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Dichas donaciones se haran a la Junta Administrativa del Colegio
Cientifico de Cartago y a la Junta Administrativa del Colegio Cientifico de
San Carlos respectivamente.

Rige a partir de su publicacion.

Alvaro Gonzélez Alfaro, German Rojas Hidalgo, Mario Redondo
Poveda, Carlos Salazar Ramirez, Humberto Arce Salas, Ruth Montoya
Rojas, Luis Gerardo Villanueva- Monge, Gerardo Vargas Leiva, Nury
Garita Sdnchez, Maria del Rocio Ulloa Solano, Carlos Herrera Calvo,
Diputados.

NOTA: Este proyecto pasé a estud10 e 1nf0rme de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion.

San José, 19 de junio de 2003.—1 vez.—C-38520.—(47082).

v N° 15.290
LEY DE EMPLEO PUBLICO
Asamblea Legislativa: ‘

La presente propuesta obedece a la necesidad pospuesta por varias
décadas, de homogenizar los diferentes regimenes de empleo publico,
guardando siempre las asimetrias razonables que ellos deben ofrecer para
garantizar apropiadamente los derechos de los trabajadores y a la vez, la
eficiente prestacion de los servicios publicos.

A pesar de que el vacio normativo se ha sentido durante muchos
afios, nunca la exigencia de resolverlo habia sido tan fuerte como es hoy,
en momentos en el que el pais se apresta a ingresar a modelos productivos
inéditos posibilitados por la globalizacion de las relaciones comerciales y
de las comunicaciones.

Nuevas modalidades productivas habran de surgiz, con el uso de la
tecnologia de punta. Nuevas formas empresariales de diversas formas,
coberturas y magnitud veremos surgir en el pais, como respuesta a los
nuevos retos de intercambio. Y el Estado, conservando su funcién de
promotor del desarrollo social, de la equidad econdmica, de garante de las
oportunidades universales, habra de modernizarse y repensarse en todas
sus dimensiones institucionales, entre las cuales, los regimenes de empleo
cobran relevancia de rango superior, para servir de plataforma al desarrollo
nacional.

Sera precisamente el empleado publico el artifice de novedosas
formas de promover y dirigir el desarrollo. Y en ese contexto, novedosas
habran de ser sus posibilidades de desempefio y promocion personal, que
permitan el desempefio creativo de su cometido.

Es asi como proponemos para el estudio y conocimiento de las
sefioras y los sefiores diputados el presente proyecto de ley que pretende
regular juridicamente las relaciones de empleo entre la Administracion
Pablica y sus servidores, con el propdsito de garantizar la eficiencia de la
Administracion Publica, conforme al mandato del articulo 191 de la
Constitucién Politica.

Desde el 7 de noviembre de 1949, mediante el articulo 191 de la
Constitucién Politica se previd que “un estatuto de servicio civil regulara
las relaciones entre el Estado y los- Servidores Publicos, con el proposito
de garantizar la eficiencia de la administracién”. Asimismo el
constituyente de 1949, dispuso otros principios que regirian las relaciones
de empleo en el servicio publico, tales como: el nombramiento de los
servidores publicos a base de idoneidad comprobada; la remocién del
puesto Ginicamente en caso de que se compruebe la existencia de una de las
causales de despido justificado, sefialadas en el articulo 81 del Cddigo de
Trabajo, o en el caso de reduccion forzosa de servicios, ya sea por falta de
fondos o para conseguir una mejor organizacién de los mismos.

Desde noviembre de 1949 ya los constituyentes aspiraban a ordenar
la Administracion Publica en esta materia. Lamentablemente el Estatuto de
Servicio Civil, Ley N° 1581, de 30 de mayo de 1953, fue omiso y limité
los alcances del Régimen de Servicio Civil inicamente al Poder Ejecutivo
y sus servidores, como lo sefiala el articulo 1 del Estatuto.

Esto puede explicarse porque a pesar de que en Europa se llevaba a
cabo un proceso de descentralizacion, este no era percibido en nuestro
entorno y por tanto los legisladores no lo tomaron en cuenta. No obstante,
en la Constitucién del cuarenta y nueve estaban previstos, los principios
para la existencia del régimen descentralizado, al incluir en el articulo 188
y siguientes el régimen de las instituciones autonomas.

Varios afios después en 1954 también se temio dar el paso decisivo
para establecer un Régimen de Servicio Civil por conducto del Estatuto
para regular las relaciones entre el Poder Ejecutivo y sus servidores y no
solo entre el Estado y los servidores pablicos como lo ordend la norma 191
constitucional.

Lo que siguié después fue la consecuencia de aquella falta de
decision y oportunidad politica. La limitacién de la competencia del
Régimen de Servicio Civil se repitié en el Reglamento al Estatuto y dos
afios después en la Ley de Salarios de la Administracién Publica N° 2166,
emitida con base a lo previsto en el articulo 48 del Estatuto, en la cual
nuevamente -se comete el error de limitar su ambito -de aplicacion al
sistema oficial de retribucion para todas las clases de puestos clasificados
en el Manual Descriptivo de Puestos, entendiendo equivocadamente el
legislador de entonces, que la Administracion Publica es sinénimo de
Poder Ejecutivo, con lo que continué el problema apuntado, como puede
verse en la redaccion del numeral 3 de dicha Ley.

No fue hasta que se emitié la Ley General de la Administracion
Pablica N° 6227, de 2 de mayo de 1978, que los legisladores y
especialistas en la materia con mente y formacion modernas, tales como
Eduardo Ortiz Ortiz, Rodolfo' Piza  Escalante, Elias Soley Soler, José

Miguel Corrales, entre otros, dan el salto para lograr que esta Ley cubriera
a la Administracion Publica, entendiendo por esto al Estado y los demas!
entes publicos, con personalidad juridica y capacidad de derecho publicoi
y privado, asi como a otros entes publicos en ausencia de norma especial.
segun se establece en el articulo 2 de la ley en mencién.

Sin embargo, la Ley General de la Administracién Phblica regula la
actividad del Estado y su organizacion, pero por diversas razones no cubre
la relacion de empleo publico. La presente propone una normativi
moderna que solucione la problematica apuntada. ;

Hoy dia vivimos la mundializacion, no solo de la economia sino:
también de la ciencia, de lo social, del derecho y de los problemas y
situaciones que enfrentan los paises cuya meta es el desarrollo 'y el
crecimiento arménico-con su propia realidad socio-juridica.

El conocido tratadista y profesor espaiiol en el prélogo de la obra
“Codigo de la Funcion Publica”, doctor Eduardo Garcia de Enterria,
apunta en lo que interesa:

‘... La funcién publica constituye el nervio de hierro (o en su
caso, de cristal) de cualquier Administracion, es bien sabido. Con la
proliferacion de administraciones que ha supuesto la creacién de un
nivel politico intermedio entre el Estado y la Administracién local,
con el efectivo desarrollo del nivel municipal, con las nuevas
funciones de un Estado-democrético, econémica y culturalmente
intervensionista, socialmente protector, integrado en Europa; el
sustrato personal de este complejisimo sistema compuesto ha
sufrido -1a transformacién mas importante de toda la historia
administrativa de Espafla. Es mas que dudoso que esa
transformacion haya tenido lugar de la mejor manera imaginable,
mas bien han sido visibles, y sufrimos hoy muchas de sus
consecuencias, la improvisacion, la falta de planificacién serena, las
tensiones recibidas de una situacion grave del nivel de empleo
general, la complicacién surgida de una multiplicaci“~, sin
precedentes de centros de decision, la ausenc1a o la debilide ~ "los
controles, y tantos otros aspectos negatlvos -

Pareciera més bien que el profesor Garcia de Enterria se estd
refiriendo a Costa Rica y no a Espaifia,-pues los problemas que enfoca el
prologo de aquella moderna legislacion de la funcién publica espaiiola, son
semejantes a los que aquejan a nuestro pais, en la actualidad.

Tal y como se indico anteriormente esta Ley tiene como objetivo
esencial regular las relaciones entre la Administracion Puablica y sus
servidores, por lo que se diferencia de la Ley General de la Administracién
Piblica que regula la organizacién y el funcionamiento de la
Administracion Pablica y las relaciones entre esta y los administradores. '

El presente proyecto de ley propone una normativa sujeta a los
principios generales del régimen de empleo publico:

- Satisfaccion del interés publico.

- Consecucion de la eficiencia en el desempefio de la funcién pablica.

- Estabilidad para los servidores nombrados sebre bases de igualdad,
idoneidad debidamente comprobada.

- Concursabilidad periddica de las jefaturas.

- Respeto a la autoridad jerarquica, es decir, respeto al principio de
autoridad y respeto al principio de legalidad.

- Carrera administrativa sobre la base de méritos y eficiente
desempefio.

- Respeto a las potestades de la Administracién como patrono unico
estatal, para que de conformidad con las necesidades del f‘\g::lo
pueda determinar la reubicacion -de sus servidores tanto ai
como entre los érganos y entes pablicos, con apego a los princi
constitucionales y legales.

El Régimen General de Empleo Publico desarrolla entre otras co..
los requisitos de ingreso; garantiza la estabilidad en el puesto y la
realizacién de la carrera administrativa. Asimismo, crea un sistema de
evaluacion del desempefic que contribuya realmente a la prestacion del
servicio publico de manera eficiente, y adiciona un moderno sistema de
incentivos a la eficiencia. ,

Se propone reorganizar el Sistema Nacional de Empleo Publico de
manera que el mismo permita desarrollar una administracion de recursos
humanos orientada hacia la eficiencia y la mejor calidad de los servicios,
con un méaximo aprovechamiento de los recursos humanos. Para Io
anterior se propone la creacion de un Consejo Nacional de Empleo Publico
al que se le otorga personalidad juridica instrumental, que contara ademas
con una secretaria ejecutiva y un director ejecutivo.

El Consejo Nacional de Empleo. Piblico tendra dentro de sus
competencias entre otras, la facultad de emitir las directrices para
promover la eficiencia sistematica del empleo piblico y promover un solo
sistema de remuneraciones, para lo cual debera oir el parecer de la
Autoridad Presupuestaria.

En cuanto al tema del derecho fundamental a la huelga con el que
cuentan los servidores publicos, se regulan aspectos tales como: las
modalidades permitidas y prohibidas, los requxsltos de legalidad, la
autorizacion de la huelga, las sanciones, la presuncion de legalidad y la
calificacion del movimiento huelgulstlco

Como uno de los elementos novedosos de esta propuesta se crea la
jurisdiccion de empleo piiblico, que estara integrada por los juzgados de
empleo publico, el Tribunal de empleo publico y la Sala Primera de la
Corte Suprema de Justicia.

Tanto la jurisdiccion de empleo publico, como el Sistema Nacional
de Empleo Pablico son una sentida necesidad del pais, porque existen
dudas sobre la jurisdiccion apropiada para asumir la competencia de los
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conflictos, divergencias y controversias entre los empleados piblicos y el
Estado, que se dirimen actualmente en los tribunales Contencioso
Administrativo y Civil de Hacienda, asi como en los tribunales de trabajo.

Con la creacidn de la jurisdiccién de empleo publico, se descargaria
de los tribunales contenciosos y de los tribunales de trabajo, el
conocimiento de toda esta gama de conflictos, contribuyendo con la
disminucién del gran problema que presenta en la actualidad la morosidad
judicial. _

El presente proyecto de ley incluye un régimen de impugnacién de
actos, decisiones y resoluciones administrativas en la relacion empleo
pablico mediante una instancia de alzada administrativa, que una vez,
agotada la via administrativa, introduce en la via judicial un procedimiento
moderno, sobre Ja base de la oralidad, los recursos, y los plazos con
participacion de la Procuraduria General de la Republica como trdmite
obligatorio.

Asimismo, se solventa otra laguna descollante en la relaciéon empleo
pablico, cual es la posibilidad de negociar las controversias y conflictos de
empleo publico por la via de la conciliacion y del arbitraje en sede
administrativa y privada, siguiendo los procedimientos y reglas de la Ley
sobre Resolucion Alterna de Conflictos.

Con el propdsito de aportar al desarrollo integral de nuestra
sociedad, sometemos a consideracion el presente proyecto de ley que
normara las relaciones laborales del empleado publico.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY DE EMPLEO PUBLICO
TITULO I
De los principios y dispesiciones generales
CAPITULO UNICO
rrticulo 1°—Relaciones entre la Administracion Piiblica y sus

seryiitores.

1. La presente Ley es de orden publico y junto con su Reglamento
constituyen la regulacién juridica fundamental que rige las
relaciones de empleo entre la Administracién Pablica y sus
servidores, con el propdsito de garantizar la eficiencia de la
Administracion.

2. Sus disposiciones se interpretan e integran segun el sistema de
fuentes propio del ordenamiento juridico administrativo, siguiendo
los principios contenidos en los articulos 6 y siguientes de la Ley
General de la Administracion Publica. Como fuente supletoria se
utilizara el Codigo de Trabajo.

Articulo 2°—Principios esenciales. Los principios esenciales que
informan esta Ley en particular y el Régimen de Empleo Publico en
general son:

1.

a) Satisfaccion primordial del interés publico.

b) Eficiencia en el desempeifio de la funcion, con acato riguroso del
principio de legalidad y de los principios generales de las
relaciones de empleo publico.

c) Estabilidad en el régimen de los servidores nombrados con
fundamento en su idoneidad comprobada mediante
procedimientos concursales que garanticen la plena vigencia del
principio de igualdad, salvo las excepciones contempladas en la
Ley.

d) Concursabilidad periédica de las jefaturas, cada cinco afios.

e) Respeto a la autoridad jerarquica, sometida a la Ley.

f) Carrera administrativa con fundamento en el sistema de méritos
y desempefio de los servidores.

g) Potestad de la Administracion, en su condicion de patrono Gnico
y de conformidad con las neceidades del servicio, y de acuerdo
con las disposiciones y principios de esta Ley, para determinar la
reubicacién de sus servidores tanto al interior como entre los
organos y entes publicos regulados por esta Ley, en estricto
apego a los derechos constitucionales y legales de los servidores.

2. El servidor publico debera desempefiar sus funciones de modo que
satisfagan primordialmente el interés publico, de acuerdo con las
disposiciones correspondientes de la Ley General de la
Administracién Puablica.

3. El interés publico prevalecerd sobre el interés de la Administracion
Publica cuando pueda estar en conflicto.

4. En la apreciacion del interés publico se tendra en cuenta, en primer
lugar, los valores de seguridad juridica para la comunidad y el
individuo, a los que puede no anteponerse en ningln caso, la mera
conveniencia.

5. El servidor pablico sera un servidor de los administrados en general
y en particular de cada individuo o administrado que con ¢l se
relacione en virtud de la funcion pUblica que desempeiia; cada
administrado, individuo o usuario, debera ser considerado en el caso
concreto como representante de la colectividad de que el servidor
depende y por cuyos intereses debe velar.

6. Sin perjuicio de lo que otras leyes establezcan para el servidor,
considérase, en especial, irregular desempefio de su funcién, todo
acto, hecho u omisién que por su culpa o negligencia ocasione
trabas u obstaculos injustificados o arbitrarios a los administrados.

Articulo 3°—Quiénes son servidores de la Administracion
Publica.

1. A los efectos de la presente Ley, es servidor sujeto al Régimen de
Empleo Publico, la persona fisica que presta sus servicios a la
Administracion Publica o a nombre y por cuenta de esta, como parte
de su organizacidon y en virtud de un acto vdlido y eficaz de
investidura, con entera independencia del caracter imperativo,
representativo, remunerado, permanente o publico de la actividad
respectiva.

2. Los términos servidor publico, empleado publico, encargado de
servicio publico, agente publico y demas similares, se consideran
equivalentes, y el régimen de sus relaciones con la Administracion
es el mismo para todos.

Articulo 4°—Exclusién del ambito de aplicacién de la Ley. Salvo
que exista expresa disposicion legal en contrario, quedan excluidos de la
aplicacion de esta Ley:

1.

a) Los miembros de los Supremos Poderes y los viceministros.
b) El secretario del Consejo de Gobierno.
¢) Los miembros de los tribunales administrativos.

2. El contralor general y el subcontralor general de la Republica, el
procurador general y el procurador general adjunto de la Republica,
y el defensor y el defensor adjunto de los habitantes.

3. Los servidores del Poder Judicial, de la Asamblea Legislativa, del
Tribunal Supremo de Elecciones, de las instituciones de educacion
superior del Estado, de las instituciones auténomas que al momento
de entrar en vigencia la presente Ley estuvieren excluidas del
Régimen de Servicio Civil y de las municipalidades.

4. Los miembros de las juntas directivas de las instituciones
auténomas, Organos desconcentrados, organos colegiados, entes
publicos no estatales, y de las empresas del Estado, asi como sus
presidentes ejecutivos, directores ejecutivos y los gerentes
generales o equivalentes.

a) Los servidores de eleccion popular.

b) Los servidores ad hondérem y los practicantes, aprendices o
meritorios.

c) Las personas que prestan servicio social obligatorio.

d) Las personas que prestan servicios ocasionales o técnicos en
virtud de contratos especiales, o por concepto de servicios
profesionales temporales, o por otros trabajos que realizan sin
subordinacion jerarquica, siempre y cuando no cumplan labores
permanentes y ordinarias de la Institucion, o que se trate de
servicios o trabajos que aunque sean ordinarios o permanentes,
su ejecucion es por periodos de conclusion previsible.

6. Los servidores de aquellas empresas o servicios econdémicos del
Estado que no gozan de prerrogativas exorbitantes ni incurren en
gastos con cargos a presupuestos publicos. Sin embargo, se
aplicaran a ellos los principios generales establecidos por la
presente Ley en materia de empleo puablico, asi como las
disposiciones legales o reglamentarias de derecho publico que
resulten necesarias para garantizar la legalidad y correccion
administrativas, conforme lo determine por decreto el Poder
Ejecutivo.

Articulo 5°—Servidores publicos de libre nombramiento y
remocion. Se consideran servidores publicos de libre nombramiento y
remocion:

a) Los servidores de confianza de la presidencia de la Republica.

b) Los servidores de cargos de confianza y fuera de jerarquia que
integran los niveles superiores de los organos y entes publicos
sometidos a esta Ley.

c) Las personas pagadas por servicios o fondos especiales de la
relacion de puestos del presupuesto respectivo, contratados para
obra o servicio determinado.

d) Los demas que determine la Ley.

Articulo 6°—Cargos de confianza y fuera de jerarquia.

1. Unicamente se consideraran servidores de confianza y fuera de
jerarquia, los asesores, asistentes ejecutivos, secretarias y choferes
de los ministros, viceministros, contralor general y subcontralor
general de la Republica, procurador y procurador adjunto de fa
Republica, defensor y defensor adjunto de los habitantes,
presidentes y directores ejecutivos, gerentes generales o
equivalentes, asi como los secretarios de las juntas directivas.

2. En cada uno de los ministerios, 6rganos y entes publicos sujetos a
esta Ley se podran nombrar los servidores de confianza que se
consideren necesarios para el buen desempefio institucional.

3. Los nombramientos en cargos de confianza y fuera de jerarquia solo
seran vélidos si los candidatos relinen los requisitos establecidos
para el puesto.

4. La apertura de plazas para cargos de confianza y fuera de jerarquia
deberd ser autorizada por la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacijonal de Empleo Publico y su Régimen salarial se establecera de
conformidad con lo dispuesto por el articulo 40, parrafo 2.
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Articulo 7°—Periodo de prueba.

El servidor que esté¢ en periodo de prueba, como condicién de
ingreso al Régimen de Empleo Publico, no gozaré de la garantia de
estabilidad que cubre a quienes estan nombrados en propiedad.

El servidor que ocupe un puesto de propiedad dentro del Régimen
de Empleo Piiblico y sea nombrado en cualquier otro cargo dentro
del mismo régimen, debera cumplir con un periodo de prueba
especifico para el nuevo cargo, pero mantendra su estabilidad en el
puesto anterior, incluyendo la localizacién geogréafica, rango y
remuneracion.

Los periodos de prueba se fijardn de dos a tres meses, pero el de
ingreso al régimen serd siempre de seis meses.

Articulo 8—Nombramientos interinos.

. Solo podran ser nombrados interinos quienes sustituyan a

servidores en propiedad que se encuentren con permiso o licencia,
o aquellos a quienes se designe para suplir plazas permanentes,
mientras se completan los requisitos de ley para el nombramiento.

En todos los casos, los interinos deberan ser nombrados de las listas
generales de elegibles que para el puesto respectivo establezcan la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Empleo Publico, o los
organos y entes publicos respectivos. En caso de inopia, podrd
acudirse a la lista de elegibles de la categoria inmediata anterior.

. El nombramiento interino en una plaza vacante no podra exceder de

seis meses, que podra prorrogarse por una tnica vez por un plazo
igual. Un mes antes de vencer ese plazo, deberd procederse al
nombramiento en propiedad, de conformidad con las reglas
establecidas para este efecto. En caso de no hacerse asi, la plaza no
podra ser utilizada por el resto del ejercicio presupuestario y debera
ser suprimida en el presupuesto o enmienda presupuestaria
inmediata siguiente. Sera absolutamente nulo el nombramiento
interino hecho en contravencion con esta disposicion.

En el caso de sustitucién de servidores con permiso o licencia legal,
el nombramiento interino se sujetara al plazo que rige el permiso o
la licencia del sustituto.

. El interinato no crea derecho alguno a la estabilidad, pero si a los

demds derechos laborales que constitucional, o legalmente le
puedan ser reconocidos.

. Los nombramientos de servidores interinos solo seran validos si los

candidatos retinen los requisitos establecidos para el puesto.
Articulo 9°—Servidores regidos por estatutos especiales. Los

servidores regidos por estatutos especiales aprobados por ley, continuaran
rigiéndose por dichos estatutos, sin perjuicio de la aplicacion de los
principios generales establecidos por la presente Ley en materia de empleo
publico, asi como por las normas referentes a asuntos no contemplados en
sus respectivos estatutos.

TITULO 11
Del Régimen General de Empleo Piiblico
CAPITULO 1
Del ingreso al régimen
Articulo 10.—Requisitos. Para ingresar al Régimen de Empleo

Publico se requiere:

2)
b)
©)
d)
e)
D)

g

h)
i)

de los

2)

b)

Ser costarricense, salvo casos muy calificados por inopia de
nacionales conforme lo determine el Reglamento a esta Ley.
Poseer aptitud moral, psiquica y fisica para el desempeiio del cargo.
Rendir el juramento constitucional.

Satisfacer los requisitos que establece el manual descriptivo para el
puesto que se trate,

Demostrar idoneidad mediante las pruebas, exdmenes, concursos u
opiniones que correspondan.

Ser escogido de la némina enviada por la oficina o unidad de
personal competente.

No estar ligado por parentesco por consanguinidad o afinidad, hasta
el tercer grado inclusive, con el jefe o subjefe de la oficina o unidad
de personal, o con el jerarca del 6rgano o ente pablico en donde esté
ubicada la plaza.

Aprobar satisfactoriamente el periodo de prueba.

Cumplir cualquier otro requisito que establezcan las leyes y los
reglamentos.

CAP{TULO 1T
De los derechos, deberes y prohibiciones

Articulo 11.—Derechos de los servidores publicos. Son derechos
servidores publicos:

Estabilidad en su relacién de empleo publico, salvo que sean
cesados con responsabilidad para la Administracion por reduccion
forzosa de servicios, por falta absoluta de fondos o cuando ello se
necesite para lograr una mejor eficiencia u organizacién, que no
podra ser menor al equivalente al cincuenta por ciento (50%) de los
servidores publicos, o cuando sean removidos de sus cargos sin
responsabilidad para la Administracion por haber incurrido en
alguna de las causales de despido enumeradas en la legislacion
vigente.

Carrera administrativa con base en el sistema de méritos, idoneidad
y desempefio, que les permita ser considerados para ascensos,
promociones y reubicaciones, asi como para el goce de los
incentivos a la eficiencia.

9

d

~

e)

g)

h)

m)

n

Z

Acceso a las facilidades de capacitacion vy adiestramiento
existentes, de conformidad con sus méritos, evaluacién del
desempeiio y necesidades del servicio.

Participacion activa en la mejor organizacion de las labores
publicas, mediante los mecanismos previstos por el ordenamiento
juridico.

Pago total de las prestaciones legales, calculadas de conformidad
con las reglas establecidas en el Codigo de Trabajo y en la presente
Ley.

Los servidores despedidos con responsabilidad para la
Administracion no tendran prohibicion alguna para prestar de nuevo
sus servicios en la Administracion Publica, siempre que cumplan
con los requisitos de ingreso establecidos en la legislacion vigente,
pero en todo caso y para efectos de eventuales nuevos pagos por
concepto de prestaciones, se les contabilizara solo el tiempo servido
en su nueva relacion de empleo publico.

Los servidores que hayan sido separados de su cargo sin motivo
justificado o sin el cumplimiento de los procedimientos que sefiala
la legislacion vigente, tendran derecho a ser reinstalados en los
cargos que ocupaban y conservaran sus derechos adquiridos, como
si no hubjeran sido separados del cargo. Los servidores podran
renunciar, en ejecucion del fallo, a la reinstalacién, a cambio de la
percepcion inmediata del importe de las prestaciones legales que les
puedan corresponder y, a titulo de dafios y perjuicios, también de los
salarios que habrian percibido desde la terminacion de su relacion
de empleo, hasta el momento en que quede firme la sentencia.
Vacaciones anuales de quince dias habiles durante el primer lustro
de servicios; veinte en el segundo y veintiséis en los afios siguientes
de servicio. Estos servicios pueden ser no consecutivos, siempre
que se realicen en la Administracion Publica.

Disfrute de un aguinaldo, segun la legislacion respectiva.
Licencias con goce de salario o sin él, conforme a la Ley. |
Pago del tiempo correspondiente a la jornada extraordin{gp = de
conformidad con la legislacion laboral. Se considerara
extraordinario el trabajo adicional que se realice en giras fuera del
organo o ente publico correspondiente. Cuando no exista
presupuesto para el pago, los jefes podran compensar a los
servidores con el otorgamiento de un tiempo libre equivalente,
dentro de su jornada ordinaria, previa anuencia del servidor. Los
servidores no estaran obligados a laborar mas de doce horas diarias,
excepto cuando la situacion se considere imprevisible, ocasional o
de fuerza mayor.

Pago de los gastos en que incurran, derivados del desempefio de su
cargo tales como transporte, alimentacion, hospedaje y cualesquiera
otros indispensables para realizar las labores encomendadas.
Jubilacién con pensién en las condiciones establecidas en la
legislacion respectiva.

Los demés que establezca la legislacion vigente.

Articulo 12.—Deberes de los servidores piblicos. Son deberes de

los servidores publicos:

a)

b)
©)

d)
€)

g

h)

Acatar la Constitucion Politica y el Ordenamiento Juridico de la
Republica.

Cumplir con las obligaciones inherentes a sus puestos.

Ejercer en forma correcta y eficiente las labores piblicas
encomendadas, ordinarias y extraordinarias, compatibles con sus
aptitudes y conocimientos y cumpliendo todas las oblige<iones
legales y éticas inherentes a sus puestos. i
Demostrar capacidad, interés, diligencia y puntualidad
desempeiio de sus funciones.

Cumplir el deber de obediencia, de conformidad con las
disposiciones de la Ley General de la Administracion Publica.
Guardar en sus relaciones con el plblico la atencion, cortesia,
respeto y consideracion debidas. Tal deber es extensivo a sus
relaciones con los demas servidores publicos.

Mantener la discreciéon y reserva necesarias sobre los asuntos
relacionados con su trabajo o de los que tenga conocimiento con
ocasion de este.

Velar por la conservacién y debido uso de los equipos, materiales,
bienes y recursos publicos confiados a su responsabilidad y
cuidado, o que se les facilitan para el desarrollo de sus labores.
Los demas que establezca la legislacion vigente.

2y
:n el

Articulo 13.—Prohibiciones de los servidores publices.

. Esta prohibido a los servidores pablicos:

a) Realizar en su centro de trabajo o con ocasion de la prestacién
de sus labores, actividades politico partidarias que violen las
normas que establece el Codigo Electoral.

b) Hacer abandono injustificado de sus cargos. Para tal efecto, se
entendera también como abandono del cargo, la ocupacion del
tiempo, dentro de las horas de trabajo, para atender asuntos
ajenos a las labores encomendadas.

¢) Desempefiar mas de un cargo publico remunerado dentro de la
Administracion Publica, salvo que corresponda a puestos
distintos, que no exista superposicion horaria y que entre todos
no sobrepasen la jornada ordinaria, todo ello sin perjuicio de lo
que establezca especificamente la legislacion vigente.

d) Recibir o solicitar gratificaciones o dadivas de cualquier
naturaleza, en razén de las funciones publicas que realicen o que
se deriven o relacionen con dicha condicion.
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e) Ejercer abusivamente sus cargos, arrogarse atribuciones que no
les correspondan, aprovecharse indebidamente de las funciones
publicas que desempefien, o invocar su condicién de servidores
publicos para obtener ventajas de cualquier indole, para si
mismos o para terceros.

f) Utilizar equipos, bienes, materiales, recursos o servicios de la”

Administracion Publica para objeto distinto de aquel al que estan
destinados, o para fines distintos a la realizacion de sus labores.
g) Presentarse a trabajar en estado de embriaguez o cualquier otra
condicion analoga.
h) Los demas que disponga la legislacion vigente.

2. La infraccion a estas prohibiciones serd considerada como falta
grave a los deberes de |a relaciéon de empleo publico.

Articulo 14.—Sistema de promociones.

Las oficinas o unidades de personal de los érganos y entes puablicos,
de conformidad con los lineamientos que establezca el Consejo
Nacional de Empleo Publico, desarrollaran y administraran un
sistema de promociones para el desarrollo de los recursos humanos,
basado en los méritos y en el desempefio demostrados por los
servidores.

Se considerara como promocion todo movimiento que represente un
cambio positivo en las condiciones de empleo del servidor, un
mayor ingreso o cualquier otro reconocimiento analogo.

[\

Articulo 15.—Concursabilidad y caracteristicas de las jefaturas.

1. Todo puesto que de cualquier forma conlleve condicién de jefatura
deberd ser llenado mediante procedimientos concursales de
oposicion.

2. Tales procedimientos deberan realizarse regularmente por periodos
no mayores de cinco afios ni mayores de dos afios; deberan

“arantizar la mas amplia divulgacion y los principios de igualdad

Me informan el régimen, aunque en ellos tendran prioridad, en
condiciones de igualdad, los servidores acogidos al régimen en Jos
términos establecidos en esta Ley.

3. Durante el desempeiio de una jefatura, los servidores designados
mantendrdn la propiedad del puesto que tenian antes de dicha
designacion y su estabilidad en el Régimen se entendera solo en lo
referente a su clase original, incluyendo localizaciéon geografica,
rango y remuneracion, por lo que una vez que cesen en el ejercicio
de la jefatura, volverdn a desempeifiar las funciones de su puesto en
propiedad.

4. Por el gjercicio de la jefatura se devengara una suma adicional,
conforme al sistema de valoracién de las jefaturas que por decreto
disponga el Poder Ejecutivo.

Articulo 16.—Ascensos.

1. Se considerara como ascenso el paso de los servidores de un puesto
a otro de categoria superior en la misma serie o de serie diferente
dentro del Régimen de Empleo Publico, siempre que posean los
requisitos que establece el correspondiente manual descriptivo.

2. Los servidores que ocupen puestos en propiedad, y que
eventualmente sean nombrados para desempefiar un cargo de
confianza o fuera de jerarquia excluido del régimen, o que disfruten
de una licencia, mantendran su estabilidad solo en lo referente a
clase original, incluyendo localizacion geografica, rango y

snuneracion.

qrticulo 17.—Requisite para el ascenso.

1. Los ascensos se tramitaran en procedimientos concursales de
oposicién, que deberan garantizar la mas amplia divulgacion y la
observancia de los principios de igualdad que informan el Régimen
de Empleo Publico.

2. Para que los servidores puedan ser ascendidos, sera necesario que en
sus dos ultimas calificaciones de desempefio hayan sido evaluados
con una de las dos mas altas calificaciones aplicables.

CAPITULO III
De la evaluacién de desempeiio
Articulo 18.—Objetivos basicos.

1. La evaluacion del desempefio de los servidores publicos es un
instrumento para recopilar informacion y tomar decisiones sobre su
contribucién en la consecucion de los objetivos del drgano o ente
publico al que prestan sus servicios, facilitar su vinculacién con el
trabajo de grupo y estimar su potencialidad para asumir otras
funciones. Para garantizar su eficacia en el logro de una mayor
productividad de los servidores plblicos, la evaluacién debera
realizarse observando los principios de sistematicidad,
imparcialidad y objetividad.

2. La Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Empleo Publico,
en coordinacién con el Ministerio de Planificaciéon Nacional y
Politica Econdmica, establecerd y revisara periddicamente los
indicadores necesarios para la evaluacion del desempefio.

Articulo 19.-—Competencia y recursos. La evaluacion del
desempefio estard a cargo del superior jerarquico, sin perjuicio de otros
medios que se dispongan y tendra los recursos de revocatoria y apelacion.

Articulo 20.—Publicidad. El resultado de las evaluaciones se
ordenara alfabéticamente en listas que contendran el nombre y apellidos de
los servidores. asi como las calificaciones obtenidas por cada uno de ellos.

En las oficinas o despachos de los érganos y entes piblicos se colocaran,
en lugares visibles al publico, las listas que correspondan a los servidores
que alli laboran.

Articulo 21. —Evaluacion del periodo de prueba.

l. La evaluacion del periodo de prueba se practicard antes de su
conclusién y se aplicard a todas las personas que ingresan al
Régimen de Empleo Publico, asi como a los servidores que sean
nombrados en cualquier otro cargo del régimen, como una
extension del proceso de seleccion para determinar la suficiencia o
insuficiencia del desempefio de los candidatos.

2. El solo transcurso del periodo de prueba no implica su aprobacién.

Articulo 22.—Calificacion deficiente del servidor. Los servidores
publicos solo podran ser removidos de sus puestos si incurrieren en las
causales que determinan los articulos 81 del Codigo de Trabajo, 47 y 48 de
esta Ley, o en actos que impliquen infraccion grave a la presente Ley, sus
reglamentos, o los reglamentos interiores de trabajo respectivos. La
calificacién de la gravedad de las faltas la hard en detalle del Reglamento
de esta Ley y los reglamentos interiores de trabajo. Todo despido
justificado se entendera hecho sin responsabilidad para el Estado y hara
perder al servidor todos los derechos que esta ley concede, excepto los
adquiridos conforme a la Ley General de Pensiones; siempre que se realice
con observancia de las siguientes reglas:

a) El ministro sometera por escrito a conocimiento del Consejo

Nacional de Empleo Publico su decision de despedir al trabajador

con expresion de las razones legales y hechos en que se funda.

El Consejo Nacional de Empleo Publico hara conocer al servidor la

gestion de despido y le dard un plazo improrrogable de diez dias,

contados a partir de la fecha en que reciba la notificacion, a fin de

que exponga los motivos que tenga para oponerse a su despido,

junto con la enumeracién de pruebas que proponga en su descargo.

¢) Si vencido el plazo que determina el inciso anterior, el servidor no
hubiere presentado oposiciéon o si expresamente hubiere
manifestado su conformidad, quedara despedido en definitiva, sin
més tramite, salvo que pruebe no haber sido notificado por el
Consejo Nacional de Empleo Piblico o haber estado impedido por
justa causa para oponerse.

d) Si el cargo o cargos que se hacen al empleado o funcionario
implican responsabilidad penal para él o cuando sea necesario para
el buen éxito de la investigacidén que determina el inciso siguiente o
para salvaguardia del decoro de la Administracion Publica, el
ministro podré decretar en su nota inicial, la suspension provisional
del interesado en el ejercicio del cargo, informandolo al Consejo
Nacional de Empleo Pablico. Si se incoare proceso penal o de
policia en contra del empleado o funcionario, dicha suspensién
podra decretarse en cualquier momento como consecuencia de auto
de detencion o de prision preventiva o sentencia de arresto. En caso
de que el resultado de la investigacion fuere favorable para el
empleado o funcionario, se le pagara el sueldo correspondiente al
periodo de suspensién, en cuanto al tiempo que haya sufrido arresto
0 prisién por causas ajenas al trabajo.

e) Si el interesado se opusiere dentro del término legal, el Consejo
Nacional de Empleo Publico, levantara la informacion que proceda,
a cuyo efecto podra dictar el secreto de la misma; dar4 intervencién
a ambas partes, evacuara las pruebas que se hayan ofrecido y las
demas que juzgue necesario ordenar, en un plazo improrrogable de
quince dias, vencidos los cuales enviara el expediente al Tribunal de
Servicio Civil, que dictara el fallo del caso. A ese efecto, si el
Tribunal lo estima necesario, podrd mandar ampliar la
investigacion, recibir nuevas pruebas y practicar todas las demas
diligencias que considere convenientes para su mejor juicio,
gozando de amplia facultad para la calificacion y apreciacion de las
circunstancias de hecho que tengan relacion con el caso por
resolver.

b

N

CAPITULO IV
De la reubicacién de plazas

Articulo 23.- -Requisitos y procedimiento. Para el mejor
aprovechamiento de los recursos humanos, asi como para lograr la mayor
eficiencia de la Administracion Publica en el cumplimiento de sus
cometidos, las plazas vacantes y ocupadas, podran ser reubicadas en
oficinas o dependencias de otros drganos o entes publicos cubiertos por el
Régimen de Empleo Publico.

La reubicacion de plazas debera ser aprobada por la Secretaria
Ejecutiva de] Consejo Nacional de Servicio Publico, como requisito de
validez y eficacia. A esos efectos los jerarcas correspondientes remitirin a
dicha Secretaria una solicitud en la cual fundamentardn con detalle las
razones que sustentan el programa de reubicacién de su interés.

Articulo 24.—Alcances de la reubicacion.

1. La reubicacién de una plaza implicard para su ocupante la
obligacion de trasladarse a laborar al érgano o ente publico adonde
se traslad¢ la plaza.

2. La reubicacion no implica cambio de categoria y solo podra
acordarse para el ejercicio de funciones previamente establecidas,
compatibles con la categoria de la plaza que ocupa el servidor y que,
en todo caso, no le ocasionen perjuicio grave.

3. Contra la resolucién del jerarca cabra recurso de reconsideracion,
para efectos de agotar la via administrativa, como requisito previo a
fa judicial.
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Articulo 25.—Reubicaciones fuera de la zona.

1. Solo podra disponerse la reubicacion de servidores que se
encuentren en propiedad, fuera de la zona o regién en que estd
nombrado, si aquellos otorgan su consentimiento o si las plazas
estan sujetas al Régimen de disponibilidad geografica.

2. Seran absolutamente nulas las reubicaciones hechas en
contravencion de lo anterior.

Articulo’ 26.—Reubicacion en casos de urgencia o emergencia.
En casos de urgencia o emergencia, la Administracién podra acordar la
reubicaciéon de los servidores que requiera para atenderla, sin ulterior
trdmite o aprobacion. Esta medida solo podra hacerse efectiva durante el
plazo que dure la declaratoria oficial de emergencia. Una vez concluido
este plazo, los servidores deberan volver a sus puestos originales, y
conservaran todos los derechos y beneficios que gozaban en su ejercicio.

Articulo 27.—Reubicacion por riesgos del trabajo o
equivalentes. Cuando las condiciones del servicio provoquen dafios a la
salud de los servidores, de tal forma que los inhabiliten para seguir
ejerciendo sus labores, la Administracion deberd reubicarlos bajo el
procedimiento que establece este capitulo, de manera que los servidores no
pierdan su condicién de tales y mantengan los derechos que gozan,
siempre y cuando el riesgo se haya producido después de su ingreso al
puesto.

CAPITULO VI

De la disponibilidad horaria, geografica,
voluntaria y obligatoria

Articulo 28.- -Establecimiento de un Régimen de disponibilidad.

1. La Administracion establecera un Régimen de disponibilidad de los
servidores pablicos, con el objeto de lograr una mayor eficiencia en
la consecucion de sus cometidos.

2. La disponibilidad podrd ser horaria o geografica, voluntaria u
obligatoria.

Articulo 29.—Disponibilidad horaria. Es la condicion establecida
por la Administracién para aquellos puestos o clases de puestos cuyos
ocupantes deben mantener un estado de alerta en horas y dias fuera de
jornada ordinaria de trabajo, para concurrir a laborar cuando se requiera.

Articulo 30.—Disponibilidad geogrifica. Es la condicién
establecida por la Administracion para aquellos puestos o clases de puestos
cuyos ocupantes deben trasladar su centro de trabajo de manera
permanente o por rotacién periédica a una o més zonas o regiones
geograficas. En tal virtud, a partir de la vigencia de la reubicacion, los
servidores devengaran una remuneracion adicional por zonaje, en los
términos del reglamento correspondiente.

Articulo 31.—Disponibilidad geografica voluntaria. Todo
servidor podrd optar por acogerse al Régimen de disponibilidad
geografica, la cual serd remunerada en los términos que disponga el
reglamento respectivo.

Articulo 32.—Disponibilidad obligatoria.

1. Cuando los érganos o entes pablicos sean sometidos a los procesos
establecidos en el articulo 192 constitucional, el personal
correspondiente pasara, hasta por un afio, a un régimen de
disponibilidad obligatoria, durante el cual la Administracién podra
reubicarlos en alguna otra dependencia sometida al Régimen de
Empleo Publico.

2. Durante su permanencia en el Régimen de disponibilidad
obligatoria, los servidores continuaran devengando su
remuneracion vigente y no perderdan su condicién de funcionarios
publicos.

3. Transcurrido el plazo sefialado en el inciso 1) anterior sin que se
hubiere producido la reubicacién, se procedera al despido de los
servidores, con responsabilidad para la Administracién.

Articulo 33.—Incumplimiento de las obligaciones impuestas por
la disponibilidad. El incumplimiento por parte del servidor de las
obligaciones impuestas por el Régimen de disponibilidad se sancionara
como falta grave.

CAPITULO VII
Dela jbrnada laboral
Articulo 34.- -Duracién de la jornada.

I. La jornada ordinaria de trabajo serd semanal. Dicha jornada no
podra ser mayor de ocho horas en el dia, de seis en la noche y de
cuarenta y ocho horas por semana.

2. Cuando las necesidades del servicio lo requieran ineludiblemente,
los servidores deberan laborar jornada extraordinaria, la que se
contard solo cuando exceda los limites de la jornada semanal
correspondiente.

3. Unicamente los servidores obligados a cumplir con los controles de
asistencia existentes tendran derecho al pago de la jornada
extraordinaria.

Articulo 35.—Jornada extraordinaria.

1. Lajornada extraordinaria deberd justificarse de conformidad con las
necesidades y naturaleza del servicio y no podréd tener caracter
permanente. La jornada extraordinaria unida a la ordinaria no
debera sobrepasar de sesenta y dos horas semanales.

2. En casos excepcionales o de inopia comprobada, se podran
establecer jornadas de trabajo que superen las doce horas diarias.

CAPITULO VIII
Del salario y otras remuneraciones

Articulo 36.—Principio de igualdad salarial. Para su
remuneracion, los puestos de la Administracion Publica se valoraran de

“acuerdo con el principio constitucional que establece que a igual trabajo,

en igualdad de condiciones, debe corresponder igual salario, sin perjuicio
de que, individualmente, fos servidores puedan percibir las
remuneraciones adicionales e incentivos previstos en esta Ley.

Articulo 37.—Propdsitos del sistema de remuneraciones. El
sistema de remuneraciones de la Administracién Publica tendra los
siguientes propdsitos bésicos:

a) Procurar la equidad y justicia en las remuneraciones de los
servidores.

b) Premiar la eficiencia, calidad, productividad y el mérito de los
servidores.

c) Establecer un sistema de valoracién técnico, que considere las
condiciones de mercado, el valor relativo de los puestos, la
estructura ocupacional de las instituciones, las condiciones
econdmicas del pais, las diferencias de oferta y demanda en las
ocupaciones y en general todos los demas factores que orienten el
proceso a la equidad, justicia, eficiencia, calidad, productividad y
mérito de los servidores.

Articulo 38. --Escala de salarios.

1. Los salarios del Régimen de Empleo Pablico se ubicaran en una
escala de salarios comun.

2. La remuneracién de los miembros de los Supremos Poderes sera
fijada en el Presupuesto Ordinario de la Republica, conforme a la
legislacion vigente y la de los presidentes ejecutivos y otros
servidores publicos pertenecientes a la clase gerencial, lo mismo
que la de los cargos de confianza o fuera de jerarquia, ser 3> que
disponga el Consejo Nacional de Empleo Publico, sin%.: en
ningun caso proceda el pago de jornada extraordinaria.

Articulo 39.—Sobresueldos.

1. Cualquier pago diferente del salario base hecho a los servidores se
considerara como sobresueldo y estara sometido a las limitaciones
y principios establecidos en esta Ley.

2. Los sobresueldos se entenderan siempre de cardcter excepcional y
otorgados solo mientras persistan las condiciones o circunstancias
bajo las cuales se acordaron, por lo que su percepcion no constituird
ningin derecho adquirido.

3. Solo por ley podran determinarse puestos sujetos a prohibicion
obligatoria, asi como los respectivos porcentajes sobre el salario
base a reconocer por tal concepto.

4. Las facilidades que se otorguen a los servidores para el
cumplimento de sus funciones, tales como uso de vehiculos bajo
cualquier modalidad, habitaciéon y otras andlogas, se consideran
sometidas a las regulaciones de la presente Ley y otorgadas solo
mientras persistan las condiciones o circunstancias bajo las cuales
se acordaron, por lo que su percepcién no constituird salario en
especie ni derecho adquirido alguno.

5. Las jefaturas tendran su propio sistema de valoracién y su pago lo
devengardn los titulares que las hubieren obtenido en
procedimientos concursales, solo mientras se desempeﬁenc,en el
cargo. '

6. Los miembros de los Supremos Poderes no devengar!ﬁ;ﬂuma
alguna por concepto de sobresueldos, cualquiera que sea su
naturaleza. Igual condicion tendran los demas servidores a que se
refieren los numerales 1,2, 4 y 5 del articulo 4 de esta Ley. En todos
€s0s casos, su salario estara constituido por una sola suma, nica e
indivisible, estaran sujetos a lo dispuesto en el numeral 4 de este
articulo, salvo en lo que se refiere a los miembros de las juntas
directivas que devengaran las dietas que determina la ley con
exclusion de los presidentes ejecutivos.

Articulo 40.—Sistema de clasificacion de puestos y clases. La
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Empleo Publico, en
coordinacion con las oficinas o unidades de personal de los 6rganos y entes
publicos sujetos a este Régimen, establecera un sistema de clasificacion de
puestos y clases, el cual analizara, evaluard y ordenara en forma
sistematica los diferentes puestos, conforme a los grados de dificultad,
responsabilidad, estudios requeridos, experiencia, habilidades y
cualesquiera otros factores que identifiquen claramente la naturaleza del
trabajo y nivel del cargo de los servidores publicos, de acuerdo con la
jerarquia que al respecto prevalezca en el sistema de analisis ocupacional
y valoracion de cargos.

CAPITULO 1X
Del sistema de incentivos a la eficiencia
Articulo 41 .—Reconocimiento de la eficiencia en el desempeiio.

1. La Administracién Publica reconocera la eficiencia en el
desempefio de los servidores pablicos, bajo la forma de incentivos
econémicos o de otra naturaleza, tales como pasantias,
reconocimientos publicos en los medios de comunicacion colectiva
0 reconocimientos escritos.

2. El Reglamento a esta Ley establecera los mecanismos necesarios
para reconocer la eficiencia en el desempefio de los servidores
publicos y cada 6rgano o ente publico, mediante sus propias
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reglamentaciones, ajustard la aplicacién particular de tales
disposiciones, sin que puedan modificar sus regulaciones hasta
transcurrido un afio desde que estas o su 0ltima reforma, hubieren
entrado en vigencia.

3. Los incentivos a la eficiencia, ya sean de cardcter econémico o de
otra naturaleza, se podran asignar en forma individual y por oficinas
o dependencias, pero en ningln caso seran extensivos a mas de un
veinte por ciento (20%) del personal del érgano o ente publico de
que se trate.

Articulo 42.— Requisitos.

I. Para tener derecho a la percepcion de estos incentivos, sera
indispensable que los servidores, individualmente considerados,
hayan sido clasificados con la mayor calificacion existente en su
evaluacion del desempefio.

2. Los incentivos otorgados de conformidad con las presentes
regulaciones no generaran derechos adquiridos para el servidor.

Articulo 43.- -Financiamiento. Para financiar los incentivos
econdmicos a la eficiencia, cada drgano o ente publico podré asignar hasta
el uno por ciento (1%) del total de gastos de su planilla anual.

CAPITULO X
De las licencias
Articulo 44.— Denominacién y plazo.

1. Se denomina licencia la autorizacién para que un servidor se separe
temporalmente de su puesto dentro del Régimen de Empleo Puiblico,
sin ruptura de la respectiva relacién.

2. Las licencias podran ser con goce total o parcial de salario, sin goce
de salario o descontadas del monto de horas extraordinarias
acumuladas.

3. Para el conferimiento de toda licencia se deberan tener en cuenta la

: ficiencia y méritos del servidor solicitante y las necesidades del

“ss#ervicio publico.

4. Toda licencia se extendera por un plazo determinado y el servidor
no podra reintegrarse al servicio antes del cumplimiento del plazo
establecido, salvo que por razones de evidente necesidad o urgencia,
la Administracion disponga lo contrario.

5. Los servidores que fueren electos o designados como miembros de
los Supremos Poderes gozaran de pleno derecho de licencia sin goce
de salario, durante el desempefio del cargo.

6. Las licencias que se originen en la reubicacion de servidores, se
regularan por las normas relativas a esa materia.

7. Los demds aspectos concernientes a las licencias se regiran, en lo
conducente, por la Ley de licencias para adiestramiento de
servidores publicos, N° 1810, y sus reformas. .

CAPITULO XI
De 1a capacitacién

Articulo 45.—Desarrollo de un cuerpo de servidores idéneos. La
Administracion procurard el desarrollo de un cuerpo de servidores
publicos idéneos, por medio de programas dirigidos a perfeccionar y
aumentar sus conocimientos y destrezas, habilidades y aptitudes
personales y éticas, para ¢l mas eficiente y eficaz desempefio de los
puestos del Régimen de Empleo Publico.

Articulo 46.—La capacitacion es un deber.

I 7 acapacitacion es un deber de los servidores publicos y, a tal efecto,

‘ s oOrganos y entes publicos estableceran los procedimientos,
requisitos y prioridades que garanticen el mejor aprovechamiento de
las facilidades disponibles.

2. Los 6rganos y entidades publicos, en coordinacién con la Secretaria
Ejecutiva del Consejo Nacional de Empleo Publico, estableceran
planes de capacitacidn para sus servidores y conforme a estos,
adoptaran las medidas concretas pertinentes.

CAPITULO X1
De la salida del Régimen de Empleo Publico

Articulo 47.--Pérdida de la condicion de servidor publico. Los
servidores sujetos al Régimen de Empleo Publico perderan esa condicién
por renuncia, jubilacion, cumplimiento del plazo para el cual fueron
nombrados, cesacién dentro del periodo de prueba, nulidad del
nombramiento, invalidez total o permanente, muerte y despido justificado,
con o sin responsabilidad de la Administracion.

Articulo  48. --Despido  con  responsabilidad de |la
Administracién.

1. El despido con responsabilidad para la Administracion tendré lugar
cuando se origine en la reduccién forzosa de servicios por los
siguientes motivos:

a) Por falta absoluta de fondos.

b) Cuando se tratare de servidores sujetos al Régimen de
disponibilidad obligatoria que al cabo de un afio no hubieren
sido reubicados en algun otro 4rgano o entidad publica, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 32 de esta Ley.

2. La reduccion forzosa de servicios la acordara el jerarca
correspondiente, en forma ejecutoria. El acto que la disponga
indicara claramente las razones en que se fundamenta, deberd
sustentarse en los estudios elaborados al efecto y se notificard a los
servidores directamente afectados, personalmente o en su lugar de
trabajo.

3. Acordada la reduccion forzosa, los servidores afectados podran
impugnar el acto que la dispuso ante el Tribunal Superior de
Empleo Publico, en un plazo de diez dias. La impugnacion indicara
claramente las razones en que se fundamenta y se acompaiiara la
documentacion respectiva. De la impugnacién se dara audiencia al
organo o ente publico interesado, para que en el plazo de diez dias
manifieste lo que corresponda. Sin embargo, el Tribunal podrad
solicitar informacion adicional cuando asi lo considere y resulte
razonable, debiendo fallar siempre en el plazo de un mes a partir del
vencimiento de la audiencia anteriormente indicada.

Articulo 49.—Renuncia voluntaria.

1. Los o6rganos y entes pablicos podran pagar a los servidores que
estimen conveniente, los extremos previstos en el inciso b) del
articulo 11 de esta Ley, cuando estos acepten renunciar a sus puestos
para dedicarse a actividades ajenas al Sector Publico.

2. El Consejo Nacional de Empleo Pablico podra acordar programas
especificos o generales para la aceptacion de renuncias voluntarias
en los cuales se aumente el monto del pago a que se refiere el inciso
b) del articulo 11 de esta Ley.

3. Igualmente, el Consejo Nacional de Empleo Publico podra acordar
programas especificos o generales para la aceptacion de renuncias
voluntarias en los cuales el servidor recibird como indemnizacién
unica una suma de dinero igual al monto de su salario mensual,
deducido el pago de la cuota correspondiente para la Caja
Costarricense de Seguro Social.

4. Dicho pago se hara mensualmente hasta por el maximo de un afio,
a razoén de un mes por cada afio laborado en la Administracion
Publica, a partir del retiro efectivo del servidor y a esos efectos la
Administracion podra pagar contra la misma partida salarial del
presupuesto utilizada regularmente para el pago del servidor.

5. Los servidores a que se refiere el parrafo precedente no podrén
recibir los pagos dispuestos en el inciso b) del articulo 11 de esta
Ley, y una vez hecha efectiva su renuncia, solo se tendran como
servidores publicos en lo referente a los seguros establecidos por la
Caja Costarricense de Seguro Social.

Articulo 50.—Condiciones para la renuncia veluntaria. Seran
elegibles para lo que dispone el articulo anterior, Gnicamente los
servidores nombrados en propiedad, siempre y cuando no hayan recibido
con anterioridad prestaciones o indemnizaciones legales, ni hayan sido
objeto de despido justificado.

Articulo 51.—Efectos de la renuncia voluntaria.

1. Los servidores acogidos a los beneficios que contempla el articulo
50 de la presente Ley no podran ocupar puesto alguno en los
4rganos y entidades publicas sino hasta cinco afios después de la
fecha en que se hizo efectiva su renuncia.

2. Si dentro de ese lapso fueren nombrados nuevamente, estarin
obligados a reintegrar al Tesorero Plblico las sumas percibidas por
concepto de prestaciones o indemnizaciones legales, deduciendo
aquellas que representen el tiempo que permanecieron fuera de
labores en la Administracién Publica, a razén de un mes por afio.

3. El tiempo laborado en la Administracion Publica, que se tome en
cuenta para la cancelacion de prestaciones legales conforme lo
indicado anteriormente, no se podrd contar para una nueva
liquidacién por tal concepto.

4. El incumplimiento de las presentes disposiciones se considerara
falta grave, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2 anterior y
de otras responsabilidades legales.

Articulo 52.—Situacién de las plazas vacantes por renuncia
voluntaria.

1. Las plazas que quedan vacantes por el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 49 de esta Ley deberan ser eliminadas del
presupuesto; los respectivos jerarcas comunicaran a la Autoridad
Presupuestaria el detalle de las plazas que eliminen de sus
presupuestos y suministraran la informacién que esta les solicite
para controlar el cumplimiento del presente articulo.

2. El Consejo Nacional de Empleo Publico podra acordar programas
especificos o generales para la aceptacion de renuncias voluntarias
en los cuales se fijen en términos porcentuales o absolutos, un
numero de plazas vacantes que pueden ser reutilizadas por los
respectivos érganos o entes publicos.

Articulo 53.—Otras causales de salida del régimen. Los causales
de salida del Régimen de Empleo Publico por jubilacion, invalidez total o
permanente, y por muerte del servidor, asi como sus efectos econdémicos,
se regiran por la legislacion correspondiente a esas materias.

CAPITULO XIII
Del régimen disciplinario
Articulo 54.- -Sanciones condiciones y requisitos

1. Las faltas en que incurran los servidores publicos, se sancionaran
segun su trascendencia y gravedad.

2. Las sanciones menores son la amonestacion oral y la amonestacién
escrita. Las sanciones mayores son las suspensiones temporales sin
goce de salario y el despido sin responsabilidad para la
Administracion.
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Articulo 55.~—Amonestacion y suspensién temporal.

La amonestacion oral se aplicara por faltas leves.

La amonestacion escrita se impondréd cuando los serv1dores hayan
merecido durante un mismo mes calendario, dos ¢ mas
amonestaciones orales, cuando la legislacion vigente exige que se
haga un apercxblmlento escrito antes del despido y en los demas
casos que determinen los reglamentos auténemos.

La suspension temporal sin goce de sueldo se 1mpondra en aquellos
casos y en los términos que los reglamentos auténomos determinen
por la comisién de faltas de cierta- gravedad a los deberes de la
relacion de empleo publico. Dicha suspensién no podra exceder de
un mes. Procederd también en los casos de detencion y prision
preventiva, durante. todo el tiempo en que una u otra se mantengan.

Articulo  56.—Despido - sin responsabllldad /para la

Administracion.

1.

El despido sin responsabllldad parafa Admlnlstracwn procedera en
los siguientes casos:

a) Cuando los servidores incurran en las causales que determinan
los articulos 81 y 369 del Cddigo de Trabajo y en la legislacion
vigente.

b) Cuando los servidores infrinjan las prohibiciones establecidas en
el articulo 13 de la presente Ley, o incurra en situaciones
calificadas {mr esta como faltas graves.

c¢) Por inhabilitacién para ‘el desempefio de cargos publicos,
decretada por sentencia firme de la autoridad competente.

Articulo 57.—Competencia para la aplicacién de sanclones

disciplinarias.

1.

. Prescribiran en tres meses:

Las sanciones de suspensién sin goce de salario y de despido
justificado las impondrdn Tlos jerarcas respectivos, previo
procedimiento realizado por el 6rgano director que la legislacion y
los reglamentos auténomos designen.

. Las demas sanciones las impondran las oficinas o unidades de

personal, salvo las amonestaciones orales, que también podran ser
impuestas por los ]efes 0 superlores inmediatos del servidor
sancionado.

Articulo 58 —Procedimiento.

. Para imponer sanciones disciplinarias por faltas- menores se

observara el procedimiento sumario que establecela Ley General de
la Administracion Pablica.

. Cuando se trate de faltas mayores, se aplicara el procednnlento

ordinario contemplado en la referida Ley.

. Los anteriores procedimientos no podran exceder de tres'y seis

meses respectivamente, salvo que el atraso sea 1mputable a las
partes.

.  Durante el desarrollo del procedimiento y si la naturaleza de los

hechos o el curso de la investigacion lo recomienda, se podrd
suspender a los servidores, con goce de salario, hasta por un
maximo de tres meses.

. De toda la sancién que se imponga debera dejarse constancia en el

expediente de los servidores.
CAPITULO X1V
De la prescripcién

Articulo 59.—Prescripcién,

. Prescribiran en dos meses:

a) Las acciones de los jerarcas para despedir sin responsabilidad a
los servidores, amonestarlos, percibirlos por escrito, 0 para

susgender]os sin goce de salario. El término regird a pamr de la

fecha en que se eleve a 'su conocimiento el resultado de la
investigacion realizada por el érgano director.

b) Las acciones de los servidores para reclamar contra los despldos
realizados sin observar los trdmites establecidos en la presente
Ley y en la legislacion subsidiaria. Dicho término regira a partir
de la fecha en que se notifique la resolucién correspondiente, y
-la prescripcion solo se interrumpird por la presentacion de la
demanda ante el juzgado competente.

¢) El gjercicio del derecho a la reinstalacién.

. Prescribirdn en un mes: Las ‘acciones de los serv1dores para

reclamar contra las resoluciones o disposicion de sus superiores que
les causan perjuicio aunque no impliquen el despido. El término
correra a partir de la comunicacion del acto que agota la via
administrativa o desde el momento en que exista denegacién
presunta por silencio administrativo.

las otras acciones y derechos
provenientes de la presente Ley y su Reglamento, sin perjuicio de
otros términos expresamente contemplados enla presente Ley

. Prescribirdn en diez afios: las acciones para pedir laejecucion de las

resoluciones de los juzgados o del Tribunal Superior de Empleo
Puablico salvo aquellas que corresponden a lo indicado en el literal
a) del inciso 1 de este articulo.

TITULO 1I
Del Sistema Nacional de Empleo Piblico
CAPITULOI
De la creacién y objetivos
Amculo 60.—Integraciéon del Sistema.

. El Sistema Nacional -de Empleo- Pablico eéta 1ntegrado por los

organos y entes publicos regulados por esta Ley. .

2.

El Sistema comprende todo lo relativo a la estructura ocupacional
de las dependencias que lo integran, asi como todos los procesos
técnicos relacionados con “el personal y sus actividades,
particularmente los de reclutamiento y seleccion de personal,
analisis ocupacional, clasificacion de puestos, administracién de

-sueldos y salarios, establecimiento de incentivos, capacitacion,

relaciones de servicio, régimen disciplinario, carrera administrativa,
planeacion 'y auditoria de recursos humanos, asi como el registro y
control del personal.

Articulo 61.—Objetivos del Sistema. Son objetivos del Sistema:

‘Desarrollar una admmlstracmn de recursos humanos orientada

hacia la eficiencia, la efectividad y la mejor calidad de los servicios.

) Integrar los esfuerzos para lograr el maximo aprovechamiento de

los recursos humanos y financieros.

Inducir un proceso de toma de decisiones agil y preciso, de manera
que satlsfaga de la mejor forma el 1nteres publico y las necesidades
de los usuarios.

Facilitar el flujo de informacién y el fortalecimiento de la funcion
de los recursos humanos, para satisfacer con calidad y oportunidad
las necesidades de servicio que requieren los usuarios.

CAPITULO It
Del Consejo Nacional de Empleo Phiblico
Artlcu]o 62 —Creacion y funciones.

. Credse el Consejo Nacional de Empleo Pubhco que es un 6rgano

con personeria. juridica instrumental cuyas principales funciones
serén las siguientess . -

a) Formular directrices para promover la sistematicidad y
eficiencia del Sistema Nacional de Empleo Pablico, estghigcer
los salarios y demés remuneraciones de los servidores pt s
asi como para procurar la correcta aplicacién de esta Ley y
demds leyes conexas. En materia de remuneraciones el Consejo
oir4 previamente el criterio de la Autoridad Presupuestaria y de
la Comision sobre Salarios a que se refiere el articulo 94 y
debera disponer las medidas suficientes para que el crecimiento
del gasto total por concepto de aquellas, no supere el crecimiento
de la economia nacional, de acuerdo con los indices oficiales del
. Estado. -

b) Velar y controlar la ejecucxon de las politicas. y directrices

- relacionadas con el servicio. piblico, una vez que hayan sido
aprobadas por el Consejo de Gobierno a propuesta del premdente
de la Republica.

Las directrices generales del Consejo Nacional de Empleo Publico
se publicaran en el Diario Oficial La Gaceta. Copia de estas
directrices seran remitidas a la Contraloria General de la Republica
y a la Autoridad Presupuestaria, a efecto de que verifiquen su
cumplimiento en los respectivos presupuestos, y no podran
aprobarse aquellos instrumentos presupuestarios que las incumplan.

Articulo 63.—Integracion y asesoria.

. El Consejo Nacional de Empleo‘Pﬁblico estard integrado por el

ministro de la Presidencia, quien lo presidird, el ministro de
Hacienda, el ministro. de  Planificacion Nacional y: B ’tica
Econémica, el ministro de Trabajo y Seguridad Social y¥ I
presidente ejecutivo de una institucion autdnoma, designado | por el
Consejo de Gobierno. Dichos servidorés podran-ser: suphdos en sus
ausencias temporales por sus respectivos viceministros'y en su caso
por el gerente general”'y’' no devengaran dietas, " salario, ni
rémunetacion adicional de mnguna especie.

El Consejo contaré con la asesoria de la Autoridad Presupuestaria y
de la Procuraduria General de la Republica, con la colaboracion
especial de la Contraloria General de la Republica, asi como con la
del resto de las oﬁcmas y dependencias pubhcas en general,
pudiendo contratar para casos especiales, asesorias, consultorias, asi
como peritos de la Corte Suprema de Justicia.

CAPITULO III
Dela Secretarla E_]ecutlva
Articulo:64.—Funciones y competencm.

. El Consejo Nacional de Empleo Piiblico contara con una Secretaria

Ejecutiva, cuyas funciones principales seran las siguientes:

a) Preparar la informacion necesaria para que el Consejo Nacional
de Empleo Publico adopte las decisiones de su competencia.

b) Comprobar el cumplimiento de las directrices y politicas
_aprobadas en materia de empleo ptiblico.

* ¢) Efectuar estudios para evaluar y-mejorar todo lo relacionado con

la estructura organizativa y ocupacional de los 6rganos y entes
publicos, asi como sobre los procesos relacionados con el
personal y sus actividades, tales como reclutamiento, seleccién
y clasificacion, valoracién de puestos, establecimiento ‘de
incentivos, capacitacion, relaciones 'de servicio, régimen

. disciplinario, carrera: administrativa, planeacion y auditoria de
- recursos humanos, sademds: del registro-y: control de €508
procesos. L
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d) Asesorar a las oficinas o unidades de personal de los 6rganos o
entes publicos y desarrollar programas de mejoramiento,
coordinacion y evaluacion de los diferentes procesos
relacionados con la administracion de los recursos humanos.

e) Las demas que le asigne el Consejo Nacional de Empleo
Publico.

2. Los reglamentos auténomos que se emitan con motivo de esta Ley
requeriran la aprobacién de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
Nacional de Empleo Publico para su validez y eficacia.

Articulo 65.—Del director ejecutivo.

1. La Secretaria Ejecutiva estara a cargo de un director ejecutivo y del
personal técnico necesario para el cumplimiento de las funciones a
su cargo.

2. El director ejecutivo serd nombrado por el Consejo Nacional de
Empleo Publico por periodos de seis aiios renovables. Podra asistir
a las sesiones del Consejo con voz pero sin voto. Serd un servidor
de dedicacion exclusiva, con experiencia y conocimientos sobre
administracion de recursos humanos y debera tener, al menos, el
grado académico de licenciatura.

CAPITULO IV
De las oficinas o unidades de personal
Articulo 66.—Competencia.

1. Las oficinas o unidades de personal de los érganos y entes publicos
tendran a su cargo la ejecucion de todo lo relacionado con los
procesos de la administracién de personal y sus actividades, tales
como reclutamiento, seleccion y clasificacion, capacitacion,
relaciones de servicio, régimen disciplinario, carrera administrativa,
planeacion y auditoria de recursos humanos, ademds del registro y

~ 7 control de esos procesos, de conformidad con los términos de esta
e ey v sus reglamentos, asi como con las politicas y directrices del
Consejo Nacional de Empleo Publico.

2. Los jefes de las oficinas o unidades de personal seran servidores de
la Secretaria Ejecutiva de Empleo Publico, escogidos por los
respectivos jerarcas de ternas que le suministrara dicha Secretaria.
En los casos en que proceda sustituirlos en un érgano o ente publico,
se trasladaran a prestar servicios a la Secretaria Ejecutiva y el
sustituto debera ser seleccionado como el sustituido.

CAPITULO V
De las comisiones consultivas

Articulo 67.- -Objetivos. Las comisiones consultivas del Régimen
de Empleo Publico actuaran como instancia de consulta y foro de analisis
para la busqueda de soluciones concertadas a los problemas relacionados
con el proceso de administracion de recursos humanos, asi como para
procurar una mayor eficiencia en la consecucion de los cometidos de la
Administracion Publica y contribuir al mejoramiento del servicio publico
en general y del usuario en particular.

Articulo 68.—Integracion y vigencia.

1. En cada uno de los érganos y entes publicos existird al menos una
comision consultiva, integrada por un representante de cada una de
las organizaciones sociales que existan conforme a derecho en el
organo o ente de que se trate, sin que su numero exceda de cinco y
por un numero igual de servidores, designados por el jerarca

orrespondiente.

z. Los nombramientos deberdn inscribirse en el expediente que al
efecto abrira la oficina de personal correspondiente y tendran una
vigencia de dos afios.

Articulo 69.— Comisién para revaloraciones generales de
salarios.

1. Para las revaloraciones generales de los salarios de los servidores
cubiertos por el Régimen de Eihpleo Publico, habra una comision
integrada por el viceministro de Trabajo y Seguridad Social, quien
la presidird, los viceministros de Hacienda y Planificacion Nacional
y Politica Econdmica, un representante de cada una de las
confederaciones sindicales y un representante de los sindicatos o
federaciones no confederadas.

2. Los acuerdos a que llegue la comisidon, serdn puestos en
conocimiento del Consejo Nacional de Empleo Publico, para su
aprobacion.

Articulo 70.— Otras comisiones institucionales sectoriales. El
Poder Ejecutivo podra crear comisiones institucionales sectoriales,
regionales o nacionales, las que se regiran por las disposiciones anteriores
y por las especificas del decreto de su creacion.

TITULO 11

De la organizacion y participacion de los
servidores y de la huelga en el sector publico

CAPITULO |
De la organizaciéon de los servidores piiblicos
Articulo 71.—Garantia de organizacién

1. Se garantiza el derecho de organizacion de los servidores publicos
conforme al ordenamiento juridico nacional, de forma que los
interesados podran crear organizaciones sindicales o asociaciones,
adherirse a ellas y ejercer los mandatos correspondientes.

2. Igualmente, se garantiza a los servidores publicos el libre ingreso y
retiro de las organizaciones sociales, la pluralidad de estas, asi como
la autonomia necesaria para que tales organizaciones puedan actuar
frente a la Administracién y a otras organizaciones, o agrupaciones,
de modo que puedan cumplir con sus objetivos sin injerencias
negativas extrafias a sus fines especificos.

Articulo 72.—Garantia de legalidad. La Administracion debera
garantizar la legalidad y los derechos aqui consignados, asi como velar por
su cumplimiento, segun los procedimientos y disposiciones que se
establecen en esta Ley, su Reglamento y demas legislacion conexa.

CAPITULO 11
De la participacion de los servidores

Articulo 73. —Participacién emn la determinacion de las
condiciones de empleo. Los servidores publicos podrén participar en la
determinacién de sus condiciones de empleo mediante la suscripcidn de
negociaciones colectivas, acuerdos o contratos, de conformidad con las
disposiciones establecidas por la ley especial que regule la materia.

CAP{TULO IIT
De la huelga en los servicios publicos

Articulo 74.—- -Campo de aplicacion. Para los efectos de la
prohibicién contemplada en el articulo 61 de la Constitucién Politica, se
establece la siguiente regulacion:

a) Se consideran servicios ptiblicos esenciales, y por ende prohibida la
huelga, en ellos, aquellos servicios que prestan todos los servidores
investidos de autoridad y los encargados de la seguridad publica.

b) También se consideran servicios publicos esenciales, o servicios
estratégicos para el buen funcionamiento del pais, los que
desempefian los servidores indispensables para garantizar la
prestacion de un servicio minimo en aquellos 6rganos o entidades
publicas encargadas de la seguridad, la vida o la salud de las
personas, la energia, las telecomunicaciones, y el suministro de
combustibles en toda o en parte de la poblacion del pais.

¢) Las demas funciones que realiza la Administraciéon Pablica no se
consideran servicios publicos esenciales, a los efectos de permitir el
ejercicio del derecho de huelga.

Articulo 75.—Requisito de legalidad. El derecho de huelga,
debera ejercerse cumpliendo con todas las regulaciones establecidas en la
presente Ley.

Articulo 76.—Casos de prohibicion. Segin lo dispuesto en el
inciso a) de! articulo anterior, se consideran:

1. Empleados publicos investidos de autoridad:

a) Todos los que ocupen puestos de gerencias y subgerencias,
jefaturas de direccion, subdireccién y division, y sus similares
para todos los casos, en toda la Administracion Publica.

b) Los demas que sefiale la Ley y que tengan ese caracter.

2. Encargados de la seguridad publica:

a) Todos los miembros de la Fuerza Publica, incluida la Guardia de
Asistencia Rural, la Policia de Transito y los demds cuerpos
policiales legalmente establecidos que cumplan funciones de
seguridad publica.

b) Todos los miembros de la guardia y vigilancia penitenciaria.

¢) Los demdas empleados publicos que sefiale la Ley, que cumplan
funciones de seguridad publica.

Articulo 77.—Autorizaciéon de huelga con servicio minimo.

1. Seglin lo que establece el articulo 93 inciso b) de la presente Ley, en
las labores cuya interrupcioén pueda poner en peligro la seguridad, 1a
vida o la salud de las personas, la huelga no se podra realizar hasta
tanto no se garantice la prestacion de un servicio minimo.

2. En estos casos quienes promuevan la huelga deberan presentar, de
previo, al respectivo jerarca un plan general donde se sefiale la
forma en que se va a prestar el servicio minimo, al menos cinco dias
habiles antes del comienzo de la correspondiente huelga. La
omision de dicha entrega facultard al jerarca para elaborar dicho
plan.

3. Sila Administracion afectada objetara el plan que se le presenta, los
representantes de los servidores que promuevan la huelga y el
jerarca responsable procurardn un acuerdo sobre los alcances del
servicio minimo. Si no se produjera el acuerdo, la Administracion
solicitard al juzgado del empleo publico competente la fijacion
definitiva del servicio minimo. En este caso, el plazo de preaviso
deberd ampliarse por tres dias. Dentro de ese plazo, el juzgado
deberd resolver lo pertinente. En ningun caso la huelga podra
iniciarse sino hasta veinticuatro horas después de establecido el plan
sobre el servicio minimo.

4. Cuando la huelga sea declarada por una coalicidon de servidores
publicos, el servicio minimo sera establecido por el jerarca
correspondiente.

5. El servidor que abandone injustificadamente el servicio minimo
después de haber sido comunicado el correspondiente plan de
servicio minimo, incurrira en falta grave.

6. Las organizaciones de los servidores que promueven la huelga,
deberan informar al publico y a los usuarios, los alcances de la
huelga, y los servicios minimos que se brindan durante esta.
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Articulo 78.—Condiciones generales de legalidad. Para que la

hueiga en la Administracién Publica sea legal, los servidores y sus
organizaciones deberan cumplir los siguientes requisitos:

a)
b)

<)

d)

€)

Que la huelga no esté motivada en conflictos juridicos, cuya
resolucién corresponda exclusivamente a los tribunales de justicia.
Otorgar un plazo de preaviso minimo de cinco dias habiles,
excluyéndose del computo el dia de la notificacion al érgano o ente
publico correspondiente y aquel en que comienza la huelga.
Sefialar los motivos de la huelga en la comunicacion del preaviso e
indicar al jerarca correspondiente el o los lugares de la huelga, la
fecha, hora de inicio y la duracién limitada o ilimitada de esta.
Entregar al jerarca correspondiente la comunicacion del preaviso de
huelga debidamente firmada por los representantes de los
representantes de los organizadores o promovientes de esta y
acreditar legalmente tal calidad.

Comunicar debidamente al érgano o ente publico afectado el plan
de servicio minimo, cuando ello se requiera conforme a la presente
Ley.

Haber agotado la instancia institucional para la concertacién de
acuerdos o cuando haya transcurrido al menos un plazo de tres
meses contados desde la presentacién de las peticiones de los
servidores a la Administracién sin que haya finalizado la
negociacion, conforme a las previsiones de la presente Ley.
Cuando la huelga afecte el servicio de buques, aeronaves, trenes,
autobuses y demas medios de transporte publico, tales vehiculos
deberan’ llevarse a sus respectivos aparcamientos finales antes del
comienzo de la huelga.

Articulo 79.—Modalidades prohibidas. Se excluyen de ejercicio

legitimo del derecho de huelga, las siguientes modalidades:

a)
b)
c)

d)

e)

g)

h)

Las huelgas por motivos politicos.

La huelga por solidaridad.

Las huelgas de disminucion en el rendimiento del trabajo con
permanencia del empleado en su puesto.

Las huelgas de celo o reglamento, que implican una aplicacion
desmedida y anormal de las reglamentaciones a que esta sometido
el servicio publico.

Las huelgas de una duracion inferior a una hora o las que se realicen
a intervalos dentro de la misma jornada. La interrupcion del trabajo
v la de su inicio no pueden ser diferentes para las distintas
categorias de empleados.

Las denominadas huelgas turnantes o por categorias sucesivas. En
el caso de huelga, la hora de suspensién del trabajo y la de su inicio
no pueden ser diferentes para las distintas categorias de empleados.
Las suspensiones del trabajo por escalonamiento sucesivo o por
rotaciéon concertada de los diversos sectores o de las diferentes
categorias profesionales de una misma dependencia o labor piblica.
Las huelgas que impliquen una suspension de labores por un plazo
superior a un mes.

Articulo 80.—Sanciones.

. Los servidores que participen en una huelga ilegal seran

sancionados de acuerdo con lo dispuesto en la presente Ley, sin
perjuicio de las normas legales generales, estatutarias,
reglamentarias o convencionales especiales que rijan en el 6rgano o
ente publico para el que laboran.

El despido que proceda con arreglo a las presentes disposiciones en
ningun caso acarreara la pérdida de los derechos adquiridos o de los
derechos jubilatorios que correspondan.

Articulo 81.—Pérdida del salario.

. La huelga ilegal implicard siempre la pérdida del salario

correspondiente para los servidores que participen en ella, sin
perjuicio de las demas sanciones estipuladas en la ley.

. En caso de huelga legal, se deducirad el salario a los servidores

después del tercer dia de cesacion de labores.

. El salario de los dias holgados podrd deducirse de los dias de

vacaciones de los servidores.
Articulo 82.—Presuncién de legalidad. Unicamente Ia huelga que

se efectie cumpliendo con los requisitos de los articulos que anteceden se
presumird legal.

Articulo 83.—Calificacién judicial de la huelga.

. Cuando el 6rgano o ente publico afectado considere que una huelga

es ilegal, podra solicitar su calificacién ante el juzgado del empleo
publico competente.

. El juzgado conferirda audiencia por veinticuatro horas a los

promoventes o responsables de la huelga y solo evacuard las
pruebas que sean absolutamente indispensables para resolver. La
sentencia serd dictada a mas tardar cuarenta y ocho horas después
de la presentacion de la peticidn o, en su caso, de evacuada la
prueba.

. La sentencia podra ser apelada dentro de las veinticuatro horas

siguientes. El expediente judicial sera remitido al Tribunal Superior
del Servicio Publico por el medio mas expedito y este resolvera
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su recibo.

. Alos efectos de este articulo se tendran como habiles todos los dias

y horas.

4.

TITULO TV
De la Jurisdiccion de Empleo Publico
CAPITULO I
De la Creacion de la Jurisdiccién
Articulo 84.- Creacion e integracion.

. Créase la Jurisdiccion de Empleo Publico, integrada por los

juzgados de empleo publico, el Tribunal de Empleo Puablico y la
Sala Primera de la Corte Suprema de Justicia.

. La Jurisdiccién de Empleo Publico conocerd de todas las

pretensiones, divergencias y conflictos, que se deduzcan en relacion
con la legalidad de los actos administrativos dictados dentro del
Régimen de Empleo Publico, una vez agotada la via administrativa.

. El control de la legalidad a cargo del juez comprendera la de los

aspectos reglados del acto discrecional y la observancia de sus
limites por motivos tales como proporcionalidad, razonabilidad e
igualdad. )
CAPITULO I
Del Régimen de Impugnacion

Articulo 85. Unica instancia de alzada administrativa,

. Contra los actos administrativos que se dicten con motivo de la

aplicacion de la presente Ley, sus reglamentos y demads legislacion
conexa, habra una Unica instancia de alzada, cualquiera que sea la
procedencia del acto recurrido.

. El érgano de alzada serd siempre el jerarca y agotara la via

administrativa como requisito para acudir a la via jurisdiccional.
Articulo 86 Procedimiento.

. La demanda se debera presentar dentro de los dos meses contados a

partir de la comunicacién del acto que agot6 la via adminis?\ Ta.
También podrd presentarse por denegacion presunta en virfa.- Je
silencio administrativo, el cual operara a los dos meses siguientes a
la presentacién del reclamo respectivo. En este caso, el servidor
tendra un plazo adicional de dos meses para presentar la demanda.

. En la misma resolucién en que se admita la demanda se ordenara la

remision de] respectivo expediente administrativo y se emplazara a
la Administracion demandada. En caso de no remision del
expediente, se ordenard a la Administracion su presentacién en un
plazo de tres dias, so pena de decretar apremio corporal contra el
custodio del expediente.

. El plazo para remitir el expediente, asi como para contestar la

demanda u oponer excepciones y contrademandar, serd de quince
dias. La no remision del expediente no suspendera el tramite del
proceso, hasta que este se encuentre listo para dictar sentencia.

Las defensas previas se invocaran en el mismo escrito de
contestacion.

. Una vez contestada la demanda y, en su caso, la reconvencion,

vencido el término de tres dias para contestar excepciones y
resueltas las excepciones o defensas previas, el juez ordenar,
dentro de los diez dias habiles siguientes, una audiencia de
recepcion de prueba. Finalizada dicha audiencia, las partes podran
exponer sus conclusiones, durante el tiempo que fije el juez.

Articulo 87.—Recurseos.

. Las partes podran recurrir las resoluciones dictadas . la

Turisdiccién de Empleo Publico, en los términos de la presen
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om0y,

=

. Unicamente seran apelables ante el Tribunal Superior de Empleo

Publico, en ambos efectos, las siguientes resoluciones:

a) Las que declaran inadmisible la demanda.

b) Las que admitan alguna defensa previa.

c¢) Las que rechacen pruebas.

d) Las sentencias y resoluciones que tengan ese caracter.
€) Las que aprueben o imprueben la tasacion de costas.

. Contra las demas resoluciones solo cabra recurso de revocatoria.
. No procedera ningdn recurso contra las sentencias y resoluciones

que tengan ese caracter dictadas por el Tribunal Superior de Empleo
Puablico. El recurso de casacién procedera en los términos y
condiciones establecidos en la legislacion procesal ordinaria.

Articulo 88. —Plazo para recurrir. La revocatoria y la apelacién

deberan interponerse dentro del plazo de cinco dias siguientes a la
notificacién de la resolucién respectiva.

Articulo 89.—Disposiciones aplicables.

. Todas las resoluciones deberin sustentarse conforme al mérito de

los autos. La prueba se apreciard de acuerdo con las reglas de la
sana critica y no procedera, en ningiin caso, la resolucién de asuntos
en conciencia, ni sobre extremos no reclamados o que excedan lo
pedido, salvo que se trate de derechos legitimamente irrenunciables.

. Los 6rganos de la Jurisdiccién de Empleo Publico tendran plenas

facultades para ordenar y admitir pruebas, solicitar documentos e
informes, ordenar audiencias o comparecencias y realizar otros
tramites procesales.

De todo escrito debera presentarse copia y no sera admisible sin ese
requisito, una vez prevenida la copia. No serd necesaria la
autenticacion de firmas.

La Procuraduria General de la Republica serd parte en todos los
procesos relacionados con la aplicacion de la presente Ley en el
ambito del Poder Ejecutivo. Fuera de dicho ambito. se le dard
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audiencia en todos los procesos, a efecto de que vele por la correcta
interpretaciéon y aplicaciéon de los principios que informan la
presente Ley, pero no regird, en ningin caso, la apelacion
automatica, ni la ampliacién de los términos y sefialamientos que
prevén los articulos 22 y 23 de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Republica.

5. Subsidiariamente y en cuanto no contravengan las disposiciones de
la presente Ley, se aplicardn las normas de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

CAPITULO 111
Del arbitraje judicial

Atrticulo 90.—Peticiones de los servidores. El Tribunal de Empleo
Puablico conocera en primera instancia las peticiones de los servidores
publicos, tendientes a mejorar las condiciones en la prestacion de sus
servicios, excepcion hecha de la materia salarial.

Articulo 91.—Admisién de las peticiones. Solo se dara tramite a
las peticiones suscritas por lo menos por el sesenta por ciento (60%) del
grupo de servidores involucrados. En el escrito inicial deberé constituirse
un apoderado judicial especial, o bien, designarse dos delegados de
actuacién conjunta, para que representen a los servidores. Este Gltimo
requisito, caso de ser omitido inicialmente, debera ser subsanado luego de
prevenido.

Articulo 92.—Naturaleza de las peticiones. Solo podran acogerse
las peticiones que tiendan a obtener mejoras reconocidas a otros grupos de
servidores dentro de la misma dependencia o de otras dependencias
publicas, siempre y cuando el tribunal considere injusta la discriminacion
y las posibilidades econémicas y financieras de la dependencia accionada
le permitan asumir el aumento de gasto respectivo, conforme al criterio de
la Contraloria General de la Reptiblica debidamente certificado en autos.

Articulo 93. -Rechazo de peticiones. El Tribunal rechazari
aqr ‘1s peticiones que tiendan a obtener beneficios que puedan
coveggeerarse desproporcionados en relacion con la situacion econémica
gencral del pais y aquellas otras que no se refieran al mejoramiento de los
derechos propios de los servidores publicos, en los términos de esta Ley.

Articulo 94.—Plazo para resolver. Los fallos deberdn estar
debidamente sustentados y dictarse a mas tardar seis meses después de
planteado el asunto, salvo casos especiales en que la Corte Plena podra
autorizar una tinica prérroga, hasta por igual plazo.

Articulo 95.—Apelacién y revocatoria.

I. Unicamente las sentencias y resoluciones del Tribunal Superior de
Empleo Publico que le pongan término al proceso arbitral seran
apelables, siempre y cuando el objeto de la apelacién tenga una
estimacion econdmica superior a tres millones de colones de gasto
anual para la dependencia accionada. Dicha suma podrd ser
actualizada regularmente por acuerdo de la Corte Plena.
Las apelaciones serdn conocidas por la Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia. Deberan presentarse en el término de diez dias,
debidamente razonadas y resolverse, a mds tardar, tres meses
después de presentadas.
3. Las otras resoluciones del Tribunal Superior solo tendran recurso de
revocatoria, que debera interponerse dentro del término de cinco
dias.

%}

Articulo 96.—Principios generales de estos procesos. Los
procesos regulados por este capitulo estaran informados por los principios
de - tuidad, impulso procesal de oficio, informalismo, celeridad y
eccqpfiia procesal. En ellos no habra condenatoria en costas, ni serd
declarable la desercion.

CAPITULO IV
Resolucién alterna de conflictos

Articulo 97.—Arbitraje y la conciliacién. Se establece el arbitraje
y la conciliacion como un medio de resplucién alterna de conflictos en la
relacion empleo publico, con base en a los articulos 1, 2, 3, 18 y siguientes
y concordantes de la Ley de resolucién alterna de conflictos, y el articulo
27, inciso 3 de la Ley General de la Administracién Puablica.

Articulo 98.—Las partes podran someter a arbitraje y a conciliacién
las controversias sobre los derechos disponibles o de orden puramente
patrimoniales, pendientes o no en los Tribunales de Justicia ordinarios, o
en la Jurisdiccion de Empleo Publico, sobre los conflictos respecto de
derechos de los que tenga libre disposicion.

Articulo 99.—Procedimiento. El procedimiento de arbitraje y
conciliacién regulado en los articulos 108 y 109, se regird por estas
disposiciones, por el articulado de la Ley N° 7727 sobre resolucion alterna
de conflictos y promocion de la paz social, sus reglamentos y normativas
conexas supletorias. .

TITULO VI

Disposiciones finales
Articulo 100.—Derechos adquiridos.

1. Los servidores publicos que al momento de entrar en vigencia la
presente Ley se encuentren nombrados en propiedad, conservaran
sus derechos adquiridos.

2. En materia de remuneraciones, los derechos adquiridos se
entenderan como el monto total actual de los ingresos efectivamente
percibidos por los servidores publicos, sin que su alcance se
extienda a la estructura salarial o a los componentes que generaron
dicho monto total.

Articulo 101.—Orden publico y reglamentacién.

1. La presente Ley es de orden piblico y deroga o modifica a todas
aquellas leyes, generales o especiales, reglamentos y disposiciones
normativas que se le opongan.

2. Subsidiariamente, se aplicaran las disposiciones de la Ley General
de la Administracién Publica, de la Ley Reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-Administrativa, el Codigo de Trabajo y el
Cédigo Procesal Civil.

3. Sin perjuicio de lo establecido en el articulo 113, el Estatuto de
Servicio Civil se entenderd vigente, excepto cuando sus
disposiciones se opongan a esta Ley.

4. El Poder Ejecutivo reglamentara la presente Ley en un plazo no
mayor de seis meses a partir de su publicacion.

Articulo 102.—Reforma de la Ley reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa, Reférmase el inciso a) del articulo 4 de la
Ley Reguladora de la Jurisdicciéon Contencioso-Administrativa, para que
diga lo siguiente:

“Articulo 4°—No corresponden a la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa:

a) Las cuestiones de indole penal y aquellas otras que, aunque
relacionadas con actos de la Administracién Publica,
correspondan a la Jurisdiccion de Empleo Publico.

R

Articulo 103.—Derogatoria expresa. Derdgase la Ley de Salarios
de la Administracion Publica, N° 2166, y sus reformas.

NORMAS TRANSITORIAS

Transitorio ].—Derogatoria posterior del Estatuto de Servicio
Civil.

1. La vigencia del Fstatuto de Servicio Civil relacionada en el articulo
110.3 se mantendrd por un periodo de un ailo a partir de la
publicacion de esta Ley.

2. Durante dicho periodo el Poder Ejecutivo, de acuerdo con las
recomendaciones del Consejo Nacional de Empleo Publico,
promovera un proceso de transferencia hacia los 6rganos o entes
publicos, de todas aquellas competencias y funciones que el
Estatuto indicado le confiere a la Direccién General de Servicio
Civil y que resulten necesarias para la mejor aplicacion de esta Ley
por parte de dichos entes. Igualmente el Poder Ejecutivo dictara los
decretos necesarios con el objeto de regular de la mejor forma el
proceso de transicién del régimen de servicio existente al que se
establece por esta Ley.

3. Vencido el periodo establecido en el parrafo 1, quedara derogado el
Estatuto de Servicio Civil, Ley N° 1581, de 30 de mayo de 1953, y
sus reformas, salvo que el Poder Ejecutivo, antes de su vencimiento
y mediante decreto ejecutivo prorrogue su vigencia, por una sola
vez y por un periodo adicional hasta de un afio. Durante la prorroga
el Poder Ejecutivo conservara las facultades que le confiere el
parrafo precedente.

Transitorio 11.—Los servidores que de conformidad con Ia
legislacién vigente, antes de la presente Ley, estuvieren nombrados en
propiedad en plazas que conlleven la condicién de jefatura, no tendran
acceso a ningun sobresueldo establecido por el sistema de valoracion de
dichas plazas dispuesto por esta Ley, a menos que la obtengan una vez que
las sometan a los procedimientos concursales establecidos al intento. En
los casos en que el servidor no retenga la plaza en los procedimientos
concursales, tendra prioridad para ocupar, sin tramite, una plaza vacante
acorde con sus atestados o a reclamar el pago de sus prestaciones en los
términos previstos en el articulo 51 de esta ley.

Transitorio I1l.—Al entrar en vigencia la presente Ley debera estar
integrado al menos un juzgado de empleo publico en la ciudad de San José,
con competencia en todo el territorio nacional. Dicho juzgado podra
comisionar a otros tribunales para la realizacion de aquellas diligencias
que por razon de la distancia no pudiere ejecutar por si mismo, pero en
todos los casos le corresponderd dictar Ja sentencia y cualquier otra
resolucion que le ponga término al proceso.

Transitorio 1V.- Mientras no se integre el Tribunal Superior de
Empleo Publico, sus funciones estaran a cargo del Tribunal Superior de lo
Contencioso-Administrativo, quien debera aplicar en sus resoluciones y
actuaciones las disposiciones contenidas en esta Ley. Igual aplicacion
deberan hacer los tribunales comisionados por el juzgado de empleo
publico al diligenciar las comisiones que se les encomienden.

Transitorio V. -Los pagos por incentivos a la eficiencia,
establecidos en la presente Ley, no podran hacerse efectivos hasta tanto la
Secretaria Ejecutiva del Consejo Nacional de Empleo Piblico no haya
establecido los indicadores pertinentes.

Rige seis meses después de su publicacion en el Diario Oficial La
Gaceta.

Joyce Ziircher Blen, Maria Lourdes Ocampo Fernandez, Sigifredo
Aiza Campos, Ricardo Toledo Carranza, Maria de los Angeles Viquez
Saenz, Guido Vega Molina, Laura Chinchilla Miranda y Carlos Benavides
Jiménez, Diputados

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Sociales

San José. 19 de junio del 2003.- -1 vez. -C-526300.—(47086).



	006
	007
	008
	009
	010
	011
	012
	013
	014
	015

