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ANO CXXIV

LEYES

N° 8306

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA f
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:

LEY PARA ASEGURAR, EN LOS ESPECTACULOS PUBLICOS,
ESPACIOS EXCLUSIVOS PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD

A\rticulo 1°—Denominanse “personas con discapacidad” aquellas
quee <nen cualquier deficiencia fisica, mental o sensorial que limita
sustancialmente una o mas de sus actividades principales.

Articulo 2°—Toda persona fisica o juridica. publica o privada, que
organice un espectaculo o una actividad publica. debera reservar un
espacio del cinco por ciento (5%) del aforo en los sitios donde se realice
la actividad, para que sea ocupado exclusivamente por personas con
discapacidad.

Dicho espacio debera cumplir, al menos, los siguientes requisitos:

a) Estar claramente delimitado y sefializado.

b) Garantizar la visibilidad, la audicion y el goce del espectaculo o la
actividad recreativa por desarrollar.

c) Contar con una superficie acorde a la magnitud del espectaculo o la
actividad recreativa de que se trate.

d) Garantizar facilidades de acceso v egreso, tanto desde la entrada
como hacia las salidas; asimismo, a las zonas de emergencia y los
servicios sanitarios.

e) Cumplir las especificaciones técnicas reglamentarias referentes a
las caracteristicas del espacio fisico definidas en el capitulo 1V,
titulo IT de la Ley N° 7600, [gualdad de Oportunidades para las
Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de 1996.

Articulo 3°—Sin perjuicio de lo establecido en el capituio unico,
“Procedimientos y sanciones”, del titulo IV de la Ley N° 7600, Igualdad
de Oportunidades para Jas Personas con Discapacidad, de 2 de mayo de
19‘Aas municipalidades de los lugares donde se realicen los
esf~._xulos o las actividades publicas podran inspeccionar, de previo al
otorgamiento de los permisos respectivos o en el momentogn que aquellos
se celebren, el cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley, y
podran denegar o suspender dichos espectaculos, con respeto al debido
proceso.

Rige a partir de su publicacion.
Comunicase al Poder Fjecutivo

Asamblea Legislativa.—San José, a los cinco dias del mes de
setiembre del dos mil dos.—Rolando Laclé Castro, Presidente.—Ronaldo
Alfaro Garcia, Primer Secretario.—Lilliana Salas Salazar, Segunda
Secretaria.

Presidencia de la Republica.—San José, a los doce dias del mes de
setiembre del dos mil dos.
Ejecutese y publiquese

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA.—EI Ministro de Justicia,
José Miguel Villalobos Umana.—! vez.—(Solicitud N° 5887).—C-
11900.—(L8306-71227).

PROYECTOS

s

N° I4.88(

LEY QUE AUTORIZA A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
ESTADO A SUSCRIBIR CONVENIOS DE COOPERACION CON
LAS MUNICIPALIDADES DEL PAIS

Asamblea Legislativa:

Pese a los esfuerzos realizados para dar mayor autonomia a las
comunidades en las decisiones gubernamentales que afectan directamente
a las v los ciudadanos, aun nos enfrentamos a estructuras donde impera
una relacion de poder del Gobierno Central frente al municipio, donde este
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ultimo no cuenta con posibilidades reales de impulsar una politica local, ya
que los instrumentos de ejecucion de las politicas publicas se encuentran
localizados fuera de su jurisdiccion.

Es claro que la atencion de las demandas sociales continua
centralizada y de que los gobiernos locales ain no cuentan con la
capacidad financiera, técnica y estructural instituida necesaria para hacerse
cargo de la prestacion directa de tales servicios, con lo cual las
posibilidades reales del régimen municipal giran en torno a la
coordinacion con otras instituciones estatales.

Y es precisamente en este sentido en el que estd inspirado el
presente proyecto de ley, el cual aspira a crear un mecanismo agil y con un
marco legal adecuado que permita a las instituciones del Estado convenir
con los gobiernos locales a fin de agilizar el desarrollo de sus acciones en
las respectivas comunidades.

La nueva realidad politica, con una atomizacion de partidos
politicos, falta de liderazgos nacionales y una creciente desconfianza de las
y los ciudadanos en las instituciones politicas del pais, obliga a las
municipalidades a impulsar una estrategia de descentralizacién politica
que les signtficaria mayor autonomia con respecto a la toma de decisiones
y a la disposicion de recursos financieros y humanos para llevar a cabo
proyectos acordes con las necesidades sentidas por el municipio al cual
representan, con la idea de que sean verdaderos actores en Ja formulacion
y ejecucion de proyectos de indole social y econémica en conjunto con los
pobladores del cantén y asi recuperar la credibilidad de las personas que
residen en sus territorios.

Es cierto que hemos avanzado en la consolidacién de los gobiernos
locales. En materia legal, figuran una serje de reformas que han venido a
fortalecer el marco juridico dentro del cual la municipalidad debe
desempenarse. Dentro de estos instrumentos debe destacarse la
promulgacién del Codigo Municipal, ademas de una serie de leyes que le
asignan mayores responsabilidades a la municipalidad, tales como el
Codigo de la Nifiez y la Adolescencia, la Ley contra la Violencia
Doméstica, la Ley de Igualdad de Oportunidades para las Personas con
Discapacidad y otras en materia ambiental.

En el campo econémico debemos de¢ sefialar dos hechos relevantes.
El primero, es el traslado del cobro y administracion del impuesto sobre
bienes inmuebles a las municipalidades, ocurrido en 1995. El segundo, lo
constituve la reforma incluida en el Codigo Municipal, acerca del manejo
de las partidas especificas, en donde son las municipalidades directamente
las que reciben y administran dichos fondos.

Sin embargo, tal y como lo dijimos anteriormente, la realidad de la
estructura politica costarricense y la propia mentalidad centralista de los y
las costarricenses, nos indican que todavia pasaran muchos afios para
alcanzar una verdadera descentralizacion, obligandonos a buscar mientras
tanto, los mecanismos necesarios para una colaboracién estrecha, que
facilite el acceso a los servicios publicos y mejore la eficiencia de las
instituciones rectoras, esto a través de la cooperacion entre las diferentes
instituciones del Gobierno Central y los gobiernos locales.

Por todo lo anteriormente expuesto, presentamos al conocimiento
de las sefioras y los sefores diputados el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY QUE AUTORIZA A LAS INSTITUCIONES PUBLICAS DEL
ESTADO A SUSCRIBIR CONVENIOS DE COOPERACION CON
LAS MUNICIPALIDADES DEL PAIS

Articulo 1°>—Autorizase a los entes publicos del Gobierno Central,
instituciones autébnomas y semiauténomas y a las empresas del Estado a
suscribir convenios de cooperacion con las diferentes municipalidades del
pais, a fin de poder delegar la ejecucién de obras materia de su
competencia en los gobiernos locales, a través de proyectos de desarrollo
previamente establecidos.

Articulo 2°—EI convenio debera ser refrendado por la Contraloria
General de la Republica y los mismos estaran exentos del pago de timbres,
impuestos o derechos.

La Contraloria General de la Republica tendra treinta dias naturales
para refrendar el contrato, de incumplirse ese plazo, operard el silencio
positivo. De encontrarse inconvenientes para el refrendo del mismo por
parte del Organo Contralor, el convenio puede ser devuelio a las partes
para que le hagan los ajustes correspondientes.
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Articulo 3°—Los convenios seran negociados por el jerarca de la
institucién participante o su representante y el alcalde respectivo, previo
acuerdo municipal en ese sentido.

Articulo 4°—E]l convenio debera contener la indicacién clara de los
derechos y obligaciones de las partes, el recurso humano y los medios
técnicos econémicos y financieros de la institucion participante que le
serdn trasladados para su ejecucion al gobierno local, para el cabal
cumplimiento del proyecto objeto del convenio.

Articulo 5°—Los convenios a suscribir serdn Gnicamente para:

a) La ejecucién de obras en el canton.

b) Desarrollar programas de desarrolio humano-comunal.

¢) Hacer programas de cooperacion mutua entre instituciones y las
municipalidades en materia turistica, agricola, industrial, cultural.

d) Desarrollar programas de desarrollo sostenible.

e) En las zonas de interés turistico las municipalidades podran
desarrollar programas de embellecimiento y de recreo en las playas,
bosques, parques y rescate de la milla maritima, los cuales seran de
interés nacional y podran recibir donaciones de todas las
instituciones mencionadas para ejecutarlo, previa aprobacién del
Instituto Costarricense de Turismo, quien brindara todo el apoyo
logistico y de divulgacién.

Articulo 6°—Autorizase a las instituciones del Estado a
presupuestar el monto anual para la ejecucién de los convenios.

Articulo 7°—La Contraloria General de la Republica velara por el
buen cumplimiento y el correcto manejo de los fondos presupuestados por
las instituciones y por las municipalidades para el desarrollo de los
respectivos proyectos.

Articulo 9°—Los consejos municipales nombraran una comision
ejecutora “ad honoérem” del proyecto con representacion de:

a) Un miembro del concejo municipal.

b) El alcalde municipal.

¢) Tres miembros de la sociedad civil, elegidos de ternas debidamente
presentadas por las asociaciones de desarrollo, camaras
empresariales y de las asambleas de usuarios del sector objeto del
convenio.

Articulo 10.—La comisién ejecutora deberd nombrar un ejecutivo
de la obra objeto del convenio, el cual sera remunerado de acuerdo con el
perfil necesario.

Articulo 11.—Los miembros de la comisién ejecutora, por realizar
una labor sin gemuneracién, gozaran del pago de viaticos, de acuerdo con
la tabla oﬁciaﬁ' de la Contraloria General de la Republica, cuando sea
necesario en el ejercicio de labores desarrolladas con el proyecto a
ejecutar.

Articulo 12.—Rige a partir de su publicacién.

Sigifredo Aiza Campos, Kyra de la Rosa Alvarado, Diputados

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién

Permanente de Gobierno y Administracion.
San José, 9 de setiembre de 2002.—| vez.—C-34900.—(69847).

N° 14.896
LEY REGULADORA DEL CONTRATO DE SEGURO
Asamblea Legislativa:

A través de Ja Ley Numero 12, de 30 de octubre de 1924, se
establecio que el «[...] contrato de seguro sobre riesgos de cualquier género
serd en lo sucesivo monopolio del Estado» (art. 1), a través del Banco
Nacional de Seguros (art. 5). La Junta Fundadora de la Segunda Repubtica
mediante el decreto Ley N° 26, de 20 de mayo de 1948, cambia la
denominacion del Banco por la de Instituto Nacional de Seguros.

Desde la monopolizacién de los seguros hasta la fecha, con la
excepcion que se dird, nunca se ha promulgado por parte del Poder
Legislativo un marco regulador especial para la materia de seguros, no
obstante las peculiaridades técnicas y juridicas del aseguramiento, el tema
ha estado confiado a la regulacion general del Cédigo Civil.

El tinjco intento de regulacion especial se dio en la Ley N° 4461, de
10 de noviembre de 1969, la Ley de Seguro Integral de Cosechas, no
obstante se establecio que el Instituto Nacional de Seguros determinaria
las zonas geograficas a las que se extenderia la cobertura, asi como los
cultivos asegurables y la forma en que se asumia el seguro, pudiendo
ampararse «[...] los créditos bancarios con destino directo para el cultivo,
la inversion necesaria y directa hecha por el agricultor, o un porcentaje de
las cosechas [...]», no obstante todo dentro de los limites que el Instituto
estableciera.

Posteriormente, la Ley N° 5932, de 27 de setiembre de 1976,
universaliza el Seguro Integral de Cosechas a toda la produccién nacional,
esta vez con menor discrecionalidad para el Instituto, aunque si dentro de
ciertos limites, pues se suponia que en adelante el seguro cubriria los dafios
que ocasionaran los fenomenos naturales no controlables por el
asegurador. -

Tal como se aprecia, la experiencia legislativa nacional en materia
de aseguramiento ha sido practicamente nula, pues se ha librado a la
discrecionalidad del Instituto Nacional de Seguros la implementacién
contractual de la regulacion en cada clase particular de seguro.

El problema mas grave que genera tan excesiva libertad a una de las
partes contractuales interesadas es la entronizacion de los contratos de
adhesion, donde los particulares interesados al no tener un marco de
referencia general para reclamar sus derechos tan solo se limitan a aceptar
o rechazar el aseguramiento.

Considera el proponente que el sistema funcionaria de manera
diferente y en mejor forma, si se establecieran claramente en una ley
especial los derechos y deberes de las partes, pues se posibilitaria que
cualquier interesado pueda exigir la adecuacion de un contrato en
especifico a las disposiciones legales imperantes.

La presente iniciativa pretende precisamente que se establezca por
primera vez en nuestro pais el marco legal orientador y rector de la
contratacion de aseguramientos, evitando, se aclara esto de manera
enfatica, el abordaje de temas polémicos tales como la regulacion y control
del monopolio de seguros y la estructura organizativa del Instituto
Nacional de Seguros, asuntos que si bien son considerados por el
proponente como de gran importancia y de urgente necesidad, no son
tratables en forma conjunta al tema contractual, mismo que concierne,
primero y principalmente a los particulares usuarios del aseguramiento.

Asi las cosas, el proyecto puntualiza en primer lugar y como
aspectos basicos y medulares, los principios rectores particulares de la
materia, tales como el no enriquecimiento (el seguro repara o indemniza
no debe ser un estimulo para obtener beneficios al margen de los bienes
asegurados), el de reserva, preservacion de efectos e irrenunciabilidad,
este ultimo para la incolumidad de las disposiciones prohibitivas.

Adicionalmente, siempre dentro de las disposiciones generales, se
establece como marco juridico supletorio, ademas del mercantil y civil, las
disposiciones vigentes sobre proteccion al consumidor, ello para
posibilitar la defensa de los derechos de los particulares.

En el proyecto que se propone se regula el detalle del tema en cinco
capitulos cuyos principales contenidos se detallan en seguida:

Regulaciéon de disposiciones generales (definicion del cc‘j 0,
legitimacion para asegurar, régimen juridico, elementos esencames,
resolucién y rescisidn), partes y terceros intervinientes, riesgos y su
agravacion, siniestros, componentes minimos de la pdliza, la prima y sus
formas de pago, etc.

Seguros de dafios v sus reglas generales (subrogacion, pluralidad de
seguros, transmision), en concreto los seguros de incendio y sus coberturas
adicionales (huracan. temblor, terremoto, etc.), de transporte,
responsabilidad civil, idelidad y cumplimiento, crédito y exportacion, asi
como el seguro excepcional de lucro cesante.

El seguro sobre las personas y sus principios comunes, el clasico
seguro de vida en particular, asi como e} de accidentes personales y rentas
vitalicias, deudores y acreedores, gastos médicos y la modalidad del
seguro mancomunado.

Los seguros solidarios, donde se incluyen el de riesgos
profesionales. vehiculos, agropecuario y actividades productivas.

La prescripcion, como regla general se establece en 3 afios, asi
como las figuras de suspension e interrupcion.

Especial mencion requieren los seguros solidarios, pues representan
una novedad en nuestro sistema, pues funcionarian principalmente sobre
una base colectiva (varias personas se aseguran) y su administracion seria
al costo y sin fines de lucro. Para esta clase de seguros se admite el
subsidio por parte de otras lineas de aseguramiento.

Dentro de los solidarios destaca el seguro agropecuario, que en la
iniciativa se regula principalmente como un aseguramiento dire® “de
darios, sin excluir la posibilidad de la modalidad de mayor uso en nu:tro
pais, el aseguramiento del crédito para cosechas.

E! Diputado proponente espera que con la iniciativa que somete a
consideracion de la Asamblea Legislativa se logre dotar a los actores del
contrato de aseguramiento de un marco normativo seguro, donde cada
parte encuentre, ademas de una respuesta clara y apropiada a sus
inquietudes, un resguardo tuitivo y certero de su posicién contractual.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY REGULADORA DEL CONTRATO DE SEGURO
CAPITULO |
Disposiciones generales

Articulo 1°—Territorialida. Quedan sujetos a las disposiciones de
la presente Ley todos los actos o contratos de seguros y reaseguros que
deban surtir efecto en el territorio nacional.

Articulo 2°—TInstituto Nacional de Seguros. El Estado asumira en
su totalidad la actividad aseguradora y reaseguradora a través de la
institucion auténoma denominada Instituto Nacional de Seguros.

El Instituto Nacional de Seguros administrard y desarrollara las
actividades aseguradora, reaseguradora y afianzadora conforme a la
presente Ley y sus reglamentos. Estas actividades se ejerceran con estricta
separacion técnica, contable y financiera para cada uno de los ramos de
Seguros.

Queda autorizado el Instituto Nacional de Seguros para conformar
entidades juridicas de su exclusiva propiedad, con el objeto Gnico de que
le presten servicios al Instituto o a sus asegurados, dentro del giro propio
de la actividad aseguradora, reaseguradora y afianzadora. Asimismo podra
el Instituto contratar la prestacion de servicios técnicos propios de la
actividad aseguradora con entes privados nacionales o internacionales.



