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- En Costa Rica se asocia al consumo de cigarrillos el 40% de todas
las muertes por cancer, el 95% de los tumores de pulmén, el 85% de
las muertes por cancer pulmonar, el 75% de las enfermedades
bronquiales cronicas, el 20% de las enfermedades cardiovasculares
y el 30% de los abortos en mujeres fumadoras.

- Entre 1993 y 1996, la CCSS aprobo un total de 224.226
incapacidades atribuibles al consumo de cigarrillos, equivalentes a
157 incapacidades diarias.

- Entre 1993 y 1995 los costos de la atencion de pacientes atribuibles
al consumo de cigarrillos, representaron entre el 6 y el 7% de los
costos totales del seguro de enfermedad y maternidad de la CCSS,
porcentajes considerados como elevados por la Institucién.

- En 1995, el porcentaje de la poblacion costarricense mayor de 12
afios que consumid tabaco alguna vez, era de 35.2%, en el Gltimo
afio es de 18.3% y en el ultimo mes de 17.5%.

Asi, podemos afirmar que la prohibicion de la publicidad que
promueva el consumo del tabaco y las bebidas ‘alcohodlicas, tiene
importancia en tanto que contribuye a fortalecer la salud publica y a
revertir los indicadores negativos que brevemente hemos resefiado. .

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

PROHIBICION DE LA PUBLICIDAD QUE PROMUEVA EL
CONSUMO DEL TABACO Y LAS BEBIDAS ALCOHOLICAS

CAPITULO |
Prohibicién de la publicidad

Articulo 1°—Prohibense totalmente la publicidad, la propaganda y
las actividades promocionales que procuren estimular el consumo de
bebigdas alcohdlicas y de productos derivados del tabaco.

{b’liculo 2°—Prohibese el patrocinio de actividades culturales,
artistiCas, deportivas o recreativas, en el que se utilicen nombres, simbolos,
logotipos o marcas registradas de bebidas alcohdlicas y de productos
derivados del tabaco.

Articulo 3°-—Prohibese a los productores, importadores y
comercializadores de bebidas alcohdlicas y productos derivados del
tabaco, asi como a los medios de difusion masiva de informacion
(incluyendo periddicos, radioemisoras, televisoras, cines, imprentas,
litografias, serigrafias, flexografias y otros), publicar, transmitir o exhibir
publicidad o propaganda con la finalidad de promover el consumo de
bebidas alcohélicas o de productos derivados del tabaco.

Articulo 4°—EI incumplimiento de los articulos 1°, 2° y 3° de esta
ley sera sancionado por el Ministerio de Salud, cada vez que ocurra una
infraccion, con el pago de una multa equivalente a 100 salarios base de un
oficinista uno que labore para el Poder Ejecutivo, segiin el Presupuesto de
la Republica vigente al sancionarse la transgresion. Mientras la multa no
se cancele, se suspenderan las patentes, licencias, autorizaciones y
concesiones que el responsable tenga para el desarrollo de la actividad
comercial. En caso de desobediencia reiterada, el Ministerio de Salud
cancelard las patentes, licencias, autorizaciones y concesiones que el
responsable tenga para el desarrollo de la actividad comercial, y ordenara
el cierre del negocio o establecimiento.

Articulo 5°—Los ingresos derivados de la aplicacion del articulo 4
de esta ley, seran entregados al Instituto Nacional sobre Alcoholismo y
Far dependencia (IAFA), para contribuir a financiar programas de
difun@ educacion y prevencion que tiendan a evitar el fumado, la ingesta
excesiva de bebidas alcohdlicas, el uso de sustancias adictivas de uso no
medicinal o el consumo de farmacos o medicamentos en forma abusiva
(psicofarmacos).

Articulo 6°—Las autoridades, los particulares y, en especial, los
funcionarios del Ministerio de Salud, deberan denunciar las violaciones a
las prohibiciones establecidas en los articulos 1°, 2°y 3° de esta ley. De no
hacerlo, incurriran, por su desobediencia, en las sanciones que establezcan

las demas leyes. .
CAPITULO It
Disposiciones finales

Articulo 7°—Deroganse los articulos 9°, 10, 11, 12, 13, 14, 15y 16
de la Ley Reguladora del Fumado, Ley N° 7501, del 5 de mayo de 1995, y
el articulo 46 de la Ley sobre la Venta de Licores, Ley N° 10, del 7 de
octubre de 1936.

Articulo 8°—La presente ley entrard en vigencia doce meses
después de su publicacion.

José Merino del Rio, Diputado.

NOTA: Este proyecto pasdé a estudig-t

Permanente de Gobierno y Ad
San José, 3 de febrero del 2000.—

AETFTUTE NACIGRALDECAS MUIERES

C-#BEA_ESPREGIALIZADA
DE INFORMACION

Dicho Convenio fue adoptado en la Septuagésima Quinta Reunion
de la Conferencia Internacional del Trabajo (Ginebra), 1988, de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y lo remitimos a ese
Parlamento en virtud que el articulo 19 de su Constitucion establece la
obligacion de someterlo a las autoridades competentes, en este caso la
Asamblea Legislativa, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras
medidas.

Asi pues, de conformidad con el espiritu de la legislaciéon que rige
la materia, articulos 103 al 107 de la Ley Organica del Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social, 13 del Reglamento de Reorganizacion y
Racionalizacién de ese Ministerio, Decreto N° 20601-TSS del 5 de agosto
de 1991 y del Convenio Internacional de la OIT N° 144 sobre “Consultas
Tripartitas para promover la aplicacion de las normas internacionales det
Trabajo”, ratificado por Costa Rica mediante Ley N° 6571 del 23 de abril
de 1981, el Sefior Ministro de Trabajo y Seguridad Socjal sometio a
consulta del Consejo Superior de Trabajo, 6rgano basado en el tripartismo
igualitario, su propuesta en relacion al Convenio niimero 168.

Lo anterior en cumplimiento de la funcion que le dicta la normativa
supra citada al referido Consejo, a saber estudiar las propuestas que el
Gobierno de la Reptblica presente a la Asamblea Legislativa en relacion
con la sumision y recomendaciones de la Organizacion Internacional del
Trabajo. ’

Para el estudio de la consulta presentada por el sefior Ministro y de
sus propuestas, el Consejo Superior de Trabajo integré una Comision
Técnica Tripartita, con representacion gubernamental, de empleadores y
de trabajadores, para su estudio y analisis.

Cada una de las representaciones integrantes de dicha Comision
emitieron sus propuestas, las cuales para el instrumento que nos ocupa
fueron las siguientes: '

“CONVENIO N° 168: SOBRE EL FOMENTO DEL
EMPLEO Y LAPROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO

Las representaciones presentes -empleadores vy
gubernamental- acuerdan recomendar la no ratificacion del
Convenio en examen...

Dicho instrumento prevé como objetivo prioritario la
formulacion de una politica destinada a fomentar el empleo
productivo y libremente elegido, por todos los medios
adecuados incluida la seguridad social.

Sin  embargo, dicho Convenio dispone -~ademas
indemnizaciones y otras disposiciones que no son contestes
con lo dispuesto en nuestro ordenamiento juridico, razén por la
cual su ratificacion podria ser fuente de conflicto.

Agrega el representante de los empleadores que el seguro
de desemplee no ha dado buenos resultados en los paises que
lo han incorporado, sefiala como ejemplo Alemania y los
Estados Unidos.

NOTA: dejaron constancia que en dicha sesién no
estuvieron presentes los representantes de los

trabajadores.

Los miembros presentes consideran importante informar al
Consejo Superior de Trabajo que el Convenio en examen ha
sido ratificado solamente por cinco paises.”

El Consejo Superior de Trabajo conoci6 las referidas propuestas de
cada una de las representaciones que integran la precitada Comision,
durante la sesion N° IS celebrada el 3 de mayo de 1995 y se acordé lo
siguiente:

“Articulo 2:1).—Sometidos a conocimiento del Consejo

Superior de Trabajo los siguientes Convenios Internacionales,

nimeros 160, 161, 162, 163, 164, 165, 166, 170, 171, 168,

173, 158, 175, 149, 152, 172, el Consejo Superior de Trabajo

ACUERDA POR UNANIMIDAD, recomendar ante las

autoridades competentes la aprobacion de los siguientes

convenios:

- Convenios 160: Sobre Estadisticas del Trabajo, Convenio
162: Sobre utilizacidn del asbesto en condiciones de
seguridad, Convenio 170: Sobre la seguridad en la
utilizacion de los productos quimicos en el trabajo,
Convenio 173: Sobre la proteccién de los créditos laborales
en caso de insolvencia del empleador - Se acepta su parte Il
relativa a la proteccion de los créditos laborales por medio
de un privilegio, debiendo consignarse esta eleccion en una
declaracion que acompafara la ratificacion, segin lo
estipulado respecto en el articulo 3 del instrumento en
examen, Convenio [75: Sobre el trabajo a tiempo parcial.

Los representantes de los trabajadores dejan constando su

, v UNID IMERTACION
APROBACION DEL CONVENIO %Q&E&% recomendacion para la aprobacion del resto de convenios

EL FOMENTO DEL EMPLEO Y LA PROTECCION
CONTRA EL DESEMPLEO

Asamblea Legislativa:

Cumpliendo con las obligaciones contraidas por el Gobierno de
Costa Rica como miembro de la Organizacion Internacional del Trabajo,
sometemos a consideracion y eventual aprobacion el Convenio
Internacional niamero 168 sobre “El fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo.”

internacionales mencionados: 161, 163, 164, 165, 166, 171,
168, 158, 149, 152, 172.”

Siguiendo las disposiciones de la OIT, sometemos a la
consideracion de los sefiores diputados el proyecto de ley del Convenio de
la OIT namero 168 sobre “El fomento del empleo y la proteccion contra el
desempleo”. No sin antes mencionar, que con la aprobacion de la Ley de
Proteccion al Trabajador, en gran medida se han incorporado cldusulas de
dicho convenio.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA I DISPOSICIONES GENERALES
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA: Articulo 1°—A los efectos del presente Convenio:

APROBACION DEL CONVENIO SOBRE EL FOMENTO 2 El
DEL EMPLEO Y LA PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO

Articulo 1°—Apruébase el Convenio niimero 168 sobre El Fomento
del empleo y la Proteccién contra el Desempleo, adoptado por la
Conferencia General de la Organizacién Internacional del Trabajo en su
septuagésima quinta reunion, celebrada en Ginebra en 1988, cuyo texto

término “legislacion” comprende las leyes vy
reglamentos, asi como las disposiciones estatutarias en
materia de seguridad social;

b) El término “prescrito” significa determinado por la
legislacion nacional o en virtud de ella.

Articulo 2°—Todo Miembro debera adoptar medidas

dice:

“CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO”

Convenio 168

CONVENIO SOBRE EL FOMENTO DEL EMPLEO
Y LA PROTECCION CONTRA EL DESEMPLEO

La Conferencia General de la Organizacion Internacional
del Trabajo:,

Convocada en Ginebra por ¢l Consejo de Administracién
de la Oficina Internacional del Trabajo, y congregada en dicha
ciudad el 1° de junio de 1988 en su septuagésima quinta reunion.

Subrayando la importancia del trabajo y del empleo
productivo en toda sociedad, en razén no sélo de los recursos
que crean para la comunidad sino también de los ingresos que
proporcionan a los trabajadores, del papel social que les
confieren y del sentimiento de satlsfacmon personal que les
infunden.

Recordando las normas internacionales existentes en la
esfera del empleo y de la proteccion contra el desempleo
(Convenio y Recomendacion sobre el desempleo, 1934;
Recomendacion sobre el desempleo (menores), 1935;
Recomendacion sobre la seguridad de los medios de vida,
1944; Convenio sobre la seguridad social (norma minima),
1952; Convenio y Recomendacién sobre la politica del
empleo, 1964; Convenio y Recomendacidn sobre el desarrollo
de los recursos humanos, 1975; Convenio y Recomendacion
sobre la administracién del trabajo, 1978; y recomendacion
sobre la politica del emplea: (disposiciones complementarias,
1984).

Considerando la amplitud del desempleo y el subempleo,
que afectan a diversos paises del mundo en todos los niveles de
desarrollo, y en particular los problemas de los jovenes, gran
parte de los cuales buscan un primer empleo.

Considerando que, desde la adopcién de los instrumentos
internacionales relativos a la proteccion contra el desempleo
anteriormente citados, se han producido en la legislacion y
practica de numerosos Miembros importantes cambios que
hacen necesaria la revision' de las normas existentes, en
particular el Convenio sobre el desempleo, 1934, y la adopcion
de nuevas normas internacionales sobre el fomento del pleno
empleo, productivo y libremente elegido, por todos los medios
apropiados, incluida la seguridad social.

Observando que las disposiciones relativas a las
prestaciones de desempleo del Convenio sobre la seguridad
social (norma minima), 1952, fijan un nivel de proteccion
superado actualmente por la mayor parte de los regimenes de
indemnizacion existentes en los paises industrializados y que
todavia no han sido completadas por normas mas elevadas, a
diferencia de las relativas a otras prestaciones, pero que los
principios en los que se basa este Convenio siguen siendo
validos y que sus normas pueden constituir todavia un objetivo
que deben alcanzar ciertos paises en desarrollo en condiciones
de instituir un régimen de indemnizacion de desempleo.

Reconociendo que las politicas que fomentan un
crecimiento econdmico estable sostenido y no inflacionario,
una respuesta flexible al cambio y la creacién y promocién de
todas las formas de empleo productivo y libremente elegido,
incluidas las pequefias empresas, las cooperativas, el empleo
por cuenta propia y las iniciativas locales en favor del empleo,
incluso mediante la redistribucion de los recursos actualmente
consagrados a la financiacién de actividades puramente
asistenciales, en beneficio de actividades susceptibles de
promover el empleo, principalmente la orientacion, la
formacion y la readaptacidén profesionales, ofrecen la mejor
proteccion contra los efectos nefastos del desempleo

involuntario; que no obstante el desempleo involuntario existe -

y que es importante, por consiguiente, que los sistemas de
seguridad social brinden una ayuda al empleo y un apoyo
econdmico a las personas desempleadas por razones
involuntarias.

Después de haber decidido adoptar diversas proposiciones i4: 1"

relativas al fomento del empleo y la seguridad social, cuestion
que constituye el quinto punto del orden del dia de la reunion,
con miras en particular a la revision del Convenio sobre el
desempleo, 1934, y

Después de haber decidido que dichas proposiciones
revistan la forma de un convenio internacional,

adopta, con fecha veintiuno de junio de mil novecientos
ochenta y ocho, el presente Convenio, que podré ser citado
como el Convenio sobre el fomento del empleo y la proteccion
contra el desempleo, 1988.

apropiadas para coordinar su régimen de proteccion contra el
desempleo y su politica de empleo. A tal fin debera procurar
que su sistema de proteccion contra el desempleo y en
particular las modalidades de indemnizacion del desempleo,
contribuyan al fomento del pleno empleo, productivo y
libremente elegido, y no tengan por efecto disuadir a los
empleadores de ofrecer un empleo productivo ni a los
trabajadores de buscarlo.

Articulo 3°—Las disposiciones del presente Convenio se
aplicaran en consulta y colaboracion con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, de conformidad con la practlca
nacional.

Articulo 4°—

1. Todo Miembro que ratifique el presente Convenio podra,
mediante una declaracién que acompafie a su ratificacion,
excluir de las obligaciones resultantes de esta ratificacion
las disposiciones de la parte VII.

2. Todo Miembro que formulado hecho una declaracion de
esta indole podra anularla en todo momento mediante una
declaracién ulterior.

Articulo 5°— _ “' \4

1. Todo Miembro podra acogerse, mediante una declaracnon
explicativa anexa a su ratificacién, a lo sumo a dos de las
excepciones temporales previstas en el parrafo 4 del
articulo 10; en el parrafo 3 del articulo 11, en el parrafo 2
del articulo 15, en el parrafo 2 del articulo 18, en el parrafo
4 del articulo 19, en el parrafo 2 del articulo 23, en el
parrafo 2 del articulo 24 y en el parrafo 2 del articulo 25.
Esta declaracion debera enunciar las razones que
justifiquen estas excepciones.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, un Miembro
cuyo sistema de seguridad social lo justifique en razén de
su alcance limitado podra acogerse, mediante una
declaracién que acompafe a su ratificaciéon, a las
excepciones temporales previstas en el parrafo 4 del
artfculo 10, en el parrafo 3 del articulo 11, en el parrafo 2
del articulo 15, en el parrafo 2 del articulo 18, en el parrafo
4 del articulo 19, en el parrafo 2 del articulo 23, en el
parrafo 2 del articulo 24 y en parrafo 2 del articulo 25. Esta
declaracion debera enunciar las razones que Justlfquen
estas excepciones.

3. Todo Miembro que haya formulado una declaracién en
aplicacién del parrafo 1 o del parrafo 2, en las memorias
sobre la aplicacién de este Convenio que habrd de presentar
en virtud del articulo 22 de la Constitucion de A
Organizacion Internacional del Trabajo, debera indicar cé
respecto a cada una de las excepciones a que se haya acogido: o

a) Que subsisten las razones por las cuales se acogio a
dicha excepcion;

b) Que renuncia, a partir de una fecha determinada; a
acogerse a dicha excepcion.

4. Todo Miembro que haya formulado una declaracion de esta

indole en aplicacion del parrafo 1 o del parrafo 2 debera,
seglin el objeto de su declaracion y cuando las
circunstancias lo permitan:

a) Cubrir la contingencia de desempleo parcial.

b) Aumentar el nimero de personas protegidas.

¢) Incrementar la cuantia de las indemnizaciones.

d) Reducir la duracion del plazo de espera.

e) Ampliar la duracién del pago de las indemnizaciones.
Adaptar los regimenes legales de seguridad social a las
condiciones de la actividad profesional de los
trabajadores a tiempo parcial.

g asforzarse en garantizar la asistencia médica a los
"7 beneficiarios de las indemnizaciones de desempleo y a
las personas a su cargo, y
h)- Tratar de garantizar que se tengan en cuenta los
‘periodos durante los cuales se pagan estas
indemnizaciones. para la adquisiciéon del derecho a las
préstaciones de seguridad social y, segn el caso, para el
calculo de las prestaciones de invalidez, de vejez y de
sobrevivientes.

Articulo 6°—

1. Todo Miembro debera garantizar la igualdad de trato a
todas las personas protegidas, sin discriminacién alguna
por motivos de raza, color, sexo, religion, opinién politica,
ascendencia nacional, nacionalidad, origen étnico o social,
invalidez o edad.
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2. Las disposiciones del parrafo | no constituiran obstaculo a
la adopcidn de las medidas especiales que estén justificadas
por la situaciéon de grupos determinados, dentro del marco
de los regimenes objeto del parrafo 2 del articulo 12, o que
estén destinadas a satisfacer las necesidades especificas de
categorias de personas que encuentran problemas
particulares en el mercado del trabajo, en particular de
grupos desfavorecidos, ni a la conclusion entre Estados de
acuerdos bilaterales o multilaterales relativos a prestaciones
de desempleo, con caracter de reciprocidad.

1. FOMENTO DEL EMPLEO PRODUCTIVO

Articulo 7°—Todo Miembro deberd formular, como
objetivo prioritario, una politica destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido, por todos los medios
adecuados, incluida la seguridad social. Estos medios deberian
incluir, entre otros, los servicios del empleo y la formacién y la
orientacion profesionales.

Articulo 8°—

1. Todo Miembro debera esforzarse en adoptar, a reserva de la
legislacion y la practica nacionales, medidas especiales
para fomentar posibilidades suplementarias de empleo y la
ayuda al empleo, asi como para facilitar el empleo
productivo y libremente elegido de determinadas categorias
de personas desfavorecidas que tengan o puedan tener
dificultades para encontrar un empleo duradero, como las
mujeres, los trabajadores jovenes, los minusvalidos, los
trabajadores de edad, los desempleados durante un largo
periodo, los trabajadores migrantes en situacién regular y
los trabajadores afectados por reestructuraciones.
Todo Miembro debera especificar, en las memorias que
habrd de presentar en virtud del articulo 22 de la
Constitucion de la Organizacién Internacional del Trabajo,
las categorias de personas en cuyo favor se compromete a
fomentar medidas de empleo.
3. Todo Miembro debera procurar extender progresivamente
el fomento del empleo productivo a un mayor nimero de
categorias que el cubierto al principio.

.

Articulo 9°—Las medidas a que se alude en esta parte
deberan inspirarse en el Convenio y Ja Recomendacion sobre
el desarrollo de los recursos humanos, 1975, y en la
Recomendacion sobre la politica del empleo (disposiciones
complementarias); 1984.

1II. CONTINGENCIAS CUBIERTAS
Articulo 10.—

1. Las contingencias cubiertas deberan abarcar, en las
condiciones prescritas, el desempleo total, definido como la
pérdida de ganancias debida a la imposibilidad de obtener
un empleo conveniente, teniendo debidamente en cuenta las
disposiciones del parrafo 2 del articulo 21, para una persona
apta para trabajar, disponible para el trabajo y
efectivamente en busca de empleo.

Y. Ademds, todo Miembro debera procurar extender la

@ proteccion del Convenio, en las condiciones prescritas, a las

contingencias siguientes:

a) La pérdida de ganancias debida al desempleo parcial
definido como una reduccidon temporal de la duracion
normal o legal del trabajo.

b) La suspension o la reduccién de ganancias como
consecuencia de uma suspension temporal del trabajo, sin
terminacion de la relacion de trabajo, en particular por
motivos econdmicos, tecnologicos, estructurales o analogos.

3. Todo Miembro debera procurar prever el pago de
indemnizaciones a los trabajadores a tiempo parcial que
estén efectivamente en busca de un empleo a tiempo
completo. El total de las indemnizaciones y de las
ganancias procedentes de su empleo a tiempo parcial podra
ser tal que les incite a aceptar un empleo a tiempo completo.

4. Cuando esté en vigor una declaracion formulada en virtud
del articulo 5, se podra diferir la aplicacion de los parrafos
2y 3.

IV. PERSONAS PROTEGIDAS
Articulo 11.—

1. Las personas protegidas deberan abarcar a categorias
prescritas de asalariados que en total representen el 85 por
ciento por lo menos del conjunto de asalariados, incluidos
los funcionarios publicos y los aprendices.

2. No obstante las disposiciones del parrafo 1, podra excluirse
de la proteccion a los funcionarios publicos cuyo empleo
garantice la legislacion nacional hasta la edad normal de
jubilacion.

3. Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud
del articulo 5° las personas protegidas deberan abarcar:

a) A categorias prescritas de asalariados que constituyan en
total el 50 por ciento por lo menos del conjunto de
asalariados; o bien :

b) Si el nivel de desarrollo lo justifica especialmente, a
categorias prescritas de asalariados que constituyan en
total el 50 por ciento por lo menos del conjunto de
asalariados que trabajan en empresas industriales que
ocupen a veinte personas por lo menos.

V. METODOS DE PROTECCION
Articulo 12.—

1. Todo Miembro podra deteérminar el método o los métodos
de proteccion mediante los cuales se propone dar efecto a
las disposiciones del Convenio, se trate de regimenes
contributivos o no contributivos o de una combinacién de
ambos regimenes, a menos que se disponga de otra forma
en el presente Convenio.

2. Sin embargo, si la legislacion de un Miembro protege a
todos los residentes cuyos recursos durante la contingencia
no excedan de limites prescritos, la proteccion conferida
podra limitarse en funcién de los recursos del beneficiario
y de su familia, de conformidad con las disposiciones del
articulo 16.

VI. INDEMNIZACIONES QUE DEBEN ATRIBUIRSE

Articulo 13.—Las prestaciones abonadas a los
desempleados en forma de pagos periddicos podran
subordinarse a los métodos de proteccion.

Articulo 14.—En caso de desempleo total, deberan
abonarse indemnizaciones en forma de pagos periodicos
calculados de manera que se facilite al beneficiario una
indemnizacién parcial y transitoria por su pérdida de ganancias
y se eviten al mismo tiempo efectos disuasivos para el trabajo
y la creacion de empleos.

Articulo 15.—

1. En caso de desempleo total y de suspension de ganancias
como consecuencia de una suspension temporal del trabajo,
sin terminacion de la relacion de trabajo, si esta Ultima
contingencia  esta  cubierta, deberan  abonarse
indemnizaciones en forma de pagos periodicos calculados
de la forma sigujente:

a) Cuando dichas indemnizaciones se calculen sobre la
base de cotizaciones pagadas por la persona protegida o
en su nombre, o en funcion de sus ganancias anteriores,
éstas se fijaran en el 50 por ciento por lo menos de las
ganancias anteriores dentro del limite eventual de
méximos de indemnizacién o de ganancias referidos por
ejemplo al salario de un obrero calificado o al salario
medio de los trabajadores en la region en cuestion.

b) Cuando dichas indemnizaciones se calculen
independientemente de las cotizaciones o de las
ganancias anteriores, éstas se fijaran en el 50 por ciento
por lo menos del salario minimo legal o del salario de un
trabajador ordinario, o en la cuantia minima
indispensable para cubrir los gastos esenciales, tomando
el valor mas elevado.

2. Cuando se haya formulado una declaracion en virtud del
articulo 5°, el importe de las indemnizaciones deberd ser
por lo menos igual:

a) Al 45 por ciento de las ganancias anteriores; o bien

b) Al 45 por ciento del salario minimo legal o del salario
de un trabajador ordinario, sin que dicho porcentaje
pueda ser inferior al importe minimo indispensable para
cubrir los gastos esenciales.

Cuando sea apropiado, los porcentajes especificados en los
parrafos 1 y 2 podran alcanzarse comparando los pagos
periddicos netos de impuestos y de cotizaciones con las
ganancias netas de impuestos y de cotizaciones.

(oS

Articulo 16.—No obstante las disposiciones del articulo 15,
las indemnizaciones pagadas tras el periodo inicial
especificado en el apartado a) del parrafo 2 del articulo [9y las
indemnizaciones pagadas por un Miembro cuya legislacion
satisfaga las condiciones del parrafo 2 del articulo 12 podran
fijarse habida cuenta de otros recursos de que dispongan el
beneficiario y su familia, mas alld de un limite fijado, de
acuerdo con un baremo prescrito. En todo caso, estas
indemnizaciones, conjuntamente con cualesquiera otras
prestaciones a que puedan tener derecho, deberan garantizarles
unas condiciones de vida saludables y dignas, segun las
normas nacionales.

Articulo 17—

1. Si la legislacién de un Miembro subordina el derecho a
indemnizaciones de desempleo al cumplimiento de un
periodo de calificacién, este periodo no debera ser de
duracion superior a la que se juzgue necesaria para evitar
abusos.

2. Todo Miembro deberd procurar adaptar este periodo de
calificacién a las condiciones de la actividad profesional de
los trabajadores de temporada.
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Articulo 18.—

Si la legislacion de un Miembro prevé que en caso de
desempleo total las indemnizaciones no comienzan a
abonarse hasta que haya expirado un plazo de espera, la
duracion de este plazo no deberé exceder de siete dias.
Cuando esté en vigor una declaracion formulada en virtud
del articulo 5°, la duracion del plazo de espera no debera
exceder de diez dias.

Cuando se trate de trabajadores de temporada, el plazo de
espera previsto en el parrafo | podra adaptarse a las
condiciones de su actividad profesional.

Articulo 19.—

Las indemnizaciones atribuidas en caso de desempleo
completo y de suspensién de ganancias como consecuencia
de una suspension temporal de trabajo, sin terminacion de
la relacion de trabajo, deberan abonarse mientras duren
estas contingencias.

. No obstante en caso de desempleo total:

a) La duracion inicial del pago de las indemnizaciones
previstas en el articulo 15 podra limitarse a veintiséis
semanas por cada caso de desempleo o a treinta y nueve
semanas en el transcurso de todo periodo de
veinticuatro meses;

b) Sicontinta el desempleo al expirar este periodo inicial
de indemnizacion, la duracién del pago de las
indemnizaciones, calculadas, si corresponde, en funcién
de los recursos del beneficiario y de su familia, de
conformidad con las disposiciones del articulo 16, podra
limitarse a un periodo prescrito.

Si la legislacion de un Miembro prevé que la duracion
inicial del pago de las indemnizaciones previstas en el
articulo 15 se escalone segun la duracion del periodo de
calificacién, la media de los periodos previstos para el pago
de las indemnizaciones debera alcanzar por lo menos
veintiséis semanas.

Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud
del articulo 5°, la duracién del pago de las indemnizaciones
podra limitarse a trece semanas durante un periodo de doce
meses 0 a un promedio de trece semanas si la legislacion
prevé que la duracion inicial del pago se escalone segun la
duracion del periodo de calificacion.

En el caso previsto en el apartado b) del parrafo 2, todo
Miembro debera procurar conceder a los interesados una
ayuda complementaria apropiada a fin de permitirles volver
a encontrar un empleo productivo y libremente escogido,
recurriendo en particular a las medidas especificadas en la
parte 11

La duracion del pago de las indemnizaciones abonadas a
los trabajadores de temporada podrd adaptarse a las
condiciones de su actividad profesional, sin perjuicio de las
disposiciones del apartado b) del parrafo 2.

Articulo 20.—Las indemnizaciones a que tenga derecho

una persona protegida en las contingencias de desempleo total
o parcial o de suspensiéon de ganancias como consecuencia de
una suspension temporal de trabajo, sin terminacion de la
relacion de trabajo, pueden denegarse, suprimirse, suspenderse
o reducirse, en una medida prescrita:

a)
b)

)

d)

e)

g)

Mientras el interesado no se halle en el territorio del
Miembro.

Cuando, seglin la apreciacion de la autoridad competente,
el interesado haya contribuido deliberadamente a su
despido.

Cuando, segtin la apreciacién de la autoridad competente,
el interesado haya abandonado voluntariamente su empleo,
sin motivo legitimo.

Durante un conflicto laboral, cuando el interesado haya
interrumpido su trabajo para participar en él o cuando se le
impida trabajar como consecuencia directa de una
suspension del trabajo debida a dicho conflicto.

Cuando ¢l interesado haya intentado conseguir o haya
conseguido fraudulentamente las indemnizaciones.
Cuando el interesado haya hecho caso omiso, sin motivo
legitimo, de los servicios disponibles en materia de
colocacion, orientacion, formaciéon y readiestramiento o
reinsercion profesionales en un empleo conveniente.
Mientras el interesado cobre otra prestacion de
mantenimiento de los ingresos prevista por la legislacion
del Miembro en cuestion, a excepcion de una prestacion
familiar, bajo reserva de que la parte de la indemnizacion
que se suspende no sobrepase la otra prestacion.

Articulo 21—

Las indemnizaciones a que tenga derecho una persona
protegida en caso de desempleo total o parcial podran
denegarse, suprimirse, suspenderse o reducirse, en una
medida prescrita, cuando el interesado se niegue a aceptar
un empleo conveniente.

2.

En la apreciacion del caracter conveniente de un empleo se
tendran en cuenta especialmente, en condiciones prescritas
y en la medida apropiada, la edad del desempleado, la
antigiedad de su profesion anterior, la experiencia
adquirida, la duracién del desempleo, la situacion del
mercado del empleo, las repercusiones de este empleo
sobre la situacion personal y familiar del interesado y el
hecho de que el empleo esté disponible como consecuencia
directa de una suspension del trabajo debido a un conflicto
laboral en curso.

Articulo 22.—Cuando una persona protegida haya recibido

directamente de su empleador o de cualquier otra fuente, en
virtud de la legislaciéon o de un convenio colectivo, una
indemnizacién de cesantia cuyo principal objeto sea ayudar a
compensar la pérdida de ganancias sufrida en caso de
desempleo total:

a)

b)

Las indemnizaciones de desempleo a que tenga derecho el
interesado podran suspenderse por un periodo equivalente
a aquel durante el cual la indemnizaciéon de cesantia
permita compensar la pérdida de ganancias sufrida; o bien
La indemnizaciéon de cesantia podra reducirse en una
cuantia equivalente al valor convertido en un pago Gnico de
las indemnizaciones de desempleo a que el interesado
tendria derecho durante un periodo equivalente a aquel
durante el cual la indemnizacion de cesantia permite
compensar la pérdida de ganancias sufrida, a eleccion de
cada Miembro.

Articulo 23.—

Todo Miembro cuya legislacion prevea el derecho aq'
asistencia médica y lo subordine directa o indirectamente a

una condicién de actividad profesional, debera esforzarse

por garantizar, en condiciones prescritas, la asistencia

médica a los beneficiarios de indemnizaciones de

desempleo y a las personas que estan a su cargo.

Cuando esté en vigor una declaracion hecha en virtud del

articulo S, se podra diferir la aplicacién del parrafo 1.

Articulo 24.—

Todo Miembro debera procurar, en condiciones prescritas,
garantizar a los beneficiarios de indemnizaciones de
desempleo que se tomen en consideracién los periodos en
que se abonan dichas indemnizaciones:

a) Para la adquisicion del derecho y, segun el caso, el

~ calculo de las prestaciones de invalidez, de vejez y de
sobrevivientes;

b) Para la adquisicion del derecho a la asistencia médica, a
los subsidios de enfermedad y de maternidad y a las
prestaciones familiares, una vez terminado el
desempleo, cuando la legislacion del Miembro prevea
tales prestaciones y subordine directa o indirectamente
el derecho a ellas a una condicion de actividad
profesional.

Cuando esté en vigor una declaracién formulada en vir@
del articulo 5, se podra diferir la aplicacion del parrafo 1~

Articulo 25.—

Todo Miembro deberd asegurar ta adaptacion de los
regimenes legales de seguridad social relacionados con el ’
ejercicio de una actividad profesional a las condiciones de
la actividad profesional de los trabajadores a tiempo parcial
cuyo periodo de trabajo o cuyas ganancias, en condiciones
prescritas, no puedan considerarse insignificantes.

Cuando esté en vigor una declaracién formulada en virtud
del articulo 5, se podra diferir la aplicacion del parrafo 1.

V1I. DISPOSICIONES PARTICULARES PARA LOS NUEVOS

SOLICITANTES DE EMPLEO
Articulo 26—

Los Miembros deberan tener presente que existen varias
categorias de personas que buscan empleo a las que nunca
se ha reconocido como desempleados o han dejado de
serlo, o que nunca han pertenecido a regimenes de
indemnizacion de desempleo o han cesado de pertenecer a
ellos. Por consiguiente, tres por lo menos de las diez
categorias siguientes de personas en busca de empleo
deberan gozar de prestaciones sociales, en las condiciones
y segln las modalidades prescritas:

a) Los jovenes que han terminado su formacion
profesional;

b) Los jovenes que han terminado sus estudios;

c¢) Los jovenes que han terminado el servicio militar
obligatorio;

d) Toda persona al término de un periodo consagrado a la
educacion de un hijo o a cuidar a un enfermo, un
invalido o un anciano;

e) Las personas cuyo conyuge haya fallecido, cuando no
tengan derecho a una prestacion de superviviente;
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f) Las personas divorciadas o separadas;

g) Los ex detenidos;

h) Los adultos, incluidos los invalidos que hayan
terminado un periodo de formacién;

i) Los trabajadores migrantes al regreso a su pais de origen
a reserva de los derechos que hayan adquirido en virtud
de la legislacién del aitimo pais en que trabajaron;

j) Las personas que con anterioridad hayan trabajado por
cuenta propia.

2. Todo Miembro deberd especificar en las memorias que
habra de presentar en virtud del articulo 22 de la
Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo,
las categorias de personas enumeradas en el parrafo 1 que
se compromete a proteger.

3. Todo Miembro deberd procurar extender progresivamente
la proteccion a un numero de categorias de personas mas
elevado que el que haya aceptado al principio.

VIILGARANTIAS JURIDICAS ADMINISTRATIVAS
Y FINANCIERAS

Articulo 27—

1. Todo solicitante tendra derecho a presentar una reclamacion
ante el organismo que administra el régimen de
prestaciones y a interponer ulteriormente un recurso ante un
organo independiente en caso de denegacién, supresion,
suspension o reduccion de las indemnizaciones o de
desacuerdo con respecto a su cuantfa. Deberad informarse
por escrito al solicitante de los procedimientos aplicables,

) los cuales deberan ser simples y rapidos.

D El procedimiento de recurso debera permitir al solicitante,

de conformidad con la legislacién y practica nacionales,
que lo represente o asesore una persona calificada por él
elegida, un delegado de una organizacion representativa de
trabajadores o un delegado de una organizacidn
representativa de las personas protegidas.

Articulo 28 —Todo Miembro asumira una responsabilidad
general para la buena administracion de las instituciones y
servicios encargados de la aplicacién del Convenio.

Articulo 29.—

1. Cuando la administracién sea confiada a un departamento
gubernamental responsable ante el poder legislativo, los
representantes de las personas protegidas y de los
empleadores participaran en la administracion, en
condiciones prescritas, con caracter consultivo.

2. Cuando no se haya confiado la administracion a un
departamento gubernamental responsable ante el Poder
Legislativo:

a) Los representantes de las personas protegidas
participaran en la administracion, o estaran asociados a
ella con caracter consultivo, en las condiciones
prescritas;

b) La legislacion nacional podra también prever la

@ participacion de representantes de los empleadores;

¢) La legislacion podra también prever la participacion de
representantes de las autoridades publicas.

Articulo 30.—Cuando el Estado o el sistema de seguridad
social conceda subvenciones con el fin de salvaguardar
empleos, los Miembros deberan tomar las medidas necesarias
para garantizar que estas subvenciones se destinen
exclusivamente al fin previsto, y prevenir todo fraude o abuso
por parte de los beneficiarios.

Articulo 31.—El presente Convenio revisa el Convenio
sobre el desempleo, 1934.

Articulo 32.—Las ratificaciones formales del presente
Convenio seran comunicadas, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo.

Articulo 33.—

1. Este Convenio obligara unicamente a aquellos Miembros
de ta Organizacién Internacional del Trabajo cuyas
ratificaciones haya registrado el Director General.

2. Entrard en vigor doce meses después de la fecha en que las
ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por
el Director General.

3. Desde dicho momento, este Convenio entrara en vigor, para
cada Miembro, doce meses después de la fecha en que haya
sido registrada su ratificacion.

Articulo 34.—

1. Todo Miembro que haya ratificado este Convenio podra
denunciarlo a la expiraciéon de un periodo de diez afios, a
partir de la fecha en que haya entrado inicialmente en vigor,
mediante un acta comunicada, para su registro, al Director
General de la Oficina Internacional del Trabajo. La
denuncia no surtira efecto hasta un afio después de la fecha
en que se hayva registrado.

_ 2., Todo Miembro que haya ratificado este Convenio y que, en
el plazo de un afio después de la expiracion del periodo de
diez afios mencionado en el parrafo precedente, no haga
uso del derecho de denuncia previsto en este articulo
quedard obligado durante un nuevo periodo de diez afios, y
en lo sucesivo podra denunciar este Convenio a la
expiracion de cada periodo de diez arios, en las condiciones
previstas en este articulo.

Articulo 35.—

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo
notificard a todos los Miembros de la Organizacion
Internacional del Trabajo el registro de cuantas
ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los
Miembros de la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacién el registro
de la segunda ratificacion que le haya sido comunicada, el
Director General llamara la atencion de los Miembros de la
Organizacion sobre la fecha en que entratd en vigor el
presente Convenio.

Articulo 36.—E| Director General de la Oficina
Internacional del Trabajo comunicara al Secretario General de
la Naciones Unidas, a los efectos del registro y de conformidad
con el articulo 102 de la Caita de las Naciones Unidas, una
informacion completa sobre todas las ratificaciones,
declaraciones y actas de denuncia que haya registrado de
acuerdo con los articulos precedentes.

Articulo 37.—Cada vez que lo estime necesario, el Consejo
de Administracion de la Oficina Internacional del Trabajo
presentara a la Conferencia una memoria sobre la aplicacion
del Convenio, y considerara la conveniencia de incluir en el
orden del dia de la Conferencia la cuestion de su revision total
o parctal.

Articulo 38.—

1. En caso de que la Conferencia adopte un nuevo convenio
que implique una revision total o parcial del presente, y a
menos que el nuevo convenio contenga disposiciones en
contrario:

a) La ratificacién, por un Miembro, del nuevo convenio
revisor implicard, ipso jure, la denuncia inmediata de
este Convenio, no obstante las disposiciones contenidas
en el articulo 34 siempre que el nuevo convenio revisor
haya entrado en vigor;

b) A partir de la fecha en que entre en vigor el nuevo
convénio revisor, el presente Convenio cesara de estar
abierto a la ratificacion por los Miembros.

2. Este Convenio continuara en vigor en todo caso, en su
forma y contenido actuales, para los Miembros que lo
hayan ratificado y no ratifiquen el convenio revisor.

Articulo 39.—Las versiones inglesa y francesa del texto de
este Convenio son igualmente auténticas.

Javier Escobar, Director a.i.
OIT América Central, Panama y
Republica Dominicana”
Articulo 2°—Rige a partir de su publicacion.

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERR{A.—Victor
Morales Mora, Ministro de Trabajo y Seguridad Social. v

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comisién Especial
de Relaciones Internacionales.

San José, 9 de mayo del 2000.—1 vez.—C-150000.—(33420).

N° 13.934

REFORMAS DE LA LEY DE REGULACION DE HORARIOS DE
FUNCIONAMIENTO EN EXPENDIOS DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS, N° 7633, DE 26 DE
SETIEMBRE DE 1996

Asamblea Legislativa:

La familia es |a base de nuestra sociedad; sin embargo, esta base se
deteriora dia con dia como consecuencia de Ja pérdida de valores y
oportunidades para las nuevas generaciones.

Uno de los principales problemas sociales se deriva del alcoholismo
y el uso de drogas. La poblaciéon mas propensa a caer en este tipo de
problemas es la nifiez y la juventud, debido al gran bombardeo publicitario
que existe y a la copia de patrones culturales de otras latitudes.

La legislacion vigente que trata de controlar la proliferaciéon del
alcoholismo en la nifiez y la juventud no es suficiente. No basta con
regular los horarios de funcionamiento de bebidas alcohélicas, el problema
sigue en aumento; por ello, para poder lograr la proteccion efectiva y
promover una verdadera prevencion debe modificarse la legislacion actual
a fin de garantizar su cumplimiento pronto y eficaz.

Con la presentacion de esta iniciativa, se pretende por una parte
controlar la venta de licores en expendios comerciales como
supermercados, “mini-super”, pulperias, entre otros; se limita la
autorizacion solo a los expendios con patentes. Por otra parte, se desea
fortalecer la autonomia municipal, brindando los recursos que se deriven



