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equivalente a hasta tres veces el dafio ocasionado. Para determinar esta
multa se debeni establecer la responsabilidad del funcionario respecto del
cumplimiento efectivo de esta ley.

Articulo 56.-Si se incumplen las disposiciones establecidas por la
presente ley, la autoridad competente garantizara el debido proceso y
notificara de la denuncia al funcionario cuestionado, para que este efectue
su descargo en el termino de los cinco dfas habiles posteriores a la
notificaci6n. Sustanciado el descargo 0 vencido el plazo, la autoridad
competente debera decidir sobre la imposici6n de la sanci6n.

Artfculo 57.-En el registro de patrimonio e idoneidad se asentaran
obligatoriamente las sanciones 0 decisiones administrativas 0 judiciales
dictadas por la autoridad competente ante las violaciones a la presente ley.

Articulo 58.-La autoridad competente podra disponer que se
publique, en los principales medios de comunicaci6n colectiva, 10
registrado en cumplimiento del artfculo anterior.

Artfculo 59.-Las sanciones previstas en este capftulo se aplicaran
sin peIjuicio de las responsabilidades administrativas, civiles y penales que
pudieran corresponder de acuerdo con las leyes vigentes.

TITULO VII

Disposiciones complementarias

Artfculo 60.-Las normas especfficas que rijan en el ambito interno
de cada uno de los poderes del Estado y que restrinjan el ejercicio de la
funci6n respectiva, seran consideradas normas complementarias a las
disposiciones de la presente ley.

Transitorio unico.-EI Poder Ejecutivo reglamentara la presente
ley en los noventa dfas posteriores a su publicaci6n. EI reglamento dictado
sera de acatamiento obligatorio para todas las instituciones y funcionarios
publicos.

Rige a partir de su publicaci6n.

Jorge Eduardo Soto Chavarria, Diputado.

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la Comisi6n
Permanente de Asuntos Jurfdicos.

San Jose, 20 de octubre de 1998.-1 vez.-C-80000.-(75865).
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REFORMA DE LOS ARTICULOS 49 DEL CODIGO CIVIL; 51 Y 58
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE

ELECCIONES Y DEL REGISTRO CIVIL EN
MATERIA DE FILIACION

Asamblea Legislativa:

La sociedad costarricense, caracterizada por un componente de
caracter patriarcal importante, decidi6 en algun momento hist6rico de su
vida politico-normativa, establecer al padre de familia como continuador
por excelencia de la linea de filiaci6n.

Asf, eI apellido paterno ocuparfa, segun se indic6 en el artfculo 49
del C6digo Civil costarricenseel primer lugar en el orden de filiaci6n. Lo
anterior dada la posici6n de inferioridad, dependencia y subordinaci6n que
respecto del hombre, asumi6 la mujer a partir de cierta etapa hist6rica en
donde incluso en relaci6n con los hijos serfa el padre quien ostentarfa todas
las potestades sobre ellos.

Sin embargo, lao situaci6n ha cambiado. Actualmente la mujer ha
logrado superar en gran medida, la serie de obstaculos que en epocas
anteriores se Ie impusieron, logrando de esa manera, iniciar el proceso de
desarrollo pleno de sus capacidades, por 10 que su posici6n a las puertas
del nuevo siglo que se avecina, se ha equiparado a la del hombre.

De esta manera no se justifica, sino mediante argumentos propios de
una cultura "machista", la prioridad del apellido paterno sobre el materno,
ya no es el padre de familia quien mantiene exclusivamente el hogar,
tampoco es la unica figura de autoridad dentro de la c'asa y la "jefatura de
familia" se· encuentra en la gran mayorfa de los casos, en manos de ambos
padres.

Pese a 10 anterior, de ningun modo se justifica que sean las madres
quienes ostenten la prioridad, por imposici6n legal, en el orden de los
apellidos de los hijos, puesto que en realidad la responsabilidad por la
educaci6n y cuido tie los menores pertenece a ambos padres y aunque
normalmente los vfnculos mas fuertes y la relaci6n primaria mas fntima y
personal se da con la madre, tampoco es de justicia que por estas razones
el padre se yea privado, tambien por imposici6n legal, de la prioridad en el
orden de los apellidos de los hijos.

De esta manera y en vista de que la voluntad de las partes es
absolutamente Iibre en este campos, considero de suma importancia
posibilitar a las parejas, mediante este proyecto de ley, para que
precisamente en el momenta de la celebraci6n de su matrimonio elijan el
orden de filiaci6n de sus hijos, siendo el orden de los apellidos inscrilO
para el mayor de estos, el que rija para los posteriores.

Igualmente, este proyecto permitirfa a los hijos, una vez alcanzada
la mayorfa de edad, variar el orden de apellidos que Heven de acuerdo con
el tramite establecido de jurisdicci6n voluntaria.

Asf, por consideraciones personales cada hijo podra invertir 0

cambiar de acuerdo con su voluntad dicho orden, de manera que ostente,
10 que a su parecer deviene con mayores caracterfsticas de justicia..

Por las razones anteriormente expuestas someto a la consideraci6n
de los senores diputados el siguiente proyecto de ley, esperando contar con
su aprobaci6n en aras de mayor justicia social para las madres y los padres
costarricenses:

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA
DE COSTA RICA

DECRETA:

REFORMA DE LOS ARTICULOS 49 DEL CODIGO CIVIL; 51 Y 58
DE LA LEY ORGANICA DEL TRIBUNAL SUPREMO DE

ELECCIOl'.'ES Y DEL REGISTRO CIVIL EN
MATERIA DE FILIACION

Artfculo 1°--Ref6rmase el artfculo 49 del C6digo Civil que en
adelante se leera:

"Artfculo 49.-Toda persona tiene el derecho y la obligaci6n de
tener un nombre que la identifique, el cual estara formado por uno
o a 10 sumo dos palabras usadas como nombres de pila seguido por
dos apellidos determinados por la filiaci6n.

En caso de que la filiaci6n este deterrninada por ambas lineas,
los padres, si son c6nyuges entre sf, podnin de comun acuerdo
decidir en el momenta de la celebraci6n de su matrimonio, el orden
de los apellidos de sus hijos. El orden en que fuere inscrito el mayor

. de los hijos regira en las inscripciones de sus hermanos del mismo
vfnculo.

Cuando los padres no sean c6nyuges entre sf, estos, de comun
acuerdo podnin determinar el orden de los apellidos de sus hijos al
momenta de la inscripci6n.

En caso de que se presente algun tipo de conflicto relacionado
con la anterior regulaci6n, prevalecera en el orden el apellido de la
madre respecto al del padre.

El hijo, al alcanzar la mayorfa de edad, podra solicitar la
alteraci6n del orden de sus apellidos con autorizaci6n del Tribunal,
10 cual se hara por los tramites de jurisdicci6n voluntaria
promovidos al efectos."

Artfculo 2°-Modiffcase el inciso c) del articulo 51 de la LiY
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, ")'1
que en adelante diga: -Y

"Artfculo 51.-

[...]

c) Los nombres, apellidos, estado civil, profesi6n u oficio,
nacionalidad y domicilio de los padres, cuando ambos hubieren
de ser declarados y la determinaci6n de la filiaci6n en el caso de
que estos no sean c6nyuges entre sf; y s610 los del progenitor que
hiciere la declaraci6n, en los demas casos."

Artfculo 3°-Incluyese un inciso e) al artfculo 58 de la Ley
Organica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, para
que en adelante diga:

"Artfculo 58.-

[... ]
e) Determinaci6n del orden de los apellidos de los hijos producto

de la uni6n conyugaL"

Transitorio unico.-La presente ley entrara en vigenciaseis meses
despues de su publicaci6n en el Diar10 Oficial "La Gaceta". Durante este
tiempo el Registro Civil debera realizar las modificaciones pertinentes.

Belisario Antonio Solano Solano, Diputado.

NOTA: Este proyecto pas6 a estudio e informe de la COlI'; "~n

Permanente de Asuntos Econ6micos. J
San Jose, 3 de noviembre de 1998.-1 vez.-C-9500.-(75866).

N° 13.387

AUTORIZACION PARA EL EJERCICIO DEL CABILDEO
o GESTION DE INTERESES ESPECIFlCOS Y

CREACION DEL REGISTRO NACIONAL
DEL CABILDEO

Asamblea Legislativa:

EI Diccionario de la Real Academia Espanola de 1992 recoge el
verba cabildcar como "Gestionar con actividad y mafia para ganar
voluntades en un cuerpo colegiado 0 corporaci6n." La funci6n del cabildeo
en realidad corresponde al neologismo ingles "lobbying", que comprende
la labor de un grupo de personas con influencia para presionar en asuntos
politicos.

Se suele confundir en la practica el "lobbying" 0 cabildeo con el
grupo de presi6n (por ejemplo, el "lobby" petrolero, industrial, de
maestros, sindicato, servicios de transporte publico, telecomunicaciones,
seguros, etcetera), pero la vinculaci6n entre estas figuras se compara con
la relaci6n del mandato: "e! factor gmpal de presi6n" es el "mandante", en
busca de resultados especfficos favorables a sus intereses particulares 0
sectoriales, mientras que el "lobista", el "mandatario", es un "profesional"
dedicado a influir sobre los decisores politicos a cargo de los Poderes del
Estado (Ejecutivo y Legislativo), para satisfacer las expectativas de su
cliente.

Varios autores constitucionales y legisladores norteamericanos han
concluido que el "lobbying" en general consisie en los procedimientos por
los cuales diferentes grupos organizados, ajenos al cuerpo legislativo 0
ejecutivo. procuran influir sobre la actividad de estos 6rganos, de acuerdo
con sus deseos.


