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PROYECTOS
' N° 15.372

LEY DE VDEMOCRATIZACION DE LA ECONOMIA COSTARRICENSE,
GENERACION DE PROSPERIDAD Y LUCHA EFECTIVA
CONTRA LA POBREZA MEDIANTE LA
ACTIVACION ECONOMICA

Asamblea Legislativa:

En los Gltimos veinte afios, el Gobierno de la Republica ha estado
proponiendo y promulgando, con la complicidad de la Asamblea
Legislativa, una serie de normas juridicas tendientes a imponerle a la
fuerza a los ciudadanos el pago de diferentes impuestos, con el objeto de
financiar una gama incomprensible y desmesurada de gastos estatales, sin
mencionar la corrupcion implicita en los mismos. :

En medio este panorama y del silencio que algunas mentes
diputadiles han tenido ante este problema, pese a la conciencia que. tienen
sobre sus verdaderas causas y efectos, la receta ha sido un tipico aumento
de la carga tributaria, lo cual se puede apreciar en el siguiente grafico: -
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Fuente: Péginé web: .
http://www.terra.com.gt/moneda/noticias/mnd4 129.htm

La situacion de hoy dia no puede ser mas clara: jSe pretende
continuar con el cobro de més impuestos, expandiendo sus areas de
cobertura y montos, sin establecer previamente las condiciones necesarias
para que el mercado econémico le ““llene” previamente los bolsillos a
nuestra poblacion! Ese “llenado de bolsillos” es lo que se pretende
impulsar con este proyecto, y la prueba es tan simple como que conlleva
un. perfil y filosofia que anteriormente no se ha plasmado en nuestra
legislacion...;entonces, como podrian decirle los “sabios” estatistas y
socialistas a nuestro pueblo que no sirve?... jserd acaso que le tienen
miedo a la prueba mediante la cual el pueblo se daria cuenta de que lo han
estado engafiando por varias décadas?

/

Ademas, esa tendencia de aumento-a los impuestos como eterno
medio de salvacion estatal ha estado aparejado.a soluciones de corto plazo
y sin sustento alguno para solventar el escaso desarrollo de nuestra.
economia. Entonces, crece la desercién de las empresas -micro, pequefias,
medianas y grandes- hacia otros paises donde los climas de inversion son
mejores, tanto por atractivos como por la seguridad de los capitales-y
operaciones, cort lo cual:disminuyen las fuentes de empleo, y aumenta la
pobreza. En'este sentido.es importante:resefiar que, para el afio 2007,
producto de les:compromisos nacionales con la Organizacion Mundial del
Comercio, se deberian eliminar los incentivos fiscales especificos para las
exportaciones, justamente uno dé los diversos tipos de incentivo que existe
en las zonas francas. Por esta causa y, para evitar la “fuga” de esas
entidades, varios paises han ido tomando medidas, tales como la reduccién
del impuesto de renta para toda actividad economica.

Muchos politicos en el curso de la reciente historia costarricense se
han comprometido con la soluciéon de la pobreza, pero han hecho
exactamente todo lo contrario, valiéndose de que los problemas de
educacion existentes en las clases sociales marginadas les impide
comprender los “trucos de cuello blanco” y por ende soportan en silencio.
Es también por ello que muchos de los sectores afectados en nuestra
sociedad no estan debidamente organizados, sin mencionar la bondad y
paciencia del bello espiritu costarricense que lo resiste todo, aun el abuso
de muchos de sus vanagloriados gobernantes tradicionales. Surge la
pregunta: ;a cuanto asciende el nivel de pobreza en Costa Rica y cémo
puede solucionarse?

""En el resumen al octave Informe del Estado de la Nacién se
oftecieron dos datos al respecto. El primero refiere al porcentaje de
hogares pobies en Costa Rica, y destaca-el periodo de 1998 a 2001 puesto
que el nivel de pobreza en ese intervalo se mantuvo alrededor del 20%, lo
cual significa que todas las politicas emprendidas en ese campo por el
anterior Gobierno del Dr. Miguel Angel Rodriguez Echeverria no dieron
mayor resultado, linea que ha seguido el Partido Unidad Social Cristiana
en la Administracion de don Abel Pacheco. El segundo pardmet: %el
“Coeficiente de Gini” (medicién comparativa de la desigualdad ex.. _ate
en el ingreso promedio de los hogares; donde 0 es igualdad perfectay 1 es
desigualdad perfecta), el cual mostrd para 1997 un 0,38 que se ha ido
elevando ininterrumpidamente, hasta llegar en ¢l afio 2001 a un 0,43.

Esto altimo significa que el ingreso per-capita en hogares pobres
costarricenses es cada vez m4s desigual, y ello.encientra una explicacion
racional en-el hecho de que muchas personas que estin laborando como
personal no calificado en diferentes fabricas pierden sus empleos ante el
cierre de operaciones de esas entidades, situacion que los deja a la deriva
en un entorno econdémico cada vez mds dificil.

Por otra parte y, para quienes son fieles a los esquemas de supuesto
progreso apegado al Estado, debemos indicar con todo respeto que el
subsidio en nuestro medio es algo irreal y por ende constituiria en un
en%aﬁo mas para nuestro pueblo porque no existen suficientes recursos
publicos disponibles para ello, en prueba de lo cual cabe mencionar que la -
Ley. de Presupuesto Ordinario de la Republica para el 2003 contiene un

'48% deficitario, esto es, financiamiento con ingresos extraordinarios, o

sea, de cada colon que el Estado esta gastando en este afio, casi la mitad lo
obtiene endeudandose. Puede un Estado en esas condiciones financieras.
solucionar el problema de la pobreza realmente regalando plata?

"~ Evidentemente no, y por eso es que no-debe creerse el discurso®e
los politicos tradicionales, en el que juran al pais que no habrdn mas pobres
porque van a regalar muchos bonos de vivienda, o pondran aranceles para
queqlas empresas ticas jueguen “a la pulperia” con el productor nacional, o
que las instituciones no se venden porque los sindicatos no han jurado que
“son de todos”. —~

Los suscritos diputados consideramos que el futuro nacion  ‘be
encausarse en otro rumbo, y ese norte debe ser el crecimiento ecow. ..tico
producido por la abundante generacién de empleo en el sector privado
mediante la libre interaccion de las fuerzas del mercado, asi como el
crecimiento en la produccion y la atraccién de inversiones a nuestro pais,
que generen -entre otros factores- diversificacion y especializacion de cara
a la definicién de un prestigio internacional que nos coloque dentro de la
élite de la economia mundial. Para quienes no lo tenian claro, eso es
globalizacion, estar dentro de un grupo econdémico mundial donde hay
progreso porque se genera riqueza y esta circula sin distorsiones. Ahora
bien, ¢por qué hay politicos que “satanizan” la globalizacién? Porque
necesitan de la pobreza, ya que esta es un negocio politico, toda vez que

ersonas con necesidades son las que votan por el que sea, con tal de que
es den algo. Esa es la campaiia de los politicos tradicionales, es decir, de
los forjadores de la pobreza. ‘

Entrando al proyecto, debe aclararse preliminarmente que- el
nombre del proyecto obedece a la idea de insertar a TODAS las personas
que . quieran trabajar honestamente. en el mercado econémico, para que
puedan percibir los dividendos que en é! confluyen. Eso es “democratizar”
una economia: “todos dentro de ella”.

Ahora bien, la participacion real:de todos requiere de la generacion
de prosperidad mediante la activacién econdmica, y eso es el alma de este
proyecto. En el titulo primero se pretende establecer lineamientos
generales que permitan el crecimiento de la tasa de empleo. En el primer
capitulo se establecen atractivos de inversion para empresas que decidan
instalar el 100% de sus operaciones en Limén, Puntarenas, Guanacaste y
varios cantones excesivamente pobres de nuestro pais, ya que €s en esas
zonas donde la demanda de empleo aumenta vertiginosamente. En el
segundo capitulo se fijan unos mecanismos para el fortalecimiento y
propagacion de las micro, pequefias y medianas empresas en todo el
territorio nacional, esto significa que quien no pueda obtener el sustento
como asalariado, pueda tener las condiciones basicas para desarrollar su
propia empresita, siendo duefio, creador y responsable de sus propios
ingresos, por eso es que ¢l Estado no debe quitarselos. Siguiendo la linea
del empleo remunerado que no genera un costo para el Estado, en el
capitulo tercero se dispone una reduccién de retenciones y cargas que son
unos de los més fuertes motivadores para que un patrono prescinda de sus
trabajadores.
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En ese orden de ideas, es.importante apreciar el circulante de dinero
que ha producido la inversion.extranjera en nuestro medio recientemente,
segiin el fipo de actividad. empresarial, conforme se desprende del
siguiente cuadro. Notese la inestabilidad en la inyeccion de capital én esos
sectores, con excepcion del régimen de zonas francas, en el que impera el
libre.comercio. : o

Flujos de inversién extranjera directa por grapos de empresas (en
millones de dolares) S )

1997 1998 1999 2000 2001
Empresas regulares 137,1 1531 206,9 108,1 1194
Sector. turismo 79,3 61,4 84,7 52,1 121,8
Sistema financiero . 02 22,1 93,4 27,1 . 29,8
Zona franca 184,7° 370,5 225,5 226,7 177,0
Perfeccionamiento activo 6,0 45 . 89 =53 0,0
Total 406.9 611.6 6194 408.7 448.0

IV Informe sobre los Flujos de Inversion Extranjera Directa en
Costa Rica, del Grupo Interinstitucional de Inversion Extranjera
Directa: CINDE, PROCOMER, ICT, COMEX y BCCR. Datos
reflejados en la pagina web:
http://www.mideplan.go.cr/odt/Plan%20Nacional/Productividad
%20y%20Capital%20Fisico/Inversion%20Extranjera%20Direct
a/default.htm

En consecuencia, es evidente que si en esas zonas pobres se lograra
atraer inversidén para que se instalen industrias 'y comercio, poco a poco
aumentaria su indice de desarrollo al aumentar las fuentes de empleo, y
con ello aumentarian las posibilidades de que los habitantes de esos lugares
mejoren sus viviendas, educacion, salud, y de que se construya
infraestructura que posibilite. progresivamente’ su ‘desatrollo sostenible.
Cabe reiterar que, si el Estado costarricense no tiene suficiente dinero para
reﬁ ar inversion en esas zonas y'generar, etiipleo, pues debe asumir la

Fuente:

t; : buscar empresas que se instalen alli y demiandén la contratacidn de
pel®al. Esto significa que el Estado'debe ser un-facilitador-en el mercado
econdmico, nunca un “arbitro”, ni “director técnico”, ni mucho menos un
“jugador” (caso de Costa Rica con los monopoliog).”™ =~

En el titulo I se pretende dar un mejoramiento impottante en dos
necesidades fimdamentales de todo ser humano, La‘vivienda, como Tugar
de resguardo, descanso y unién en familia. E] crédito, como puente ‘al
cgpital que permite la satisfaccion de las necesidades materialés. Es por
€50 que se introdujo un capitulo primero, ‘dedicado a la titulacién de
terrenos estatales inutilizados que hayan estado siendo. ocupados
legitimamente por personas que deseen tituldrlos a su favor, bajo ‘tres
modalidades, a saber: -

- Zonas de desarrollo urbano reconocidas, en donde se han presentado
diversos problemas de inscripcién que ameritan un. accionar
interinstitucional para lograr la inscripcion definitiva; con lo cuallos
beneficiados podran ser sujetos de crédito. .

- . Zonas de- desarrollo urbano no reconocidas, comunmente

. denominadas “precarios”, constituyen nécleos . de - gran
concentracion poblacional donde hay mucha: misetia, 'y es
precisamente ese ambiente el que, a juicio.de. los -suscritos
diputados, induce en muchas ocasiones a las personas-que alli viven
a delinquir y cometer cualquier atrocidad con .tal de-ganarse el
sustento. Al igual que las anteriores, es importante que esas familias

. puedan ser sujetos de crédito. Ahora bien, el proceso de titulacion en
estos casos aplica solo si el terreno que se ha poseido legitimamente

€5 propiedad estatal, y deben cumplirse .una serie de formalidades

‘;Zra.constatar el derecho propio, evitar cualquier lesién - sobre
; erechos de tercas personas.y obtener eficientemente la inseripcion
de la propiedad. - o L

- Zonas limitrofes, es decir, el cinturdn de terrenos ubicados a lo largo
de las fronteras con Panama y Nicaragua, pero se-trata de la franja
que excede los 50 metros desde el limite y.va hasta los 2000 metros.
Debido a que Costa Rica tiene aprobados convenios en la materia
que impide el otorgamiento de esas: tierras.en- propiedad privada,
entonces este proyecto recurre a la figura' del dereche real de
supertficie, que como tal s plenamerte valido, existente, inscribible,
utilizable en el comercio. y con atributos sumamente parecidos a la
propiedad (entre otros puede consultarse-la sentencia N° 1, de las
14:50 horas, de 6 de enero de 1993, de 1a Sala Primera de la Corte
Suprema de Justicia).. Estas -personas :también han sido
popularmente denominados como “precaristas™, ‘pero debido-a las
limitantes- citadas para otorgar derecho de propiedad, fue necesario
darle a-este problema un tratamiento .aparte, sin -perjuicio de las

~similitudes en cuanto a procedimiento. "~ - o :

Para quienes no viven la patologfa social de esas zonas, el problema
de vivienda es otro, ya no la clandestinidad, sino.la quiebra financiera por
falta de recursos. Mientras que la Ley N° 7527, Ley General de
Arrendamientos Urbanos y Suburbanos de 10 de agosto de 1995, establece
condiciones generales que garantizan los deberes y derechos respectivos
de arrendadores y arrendatarios para que exista una rélacion justa, se
introduce una, excepcion en el capitulo X intitulado “Reglas especiales
para la vivienda de caracter social”, E

_ Este capitulo introduge cldusulas que hacei oneroso al arrendador el
alquilar viviendas que califiguen conio, de “cardcter social”.- En particular,
la_extincion del contrato de, élTeqdalnignto_’ por. expiracion. del plazo, o
opera ‘igual que el resto de confratos porque,.requiere, ademés como
condicion que, “el arrendador la solicita para uso propio. o, de. sus
familiares, siempre que aquel o estos no hayan habitade en vivienda propia
durante el ultimo afio o para una‘hueva constriiceion total”. (art. 100). Esta
restriccion estd acompatiada por una serie de prevenciones que Ta vuelven
todavia mas onerosa, algunas tan extremas como aquella que afirma que
“Ja"iueva construccion que se pretenda levantar en el inmueble debe tener
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un valor.por lo menos: cinco veces mayor que €l de la.edificacion que se
desea demoler”. Asimismo, si la causa del desalojo es la falta de pago, esto
tampoco extingue el contrato, pues se le da la posibilidad al arrendatario a
que cada doce meses deje de pagar, luego pague lo adeudado y seguir
como si nada con el contrato (articulo 99). i

De este modo, el régimen especial que contiene el capitulo X de la
ley en .comentario, disuade a los arrendadores para invertir en la
construccion de viviendas de cardcter social, puesto que coloca su
ganancia en-ina situacion altamente precaria, inhibiéndoles asi de brindar
el servicio que requieren los miles de costarricenses que actian como
arrendatarios. En consecuencia, este capitulo actGa en.oposicion a los fines
para los que fue concebido, pues en lugar de proteger la situacion de la
vivienda social conduce a su disminucion progresiva,.con perjuicio del
derecho.de los ciudadanos al acceso a vivienda. Por esa razon es que en el
capitulo segundo se propone la eliminacion del mencionado régimen
especial, como efecto dinamizador de ese mercado. .

En el tercer capitulo se introdujeron una serie de disposicionés
tendientes a realizar reformas financieras y a equilibrar requerimientos
operativos y funcionales de la banca en Costa Rica, pues ello redundara en
la competencia en el sector, que permitird mejores oportunidades y fuentes
de créditos, asi como tasas de interés mas bajas.

Dentro del titulo segundo se establecio un capitulo cuarto, que tiene
por objeto el otorgamiento de un poder libertario a cualquier moneda -
distinta al colén- que sea utilizada en un contrato que deba ser ejecutado
en Costa Rica, independientemente del lugar donde se celebre. Esto por
cuanto actualmente y. pese a la.resolucion-de la Sala Constitucional que
permitié el pacto en cualquier moneda en Costa Rica, no quedé tan
claramente establecido el efecto “libertador” de responsabilidad para el
deudor que efectia el pago, de manera que la filosofia de las reformas
sugeridas no es otra que eximir, a los contratantes de la obligacién de tener
«que estar. cambiando monedas o haciendo conversiones con “periédico en
mano” para poder cumplir con sus responsabilidades. Eso dinamiza
fuertemente la economia, y también. tiene como - efecto indirecto la
atraccion de inversion, ya que la persona del exterior podra venir a Costa
Rica y sentirse “como en su.casa” a la hora de contratar y cumplir sus
obligaciones pactadas. Nétese que este en ningin momento permite la
imposicion de una moneda sobre la otra.

- En el titulo tercero, se busca inyectarle accion a varias actividades
que consideramos de gran .importancia para.la activacién de nuestra
economia, lo cual no quiere decir que no puedan sumarse otras
posteriormente. Su capitulo primero busca potenciar el desarrollo y
utilizacion de la Internet, que es una “red de redes” cuya finalidad es
proporcionar un intercambio de informacion libre y sin restricciones entre
los usuatios conectados a esta red. La red mundial de “Internet” ha
revolucionado la informacion. global y el conocimiento, poniendo el
mundo al alcance de quienes tengan acceso a ella. Ofrece ademas, una
amplia. gama de.servicios tales como: correo electrénico, transferencia de
archivos e imagenes, acceso remoto de computadoras, acceso a bases de
datos y “navegacion” de paginas “web”, que se entrelazan entre si, y es a
eso lo que Ja moderna doctrina juridica denomina “convergencia de las
telecomunicaciones”, que es precisamente todo lo opuesto al estatus
monopolico. : L

] Se trata del medio por excelencia para hacer valer los derechos de
los seres humanos a la comunicacion y a la INFORMACION,; siendo este
ultimo elemento el motor de la cuarta y ltima etapa de la economia, a
nuestros dias (“la sociedad de la informacion™). Ciertamente en Costa Rica
existe un monopolio legalmente establecido en materia de electricidad y
telecomunicaciones, pero, NO existe - un monopolio respecto del
conocimiento, pues es valor. es algo que ningGin gobernante podra
arrebatarle jamas a su pueblo, por més tirano que sea. v

El articulado propone un servicio en forma totalmente alambrica;
asimismo, se elimina la figura de “licencia”, la cual es una figura adecuada
para permitir el acceso de proveedores indirectos al mercado. En cuanto a
escuelas, colegios, universidades y bibliotecas publicas, la concesién es
Unicamente para la explotacion de Internet y su. utilizacién para la
comercializacion de servicios de voz implicaria la pérdida inmediata de la
concesion. En la propuesta se garantiza a los usuarios del servicio de
Internet: el acceso universal al mismo y las nuevas tecnologias en materia
de telecomunicaciones, la inviolabilidad y el secreto de las
comunicaciones y documentos privados por medio-de Internet, asi como la
confidencialidad de los datos y la informacion personal que faciliten al
proveedor, la libre eleccion. del,proveedor del servicio de Internet, la
transparencia en los cobros efectuados por el proveedor y la presentacion
y pronta respuesta de las denuncias o quejas derivadas de cualquier acto
lesive de sus derechos en el servicio de Internet. El modelo propuesto al
efecto consiste en dos concesiones, las directas, que permiten utilizar la
propia. infraestructura. y tecnologia-para,la explotacion de los servicios
maldmbricos;.yla indirecta, que autoriza a explotar servicios inaldmbricos
utilizando la infraestructura de los proveedores directos de los servicios
inaldmbricos, incluyendo al Instituto Costarricense de Electricidad y a
Radiogratica Costarricense S, A. -

En el capitulo.segundo. se. establece una reforma para tratar de
abaratar los costos de la matricula en los centros de educacién superior,
con ¢l objeto de que incremente el nivel de personas.que puedan acceder a
ese indispensable instrumento de progreso: La lé?eclaraci(’)n Universal de
Derechos Humanos, en su articulo 26, inciso 3), Establece que “Los padres
tendrdn derecho preferente.a escoger el tipo de educacién que habra de
darse a sus hijos”, y la Constitucion Politica.de nuestro pafs prescribe en
el numeral 80 que “La iniciativa privada en materia educacional merecers
estimulo del Estado, en la forma en que indique la Ley”. Tal como lo ha
reconocido la Sala Constitucional en su voto N° 3550-92, este artfculo
impone una obligacién al Estado de estimular la educacién privada.

Ciertamente el término “estimule” a que alude nuestra Constitucion
Politica no debe traducirse en subsidio, pero si en facilidad de acceso para
los usuarios. Debemos insistir, frente a las mentalidades obscurantistas que
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pretenden frenar el desarrollo nacional, que la nueva economia mundial
esta constituida como sociedad de la informacion y que por tanto los paises
que posean mayor cantidad de poblacion instruida y capacitada son los que
poseen mayor competitividad en el mercado mundial.

En el capitulo tercero propone la expansion del turismo -pues
ciertamente es uno de los “fuertes” de nuestro pafs, hacia nichos de
mercado y dimensiones antes no exploradas. Para ello se necesitan ciertas
facilidades.

La seccién primera se avoc6é al Proyecto Turistico de Bahia
Culebra, también conocido como Proyecto Turistico Golfo de Papagayo,
que no ha tenido el desarrollo esperado. A pesar de que en su momento se
le considero la via para generar una serie de oportunidades de desarrollo y
crecimiento econdmico-social de la regién de Guanacaste y que su
proyeccion inicial indicaba que al cabo de quince afios generaria 14.000
habitaciones (un promedio de 10 habitaciones por hectdrea), 42.000
empleos directos e indirectos y divisas por 280 millones de dolares al afio;
los resultados actuales programados para el 2003 alcanzan solamente un
7% de las metas proyectadas. El factor que mas han incidido en ese lento
desarrollo, es el vacio legal o al menos la incertidumbre que existe en la
legislacion actual en cuanto a la constitucién de gravadmenes sobre las
concesiohes turisticas, ya que la ley vigente no previé adecuados
mecanismos de resarcimiento de los acreedores en una eventual ejecucién
de los gravamenes.

Mediante la reforma de cuatro articulos a la ley que regula la
¢jecucion del Proyecto Turistico del Golfo de Papagayo, se resolverian las
preocupaciones externadas por las instituciones crediticias en cuanto a la
garantia que representan las concesiones otorgadas por el Instituto
Costarricense de Turismo; al mismo tiempo que se reafirmarian las
facultades de esa Instituciéon para reglamentar las normas técnicas
necesarias a efecto de garantizar la armonia entre el desarrollo del
proyecto y una adecuada gestién ambiental. Apoyado en la infraestructura
existente -las carreteras de acceso de Trancas-Nacascolo, el Aeropuerto
Internacional Daniel Oduber de Liberia y los acueductos del norte y el sur,
asi como la infraestructura de energia eléctrica y telecomunicaciones- €l
Proyecto Turistico Golfo de Papagayo podra activar buena parte de la
region del Guanacaste. Las inversiones estancadas generan pobreza, para
el trabajador asalariado porque pierde su empleo tarde o temprano ante la
falta de financiamiento a favor de su patrono, para el patrono por la
quiebra de su negocio, y para el Estado porque pierde una fuente de divisas
y soporta el peso de esos trabajadores que pierden su empleo y luego
exigen ayuda. Es por ello, que se declara la existencia en las concesiones
turisticas de un derecho real de superficie (el cual estd claramente
reconocido en nuestro medio por el inciso segundo del articulo 459 del
Coédigo Civil) que logra compatibilizar la certeza necesaria para los
inversionistas y acreedores junto con el més absoluto respeto a la
propiedad y dominio plblicos de estas tierras, permitiendo el
cumplimiento del destino autorizado y no otre, con lo cual se estimularia
el empleo, el desarrollo sostenible del turismo y el encadenamiento
productivo de los recursos, la infraestructura y la planta turistica
guanacasteca.

En la seccion segunda, relativa a marinas y atracaderos turisticos, se
establecen una gama de disposiciones para simplificar y facilitar la
dedicacion a esas actividades econdmicas, especialmente porque esa es
una de las mayores potencialidades de nuestros litorales (la mayoria de
familias que viven en la costa tienen un muellecito).

Es importante asumir este tema con prontitud debido a que las
empresas que actualmente se encuentran erradicadas en Costa Rica, han
manifestado reiterada y publicamente su obstinamiento por los pocos
atractivos que tiene el pais para este tipo de inversion, asi como el exceso
de tramites y requisitos que han convertido los tramites ante la CIMAT en
“misién imposible”.

La tercera seccion estd dedicada al desarrollo de la zona maritimo
terrestre. ‘En nuestro ordenamiento juridico la propiedad ubicada.en la
franja de tierra de 200 metros de ancho a todo lo largo de los litorales
Atlantico y Pacifico tiene una regulaciéon normativa especial por medio de
la Ley N° 6043, de 2 de marzo de 1977. De acuerdo con esta Ley, esta zona
se divide en dos secciones: la zona publica, que comprende 50 metros de
ancho, la cual ademas de ser un bien de dominio piblico del Estado es un
bien de uso publico; y la zona restringida, que comprende los 150 metros
restantes, la cual también es un bien de dominio publico, pero pueden
otorgarse concesiones por medio de las municipalidades. E! hecho de que
la zona restringida sea dada en concesion ha traido muitiples problemas
que van desde corrupcion, hasta descuido y deterioro de esa zona. Por ello,
se pretende posibilitar la titulacién de la propiedad de esta’ zona
restringida, convertirla en propiedad privada, donde se otorguen titulos de
propiedad en vez de concesiones. Esto beneficia méas a - las
municipalidades, las cuales recibirian mas ingresos por meédio -dél
impuesto sobre bienes inmuebles, que por los canones de las concesiones.
Por otro lado, también la propiedad sé veria beneficiada porque los sujetos
particulares cuidan mas de lo suyo que de una propiedad que solo tienen
en concesion. Esa situacion hard que los propietarios inviertan mas en esa
zona, creando empleos y desarrollando las costas para aumentar la oferta
turistica de nuestro pais.

La renovacion del equipo de transporte aéreo es el tema
correspondiente de la cuarta seccion. Es evidente que la mayor parte de
turistas y visores de inversiones ingresan a nuestro pais por avion. Las
aeronaves en buen estado, ademés de ser un aspecto de rigor el valot
primordial de la vida humana, son una excelente fuente de divisas y
empleo, ya que la reparacion en suelo patrio depararia en mayor demanda
de personal e importacion de los repuestos. Entonces, se pretende exonerar
del impuesto selectivo de consumo, del impuesto de ventas y del impuesto
del 1% sobre el valor aduanero de las mercancias importadas, establecido
en la Ley N° 6946, a las aeronaves, pattes y piezas, que se encuentran
clasificadas en la partida arancelaria del Sistema Armonizado Nos. 8802,
8803 y 8805."

El otro medio importante de transporte de turismo y, mas aln, de
trasiego de mercancias, es el transporte terrestre, el cual no puede
realizarse a cabalidad. Es mds, una red vial en mal estado es un valor
agregado que en definitiva “infla” el precio de un bien o servicio que-lo
abarque, entonces el mejoramiento de las carreteras tiene un indudable
componente benéfico en los precios del mercado, y también en ‘¢l
incremento de la afluencia comercial, que a su vez es fuente de.empleo.
Este es un claro ejemplo de un fendmeno de encadenamiento productivo.
Por eso se dedic6 una seccion quinta a este aspecto. Las municipalidades,
el MOPT o el CONAVI, actualmente no tienen la posibilidad de participar
activamente por medio de permisos agiles y eficientes por parte de la
Direccién de Geologia y Minas, en el mantenimiento, reparacion y
construccion de obras plblicas y vias de la red vial nacional y cantonal,
mediante la extracciéon de materiales de los tajos o cauces de los rios
nacionales por si o por participacién de terceros contratistas. Con esta
situacién se condena a muchas municipalidades al atraso material y
econdémico, al no podeér utilizar en beneficio de sus comunidades los
recursos disponibles. Muchas comunidades estan siendo condenadas al
atraso, desmejorados sus caminos y vias publicas, y muchas obras publicas
tales como patios de escuelas, colegios, parqueos, eftc.; se encuentran en
pésimas condiciones.

Procesos engorrosos, complicados y burocraticos en las
concesiones para la extraccion de materiales de los tajos y cauces de los
rios, en lugar de beneficiar el desarrollo de las comunidades, retrasan los
procesos de modernizacién de la infraestructura publica del pais. No es
posible que una munjcipalidad solo pueda extraer materiales de los cauces
de los rios por medio.de una decl%ratoria de emergencia por el Poder
Ejecutivo, ya que muchas veces la obra piblica es imperiosa pero no ha
sido declarada como- de emergencia, lo que obliga a los municipios a
permanecer en la inactividad. Asimismo, el proceso es muy complicado,
regulado por medio del Reglamento N° 29677-MINAE, del 7 de agosto del
2001. Datos de la, Contraloria General de la Repablica confirmag esta
realidad de muchas municipalidades. Asi por ejemplo, los ingreso es
de muchas municipalidades, para los afios 2000-2001, por el ru. Jdel
“Derecho de explotacion de tajos y rios” fue de cero para municipalidades
como Desamparados, Pérez Zeledon, Orotina, San Carlos o Belén. Por otra
parte, la Contraloria revela que los egresos o la inversion en el rubro de
“vias de comunicacion” por parte de las municipalidades para el afio 2000,
no superaron los 2 millones de colones en municipalidades como
Desamparados, Alajuela, Grecia, Cartago, Heredia, Orotina, Belén y otras.
Estos datos representan la imperiosa necesidad que tienen muchas
municipalidades de ser actores en el desarrollo de sus comunidades
mediante la obtencién 4gil y expedita de los materiales de construccion
necesarios en las obras publicas.

En otros paises desarrollados, las municipalidades manejan cerca
del ochenta por ciento (80%) de- los presupuestos piiblicos, en Costa Rica
solo representa un dos por ciento (2%). El VII Informe del Estado de la
Nacién diagnosticd que “un inventario” del estado visual de la red vial
realizado por el Area de Conservacién Vial y la GTZ, estimé que solo un
dieciséis por ciento (16%)-del total de carreteras nacionales asfaltadas se
encontraban en buen estado, un 28% en estado regular y un 56% en mal
estado” (p.-152). .

Se delimita el objeto y aspectos de competencia institucional de
cara a establecer un marco que regule la extraccion de materiales de tajd
y de los rios de dominio publico por parte del CONAVI, el MOPT y las
municipalidades. Se prevé una  coordinacién institucional de las
municipalidades con el CONAVI'y. el MOPT cuando se ejecuten obras de
extraccion de materiales de los rios o tajos. -

Asimismo, se especifican los requisitos que debe cont la
solicitud del permiso- de explotacion en tajos y cauces de (11-&0
publicos, minimizando la cantidad de trabas y procedimientos dilatui?os y
complejos que han caracterizado este tipo de permisos, manteniendo en
todo momento una vigilancia institucional del MINAE, SETENA y la
Direccion de Geologia y Minas (DGM) respecto de los efectos e impactos
medioambientales. Por ello también se permite que las municipalidades
contraten los servicios de terceros para la extraccion de materiales de los
tajos y cauces de los rios, siempre y cuando el municipio no cuente con el
equipo idoneo de extraccion, estableciéndose en todo momento una
responsabilidad de la municipalidad en la ejecucién y destino de los
materiales extraidos, sin perjuicio de las recomendaciones técnicas del
MINAE, SETENA o la DGM. No queda por fuera la responsabilidad
administrativa- del funcionario publico que, en la tramitacion de los
permisos correspondientes, incurra en gestiones dilatorias o ilegales que
retrasen el tramite expedito que es el espiritu del proyecto.

En la ultima seccién de este capitulo tercero, se establecieron una
serie .de disposiciones tendientes a hacer valer la gran importancia del
ambiente en nuestro entorno, pues no hay una sola economia en el mundo
que se haya desarrollado prescindiendo de la naturaleza.

Costa Rica es uno de los paises con una posicion de privilegio y
ejemplo de conservacién en el mundo, con una amplia extensién de su
territorio protegido como zonas de biodiversidad importantes y con una
tiqueza en diversidad de especies animales, vegetales y de ecosistemas
envidiables. Por'su clima, precipitacion pluvial, sus caracteristicas de
relieve y la disposicidn ﬂy caracteristicas biofisicas de sus cuencas
hidrogréficas y sistemas fluviales conexos, posee un potencial hidrico
aprovechable extraordinario. Debemos tener en cuenta que en Costa Rica
existen unas cien cuencas hidrograficas, siendo realmente importantes
para efectos de planificacién unas treinta y cuatro, aproximadamente.

Sin embargo, la contaminacion de los rios de Costa Rica por
desechos sotidos, productos quimicos, vertidos de aguas negras y claras,
tanto por parte de entidades privadas como por instituciones publicas, es
un factor de riesgo en el mantenimiento de una adecuada biogiversidad del
agua dulce. Los rios, lagos, arroyos y tierras humedas proporcionan la
mayor parte del agua que se bebe y se tiliza para la agricultura, el
saneamiento y la industria, asi como para la vida de enormes cantidades de
peces y crustaceos. d
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Seguin el ultimo Informe del Estado de la Nacion, Costa Rica esta
entre los paises de uso mds-intensivo. de plaguicidas por hectdrea en el
mundo. En dicho informe, se determiné que la cuenca més contaminada
del pais es la del rio Grande de Tarcoles que recibe el sesenta y siete por
ciento (67%) de la carga organica del pais: Le siguen la cuenca del
Reventazon once por ciento (11%) y la del Térraba ocho por ciento (8%).
Se advierte asimismo sobre la dimension, de la contaminacién del recurso
hidrico, es asi que “de las 3.500 industrias establecidas en las cuencas que
desembocan en el golfo de Nicoya, solo el cinco por ciento (5%) tiene
plantas de tratamiento de aguas” (p. 65). La totalidad de las aguas
residuales, domésticas e industriales, es recolectada y se vierte sin
tratamiento en la cuenca del Téarcoles. Se calcula que diariamente’ se
vierteri 250,000 m*. de aguas residuales al rio Virilla. En veinticuatro horas
estas aguas alcanzan el golfo de Nicoya, donde el impacto de la
contaminacion se hace sentir en los descensos de las poblaciones de peces
y los brotes mas frecuentes de marea roja. El programa implementado por
el MINAE: “PLAMA” (Plan de Mejoramiento Ambijental) Virilla, mediante
un monitoreo de la calidad de las aguas superficiales de la cuenca, detecté
la persistencia de contaminantes como coliformes fecales, fosfatos,
amoniaco y nitratos, entre otros,

Es por ello, que deben tomarse medidas urgentes para minimizar el
impacto - de estos factores sobre las cuencas hidrogréficas. No debe
olvidarse que en ltima instancia es el individuo de carne y hueso el que
sufre de las consecuencias por la afectacion del medio natural. La Sala
Constitucional, en la resolucion N°® 4480-94, dijo: .

“La proteccion del medio ambiente es una tarea que corresponde

a todos por igual, a las instituciones publicas, haciendo respetar la
legislacién vigente y-:promoviendo. esfuerzos que prevengan o
eliminen peligros para el medio ambiente; a los particulares
acatando aquellas disposiciones y colaborando. en la defensa’ del
suelo, el aire y el agua, pues todo cambio nocive resultante de un

A acto humano en la composicion, contenido -0 calidad de estos
cesultaré también perjudicial para la calidad de vida del humano.”. -

Por tanto, las disposiciones contenidas en este proyecto sobre el

particular pretenden ser una herramienta que posibilite a las instituciones
encargadas de la proteccién del ambiente contar con recursos economicos
obtenidos por medio de multas y sanciones ambientales aplicadas a todos
aquellos: sujetos de derecho pﬁ[))flico o privado que contaminen de una u
stra forma las cuencas hidrograficas mds importantes dé Costa Rica,
recursos que serfan destinados a las municipalidades, en procura de que
estas instituciones elaboren campafias nacionales de difusion e
informacion sobre temas ambientales, educacién sobre contaminacién de
rios y mares, ademas para destinar esos recursos econémicos a la creacion
dé un fondo ambiental municipal (FAM) para el mantenimiento y limpieza
de playas y rios. Se implementa un régimen juridico sancionatorio de
conminaciones pecuniarias y penas alternativas a la prisién para la
proteccion cualitativa de las aguas superficiales de los principales rios de
Costa Rica contra practicas de contaminacion.

Este tipo de legislacion esta contemplado a nivel internacional en la
declaracion de principios (Principio 13) de la Cumbre de la Tierra (Cumbre
de Rio), reunida en Rio de Janeiro en junio de 1992, donde se dispuso que
los estados ‘deberan desarrollar la legislacion nacional relativa a la
responsabilidad y la’ indemnizacion respecto de las victimas de la
contaminacién y otros dafios ambientales.

Siempre dentro de la tematica ambiental, se formula una propuesta
para reducir en un 50% los impuestos a los vehiculos relativamente
nuevos, pues estos son mucho menos contaminantes que los vehiculos de
ung@ 1 nivel-de uso, los cuales pese a la accion del monopolio de RITEVE,
n dejaran de contaminar en altes indices. Los datos del MOPT
determinaron que durante los operativos realizados por ‘la Direecion
General de Tréansito en el Area Metropolitana, un 25% de los autos que se
revisaron y que contaban con la revisién técnica emanaban cantidades
importantes de gases. En total se registraron 54 autos que recibieron una

multa de 5 mil colones y el retiro de placas, al comprobarse que tenian |

niveles de contaminaci6én superiores al permitido por ley, de los cuales €l
54% corresponde a los que tenian la revisiéon. Aunado a lo anterior estd la
problemaética en los niveles de dioxido de azufre, pues los potcentajes
normales son de un 0,3% o menos, pero en el pais se registra un 3%,
producto del proceso de refinamiento que se le da al combustible. (El
Heraldo, jueves 7 de noviembre de 2002). Solo durante el afio 2001 se
triplicaron los niveles de contaminacién del-aire aconsejados por la OMS.
Entre el 2000 y el 2001 el nimero de automotores en ¢ireulacién aumentd
en més de 23 mil unidades y alcanzé un total a la fecha -segun estadisticas
del Departamento de Seguro Obligatorio del INS- un total de 1,004.587
vehiculos. En palabras del presidente del ICE -Litleton Bolton Jones- “el
mayor enemigo ambiental que tiene el pais es el mal estado de la flotilla
vehicular”. . : :

En Costa Rica son muy frecuentes los automéviles de marcas. como
Honda, Toyota y Nissan. Un estudio realizado por el grupo ecologista
privado estadounidense “Union of Concerned Scientists” ubico a-aquellos
fabricantes de automdviles entre los que mayores esfuerzos han concretado
para disminuir la emisiéon de dioxido de carbono, y les concede los
primeros lugares en esta actividad por el promedio ‘minimo de polucién y
diéxido de carbono que emiten sus modelos. (La Republica, jueves §
diciembre de 2002). « .

En Costa Rica, solamente existe una flotilla vehicular modelo 2000-
2003 equivalente a 79,045 vehiculos, 103, 481, vehiculos modelo 1995-
1999, y 253, 184, vehiculos modelo 1990-1994. Solo para tener una idea
de la dimension del problema, un automdévil de los aflos setenta contamina
mas que 100 fabricados en el 2002, y en Costa Rica existe
aproximadamente una flotilla vehicular cuyos modelos son anteriores a
1990. .cercana a los 555,656 vehiculos, lo- que permite apreciar la
problematica de una flotilla vehicular antigua y su impacto negativo en el
ambiente. :

Por todo ello, se pretende hacer accesible los vehiculos nuevos a los
costarricenses reduciendo los  diferentes impuestos que afectan .a los
vehiculos, tales como el impuesto selectivo de consumo que implica un
porcentaje de hasta 53% para vehiculos cuyo modelo es inferior al afio
1997, 40% para vehiculos afios 98 y-99, y del 30% para los modelos
superiores al afio 2000, ademés de otros impuestos como el de ventas,
propiedad, traspaso y el 1% de la Ley N° 6946.

Como corolario a lo anterior, valga acotar que estos niveles de
contaminacion afectan directamente no solo la calidad del aire sino la
salud de muchas personas.. .

Las emisiones contaminantes de vehiculos procuran un alto
porcentaje de enfermedades respiratorias, cuyo tratamiento incluso le
cuesta a la CCSS cerca de 9,300 millones de colones por afio. Incluso,
segin el “Informe sobre el Convenio Interinstitucional Proyecto Aire
Limpio, San-José”, se ha determinado que ‘“el costo social de esta
problemética, derivado de los gastos de atencion en salud relacionados, ha
sido estimado preliminarmente por diversos estudios. En 1997 el informe
denominado “Desarrollo Urbano y Contaminacién en San José, Costa
Rica”, sometido a consideracién del Banco Mundial por el Dr. Cuarlos
Santos-Burgoa, estimaba en 27 millones de US$ los costos directos y
sociales -atribuibles a excesos de padecimientos relacionados con la
contaminacién en el GAMSJ; estos costos significan aproximadamente un
2% del gasto publico nacional”. :

Es por ello que minimizar los costos por tributos en la adquisicion
de vehiculos nuevos no solo incide sobre la calidad del aire del pais y la
salud de las personas, sino que permite una renovacién paulatina de los
modelos de la flota nacional en beneficio de {2 seguridad vial por
accidentes de transito originadas en fallas mecénicas de los vehiculos que,
tampoco RITEVE esta detectando bien.

‘Desde un punto de vista fiscal esta propuesta no debe causar
asombro. Rebajas fiscales en la materia hoy son muy comunes en los
paises de la Union Europea. Asi por ejemplo, ya se incluyen rebajas
fiscales para-Jos carburantes mas limpios, con menores contenidos de
azufre en paises como Finlandia, Dinamarca, Gran Bretafia o Alemania.

El comisario de la Unién Europea, Frits Bolkestein, ha hecho la
propuesta a todos los estados de la Unidn Europea para que modifiquen la
fiscalidad sobre el automévil, planteando entre otras cosas, modificar los
impuestos sobre la venta de vehiculos nuevos, en funcién de su consumo,
e incluso ‘reducir el impuesto al valor agregado a los autos menos
contaminantes, es decir a aquellos.cuyo modelo es igual o superior al afio
1995, toda vez que su tiempo de vida Gtil hace innecesario el reajuste del
monto para.que apruebe la revision técnica.

Finalmente; dentro de -este mismo acdpite se incluyeron
disposiciones relativas a los procedimientos de evaluacion ambiental de la
SETENA, con el objetivo de establecer tres aspectos:

- Diferenciar entré evaluacionés dé riesgo ambiental (a priori) de las

‘de impacto ambiental (a posteriori).

- Autorizar el desglose” reglamentario de los procedimientos
necesarios para que la Comision Plena de SETENA no tenga que
aprobar todas las evaluaciones, ya que eso estd ocasionando

" actualmente lentitud y burocracia en los tramites, lo cual va en
detrimento ‘de los proyectos por desarrollar y del presupuesto
personal o empresarial del interesado. )

- Establecer la obligacion de utilizar un criterio de “Ciclo de Vida”
- para la valoracién de cualquier eéstudio ambiental. Ello significa que
hay que tomar en cuenta los pro'y los contra que existe en todo
proceso, desde que “naceén” los insumos del producto, hasta los pro
-y los contra-del exterminio del mismo o sus residuos.

En el capitulo cuatro se proponen las disposiciones fundamentales
para diversificar y expandir los mercados internacionales para la
agricultura. Esto puede ayudarle a entender a muchos de nuestros
productores que el libie comercio (ausencia de aranceles y demds recargos
a la importacién, o en su caso a la exportacion) no es el enemigo que ellos
visualizan sino €l amigo de progreso que nunca han querido conocer. Inicia
la seccion primera de dicho capitulo con varios articulos tendientes a poner
orden en materia de Reconversion Productiva. El CNP ha utilizado su
presupuesto para repartir subsidios a diestra y siniestra (en lo cual se
corrobora cietto efecto de campafias politicas tradicionales), y a eso le ha
Hlamado falsamenté reconversion productiva. Ello consta en el informe
rendido por la Contraloria General de 1a Reptblica el afio anterior, donde
denuncio6 serias irregularidades en el manejo de esos fondos publicos.

Ademads de definir la reconversion productiva, en orden a citar sus
elementos y beneficios verdaderos, se establecié una normativa marco
para la operatividad de los programas, con mencidn de las instituciones
que deben intervenir en ello.

La seccién segunda fue dedicada a una de las mas modernas e
interesantes tecnologias de produccion agricola, como lo es la agricultura
orgéanica. Dentro del marco de globalizacién.actual, el sector productivo
agropecuario 'de los pafses en vias de desarrollo ha sufrido un serio
deterioro en materia de financiamiento y en los niveles de competencia.
Asimismo, la presion sobre los recursos naturales ha aumentado a tal
magnitud que en este momento se esta a punto de que influya en todo el
desarrollo humano;.por Jo tanto, cada dia es mas evidente la necesidad de
una agricultura en armonia con la naturaleza.

La produecion organica-comprende los sistemas agropecuarios que
no utilizan productos quimicos y minimizan el impacto sobre el medio
ambiente. En ese sentido, la agricultura orgdnica debidamente conducida
permite reducir, e incluso hasta eliminar la contaminacién del agua, y
preservar el suelo, puesto que se utilizan técnicas- de proteccién y
conservacion como la rotacion de los cultivos, el abono organico y el
acolchado de suelos. '

Actualmente, en paises como Australia y Suiza la agricultura
organica ha llegado a representar hasta un diez por ciento (10%) del
sistema alimentario. Segiin la FAO, en Estados Unidjt?)s, Francia y Japon se
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estan registrando tasas de crecimiento anual de un veinte por ciento (20%);
ademas, en paises desarrollados como Alemania y Francia, convencidos de
las bondades de este tipo de produccion, se fomenia la utilizacion de
técnicas propias del cultivo organico, con el fin de solventar problemas de
contaminacion acuifera causados por la agricultura convencional.

Es importante fomentary fortalecer las exportaciones de productos.
orgénicos para que esos agricultores puedan accesar mejores mercados y
precios.. Por ejemplo, actualmente, en Costa Rica existen unas 9.000
hectareas dedicadas a la produccion:.organica, (certificados: y: en
transicién), en las que se producen mas de treinta productos.diferentes,
algunos de los cuales estan siendo industrializados. En total; la-actividad
invollucra mas de cuatro mil personas en la produccién y agroindustria
rural. - :

Otro aspecto importante de::sefialar es que todos los estudios
concluyen que la agricultura organica requiere, considerablemente, mayor
aportacidn de mano de obra que la agricultura convencional, de ahi que esa.
practica aumentaria el empleo en nuestro pais. Ademds, se ha-considerado
ue en nuestro pais la demanda de productos orgéanicos ha creado nuevas
oportunidades de: exportacidn, por ejemplo, -en cultivos como banano,
mora, platano, café, cafia de azicar, palmito y citricos.

Por ello, se propone exonerar del pago de algunos impuestos a‘los
agricultores dedicados a la agricultura organica, con el fin de incentivar
esa actividad. La seccion tercera de esta capitulo: contempla una
flexibilizacion de las condiciones que debe.reunir el parcelero del IDA para
constituirse en pleno .propietario, del inmueble que se le entrega para
trabajar, por el paso del tiempo. : :

“La Ley de Tierras y Colonizacion, N° 3042, ha impedido al
adjudicatario. del Instituto de Desarrollo Agrario  (IDA), disponer de sus
propiedades hasta el transcurso de quince afios después de su adjudicacion,
ain cuando en el transcurso de ese tiempo, hubiese cancelado su
obligacién con esa Institucion.

Como consecuencia:de esta limitacion, también -entre otras cosas-
le impide al parcelero, hacer:valer ¢l derecho de propiedad para ofrecerla
como garantia hipotecaria para créditos de produccion, mejoras, vivienda
y otros. : : :
Por otra parte este plazo de quince afios se aumenta porque ademas
y a partir de ahi empieza a correr para que el IDA otorgue la escritura, la
cual, debido a los tramites burocraticos, dura a veces afios. Producto de
dicha incertidumbre, es comin que no se le preste cuidado a la parcela,
subutilizandose el recurso de la tierra, resultando perjudicial tanto para el
parcelero como para la economiasen general. Por ello es.que se propone
modificar el articulo 67 de la Ley de-Tierras y Colonizacion, de dos
formas, primero redugiendo la-cantidad de afios dé espera de quince a diez
afios, para equipararlo al plazo “dé la legislacion civil y segundo
especificando que el plazo comienza a correr desde la toma de posesion
efectiva de la tierra y no desde el otorgamiento de la escritura.

El cultivo del café es otra actividad agricola de transversal
importancia en la historia de nuestro pais. Desde sus inicios y por-mucho
tiempo el café fue la base de la economia costarricense, pues gener6
- produccion, muchos empleos, ingresos directos y divisas al pais. No
obstante, para nadie es un secreto que hoy en.dia con grandes paises
productores y exportadores de café de calidad como lo son: Brasil,
Colombia, México e incluso Vietnam se ha generado una sobreoferta de
café a nivel mundial! y esto ha traido diversas consecuencias para todos
los paises-productores, pero en especial, ello se traduce en consecuencias
negativas para economias pequefias como la costarricense. Esta situacion
se origina tanto en cambios en la oferta como en transformaciones de la
demanda. En el primer caso, la recuperacion de la produccion brasilefia,
luego de una serie de heladas a mediados de los noventa, se une al
dinamismo experimentado por un nuévo y agresivo actor - Vietnam- que en
menos de diez “afios se ha colocado como el segundo productor y
exportador en el mundo. Por el fado de la demanda destacan un proceso de
torréfaccion mas  eficiente y “como menores necesidades de
aprovisionamiento, una tendencia hacia la consolidacion de torrefactores a
gran escala -lo que ha impedido que la caida en los précios de la fruta se
traslade a detallistas y consumidores, frenando el estimulo al consumo-, y
el desarrollo de segmentos del mercado enfocados hacid la calidad y la
diferenciacion del café. Esta situacion se refleja en los graficos sighientes:
Grafice 1. Principales Paises Productores de Café Oro-en el Mundo

Cosechas 1999-2000 al 2001-2002

Grifico 2.

Produccién y Consumo Mundial de Café Oro

Millones de Sacos de 60 kg

= . Aifios Civiles 1990 al 2002

Millones Sacos 60 kg Precio compuesto
Aiio Produccion Consumo Excedente Déficit OI1C

. ' (USS$ / qq)

1990 94,90 91,20 3,70 71,53
1991 96,10 93,20 2,90 66,80
1992 - 96,80 - 96,00 0,80 53,35
1993 89,90 98,90 9,00 61,63
1994 91,10 97,60 6,50 134,45 .
1995 86,20 95,70 9,50 138,42
1996 97,70 99,50 1,80 102,07
1997 97,60 100,40 2,80 133,91
1998 105,50 10+,80 3,70 108,95
1999 109,26 103,39 5,87 85,72
2000 110,10 103,15 6,95 64,25
2001 114,97 104,70 10,27 45,60
2002 * 114,90 107,60 7,30 46,65
*/ - Cifras Préliminares
Fuente: OIC

Esta situacién internacional ha generado consecuencias directas
sobre el sector cafétalero costarricense, al punto de producir una
disminucion. de la produccion del café-en Costa Rica. De hecho, la crisis
por la que atraviesa el sector ha hecho desaparecer aproximadamente
5.600 hectareas de café, esto ha ocasionado la pérdida de unos 12.000
empleos permanentes en la actividad y todo esto en.conjunto se ha
traducido en menos produccion de café, menos empleos directos e
indirectos, menos ingresos directos para productores, trabajadores #M&ys
respectivas comunidades, y en ménos ingreso de divisas para:nuestre, ¥3.

Un ejemplo particular en relacion con el volumen de café producido
es el siguiénte: de un volumen de tres millones ciento cuarenta y ocho mil
(3.148.000) fanegas producidas en la Cosecha 2001-2002, se recolectardn
Unicamente dos millones setecientos cincuenta mil (2.750.000) fanegas
para la Cosecha 2002-2003, lo cual representa una disminucidn del 13%
con respecto a la cosecha anterior.

El Grafico 3, a continuacién, muestra el comportamiento de la
produccion de café en Costa Rica entre las cosechas 1996-1997 a la
cosecha 2001-2002, en €l se observa que a partir de la cosecha 1999-2000
se ha presentado una reduccion sostenida de la cosecha de café.

Griafico. 3. Costa Rica, Comportamiento de la Produccién de Café
. Fruta (Cosechas-1996-97 a'la- 2002-03)
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) 199697 |1997-95 | 1998499 | 1998-00 2D00-01 2001-02 |
BAProd. | 2.94 342 3.28 361 235 315

*/ - Cifra estimada
Fuente: ICAFE

En la Tabla 1. es posible obsérvar como desde la cosecha 1997-1998
y hasta la cosecha 2001-2002 se presenta un descenso sostenido en los
precios del café, tanto en el precio de exportacion como precio de consumo
nacional, desde luego fuertemente influenciado por el deterioro que han
sufrido los precios internacionales del producto, v
Tabla 1. Costa Rica, Relacion entre-el Precio de Exportacién y el de
Consumo Nacional (Cosechas 1997-98 a 2001-02) |
*/ Cifras preliminares }
Fuente: ICAFE

Exportacion  ConsurnoNal. | Relacion-Precio

Cosecha (US$Hqq) -(USHion) Cons.Nal /Expart.
1997-1998 14656 80.35 54.82%
1998-1993 108 67 66.32 61.03%
1989-2000 102.20 61.19 59.87%:-
2000-2001 '66.12 4924 74.47%
2001-2002 * 64.25 39.26 B1.14%
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Brazil Colombia-|.Metnam | Indonesia | Médco Irdia
miagg0o| 323 | 94 16 |. 54 64 | 55
o200001 | 322 | 105 148 | 67 51 | 46
R200102 | 336 112 100 6.4 55 50

Fuente: Organizé.ci(’)n Internacional del Café

Por todo lo-anterior, es 16gico que upa actividad que tiene costos de
producciéon de 80 dolares por fanega e ingresos de 50 dolares,
definitivamente no podra- sobrevivir a no ser que los precios
internacionales varien, variable que no puede ser manipulada por los
cafetaleros, puesto que en el mercado se debe competir con grandes
productores de ¢afé como lo son Brasil y Vietnam. En razén de ello, la
alternativa -que queda es rebajar los costos de produccion del grano y
eliminar todas las cargas que aumentan las pérdidas del productor.
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Dentro de los principales componentes del costo total de produceion
agricola de café se encuentran: las labores de cultivo (directamente
relacionadas. con la tierra), la recoleccion de la fruta, el transporte, los
materjales (fertilizantes, funguicidas, otros) y los costos fijos. Dentro de
estos ultimos se encuentra el impuesto de bienes inmuebles.

. Como es posible observar, nuestro productor de café ademds de
hacer frente a todos los rubros mencionados, debe satisfacer el pago de
varios impuestos: 1) El Impuesto sobre Bienes Inmuebles, el cual es de un
cuarto por ciento (0.25%) que se aplica sobre el valor del inmusble
registrado por la Administracion Tributaria, valor que muchas veces se
estima sin considerar la naturaleza de la finca. De manera que, cuanto mas
urbana sea la propiedad, mayor serd el valor de la misma, y l6gicamente,
mayor el impuesto que debe pagar. 2) El Impuesto sobre la Renta, cuya
tarifa es de un veinte por ciento (20%) sobre la base imponible, constituye
el pago minimo al que estan afectos los productores o los entregadores de
caté, siendo la produccion cafetalera, la Unica actividad gravada con un
sistema de pagos trimestrales anticipados del impuesto, sin que se puedan
recuperar en caso de que el productor cietre con pérdidas al final del
periodo, esto en virtud de que la ley ‘dispope -en forma desigual en
comparacién con el resto de contribuyenies- que ese importe no es
reembolsable.? 3) Por tltimo, tenemos el Impuesto a la exportacién que es
de un uno punto cinco por ciento (1.5%) del valor FOB del café que se
exporte, por cada unidad de 46 kilogramos de café oro o su equivalente. -

Por tanto, se pretende agregar un inciso m) al articulo 4° de la. Ley
sobre bienes inmuebles para -lograr .que todas aquellas fincas que se
dediquen al cultivo y produccién de café no estén afectadas por este
impuesto; adicionar un inciso h) al articulo 3° de la Ley de impuesto sobre
la renta, para que todas las personas fisicas y juridicas no estén sujetas al
pago del impuesto respecto de los ingresos producto de la actividad de
produccién o entrega de café; y derogar el impuesto a la exportacion del
café, y de este modo minimizar el impacto socioécondmico sobre nuestro
sectar cafetalero, que atraviesa hoy dia una dificil crisis.

g La quinta y ultima seccién de este capitulo cuarto se refiere al agua,
c bien esencial en toda sociedad. Se busca eliminar el impuesto
especifico por unidad de consumo queé-pesa sobre el agua envasada, segiin
se estipula en el articulo 9° de la Ley de Simplificacién y Eficiencia
Tributaria, N° 8114, de 2 de julio de 2001. D¢ esta manera, se estaria dando
una alternativa a los costarricenses para el consumo del agua envasada en
casos de emergencia 0 necesidad cuando se presemten acontecimientos
imprevistos que afecten a la poblacién en general.

Sefiala el informe econémico de servicios técnicos €n'su pagina 8,
cuadro N° 3 que del 100% de cobertura de la poblacion que consume agua
de calidad potable, AyA provee el 43%; los acueductos rurales el 24%, los
municipios el 16%, acueductos privados el 9%, ESPH un 5% y sin
informacion un 3%. Estos datos garantizan que‘el 75.9% de la poblacién
costarricense consume agua de calidad potable. '

No obstante, los acueductos municipales, rurales y los ductos del
area metropolitana es muy vulnerablé 4 la contaminacion por su estado y
por las altas inversiones que se requieren a lo largo y ancho del pais, para
poder alcanzar el objetivo de prestacion del servicio én forma universal y
100% potable. - ‘

Asimismo, se pretende ordenar los procedimientos correspondientes
para el otorgamiento de concesiones a efecto de la explotacion del recurso
hidrico, con fines energéticos, lo cual cobra gran importancia en razon de
la vigencia de la ley que autoriza la generacion eléctrica a las cooperativas
de electrificacion rural y empresas publicas de servicios eléctricos.

-'El cuarto titule del proyecto, denominado “Séguridad juridica para
consolidar la -inversiébn en Costa Rica”, conjuga dos -grandes
cvg ynamientos que un inversionista valora dé previo a inyectar su
céi‘ en un pais:

- ¢puede alguien expropiar, expoliar, o de cualquier otra forma
sustraer mis bienes?

- ¢(qué grado de respaldo o aseguramiento- tienen mis inversiones,
tanto a nivel de activos como de actividad y recurso humano?

Precisamente por esas razones se incluyeren dos capitulos. El

primero establece algunas disposiciones esencialés. para extirpar los
fraudes registrales de nuestra realidad. Paraddjicamente, ha habido
notarios copruptos que dan fe de que una persona comparecidé ante su
presencia y aceptd vender, donar o traspasar por cualquier titulo una
propiedad, siendo que ello no- es cierto. No seria raro que en un futuro
cercano se escuche la noticia de que lo mismo ocurrié con un vehiculo, o
bien que dos personas aparecieron casadas y que al cabo del tiempo se
descubra que todo se trata de intereses amorosos o hereditarios. No se debe
jugar con la identidad de las personas, pero como en nuestro sistema
cartulario no es necesario impregnarle la huella digital a las escrituras, el
Unico respaldo es la autenticidad de la firma y la moral del notario. El
problema se agrava cuando, al tratar de recuperar la propiedad, surgen
procesos largos, costosos, y dificiles si tomamos en cuenta el efecto de la
corrupcion. También se agrava el problema porque algunos notarios tienen
la mala costumbre de presentar.al Registro Publico los testimonios sin
haber retirado previamente todas las firmas de la matriz.
) Por ello, la propuesta en este sentido busca establecer el requisito de
que tanto los otorgantes como el notario deben estampar su firma y huella
en la escritura matriz, y en el primer testimonio solo en ciertos casos. Por
gso también seria necesario que, al presentar el testimonio al registro, el
notario: adjunte copia certificada de la matriz. La huella no necesariamente
debe ser: impregnada con tinta indeleble, pues en las disposiciones
transitorias de esta Ley se crea un sistema especial para que varias
instituciones publicas dispongan, en el plazo de seis meses, el mecanismo
idoneo al efecto. Esto por cuanto ya existen dispositivos electronicos de
registro y reconocimiento de huellas, lo cual facilitaria el trabajo. Ademas,
colateralmente se flexibiliza el procedimiento administrativo para anular la
escritura que contenga un fraude, de manera que el afectado pueda obtener
rapidamente la restitucion total al dafio contra su, derecho.

P ég 7

El otro capitulo estd dedicado al tema de.seguros. En este campo se
propone upa nueva normativa, que-integralmente modifique el sistema
vigente y. nos:catapulte a la vitrina internacional.

. Se dispone la creacion de una Superintendencia de Seguros, que
seria el organo rector en la materia, del. mismo modo en que la SUPEN lo
es respecto de las pensiones. Dicha entidad seria la encargada de
desarrollar Ja normativa derivada para todos los servicios de
aseguramiento, asi como vigilar y fiscalizar la situacién econdmico-
financiera de las operaciones de las entidades sujetas a su control, lo cual
incluye normas respecto a la actualizacién y readecuacion periddica de
capitales minimos, margenes de solvencia, reservas técnicas, inversiones,
etc.

La legislacion propuesta, de acuerdo con la tendencia internacional,
se dirige a orientar el papel del Estado hacia la supervisién de las practicas
financieras, con el propésito de garantizar al consumidor del servicio la
solvencia de los entes involucrados. No se incluye por lo tanto, una
intervencion en la definicion de las caracteristicas de los productos, ni de
las practicas-comerciales, excepto, en.lo atinente a la vigilancia en materia
de competencia. La propuesta contiene aspectos relacionados con la
proteccion al consumidor (evitando acuerdos de precios, tarifas de venta o
intermediacion que originen practicas monopolisticas o desleales), acceso
a la informacion, la fiscalizacién y verificacidon del cumplimiento de leyes
y reglamentos vigentes relativos a la materia de seguros, potestades
sancionatorias de la Superintendencia en caso de incumplimiento respecto
de las entidades fiscalizadas, denuncias que puedan tramitar los
asegurados frente a la Superintendencia, autorizacién de credenciales y su
cancelacion, renovacién o suspension para operar seguros, asi como la
vigilancia que le corresponde respecto de la solidez financiera de las
empresas. ‘

La Superintendencia tendria el caricter de odrgano de
desconcentracion méxima del Banco Central de Costa Rica, pero no
tendria personalidad juridica instrumental, precisamente porque la idea es
évitar un engranaje burocratico y de peligroso manejo de fondos publicos.

El monopolio es una situacién de mercado cuando la oferta de un
producto o servicio se reduce a un solo vendedor. Por eso, se puede
validamente afirmar que los monopolios le quitan la libertad a los
consumidores y usuarios de escoger entre diferentes proveedores del bien
o servicio monopoliZado. También los monopolios, cuando son sostenidos
por_ leyes impiden la libre competencia y. le suprimen la libertad a los
ciudadanos de participar como proveedores en las actividades econdmicas
monopolizadas. Pero no solo eso, sino que también em{)Obrecen, ya que
cuand% una actividad econdmica es ejercida en monopolio, esos bienes y
servicios seran, por lo general, més caros, menos variados y de inferior
calidad de los que se podrian obtener en competencia. Sin embargo, resulta
paraddjico que el mismo Estado costarricense detente varios monopolios,
violando asi una serie de derechos a los habitantes de la Republica v
violando también los articulos constitucionales 50 (procurar el mayor
bienestar a todos los habitantes) y el 56 (procurar que todos tengamos
ocupacion honesta y 1til). '

El monopolio en materia de seguros, uno de los mis antiguos que
tiene el Estado, que provoca, ademds de todo lo mencionado, pagar més, a
cambio de un servicio bastante ‘deficiente en calidad. Por otro lado, atraer
un tipo de mercado que ofrezca contratos de seguros a nivel internacional
podria representar un vigoroso impulso al desarrollar la economia de
nuestro pais, generando alrededor de tres mil nuevos puestos, segun los
calculos existentes, y haciendo de nuestro-pais un lugar mas atractivo para
la inversion de capital. Significa entrar en la via del desarrollo econémico
sin sufrir algunos de los costos ambientales asociados con el turismo de
masas y la industrializacion. Es facil comprobar que los seguros
internacionales est4n muy vinculados a la expansion de actividades
comerciales, progreso econdmico y un nivel de vida mas alto para la
nacion.

Establecér un mercado de seguros en nuestro pais puede responder
a las necesidades de todos los mercados regionales en América Latina al
igual que de otros mercados internacionales. Costa Rica, por su estratégica
ubicacion geografica, estd en una posicion ideal para explotar esta
oportunidad, dado que los seguros son un mercado en expansion y que es
posible invertir los fondos generados por la actividad en el desarrolio de
nuestra propia economia. '

Si exanminamos los centros de seguros interndcionalés, podremos
comprobar que realizan transacciones tanto en el sector de banca como de
seguros originados en cualquier lugar del mundo. Se les conoce como
centros globales de seguros. Las principales ventajas que ofrecen son:

1. Ser centro de mercados internacionales.

2. Ofrecer mano de obra calificada en actividades comerciales de
diversa indole. o .

3. Disfrutar de un régimen regulatorio estable.

4. Poseer accesibilidad e infraestructura.

Todos estos centros de seguros tienen que luchar por mantener sus
cuotas de mercado y ademés deben contrarrestar las iniciativas de ceftros
off-shore como Las Bermudas, que han pasado de ser meramente centros
cautivos de seguros a ser mercados de seguros internacionales off-shore.

Un anélisis de los mercados internacionales nos- indica que todavia
existen oportunidades para que se consoliden los centros regionales de
seguros. Esto ya ha ocurrido en: Asia, alrededor de la zona del Pacifico,
donde Hong Kong y, mas recientemente, Singapur, han ejercido una fuerte
influencia sobre la regién. También puede ocurrir en ‘América Latina, que
es quiza la Unica region que todavia presenta una verdadera necesidad de
que.se. cree un nuevo -centro regional de seguros, que se convierta
eventualmente en un centro internacional. Costa Rica tiene las condiciones
optimas para llenar este vacio y establecerse como centro de seguros.

- Costa Rica tiene abierta la posibilidad de que se instalen en nuestro
pais, empresas que se dediquen a ofrecer contratos de seguros a nivel
internacional, que pueden surgir sin que se violente el monopolio estatal
en la oferta de los contratos de seguros a nivel interno que posee el
Instituto Nacional de Seguros. .
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Atraer este tipo de mercado podria representar un vigoroso impulso
al desarrollar la economia de nuestro pais, generando alrededor de tres mil
nuevos puestos, segun los calculos existentes, y haciendo de nuestro pais
un lugar mds atractivo para la inversion de capital. Es facil comprobar que
los seguros internacionales estin muy vinculados a la expansién de
actividades comerciales, progreso economico y un nivel de vida maés alto
para la nacion. . .

Dentro de los objetivos de esta propuesta se encuentra el de regular
todas las actividades de seguros y reaseguros que se realicen en Costa
Rica, cuyas disposiciones rigen para todas las personas fisicas o juridicas,
que intervengan, directa o indirectamente, en este tipo de actividades.
Asimismo, quedan sujetos todos los actos o contratos de seguros y
reaseguros que se suscriban en el territorio nacional.

Con esta reforma, tendran autorizacién para participar en el
mercado de seguros y reaseguros los entes del sector publico financiero.
Por lo tanto, ademas del Instituto Nacional de Seguros podran ‘brindar
estos servicios empresas tales como: la Sociedad de Seguros de Vida del
Magisterio Nacional, los bancos estatales, y el Banco Popular y de
Desarrollo Comunal.

Esta apertura traerd muchos beneficios especialmente para los
asegurados quienes disfrutardn no solo de mas proveedores, mas
productos, mayor calidad en los servicios y menores costos, gracias a la
competencia; sino que ademas, la red nacional de sucursales delos bancos
proveera de soluciones mas rapidas y cercanas a sus domicilios o trabajos.
Esto significa, que una vez organizado el mercado, los costarricenses
podran realizar sus tramites de seguros en la sucursal mas cercana de
cualquier ente publico financiero.

Para lograr ese objetivo el proyecto autoriza a los entes publicos
estatales para constituir sociedad%s, con el fin Gnico de operar sus
aseguradoras o reaseguradoras, ya que este tipo de entidades solo puede
realizar lo que esté legalmente permitido. En tales casos, las aseguradoras
y reaseguradoras, deberan mantener sus operaciones y su contabilidad
totalmente independientes de la institucion a la que pertenezcan.

En el tema de la comercializacién de los seguros se establecen los
comercializadores autorizados, los requisitos, obligaciones y alcances de
la comercializacion. Asimismo, se define a los agentes y corredores de
seguros y se¢ fijan sus obligaciones y responsabilidades. Finalmente, se
puntualizan las funciones y los requisitos para los ajustadores de pérdidas.

En lo referente a contratos ge seguros, se detalla el régimen juridico
que rige para los mismos, los elementos, formalidades, documentos y otros
aspectos relacionados con este. Igualmente, se norma en cuanto al tema de
primas y riesgos. Seguidamente, se determinan las modalidades de seguros
que existen, los cua%es a grandes rasgos se dividen en seguro de dafios y
seguros de personas. 5

La prescripcion es un aspecto importante y precisa,
fundamentalmente, el plazo, la suspensién, nulidad e interrupcién de los
contratos de seguros. Por” su parte, se fijan medidas precautorias,
infracciones, sanciones y delitos a los que estan sujetos para todas las
empresas que participen en el mercado de los seguros, sea como
aseguradores, reaseguradores, comercializadores de seguros, agentes,
corredores de seguros y reaseguros y ajustadores de pérdidas. ‘

Finalmente, se especifica las autorizaciones, reformas y
derogaciones a otras leyes y las disposiciones transitorias necesarias para
implementar el nuevo sistema. )

En cuanto al modo en que se daria financiamiento al Cuerpo de
Bomberos, se establece un 4% sobre las primas de todas las podlizas
emitidas en el pais, con excepcién del seguro de riesgos del trabajo, que
ingresaria directo a esa benemérita Institucion.

El ultimo titulo del proyecto corresponde a un tema que en Costa
Rica ha sido pisoteado en la Asamblea Legislativa y que, en un verdadero
intento de reactivacién economica, debe ser retomado. Es el del
consumidor. A veces se nos olvida quién es un consumidor.. Consumidor
S0y yo y es usted, somos todos, porque es sobre todo servicio o bien que
se adquiere por cualquier titulo (ﬂonaci(’)n, compra, dacion. en pago,
adjudicacién, etc.). Paraddjicamente, cuando se legisia en forma
proteccionista hacia un sector del mercado econémico, se legisla en contra
de uno mismo, porque todos al fin y al cabo pagaremos la %actura. Varios
personajes de la politica creyeron que con la aprobacitn en 1994 de la Ley
de Promocion de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor se
iban a solucionar y respetar en forma perenne todas las situaciones que
pudieran afectar al consumidor. Por lo visto la aprobacién de esa ¢y no
fue, para algunos, mas que “un saludo a la bandera”. S

Para los libertarios el tema del consumidor es importantisimo,
porque causa gracia ver como los estatistas, socialistas y similares alegan
que lo primero es el “interés piblico” (cuando el consumidor es el eje
central de ese precepto) y por otra parte proponen y aprueban normas y
actos para generar privilegios proteccionistas (aranceles), establecen
monopolios (ICE; INS, RECOPE, RITEVE, etc.) y oligopolios (Corporacién
Atrrocera, etc.). Pero lo mds grave de este escenario se presenta cuando,
ademas de “cargarle” al consumidor la ineficiencia de esas instituciones,
se le cobra en las tarifas de los servicios plblicos varios “gastos
institucionales”, que no son otra cosa mas que privilegios y gollerias que
“inflan” los presupuestos de esos entes y obligan a la ARESEP a
incrementar las tarifas.

Por eso es peligroso. el concepto de “servicio al costo”, porque
aunque suena muy nob%; y parece ser austero, en realidad lo que se pagan
son convenciones colectivas de sindicatos con sus sueldos de lujo, bienes
y servicios de mala calidad y la inflacién, que es el mds injusto de todos
los impuestos y lo produce el mismo Gobierno (mediante emisién
inorgénica de moneda, esto es, billetes sin respaldo en tesoro), que es el
duetio de esas instituciones.

En medio de este negocio politico, al menos debe revertirse el
concepto de servicio al costo por el de Benchmarking, que refiere a la
necesaria utilizacion de parametros y estandares internacionales de precio,
calidad, consistencia y demas variables sobre los bienes y servicios que se
ofrecen en el mercado-econdmico. Al menos la pretension es de que se

permita a la ARESEP que aplique esa medida, para que haya una verdadera
disminucién en el precio de los servicios basicos, que en el caso de Costa
Rica la mayoria estan en manos del Estado. Esas disposiciones se ubican
en el capitulo primero.

En el capitulo segundo, se establecen unas reformas y medidas para
que, en caso de emergencias nacionales (conmocion pablica interna,
calamidad o desastre natural) o bien de conflictos internacionales (sean
bélicos o no), el Poder Ejecutivo deba adoptar una serie de medidas
tendientes a disminuir los impuestos a la importacion de los productos de
la canasta basica. Por ejemplo, si estamos ante una recesién economica
mundial, o nacional (que no seria de extrafiar por la acelerada devaluacion
del colén), y se “disparan” los precios de la comida y enceres bésicos de
subsistencia humana, pues lo 16gico es que, al menos en esos momentos,
se le tenga consideracion al consumidor y se le permita abastecerse de lo
necesario mediante el sistema que si es abundante en riqueza: el libre
mercado econdémico.

Esperames que esta propuesta sea de su aceptacion, por cuanto es
necesaria para poner en marcha la economia de Costa Rica, como nacién
que debe integrarse a un concierto internacional que esta avanzando cada
vez mas sin nuestra presencia. No-es justo que nuestro pueblo siga
soportando incrementos en la carga impositiva sin que previamente no
generemos los diputados un mercado econémico que facilite el aumento
del ingreso per-capita y la mejora en la calidad de vida. NO ES MORAL
COBRARLE MAS IM; 0S A UNA PERSONA CUYQS BOLSILLOS N
ESTAN LO SUFICIENTEMENTE LLENOS PARA PAGAR. Gracias por su

atencion a este proyecto. El texto dice asi:

LA ASAMBLEA'EEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

LEY DE DEMOCRATIZACION DE LA ECONOMfA COSTARRICENSE,
GENERACION DE PROSPERIDAD Y LUCHA EFECTIVA
CONTRA LA POBREZA MEDIANTE LA
ACTIVACION ECONOMICA

TITULO I
Generacién estratégica de empleo
CAPITULO 1 s
Zonas de menor desarrollo econémico relative

Articulo 1°—Determinaciéon de las zonas con menor desarrollo
relativo. Las provincias de Limén, Puntarenas y Guanacaste, asi como los
cantones de Guatuso, Upala y Los Chiles de la provincia de Alajuela y el
cantén de Sarapiqui de la provincia de Heredia, seran considerados, para
los efectos de esta Ley, como las zonas de menor desarrollo relativo del
pais. ) :

Articulo 2°—Exoneracion del impuesto sobre la renta. Las
personas fisicas o juridicas que instalen el cien por ciento (100%) de sus
operaciones, sean industriales o comerciales, en cualquiera de las zonas de
menor desarrollo relativo, determinados en el articulo anterior, quedan
exoneradas del pago del impuesto sobre la renta, durante un periodo
improrrogable de quince afios.

" Articulo 3>—Modo de operar la exoneracién. El procedimiento
paraaplicar la exoneracién anterior seré el siguiente:

a) La persona fisica o juridica deberd presentar previamente la
solicitud a la Direccion General de Tributacién junto con una
certificacién expedida por la municipalidad, en la cual conste que,
el cantéon donde quiere instalar el cien por ciento (100%) de sus
operaciones, corresponde a una de las zonas mencionadas el
articulo 1° de esta Ley. Ilh )

La Direccién General de Tributacion debera resolver la solicitlid en

un plazo de un mes, a partir de recibida la solicitud.

c) La exoneracién entrara a regir a partir de que la persona fisica o
juridica inicie sus operaciones en esa zona y se encuentre
debidamente - agotado el procedimiento establecido en el inciso
anterior. A partir de esa fecha y hasta un plazo de quince afios
siguientes aplicara lo indicado en el articulo 2° de esta Ley, siempre
y cuando la empresa permanezca alli.

b

=

Articulo 4°—Modificacién de la Ley del impuesto sobre la renta.
Modificase el inciso c) del articulo 3° de la Ley N° 7092, Ley del impuesto
sobre la renta, para que se lea de la signiente manera: ,

“Articulo 3°—
[...]

c) Las empresas acogidas al Régimen de Zonas Francas, de
conformidad con la Ley N° 7210, de 23 de noviembre de 1990,
y las empresas acogidas a la Ley para incentivar el desarrollo de
las zonas pobres del pais.

[..].”

Articulo 5°—Recursos para programas de desarrollo. La Junta
de Administracién Portuaria de Desarrollo Econémico de la Vertiente
Atlantica (JAPDEVA) y la Junta de Desarrollo de la Zona Sur (JUDESUR),
tendrén la obligacion de invertir-al menos un ochenta por ciento (80%) de
sus presupuestos en - programas efectivos de desarrollo econdémico y
atraccién de inversiones para sus respectivas zonas, para lo cual deberan
efectuar las reestructuraciones necesarias a efecto de que el gasto
administrativo se ajuste en todo al cumplimiento de ese objetivo.

CAPITULO I1
Fortalecimiento de la micro, pequefia y mediana empresa

Articulo 6°—Registro y maximizaciéon de ingresos brutos. El
Ministerio de Economia Industria y Comercio (MEIC) llevara un registro
de “Conglomerados Empresariales de Micro, Pequefia y Mediana Escala”,
lo cual implicara que las’ entidades alli inscritas serén consideradas, para
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todo efecto-legal, de interés. y utitidad piblica, por lo -(I]ue ademas gozaran
del régimen juridico de.zonas francas durante-el plazo- egal que este tenga,
con la fiscalizacion de la Contraloria General de la Repablica.

Asimismo, dichas empresas podran depreciar, para efectos
tributarios, las inversiones er investigaciéon y desarrollo debidamente
documentadas, por un periodo de 1 a 3 afios.

CAPITULO I
Incentivo a la contratacién de personal

Articulo 7°—Modificacién parcial de la Ley de Asignaciones
Familiares. Reformase el articulo 15 de la Ley de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares, N° 5662, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 15.—El fondo de desarrollo social y asignaciones
familiares se constituira con:

1. Los ingresos provenientes de la reforma de la Ley de impuesto
sobre las ventas, N° 6826, de 8 de noviembre de 1982 y sus
reformas, a que se refiere el articulo siguiente de la presente Ley.

2. Un recargo de un cinco por ciento (5%) sobre el total de sueldos
y salarios que los patronos publicos y privados paguen
mensualmente a sus trabajadores.

Exceptianse de este recargo el Poder Ejecutivo, el Poder
Legislativo, el Tribunal Supremo de Elecciones, las instituciones de
“asistencia médico-social, las instituciones de ensefianza superior del
Estado, las municipalidades, los patronos que contraten adultos
mayores de 65 afios y aquellos cuyo monto mensual de planillas no
exceda de cinco veces el monto del salario minimo; este Gltimo caso
conforme el decreto ejecutive que al momento de] calculo haya
establecido y publicado el Poder Ejecutivo.

Asimismo, podré recibir donaciones de entidades publicas y

. privadas, para financiar los servicios y -programas propios de su
44 :ompetencia.”

Articulo 8°—Modificacion parcial de Ia Ley del Instituto
Nacional de Aprendizaje. Modificase el pentltimo parrafo del articulo 15
de la Ley del Instituto Nacional ¢= Aprendizaje, Ley N° 6868, para que se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 15.—
L]

Estardn exentos de pagar las contribuciones que indican los
incisos a) y b), las municipalidades, instituciones publicas de
educacion superior, las juntas de proteccion social, las instituciones
educativas o de beneficencia de cardcter privado que-carezcan de
proposito de lucro, los patronos que contraten personas mayores de

65 aifios, y aquellos cuyo monto mensual -de planillas no exceda
cinco veces el monto del salario minimo; este ultimo caso conforme
el decreto ejecutivo que al momento del célculo haya establecido y
publicado el Poder Ejecutivo.”

Articulo 9°-—Modificacién parcial de la Ley Constitutiva de Ia
CCSS. Modificase el inciso b) del articulo 4° de la Ley N° 17, Ley
Constitutiva de Ia Caja Costarricense de Seguro Social, para que se lea de
la siguiente manera:

“Articulo 4°—No se consideran asegurados obligatorios:

[...] .

. b) Los trabajadores que reciban una pension o jubilacion del
Estado, sus instituciones o las. municipalidades, sean
pensionados por el régimen de invalidez o por vejez.

Sin embargo, continuardn en el seguro obligatorio de
enfermedad y maternidad aquellos que llenen los requisitos que
exija el reglamento respectivo.” :

Articulo 10.—Adicién a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Adiciénase un nuevo inciso h) al articulo 3° de la'Ley N°® 7092, Ley del
Impuesto sobre la Renta, que diga lo siguiente: »

“Articulo 3>—Entidades no sujetas al impuesto. .

[.]
h) Los adultos mayores de 65 afios, en tanto trabajadores
asalariados o en tanto trabajadores independientes.”

Articulo 11.—Modificacién parcial- al- Cédigo- Municipal.
Reférmase. el articulo 79 de ia Ley N° 7794, Codigo Municipal para que
diga lo siguiente: . S :

“Articulo 79.—Para ejercer cualquier actividad lucrativa, los
interesados deberan contar con licencia municipal respectiva, la cual
se obtendra mediante el pago de un impuesto. Dicho impuesto se
pagard durante todo el tiempo en que se haya ejercido la actividad
lucrativa o por el tiempo que se haya poseido la licencia, aunque la
actividad no se haya realizado. Quedaran exentos del pago de este
impuesto las personas mayores de 65 afios.” :

~ Articulo 12.—~Adicién a la Ley de Impuesto sobre Bienes
Inmuebles. Adiciénase un inciso m) al articulo 4° de la Ley N° 7509, Ley
de Impuesto sobre Bienes Inmuebles, que diga lo siguiente:

“Articulo 4°~—Inmuebles no afectos al impuesto

[.]

m) Los inmuebles de adultos mayores de sesenta'y cinco afios, cuyo
valor sea igual o menor a ciento cincuenta salarios base.
Exoneracion aplicable a un solo bien inmueble, en caso de ser
propietario de varios. El concepto de “salario base” usado en esta
Ley es el establecido en el articulo 2° de la Ley N° 7337, de 5 de
mayo de 1993.” .

Articulo 13.—Interpretacién auténtica a 1a Ley de Propinas. Se
da interpretacion auténtica al articulo-4° de la Ley N° 4946; de 3 de febrero
de 1972, en el sentido de que las sumas percibidas por los saloneros y
trabajadores gastrondémicos en virtud de la aplicacién de este articulo, no
constituye parte de su salario y por ende no afectara las cargas sociales ni
las prestaciones laborales a cargo del patrono de los mismos.

TITULO I
Del mejoramiento en las condiciones de vida
CAPITULO 1
Titulaciones
SECCION 1

Inscripcién definitiva de terrenos en zonas de desarrollo
urbano reconocidas

Articulo 14.—Creacién. Créase el programa de “Inscripcion
definitiva” de viviendas de los beneficiarios del Instituto Naciona! de
Vivienda y Urbanismo, como medida administrativa que sera apliciau
unicamente a efecto de solucionar los problemas de inscripcién de ias
titulaciones que se realicen sobre terrenos del Estado a favor de
particulares, por cualquier titulo que se transfiera el dominio.

Articuﬁ)o 15.—Ejecucién. Para el desarrollo de dicho programa el
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo designara una unidad
interdisciplinaria,_integrada or funcionarios de la nstitucion, que se
encargara de llevar a cabo todas las labores propias de] programa.

Articulo 16.—Legistica. Para la inscripcion de los documentos el
Registro Nacional, el INVU dispondra de un partidc anico, y por ello se
autoriza a ambas instituciones la celebracién de convenios para apoyo
logistico. : .

Articulo 17.—Exencién. Las escrituras del programa de titulacion
estaran exentas del pago de impuestos y. timbres.

Articulo 18.—Topografia y catastradoe. La inscripcion de.planos
de catastro del programa estara exenta de todo impuesto y timbre. En caso
de que el INVU requiera la contratacion de servicios topograficos para el
levantamiento e inscripcion de los planos-los honorarios respectivos seran
del 50% de 1a tarifa correspondiente, lo cual debera realizarse por los
procedimientos que correspondan conforme con la Ley de la Contratacion
Administrativa. :

Articulo 19.—Cabida. El Instituto Nacional .de Vivienda y
Urbanismo podra ampliar, sin la restriccion del articulo 13 de la Ley de
Informaciones Posesorias (N° 4545, de 7 de abril de 1970 y sus reformas)
y en el tanto que sea estrictamente necesario, la cabida de las areas de las
fincas inscritas a su nombre.

Articulo 20.—Beneficiarios. En los casos de asentamientos
consolidados donde existan  construcciones en firme y Unicamente se
requiera la titulacion a nombre de los poseedores, el Instituto podra otorgar
el titulo respectivo a favor de ambos cényuges o convivientes, siempre y
cuando, las familias correspondientés no posean bienes inmuebles
inscritos a su nombre. : .

Articulo 21.—Zonificacién. Para la titulacion de -dichos
asentamientos no se exigira los requisitos minimos de zonificacion.

Articulo 22.—Formalizacion. Para la. formalizacién de las
escrituras, se autoriza a la Notaria del Estado, la cual para todo efecto
debera actuar en coordinacion con el INVU. Dicha formulacién cartularia
no devengara honorarios.

Articulo 23.—Impuesto de bienes inmuebles. Las’ viviendas
inscritas mediante el programa de titulacion, estaran exentas del impuesto
de bienes inmuebles durante tres afios a partir de la suscripcion de la
escritura de traspaso, excepto que en el transcurso de ese lapso se dé un
traspaso de la propiedad. o

 Articulo 24.—Visado municipal. Para el tramite de visado
municipal de las segregaciones realizadas dentro del programa de
titulacion, 1a Municipalidad tendra el plazo de diez dfas para pronunciarse,
vencido el cual se aplicard lo dispuesto en el articulo 7° de la Ley de
Proteccion al Ciudadano frente al Exceso de Requisitos y Tramites
Administrativos, Ley N° 8220, de 11 de febrero de 2002.

Articulo 25.—Multas. Exonérase los documentos actualmente
anotados sobre las fincas propiedad del Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo, del pago de toda multa.

Articulo 26.—Areas individualizables. Cuando existan &reas
individualizables de fincas que presenten anotaciones y que puedan ser
objeto de titulacién, se autoriza al Registro Nacional la inscripcion
mediante finca independiente de dichas areas.

Articulo 27.—Parques. Autorizase al- Instituto a ceder, y a las
municipalidades a recibir, -aquellas éreas de reserva de proyectos del
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo para efectos de que se
protejan como areas de parque. )

Atrticulo 28.—Cenmutacién por servicios piablicos. Autorizase al
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo a ceder, directamente, de las
dreas'de servicios comunales, la porcion de terreno equivalente a favor de
instituciones publicas que otorguen servicios de seguridad.

Articulo 29.—Diseiios de sitio. Autorizase al Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo la modificacion de los disefios de sitio, y por tanto
al cambio de areas piblicas invadidas por otras areas para efectos de
vivienda. Lo anterior aplicara con la sola gestion del interesado.

Articulo 30.—Condonacion. Autorizase al.Instituto Nacional de
Vivienda y Urbanismo la condonacion de las deudas inferiores a cincuenta
mil colones que se encuentren en estado de morosidad a la fecha de la
promulgacion de la ley que correspondan a programas de interés social.

Articulo 31.—Modificaciones.

1) Refdérmase el inciso K) del articulo 5 de la Ley Orgénica dei
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, N°.1788, de 24 de
agosto de 1954 y sus reformas, para que se lea como sigue:

“Articulo 5°—
[]
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k) Establecer sistemas de ahorro o de préstamos que se destinardn
exclusivamente a financiar las siguientes operaciones
relacionadas con Ja casa de habitacién de las personas que se
suscriban a dichos sistemas.

a. Compra de terreno y construcciéon o construccion en terreno
propio;

b. Compra, ampliacién o reparacion de la vivienda;

c. Cancelacion de gravamenes que pesen sobre la casa propia;

d. Compra del terreno por el duefio de la vivienda, cuando esta
hubiere sido construida en la propiedad ajena.

De las utilidades anuales que generen dichos sistemas se
asignard un porcentaje al Instituto Nacional de Vivienda y
Urbanismo para contribuir al desattollo de los programas de
vivienda y de urbariismo que ejecute. La determinacion de dicho
porcentaje se harda mediante estudio actuarial previo, de manera
que se garantice el equilibrio actuarial de los sistemas y las
ventajas comparativas de los productos.

Los sistemas de "ahorro y préstamo se mangjardn con
contabilidad Y presupuestos separados y deberan ser auditados
anualmente.”

2) Modificase el articulo 71 bis de la Ley de Planificacion Urbana, N°
4240, de 30 de noviembre de 1968 y sus reformas, para que se lea
como sigue:

“Articulo 71 bis.—Las personas fisicas o juridicas, privadas o
publicas que requieran permisos o autorizaciones de la Direccién de
Urbanismo del Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo,
relativos a la aprobacién--de anteproyectos, de proyectos de
urbanizaciones y condominios, y sus modificaciones, usos del
suelo, alineamientos de causes fluviales, segregaciones, Visados de
planos generales, aprobacién de planes reguladores, asi como
cualquier otros de su corapetencia, deben cubrir el costo neto de
esos servicins, por medio de tasas que establezca la Junta Directiva
del INVU los que se calcularan tomando en consideracion el costo
necesario invertido en la ejecucién de cada servicio prestado, o
tarifa basica, que.se incrementara anualmente de conformidad con
el porcentaje en el aumento del costo de vida. El Instituto Nacional
de Vivienda y Urbanismo queda expresamente autorizado para
emanar el reglamento correspondiente, en un plazo maximo de tres
meses a partir de la entrada en vigencia de esta reforma, y el que

* debera normar la forma en que se procedera para el calculo del
monto a cancelar por los usuarios y sus variaciones, los que
responderan a los parametros de estudio: naturaleza, complejidad,
tamafio, ubicacion geografica, tiempo invertido - hora/ funcionario,
costo de recursos invertidos, inspeccion, o cualquier otro parametro
segun la naturaleza de cada actividad. La fijacion de esas tarifas por
parte de la Junta Directiva del INVU deberd ser aprobada por la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos (ARESEP), de
previo a su publicacion, sin lo cual no podran trasladarse esos-costos
al administrado.” :

SECCION 11
Zonas de desarrollo urbano no reconocidas

Articulo 32.—Definicion. Para los efectos de esta seccion, se
entendera por zona de desarrollo urbano no reconocida, todo aquel bien
inmueble que reuna las siguientes condiciones, aunque no esté inscrito en
el Registro Publico:

a) Que sea propiedad del Estado y no esté afectado al dominio pﬁblico!

ni se encuentre en uso efectivo por parte de una institucion pablica.

b) Que no esté dentro del planeamiento urbano y suburbano vigente,
conforme con la legislacion aplicable, para lo cual el ente rector del
proceso establecido en esta Seccion debera recabar el crlteno del
INVU.

c) Que se encuentre ocupado por un grupo de personas que se
encuentren habitando en él y retinan los requisitos establecidos en
esta seccion.

Articulo 33.—Autorizacién. Autorizase al Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), asi como al Registro Pliblico, municipalidades de
los cantones respectivos y demas instituciones publicas competentes, a dar
curso a todas ias gestiones necesarias para otorgar titulo de propiédad e
inscribir definitivamente ese derecho a favor de las personas que hayan
poseido legitimamente los terrenos indicados en el articulo anterior, .en
pleno cumplimiento de los requisitos sefialados en el articulo siguiente,.y
sin que por ello se afecten derechos adquiridos de terceras personas.

Para tales efectos,.en el Reglamento de esta Ley, el Poder Ejecutivo
complementara lo necesario respecto de-las instancias 'y tramites
aplicables, lo cual estdra sujeto en todo momento a lo estipulado en la Ley
N° 8220, de 11 de febrero de 2002. ;

No obstante, el IMAS serd ‘en todo momento el drgano rector del
proceso ordenado en esta seccion, coordinard lo pertinente con las demas
instituciones y serd el inico que podra aprobar la titulacion a favor de cada
interesado.

Articulo 34.—Posesién legitima. Para los efectos de esta seccion,
la titulacién podra hacerse a favor de la persona que ha estado ejerciendo

la posesion del respectivo inmueble por un periodo igual o superior a cinco

afios, siempre que sea en forma piblica, pacifica, ininterrampida, con
animo de duefio, y que no haya detivado la misma de otro titulo diferente.

Articulo 35.—Requisitos de la gestion. El interesado debera
comprobar la posesion legitima ante las autoridades competentes mediante
las siguientes pruebas:

a) Declaracién jurada en que indique, apercibido de las consecuencias
legales por la falsedad e inexactitud de lo manifestado, lo siguiente:

1. Su identidad.

2. Ocupacidn, oficio o profesmn

3. Estado civil y, en su caso, indicacion del nombre y calidades

completas.de su co’ny_uge_o conviviente.

Indicacién de si tiene hijos o no y,.en su caso, nombre, edad e

identificacion de los mismos.

Indicacién de si tiene o no antecedentes criminales.

‘Identificacion, ubicacién, direccidén, dimensiones y limites

exactos del inmueble que alega haber estado poseyendo.

Indicacién del nombre, identificacion y medio. de ubicacién del

propietario o poseedor de todos los predios que rodeen el

terreno que pretende titular el interesado a su favor.

Tiempo y forma en que ha ejercido esa posesion. .-

Si ha realizado o no edificaciones o mejoras en el inmueble.

0. Sitiene o no otros inmuebles inscritos a su nombre, o que haya

estado poseyendo a los efectos de esta seccidn.
11.. Si ha perpetrado o no en el inmueble actos ilegales o lesivos a
‘ derecﬁ) 0$ de terceras personas.

12, Indicacién del .nlimero de personas, nombre, edad e
identificacién de cada una, que han estado ocupando el
inmueble en compaiiia suya.

13. Sy irrevocable voluntad de constituirse en propietario de ese
inmueble y asumir por ello todas las responsabilidades legales
concernientes.

b) Tres testigos, quienes deberdn ser personas mayores ‘de edﬁﬁen

ey B

=0,

pleno ejercicio de sus facultades cognoscitivas, que no tn
parentesco alguno por afinidad o- consanguinidad hasta el” &Xer
grado inclusive con el interesado o las personas que conviven con
€l en el inmueble, ni traniiie. pendiente o posesion a los efectos de
lo establecido en esta seccién. Estas personas deberan manifestar,
bajo fe de juramento y apercibidos de las responsabilidades legales
por falsedad o inexactitud de lo manifestado, lo siguiente:

1. Que no tienen impedimento para comparecer, conforme a lo
indicado en este inciso.

2. Que todos los datos brindados en la declaracion jurada del
interesado son ciertos, y que por tanto manifiestan su voluntad
irrevocable de constituirse en garantes de los mismos, para todo
efecto legal.

Las certificaciones y demds medios para constatar lo anterior seran
responsabilidad unica de la Administracion Pablica, para lo cual tales
documentos quedan exentos de tedo tipo de impuestos.

Articulo 36.—Improcedencia. El IMAS debera rechazar aquellas
gestiones de titulacion en que se presente alguno de los sngwentes
supuestos

. Falsedad o inexactitud de lo manifestado en la declaracion jurada
del inferesado o sus testlgos sin perjulcm de las responsabilidades
legales: del caso.

2. Que los datos brindados por el interesado son insuficientes o
incompletos.

3. Que el interesado tiene antecedentes criminales o bieg ha
perpetrado un acto ilegal en el inmueble objeto del proceso. ﬁ

4. Que el interesado tiene otros inmuebles inscritos a-su nombre.dzi el

- territorio nacional, o bien que ha estado poseyendo otro(s)

inmueble(s) a los efectos de esta seccion.

5. Si alguno de los testigos tiene impedimento para comparecer como
tal, conforme con lo preceptuado anteriormente.

Articulo 37.—Formulacién. Tanto la recepcion de los interesados
y testigos para que rindan las declaraciones juradas, como la.escrituracion
del traspaso una vez que el IMAS dé en firme la aprobacibén
correspondiente, seran realizados por la Notaria del Estado, para lo cual
aplicaran los mismos procedimientos, agilizaciones y exenciones
sefialadas en la seccion I de este capitulo, para todos los documentos
concernientes al tramite.

La Notarfa del Estado no podrd cobrar honorarios ni otro
emolumento alguno al interesado. Todos los tramites seran absolutamente
gratuitos, -y .‘quienes = infrinjan esta disposicién asumirdn las
responsabilidades civiles, penales, administrativas y disciplinarias del
caso.

Articulo 38: —Publlcndad De inmediato al recibo de la solicitud y
la rendiciéon de las pruebas indicadas en esta seccion, sin que medie
incumplimiento o.inexactitud de ellas, el IMAS debera pubhcar por una vez
en ¢l Diario Oficial La Gaceta, sin costo alguno para el administrado, un
aviso en general para quienes puedan tener interés en el procedlmlento de
titulacion, y para ello concedera un plazo de diez dias habiles.

A51mlsmo el IMAS deberd notificar a los propietarios o poseedores
de todos los predlos que limiten con aquel cuya-titulacién se tramita, para
que comparezcan a la Notaria del Estado, dentro de ese mismo plazo a
manifestar bajo fe de juramento si aceptan o no las diligencias de
titulacion.

Para tales efectos, tanto el interesado como la Policia del Ministerio
de Seguridad colaborarén en lo pertinente, y seran responsables ante el
IMAS por la presentacién de las cédulas de notificacion.

Articulo 39.—Tramite sin oposicién. Vencido el término prescrito
en el articulo anterior sin que medien oposiciones u objeciones, el IMAS
ordenara la continuacién del tramite y, de ser aprobada la gestion, remitira
de inmediato el expediente a la Notaria del Estado para la formulacion y
presentacion de la escritura correspondiente.
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Articulo 40.- Conflicto

En caso de que un tercero presente objeciones u oposicién dentro
del término referido anteriormente, el IMAS remitird a las partes a la via
judicial, ante el juez competente, para que diriman sus pretensiones en la
via ordinaria.

Posteriormente, el proceso de titulacidon podra continuar en favor del
gestionante nominal solo si en sentencia judicial firme no se dispone lo
contrario.

Articulo 41.—Incompatibilidad. Las disposiciones establecicas en
esta seccion no seran aplicables para los efectos de informaciones
posesorias, y viceversa.

Articulo 42 —Supletoriedad. En lo no dispuesto por esta seccion,
aplicaran las normas de la seccion precedente de este capitulo, siempre que
ello favorezca al administrado.

SECCION IIi
Zonas limitrofes o fronterizas

Articulo 43.—Definicién. Para los efectos de esta seccién, se
entendera por zona limitrofe toda porcién de tierra adyacente a la zona de
dominio publico que tiene Costa Rica en sus limites con Nicaragua y
Panama, la cual queda comprendida entre los 50 y 2000 metros siguientes
al limite fijado en los tratados vigentes.,

Articulo 44 —Area de dominio pablico. Modificase el inciso 1) del
articulo 7° de la Ley de Tierras y Colonizacion, N° 2823, de 14 de octubre
de 1961, para que en adelante se lea asi:

“Articulo 7°—Mientras el Estado, por voluntad propia o por
indicacion del Ministerio de Agricultura.o del Instituto de Tierras y
Colonizacidn, atendiendo razones de. conveniencia nacional, no
determine los terrenos que deben mantenerse bajo su dominio, se
consideraran inalienables y no susceptibles de adquirirse por
denuncio o posesién, salvo los que estuvieren bajo el domino

. privado, con titulo legitimo, los siguientes:

f) Los comprendidos en una zona de 50 metros de ancho a lo largo
de las fronteras con Nicaragua y con Panama.”

Articulo 45.—Autorizacién. Autorizase al Instituto Mixto de
Ayuda Social (IMAS), asi como al Registro Pablico, municipalidades de los
cantones respectivos y demads instituciones pﬁblicas competentes, a dar
curso a todas las gestiones necesarias para otorgar titulo de superficie e
inscribir definitivamente ese derecho a favor de las personas que hayan
poseido legitimamente los terrenos que se encuentren ubicados en la zona
indicada en el articulo primero de esta seccion.

Articulo 46. —Supletoriedad. Las disposiciones contenidas en las
secciones 1y II de este capitulo, seran igualmente aplicables a esta seccidn,
en lo no dispuesto aqui y segin corresponda.

CAPITULO 11
Proliferacion de viviendas
SECCION 1
Flexibilizacion de tramites para viviendas de caricter social

Articulo 47 —Simplificaciéon de tramites y requisitos. Derogase
el capitulo X “Reglas Especiales para la Vivienda de Caracter Social” de
la Ley de Arrendamientos Urbanos y Suburbanos, Ley N° 7527.

SECCION II
Nuevos recursos para inversién en crédito para vivienda

& Articulo 48.—Nuevo destino en la inversién de los recursos.
M case el transitorio 1] de la Ley de Pensiones Complementarias, Ley
N° 7523, de 7 de julio de 1995, para que en adelante diga asi:

“Transitorio [II.—Durante los primeros cinco afios después de
aprobada esta Ley, el ente regulador no autorizara a las operadoras
ninguna inversion en valores emitidos por emisores extranjeros sin
domicilio en el pais. Durante ese lapso se deberd destinar al menos
un ochenta y cinco por ciento (85%) del fondo en créditos para
vivienda, mediante los procedimientos que corresponda.

Transcurrido este plazo, no mas de un veinte por ciento (20%) de
la totalidad del fondo podra ser invertido en valores emitidos por
emisores extranjeros sin domicilio en el pais. En dicho caso, los
titulos que se adquieran deben cumplir con Jos requisitos
establecidos en el parrafo final del articulo 13 de esta Ley y la
respectiva inversion debe estar autorizada previamente por el ente
regulador. En este segundo lapso, al menos deberd invertirse un
sesenta Y cinco por ciento (65%) del fondo en credltos para
V1v1enda

CAPITULO III
De la competitividad en los servicios financieros

Articulo 49.—Acceso al redescuento. No podran -establecerse
equisitos discriminatorios de acceso al crédito por redescuento, ni sobre
as autorizaciones para llevar a cabo operaciones financieras, con base en
a naturaleza jurié)ica publica o privada de las entidades sujetas a la
iscalizacion de la Superintendencia General de Entidades Financieras.

Articulo 50.—Reformas.

1) Reférmase la Ley Organica del Banco Central de Costa Rica, N°
7558, de 3 de noviembre de 1995 y sus reformas, en los siguientes
articulos:

.a) “Articulo 63.—Limites del encaje minime. La Junta Directiva
del Banco Central fijard los encajes minimos legales con
respecto al saldo de los'depdsitos y las captacienes con un limite
maximo. del cinco por ciento (5%). El porcentaje de encaje
minimo que establezca la Junta, sera de aplicacion general para

todo tipo de depdsitos o captaciones y para todas las
instituciones. La unica diferencia que podra establecerse en el
nivel de encajes es entre los depdsitos o las captaciones en
colones y en moneda extranjera.

El Banco Central no reconocerd interés alguno sobre el encaje,
salvo en lo establecido en el articulo 80 de esta Ley.

Estaran sujetos a las entidades que Ileven a cabo operaciones de
intermediacion definidas como tales en el articulo 116 de esta
Ley.”

b

~

“Articulo 80.—Plazo para anmentar los encajes legales. La
Junta Directiva, durante un plazo maximo de seis meses, podra
aumentar los encajes legales por encima del limite del cinco por
ciento (5%) establecido en el articulo 63 de esta Ley y hasta por
un maximo del quince por ciento (15%). Sobre el exceso del
cinco por ciento (5%), el Banco Central debera pagar una tasa de
interés igual a |a tasa basica pasiva para dicho exceso en colones,
y la LIBOR a seis meses para los excesos de encajes en moneda
extranjera.”

2) Reformase la Ley del Sistema Bancario Nacional, N° 1644, de 26 de
setiembre de 1953 y'sus reformas, en los siguientes articulos:

a) “Articulo 59.—Solo los bancos podran recibir depédsitos y
captaciones en cuenta corriente.”

b) “Articulo 60.—Los bancos podran recibir, todo tipo de depésitos
y otras captaciones en moneda nacional o extranjera, de
cualquier persona natural o juridica, los cuales quedaran sujetos
d las disposiciones de esta Ley y a los requerimientos de encaje
minimo legal y demés condiciones impuestas en la Ley Organica
del Banco Central. Los depoésitos y las captaciones se regiran, en
lo demads, por los preceptos de los reglamentos de los propios
bancos y por las disposiciones de las leyes comunes en lo que les
fueren aplicables.

Los depositos de las secciones de capitalizacion de los bancos se
regirdn, ademas, por las prescripciones especiales que en cuanto
a ellos establece la presente Ley.”

¢) “Articulo 76.—Solo los bancos y las entidades autorizadas por
leyes especiales podran tener secciones de ahorros. Los
reglamentos internos -de los bancos contendran las normas que
regulardn estas secciones, las cuales estaran sujetas a las
disposiciones de las leyes bancarias y de la ley comun, en lo que
fuere racionalmente aplicable.”

d) “Articulo 141.—Los bancos privados deberian, necesariamente,
constituirse como sociedades andénimas o como uniones o
federaciones cooperativas con arreglo a las normas legales que
rigen tales entes, en cuanto no estuvieren especialmente
modificadas por la presente Ley.

Los bancos cooperativos funcionaran conforme lo establece el
capitulo V de este titulo. Se autoriza a las asambleas de los
bancos -cooperativos para transformarlos en sociedades
anénimas, manteniendo su caracter de banco. Todos los activos
y pasivos se traspasaran a la nueva entidad y los socios
trasladaran sus aportaciones de capital a este, en pago de sus
nuevos aportes. Los traspasos serdn autorizados por la firma del
Superintendente y, una vez realizados, el Registro de
Cooperativas inscribira la disolucion y liquidacion del banco y
el Registro Mercantil inscribira la nueva entidad. A partir de ese
momento y con las salvedades legales expresas, la nueva entidad
dejara de tener cardcter cooperativo y se regulara por lo
establecido en el Codigo de Comercio. Los bancos de capital
extranjero, cuya casa matriz se encuentre fuera del territorio
nacional, podran instalar sucursales en el mercado nacional,
siempre y cuando cumplan con los requisitos que imponga la
Superintendencia General de Entidades Financieras, a quien le
corresponderd emitir o denegar la autorizacién para iniciar
operaciones.

Asimismo, cuando la autorizacién haya sido otorgada, la
sucursal quedara automdticamente, sujeta a las disposiciones
vigentes para los bancos privados, establecidas en las leyes que
regulan el Sistema Financiero Nacional.”

Articulo 51.—Derogatoria de varios articulos de la Ley
Organica del Banco Central.

a) Derdganse el sub inciso 1) del inciso a) del articulo 52; los articulos
78,79, 83y 97 de la Ley Orgénica del Banco Central de Costa Rica,
N 7558 de 3 de noviembre de 1995.

Derogase el articulo 80 de la Ley del Sistema Bancario Nacional,
N° 1644, de 27 de setiembre de 1953.

CAPITULO IV
De 1a flexibilizacion contractual
Articulo 52.—Reformas.

1) Reférmase el parrafo primero del articulo 48 de la Ley Organica del
"~ Banco Central, Ley N° 7558, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 48.—Los actos, contratos y obligaciones en moneda
extranjera seran validos, eficaces y exigibles, y se pagaran de
acuerdo con la moneda que hayan pactado las partes, segun el tipo
de cambio vigente. El pago realizado de conformidad con lo
anterior, liberaré de responsabilidad al deudor.”

2) Reférmase el parrafo primero del articulo 165 del Coédigo de
Trabajo,:Ley:N° 2, para que se lea de la siguiente manera:

b

e
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“Articulo 165.—FE] salario debera pagarse en la moneda en que
estipulen voluntariamente el patrono y el trabajador, siempre que se
estipule ep dinero. Queda absolutamente’ prohibido hacerlo en
mercaderias, vales, fichas, cupones o cualquier otro signo
representativo con que se pretenda sustituir la moneda.

3) Reformase el articulo 57 de la Ley General de Arrendamientos
Urbanos 'y Suburbanos, Ley N° 7527, para que se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 57.—Las partes contratantes acordaran ia moneda en
que se pagara el precio del contrato.”

Articulo 53.—Derogatoria, Derdgase el inciso 1) del articulo 399
del Codigo Penal, Ley No 4573.

TITULO 11

Dinamizacion de actividades econdémicas estratégicas
para el desarrollo

CAPITULO 1
Acceso democratico a Internet

Articulo 54.—Objetivo y Ambito de-aplicacién. El objetivo de esta
Ley es reconocer y facilitar a toda persona el, derecho a expresarse,
comunicarse e informarse mediante el acceso a Internet.

Esta Ley se aplica a todas las personas fisicas o juridicas, publicas
o privadas, que presten servicios de acceso a Internet en Costa Rica y que
para ello se sirvan del uso total o parcial de los servicios inaldmbricos,
patrimonio del Estado en virtud de las disposiciones del articulo 121,
inciso 14) de la Constitucién Politica. Asimismo, aplica para los
proveedores de servicios de Internet que no utilicen medios inalambricos
y a los usuarios de Internet en Costa Rica.

Articulo 55.—Declaratoria de interés publico. Declérase de
interés publico el acceso al servicio a la red mundial de “Internet”
brindado por cualesquiera organizaciones y entidades, publicas y privadas,
o empresas, independientemente de su forma de transmisién o modalidad
de acceso, asi como la interconexién al mismo. Se declara asimismo de
interés puiblico su acceso por parte de las bibliotecas publicas, las escuelas
y colegios publicos del pais y las universidades estatales.

Articulo 56.—Definiciones. Proveedores directos: Se entenderan
proveedores directos de los servicios de acceso a “Internet” referidos en
esta Ley, aquellos que usen y, exploten los servicios inaldmbricos con su
propia infraestructura y tecnologia. .

Proveedores indirectos: Se entenderd por proveedores indirectos,
aquellos que para dar el acceso a ‘Internet’, exploten los servicios
inalambricos utilizando la infraestructura y tecnologia de las entidades
concesionarias de servicios inalambricos. -

Proveedores alambricos: Se entendera por proveedores alambricos
aquellos que utilicen Unicamente medios alambricos para la provisién de
los servicios de acceso a Internet.

Servicios inalambricos: Para los efectos de esta Ley se entenderd
por servicios inaldmbricos aquellos que no utilicen medio de
comunicacion eléctrica guiado como: alambre conductor, cable conductor
o fibra éptica. Estos servicios no podran salir definitivamente del dominio
del Estado, de acuerdo con el articulo 121, inciso 14), aparte ¢ de la
Constitucion Politica.

Servicios alambricos: Para los efectos de esta ley se entenderd por
servicios alambricos. aquellos que- utilicen medio de comunicacion
eléctrica guiado como: alambre conductor, cable conductor o fibra éptica.

Organo competente: Correspondera al Poder Ejecutivo, por medio
del Ministerio de Gobernacién y Policia, y Seguridad Publica y previa
consulta a la Oficina de Control de Radio, el otorgamiento y la cancelacion
de concesiones a los proveedores de servicios de “Internet” que requieran
la utilizacién de los servicios inaldmbricos.

Articulo 57.—Prestacion del servicio de acceso a Internet por
medios alambrices. Los proveedores del servicio de acceso a Internet que
utilicen exclusivamente medios aldmbricos, podran comercializar el
servicio sin que medie concesion, pero estaran sujetos a las disposiciones
sobre “Interconexidn” establecidas en el articulo 12 de.esta Ley.

Articulo 58.—Prestacién directa de servicios por parte de entes
pablicos. Sin perjuicio de las competencias y facultades otorgadas por ley
al Instituto Costarricense de Electricidad y a la Compaiiid Radiografica
Costarricense S. A., podran prestar directamente el servicio de acceso a
Internet: las universidades estatales, Correos de Costa Rica S. A., el
Ministerio de Educacién Publica y el Ministerio de Cultura, Juventud y
Deportes, Unicamente para el programa de bibliotecas pablicas. Para tales
efectos, dichas entidades y organismos quedan debidamente -autorizados
en virtud de esta Ley, para lo cual podran utilizar y explotar el servicio
inalambrico con su propia infraestructura y tecnologia o utilizar la
infraestructura de las instituciones publicas concesionarias de los servicios
inaldmbricos. Estas empresas podran suministrar el servicio de acceso a
Internet gratuitamente o al costo.

Articulo 59.—Derechos de los usuarios del servicie de Internet.
Los derechos de los usuarios del servicio de acceso a “Internet” se regiran
por las disposiciones contempladas en esta Ley y la Ley para la Promocién
de la Competencia y Defensa Efectiva del Consumidor, Ley N° 7472, de
20 de diciembre de 1994. Entre otros derechos de los usuarios, esta Ley
reconoce los siguientes: )

a) El acceso ‘universal al servicio de “Internet” y las nuevas

. tecnologias en materia de telecomunicaciones de conformidad con
la Constitucion y esta Ley.

b) La inviolabilidad y el secreto de las comunicaciones y documentos

privados por medio de “Internet”, conforme con lo dispuesto por el

- articulo-24 de la: Constitucion Politica y los articules 1° y 9° de la

Ley de Registro, Secuestro y Examen-de Documentos Privados e

Intervencion de las Comunicaciones, Ley N° 7425, de 9 de agosto
de 1994 y sus reformas. Los proveedores del servicio deberdn
garantizar la inviolabilidad y el secreto de aquellos datos
transmitidos por los usuarios y de la informacién personal que sea
confidencial.

¢) La libre eleccion del proveedor del servicio de Internet.

d) Informacién sobre las caracteristicas del servicio de Internet.

e) La transparencia en los cobros efectuados por el proveedor.

f) La presentacion, ante la Comision Nacional de Defensa del
Consumidor, la Comisién para Promover la Competencia y la
Oficina de Control de Radio, de las denuncias o quejas derivadas de
cualquier acto lesivo dé sus dérechos en el servicio de Internet, asi
como de obténer pronta respuesta.

g) La confidencialidad de los datos y la informacién personal que
faciliten al proveedor, quien no podra publicarlos ni
proporcionarselos a terceros, sin la autorizacion expresa del usuario.

Articulo 60.—Concesién para proveedores directos. Unicamente

‘para la provisién directa de servicios de acceso a Internet, se autoriza al

Poder Ejecutivo pot medio del Ministerio de Gobernacién y Policia, y
Seguridad Publica la celebracién de contratos de concesion con
particulares para la explotacion de los servicios inaldmbricos, sin utilizar
la infraestructura y tecnologia instalada de los entes puGblicos
‘concesionarios de servicios inaldmbricos. Dicha concesion se otorgara por

‘tiempo limitado siendo el plazo maximo de ocho afios prorrogable.

Los contratos de concesion referidos en este numeral se regiran por
el mecahismo de licitacién publica establecido en la Ley de Contratacion
Administrativa. Para efectos de definir las condiciones de la contratacion
y de fijar los mecanismos de valoracion de las ofertas se aplicardn
necésariamente como criterios de valoracion: el principio del menor costo
al usuario final; la mayor cuota de entrada; y la mayor calidad, capacidad
y velocidad de transmisién, conmutacién'y acceso de las redes y equipos,
asi como la mayor cobertura y frecuencia :en las actualizaciotie; %as
mejores propuestas de universalizacion. ?ﬁ

Tales criterios se incorporardn con una valoracion preponderante
frente a cualesquiera otros que se estime necesario incluir en el cartel. Para
el analisis de las ofertas, ]a valoracién del Gltimo de los criterios apuntados
se hara con la participacién directa del Consejo de Desarrollo ereado en
esta Ley. J

‘ Almenos el setenta y cinco por ciento (75%) de la cuota de entrada
que se establezca en la concesién ingresar al Fondo de Desarrollo creado
en esta Ley. E] porcentaje restante ingresara a la Oficina de Control de
Radio para-que cimpla con las funciones establecidas en esta Ley.

Estos concesionarios deberan cancelar anualmente un canon por el
uso de los servicios inalambricos, equivalente al cero punto cinco por
ciento (0.5%) de los ingresos brutos de los proveedores, del cual al menos
un setenta y cinco por ciento (75%) ingresard al Fondo de Desarrolio de
Internet y el porcentaje restante ingresara a la Oficina de Control de Radio.

En el caso de que el proveedor directo utilice la infraestructura de
las entidades publicas concesionarias para acceder a los clientes, deberan
cubrir los costos por interconexién y trafico, que seran fijados por la
Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos.

Articulo 61 —Construcciéon y mantenimiento de redes. Todos los
concesionarios del servicio de acceso-a Internet tienen el derecho a
construir, operar y modificar sus redes e instalaciones para prestar el
servicio objeto de la concesion, para lo cual cumplirdn con los requisitos
legales y reglamentarios establecidos para ello y se someteran al control y
vigilancia de los entes publicos correspondientes.

Los concesionarios tienen la obligacion de efect el
mantenimiento y reparacion de lasredes ‘construidas por ellos, ‘m la
eficiente y continua prestacion del servicio, talés costos estardn a cafgo de
dichas empresas.

La Oficina de Control de Radio podra. exigir que exista posibilidad
de interconexién y homologacién técnica de las redes. En ninglin caso se
exigiran caracteristicas espegificas de redes o sistemas.mas alla de las que
sean necesarias para garantizar la interconectividad de servicios andlogos
o-el uso coordinado de recursos.

Articulo. 62.—Concesién para proveedores indirectos. Para la
provision indirecta de servicios de acceso a Internet, se autoriza al Poder
Ejecutivo por medio del Ministerio de Gobernacion y Policia, y Seguridad
Publica la celebracion de contratos de concesion con particulares para la
explotacion de los servicies inalambricos, utilizando infraestructura y
tecnologia instalada de los: éntes concesionarios de los 'servicios
inalémbricos. Dicha concesion se otorgara por tiempo limitado siendo el
plazo maximo. de ocho afios protrogable.

Estos concesionarios deberan cancelar anualmente un.canon por la
explotacién de los servicios inalambricos equivalente al cero punto cinco
por ciento (0.5%) de los ingresos- brutos anuales, del cual al menos un
setenta y cinco por ciento (75%) de este monto ingresard al Fondo de
Desarrollo creddo en esta Leyy el porcentaje restante, a-la Oficina de
Control de Radio. Ademas de estos pagos, el titular de una concesion por
la prestacion indirecta del servicio de Internet debera cubrir los costos por
interconexion y trafico, que seran fijados por la Autoridad Reguladora de
los Servicios Pablicos.

Autorizase a los entes phblicos concesionarios del servicio
inaldmbrico para explotar el acceso a los servicios inalambricos
conjuntamente con los proveedores indirectos, conforme con lo definido
en el articulo 3° de esta Ley. Dichos entes deberan permitir el acceso o
interconexién a la infraestructura indispensable para la prestacion
adecuada del servicio.

Articulo 63.—Ceoncesién exclusiva para servicios de acceso a
Internet. Las concesiones otorgadas mediante esta Ley serdn
exclusivamente-para brindar el servicio de acceso a Internet. La utilizacién
de esta concesion para brindar -servicios de comunicacion de voz,
implicara la cancelacién automatica de la misma.
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Articulo 64.—Intransferibilidad de los derechos. Los contratos de
concesion no podran ser cedidos bajo ningim titulo, ni podrdn darse como
garantia, ni ser objeto de ningGn otro contrato ni gravamen. Ningln
proveedor podra obtener ni explotar més de una concesion a la vez.

Articulo 65.—Interconexion. La interconexion es la funcién
mediante la cual se asegura la operacion entre redes de servicios de
telecomunicaciones, asi como entre estas y redes de otra naturaleza. Lo
anterior con el fin de que el usuario se beneficie de una sana competencia
erni la oferta de servicios de acceso a Internet.

Todas las empresas pablicas y privadas concesionarias de los
servicios inaldmbricos, deberan garantizar la interconexion de manera no
discriminatoria, para que los usuarios de Internet Fuedan ejercer la libertad
de escogencia entre los diferentes proveedores del servicio. Un reglamento
dictado por el Poder Ejecutivo establecera los términos y condiciones de
dicha interconexion.

Los equipos que se conecten, para suministrar el servicio de
Internet, a la red publica telefénica o a otra red, no deberan alterar las
caracteristicas técnicas esenciales de aquellas, ni el uso que estas
tecnoldgicamente permitan, ni las modalidades de prestacion de los
servicios que se brindan, en detrimerito de’l4 calidad.

Los costos por interconexion los determinard la Autoridad
Reguladora de Servicios Publicos, con base en el articulo 31 de la Ley de
la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, Ley N° 7593, de 9 de
agosto de 1996 y sus reformas, para estos efectos deberd tomar en cuenta
la declaratoria de interés plblico del acceso al servicio de Internet,
contemplada en esta Ley.

Articulo 66.—Prestacién del servicio. La principal obligacion de
todo proveedor de! servicio de acceso a Internet es Ia-prestacion continua
de un servicio de buena calidad. Por el incumplimiento de lo anterior, la
Oficina de Control de Radio podrd sancionar al proveedor con una
amonestacion, multa, suspension o cancelacién dela concesion, segin la
grdii "ad o intensidad de la falta y la necesidad de la continuacion en la
pr i6n del servicio. Esto sin perjuicio de la aplicacion de las penas y
sanciones contempladas en otras leyes. El reglamento de esta Ley
determinara los supuestos especificos por los cuales podra suspenderse el
servicio, los que en todo casc habran de darse en interés del propio
servicio.

Articulo 67.—Funciones de la Oficina de Control de Radio. Sin
perjuicio de las competencias legalmente asignadas a otros entes y 6rganos
publicos, el Estad por medio de la Oficina de Control de Radio,
intervend:a en el conirol, vigilancia, defensa, prestacion y explotacion de
las frecuencias de los servicios inalambricos para los efectos de esta Ley.
Ademas de las establecidas en la Ley N° 1758, Ley de Radio y Television
y sus reformas, la Oficina de Control de Radio tendrd las siguientes
atribuciones:

1) Establecer mecanismos que garanticen a:ios usuarios el acceso a los
servicios.

2) Planificar, asignar, gestionar y controlar el uso de los servicios
inaldmbricos, segin lo dispuesto por el articulo 121, inciso 14) de la
Constitucion Politica.

3) Propiciar la promulgacién de las normas de calidad a las que deben
cefiirse las personas y empresas en la prestacion del servicio.

4) Imponer las sanciones que correspondan por las vViolaciones
sustanciales de esta Ley.

Articulo 68.—Fondo de Desarrollo de Imternet. En aras de
universalizar el servicio de acceso a Internet, a las-escuelas y colegios
plblicos, asi como las bibliotecas pablicas, se les proveera de centros
tecgd “gicos. Para ello, se crea el Fondo de Desarrollo de Internet,
de#do a desarrollar proyectos para el equipamiento, manutencion y
actualizacion de Jos centros tecnolégicos en materia de “Internet”. Este
Fondo estara constituido por los siguientes aportes:

a) Las sumas asignadas para tales efectos en la Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinarios de la-Republica.

b) Los recursos establecidos en los articulos 7° y 9° de esta Ley.

¢) El total de las sumas recaudadas por las multas aplicadas al amparo
de esta Ley.

d) Las donaciones que reciban de organizaciones o empresas privadas
o bien de entidades y empresas publicas y municipalidades, las
cuales quedan expresamente autorizadas para otorgar tales
donaciones en beneficio del Fondo, de acuerdo con sus
posibilidades presuf{puestarias.

¢) Para el manejo financiero de dicho Fondo, se constituird un
fideicomiso en alguno de los bancos del Sistema Bancario Nacional.
Tanto la Auditorta Interna del Ministerio de Ciencia y Tecnologia
como la Contraloria General de la Republica, verificaran las labores
de fiscalizacion y control respecto de dicho Fondo.

Articulo 69.-—Administracion de! Fondo. El Fondo serd
administrado por el Consejo de Desarrotlo de Internet, que serd un érgano
con desconcentracion maxima y personeria juridica instrumental para el
cumplimiento de las funciones que en.esta Ley se le asignan, adscrito al
Ministerio de Ciencia y Tecnologia. Dicho drgano estard conformado por:

1) El ministro de Ciencia y Tecnologia o su representante, quien lo
presidira. )

2) El ministro de Educacion Puablica o su representante.

3) Un miembro designado por el ministerio encargado de la Oficina de
Control de Radio. '

4) El presidente del Consejo Nacional de Rectores o su repréesentante.

5) El presidente de la Fundaciéon Omar Dengo o su representante.

6) El presidente ejecutivo del ICE o su representante.

El Consejo contara con el apoyo logistico estrictamente necesario
para el cabal cumplimiento de sus funciones, ¢l Ministerio de Ciencia y
Tecnologia podra suplir dicho apoyo en la medida de sus posibilidades. El
Reglamento a esta Ley determinara las normas de funcionamiento interno
del.Conseio..

El Consejo tendra las siguientes funciones:

1) Establecer el programa anual de proyectos por ejecutar y sus
prioridades.

2) Colaborar con el Ministerio de Ciencia y Tecnologia en la
adquisicion de los bienes y servicios necesarios para ejecutar los
proyectos y aportar los recursos financieros necesarios.

3) Velar porque los centros tecnologicos presten efectivamente el
servicio a sus usuarios, bajo criterios de equidad y eficiencia.

4) Velar por el correcto uso de los recursos asignados por esta Ley al
Fondo que estd llamado a administrar. En el ejercicio de esta
competencia debera disponer la realizacién de una auditoria externa
sobre tales recursos una vez al afio.

5) Preparar y difundir la memoria anual de actividades.

Articulo 70.—Programa de proyectos del Fondo. Para elaborar el
programa de proyectos por ejecutarse durante el aflo siguiente, el Consejo
recibira en setiembre de cada afio, sugerencias y proposiciones de
proyectos especificos, efectuadas por las comunidades, escuelas y colegic
publicos; las universidades y bibliotecas pablicas y las municipalidades.
Una vez completado este tramite, el Consejo dispondré las evaluaciones
técnico-econdmicas de los proyectos y la definicion de las prioridades.
Tales proyectos deberan contemplar al menos, el equipamiento,
mantenimiento y actualizacién de los centros tecnoldgicos en materia de
Internet, asi como la interconexién y el mantenimiento de los enlaces a
Internet. El equipamiento de los centros tecnologicos incluye ademas del
equipo necesario para el acceso a Internet, la ambientacién y seguridad de
dicho equipo.

Lo anterior tiene como objeto garantizar que el acceso a Internet por
parte de las bibliotecas, universidades, escuelas y los colegios publicos sea
efectivo y totalmente gratuito para los usuarios.

Articulo 71.—Fiscalizacién superior. La Contraloria General de la
Republica, en el ejercicio de sus competencias constitucionales y legales,
ejercerd la fiscalizacion superior sobre el correcto uso y manejo de los
fondos y bienes pablicos de que trata esta Ley por parte de las entidades y
Organos que integran la Hacienda Publica, conforme lo detine la Ley
Organica de la Contraloria General de la Republica y de los sujetos
privados que reciban aportes o beneficios del Estado o de sus instituciones.

Articulo 72.—Sanciones. E! Poder Ejecutivo por medio del
ministerio que tenga a su cargo-la Oficina de Control de Radio y de esta
dependencia, podran imponer las siguientes sanciones ante el
incumplimiento de las disposiciones contempladas en esta Ley y en su
reglamento por parte de los proveedores del servicio, segin la naturaleza,
gravedad, intensidad de la falta, asi como la necesidad de la continuacion
de la prestacion del servicio:

1) Amonestacion.

2) Multa hasta de quinientas veces el salario base, de acuerdo con la
definicion del articulo 2° de la Ley N° 7337, de 5 de mayo de 1993,
cuyo monto se graduard atendiendo al impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del servicio que se presta.

3) Suspension de la concesion.

4) Cancelacion de la concesion.

Todas las sancienes que se impongan se haran previo cumplimiento
del debido proceso. Sin perjuicio de lo expuesto, se sancionaran las
siguientes conductas:

a) Emplear las frecuencias para fines distintos de los que establezca la
concesién otorgada por el Poder Ejecutivo.

b) Revelar, publicar o proporcionar a terceros datos e informacién
confidencial de usuarios sin su autorizacion expresa.

c) Restringir o limitar la libre eleccion del usuario del servicio o negar
el acceso a sus servicios a quienes lo soliciten.

d) Suspender la prestacion del servicio sin que exista fuerza mayor o
caso fortuito, culpa del propio usuario.

e) Incumplir cualesquiera de las obligaciones que asume el proveedor
con motivo del otorgamiento de la concesion.

f) Utilizar = los servicios inaldmbricos sin la autorizacion
correspondiente.
g) Causar interferencia perjudicial a otros usuarios.
CAPITULO It

Del mejoramiento de las posibilidades economicas
de acceso a la educacién superior

Articulo 73.—Modificacién parcial de la Ley de Bienes
Inmuebles. Modificase el inciso ¢) del articulo 4° de la Ley N° 7509,
Impuesto sobre Bienes Inmuebles, para que se lea de la siguiente manera:

“Articulo 4°—Inmuebles no afectos al impuesto. No estan
afectos a este impuesto:

[.-]

¢) Las instituciones publicas de educacion y de salud; y las
instituciones privadas de educacién primaria, secundaria,
universitaria, parauniversitaria y técnica, siempre que cuenten
con el reconocimiento del Ministerio de Educacion y solo por el
valor de construcciones y area que se dediquen efectiva y
exclusivamente a dichos fines educativos y los de la
administraciéon consecuente.”

Articulo 74.—Adicién a la Ley de Impuesto sobre la Renta.
Adiciénase un nuevo inciso h) al articulo 3° de la Ley N° 7092, Ley de
Impuesto sobre la Renta, que diga lo siguiente:

“Articulo 3°—
[..1
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h) Las instituciones privadas de educacién, sea de primaria,
secundaria universitaria, parauniversitaria y técnica, siempre
que cuenten con el reconocimiento del Ministerio de Educacion
Publica.”

Articulo 75.—Derogatoria. Derdgase el inciso h) del articulo 2° de
la Ley N° 7092, Ley de Impuesto sobre la Renta.

CAPITULO III
Expansion del turismo
SECCION 1
‘Proyecto papagayo

Articulo 76.—Reformas. Reformanse los articulos 2°, 4°, 12 y 16
de la Ley N° 6758, de 4 de junio de 1982, para que en adelante se lean de
ta siguiente forma:

“Articulo 2°-En el drea destinada al desarrollo de este proyecto
deberan llevarse a cabo Unicamente las obras previstas en el plan
maestro aprobados por el Instituto Costarricense de Turismo y todas
aquellas obras concordantes con el mismo, de conformidad con las
disposiciones de esta Ley y con las normas técnicas que
reglamentara el Instituto Costarricense dé Turismo en materias tales
como zonificacion, construccién, proteccion ambiental, vialidad y
condominios.”

“Articulo 4°—Los derechos de concesion, sus construcciones,
instalaciones y mejoras seran considerados como parte de los
inmuebles en los que residen, a la hora de constituirse como
hipotecas, cédulas hipotecarias o cualquier otro tipo de garantia, a
efectos de garantizar préstamos para el desarrollo de los proyectos
turisticos en la respectiva concesion. La eventual cancelacion de la
concesion por incumplimiento del concesionario no afectara los
gravamenes que pesen sobre ella. En tal caso, se dara prioridad al
acreedor en grado primero, y asi sucesivamente, para que
temporalmente sean depositarios de los derechos de concesién, sus
construcciones, instalaciones y mejoras en tanto se genera una
nueva adjudicacion definitiva por parte del Instituto Costarricense
de Turismo, la que debera velar porque se cumplan los requisitos
legales y reglamentarios establecidos.

El Instituto Costarricense de Turismo debera de ser debidamente
notificado sobre el proceso de remate judicial de hipotecas, cédulas
hipotecarias u otros. Notificado este, ademas de los efectos
previstos en la legislacién civil, implicara la autorizacién legal a la
cesion de los derechos de concesion a favor del adjudicatario en
remate.

" Para efecto de los préstamos aqui previstos, no- regird la
limitaci6n en cuanto la proporcién de capital nacional definida en el
articulo 61, inciso 2) de 1a Ley N° 1644, de 26 de setiembre de 1953,
y sus reformas, Ley Organica del Sistema Bancario Nacional.”

“Articulo 12.—La Junta Directiva del Instituto Costarricense de
Turismo concedera el derecho de superficie por el uso de tierras
correspondiente al proyecto, en la zona destinada al mismo, de
conformidad con los plazos y -las condiciones que el Instituto
establezca al efecto y de las disposiciones del articulo 107 de la Ley
de la Administracién Financiera de la Reptiblica.

Las concesiones aqui establecidas son derechos. reales de
superficie, sin perjuicio alguno de la propiedad y dominio piblico
que corresponda. Este derecho -de superficie estd limitado de
conformidad con los términos y condiciones de la correspondiente
concesion, muy especialmente en cuanto al plazo, al canon y a la
vinculacién de uso y destino. Para todos los efectos, los
concesionarios se consideran superficiarios.

Previa certificacion emitida por el Instituto Costarricense de
Turismo con ese fin, el derecho de superficie aqui establecido y sus
enajenaciones o gravamenes, incluidos los hipotecarios, deberan
inscribirse en el Registro Publico de la Propiedad Inmueble y en la
Seccidén de Concesiones de dicho Registro, con base en lo cual el
superficiario podra disponer en cualquier forma del derecho y darlo
en garantia hipotecaria o fiduciaria, respetando en todo supuesto las
condiciones de la concesion.”

“Articulo 16.—Cancelada, extinguida o rescatada una

concesion, o vencido el término sin que el concesionario haya,

solicitado su prérroga, todos los derechos y potestades que le
correspondan al concesionario respecto del inmueble y sus mejoras,
de acuerdo con esta Ley, volveran al Instituto Costarricense de
Turismo, pero los gravdmenes y anotaciones se entenderdn
Gnicamente sobre el derecho de superficie de dicho concesionario.
Dentro del afio posterior el Instituto Costarricense de Turismo
debera adjudicar de nuevo la concesion.” :

Articulo 77.—Retroactividad en beneficio. Las disposiciones
establecidas en el articulo anterior seran aplicables retroactivamente a
favor de todos los concesionarios del Proyecto Turistico Papagayo, desde
la fecha en que se hayan suscrito las respectivas concesiones. Dichos
concesionarios deberan tramitar ante el Instituto Costarricense de Turismo
y ¢l Registro Nacional la inscripcion correspondiente dentro de un plazo
no mayor de un afio contado a partir de la vigencia de esta Ley.

Vencido dicho término, el Instituto Costarricense de Turismo
cancelard de oficio las cencesiones a quienes incumplan con lo
preceptuado en el péarrafo anterior, salvo que haya mediado retraso o
negligencia administrativa.

SECCION I
Marinas y atracaderos turisticos
Articulo 78.—Modificacién parcial a la Ley de Marinas.

Reformanse los articulos 3°, 5°, 6°, 8°, 9°, 10, 11, 19 y 21 de la Ley N°
7744, de 19 de diciembre de 1997, Concesion y Operacion de marinas
turisticas, para que digan:

“Articulo ~ 3°—Normas aplicables. La construccion,
administracion y explotacion de marinas y atracaderos turisticos, ast
como la prestacion de servicios en las areas destinadas a este fin, se
formalizaran mediante contrato de concesion y se regirdn por las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento.

1. Toda marina turistica deberd contar, como minimo, con las
instalaciones y los servicios siguientes:

‘a) Sefialamiento para la entrada y salida de embarcaciones, de
acuerdo con normas técnicas aprobadas para el caso,
respetando convenciones internacionales.

b) Instalaciones para el -atraque y amarre que le permitan
atender un minimo de embarcaciones, que se determinard
en el Reglamento.

)  Suministro de agua potable y energia eléctrica para las
embarcaciones que lo requieran.

d) Suministro de combustible y lubricantes.

e) Iluminacion general adecuada y vigilancia permanente.

). . Medios de varado y botadura.

g) Mantenimiento de las. embarcaciones y reparaciones
menores de emergencia.

h) Oficina de radiocomunicaciones con equipo de VHF para
informar sobre las condiciones climéticas y rutas de

- navegacion. 3

i) Equipo contra incendios, acorde con las norma £%:l

Instituto Nacional de Seguros y el tamafio de la marina
. turistica. - i

j) - Bafios y servicios sanitarios.

k) Recoleccion y disposicién de basura, desechos y aceite;
planta de tratamiento de aguas residuales, lo anterior segiin
términos previstos en la evaluacién del impacto ambiental
y las normas juridicas aplicables, las cuales podréan tratarse
fuera de las instalaciones de la marina turistica.

)  Oficina administrativa de! concesionario, donde s€ lleve un
registro de los usuarios presentes en la marina.

~m) Poner a disposicién de las instituciones del Estado
competentes en la materia, un espacio donde se instaran a
cuenta de la marina y en ejercicio- de las competencias
publicas las instituciones estatales, de migracién y
extranjeria, hacienda y seguridad que corresponda.

n) . Péliza de seguros que cubra la responsabilidad civil del
concesionario.

0) Personal capacitado para la operacion de la marina
turistica. b : ;

p) Parqueo con capacidad de operacién.

q) Edificios comerciales.

r) Estudio de impacto ambiental.

2. Todo atracadero turistico deberd contar, como minimo, con las
instalaciones y los servicios siguientes:

a) Sefialamiento para la entrada y salida de embarcacimﬁ‘ie
acuerdo con normas técnicas aprobadas para el caso. ™’

b) Instalaciones para el afraque y amarre.

¢) Suministro de agua potable y energia eléctrica para las
embarcaciones que lo requieran.

d) Suministro de combustible y lubricantes con altos niveles

_ de proteccion para el ambiente.

e) ~ Oficina de radiocomunicaciones con equipo de VHF para
informar sobre las condiciones climdticas y rutas de
navegacion.

f) Equipo contra incendios, acorde con las normas del
Instituto Nacional de Seguros y el tamafio del atracadero
turistico. :

g) Bafios y servicios sanitarios.

h). Recoleccion y disposicién de basura, desechos y aceite.

i)  Oficina administrativa del concesionario, donde se lleve un
registro de los usuarios del atracadero turistico, asi como
facilitar esta a las autoridades migratorias, hacienda o

~ seguridad que asi lo requieran.

i) Poliza de seguros que cubra la responsabilidad civil del
concesionario.

k) Parqueo con capacidad de operacion.

) Estudio de impacto ambiental.

La inobservancia de los deberes anteriores para las marinas y
atracaderos turisticos se calificara como incumplimiento grave para
los efectos de las causas de caducidad de la concesion, dispuestas en
la presente’ Ley, y se ordenard la apertura de expediente
administrativo ‘respectivo, respetando el debido procesc y el
principio de legalidad y lo dispuesto en la Ley General de la
Administracién Publica para los procesos ordinarios.”

“Articulo 5°—Tramite. Para iniciar el tramite de solicitud de
concesién y funcionamiento de marinas o atracaderos turisticos, el
interesado debera presentar:

a) Solicitud escrita ante la Comisién interinstitucional de marinas y
atracaderos turisticos,  del anteproyecto de edificacién y
explotacion de las marinas o atracaderos turisticos, establecidos
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en la presente Ley, junto con la copia del anteproyecto. Este
érgano emitird una resolucién donde recomendara su aprobacién
o-denegatoria.
b) Solicitud escrita ante la municipalidad del lugar, de acuerdo con
los requisitos que establece la Ley N° 6043, de 4 de enero de
“ 1978, Ley sobre la Zona Maritimo Terrestre y copia de la
Reésolucion de la'CIMAT en la que récomienda su aprobacion.”

“Articulo 6°-—Creacién de la Comisiéon interinstitucion-: de
marinas y atracaderos turisticos, Créase la Comisidn
interinstitucional de marinas y atracaderos turisticos, como érzano
de desconcentracién en grado maximeo, adscrito al Instituto
Costarricense de Turismo. Estard integrado por el jerarca o su
representante, de cada una de las siguientes instituciones:

a). El Instituto Costarricense de Turismo. Este miembro presidira la
Comision.

El Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo.

El Ministerio de Obras Publicas y Transportes.

El Ministerio de Ambiente y Energia.

El Ministerio de Salud Publica. -

El Instituto Costarricense de Puertos del Pacifico.

Un representante del sector privado, nombrado por Ja Camara

Nacional de Turismo.

La Comision tendra su sede en el Instituto Costarricense de
Turismo y para el cumplimiento de sus funciones contard con toda
la ayuda técnica que requiera de todas las entidades que la integran,
las cuales quedan autorizadas para designar personal técnico que
asista a la Comision.” :

“Articulo 8°—Documentos para obtener la concesién. El
interesado- en obtener la concesién referida en esta Ley, debera
presentar’ su anteproyecto de edificacion’ y explotacion a la
Comision interinstitucional de marinas-y atracaderos turisticos, para
»que esta emita la resolucién técnica-correspondiente; que debera
resolver en un plazo de un mes imprerrogable, autorizando o
denegando, de ser esta Ultima deberd .de motivar y razonar su
resolucion. Para los efectos anteriores, 'debera presentar los
documentos siguientes: :

a) Un anteproyecto que contendrd, por lo menos; la ubicacién del

.-« terreno, descripcion del proyecto y. las obras.que se pretenden
ejecutar. y x

b) Los planos de localizacién de la marina o el atracadero turistico
y los planos del anteproyecto. )

c) La descripcién de los servicios que se pretenda prestar, con

- indicacion de los beneficios para los usuarios.

d) Una evaluacion de impacto ambiental, debidamente aprobada
por la Secretaria Técnica Nacional Ambiental. i

e) Un perfil econdémico del anteproyecto, con el detalle de la
posible inversion y un anélisis del costo y beneficios.

f) Los requisitos estabiecidos en el articulp 3° de esta Ley.

Articulo 9°—Tramite de la solicitud. Recibida en forma la
“solicitud, la Comisioén interinstitucional de marinas y atracaderos
turisticos dispondra de un plazo de un mes para maniféstarse, en
forma obligatoria, expresa y razonada, sobre la solicitud de la
concesion de la marina o el atracadero turistico que se gestione. En
el transcurso de este plazo, la Comision podra solicitar por una
Unica vez las aclaraciones y adiciones que considere. necesarias v,
presentadas estas, la Comisién tendrd siempre el deber de dictar
resoluciéon en tiempo y, de no hacerlo, s€ reputard para sus
Yintegrantes y los demds funcionarios involucrados como falta grave
de servicio y posible causal de despido, segun las disposiciones
disciplinarias y administrativas de cada entidad, sin perjuicio de las
responsabilidades penales y civiles derivadas de su omisién contra
el interés publico. b ' .

Articulo 10.—Resolucién de la soli¢itud. Resuelta la solicitud,
la CIMAT notificara "la decision al interesado. Cuando la
recomendacion sea positiva el interesado podra continuar con el
tramite de solicitud a la municipalidad del lugar.

En caso de que la CIMAT resuelva de manera negativa, el
interesado podra presentar recurso de revocatoria ante el Instituto
Costarricense de Turismo como jerarca impropio. La CIMAT debera
resolver de conformidad con lo establécido en la Ley General de la
Administracién Publica.

Cuando la resolucion sea negativa, la municipalidad respectiva
no podrd tramitar ninguna solicitud de concesién de marina o
atracadero turistico. »

Como acto preliminar y dentro.del primer mes a partir de la
presentacion de estos requisitos, la municipalidad ordenara publicar
por una sola vez un edicto en La Gaceta y en un diario de
circulacién nacional esto con el fin de que se realicen las
oposiciones de ley. En él debera indicar los datos generales del
solicitante y las caracteristicas principales del proyecto que pretende
llevar a cabo. Los terceros interesados contaran con un plazo de un
mes a partir de la publicacion del edicto en La Gaceta, para
apersonarse -ante la municipalidad a formular su oposicidn, la cual
debera ser debidamente fundamentada, con aporte de la prueba de
respaldo. Verificado que la. oposicion se -encuentra -debidamente
presentada, la municipalidad seguira el procedimiento dispuesto en
-el Reglamento de-esta Ley. , o

Transcurrido el plazo para oposiciones, la municipalidad
dispondra de un mes para tramitar y analizar la solicitud de
concesion. Correspondera a la municipalidad otorgar o denegar la
concesion solicitada. En todo caso, la municipalidad debera
manifestarse por escrito, con justificacion expresa de su criterio.
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Articulo 11.—Determinacion del plaze de concesién y sus
prorregas. Los plazos del contrato de concesion y de su prérroga
se determinaran tomando en cuenta las caracteristicas, la
complejidad y la magnitud de los proyectos.

La municipalidad podrd otorgar el respectivo contrato de
concesién de la marina o el atracadero turistico, por un plazo
maximo de hasta treinta afios y un minimo de diez afios, prorrogable
por periodos de cinco afios cada uno.

La prérroga podrd denegarse por motivos de utilidad pablica o
conyeniencia general debidamente fundamentados.

La evaluacién de impacto ambiental, emitida por la Secretaria
Técnica Nacional Ambiental, formara parte del contrato de
concesion de marina o atracadero turistico que suscriba la
.municipalidad respectiva con el concesionario.

Una vez otorgada la concesion, el concesionario tendra hasta tres
afios para iniciar la construccion de las obras. Pasado este periodo
la municipalidad solicita al CIMAT que rinda un informe en el que
conste la inversién y el avance de la obra. En caso de que en el
informe se determine que las obras no han iniciado, esta iniciard un
procedimiento de caducidad de la concepcion en forma inmediata.”

“Articulo 19.—Extincién de la Concesién. Cuando por
vencimiento del plazo o alguna de las causales mencionadas a
continuacién se extinga la concesion, su uso, disfrute y explotacion
plenos revertiran a la municipalidad. El concesionario dejard en
perfecto estado las construcciones e instalaciones que
correspondan, los muebles o los inmuebles.

Se consideran causales de extincion de la concesion, las siguientes:

a) El vencimiento del plazo originalmente fijado en la concesion
sin haber solicitado la prérroga o sin prérroga, conforme la ley.

b) La desaparicién del objeto o la finalidad de la concesién.

c) El fallecimiento o la ausencia legal del concesionario, seglin el
articulo 18 de la presente Ley.

d) La reversién a favor de la municipalidad, por causas de
emergencia o interés publico, debidamente acreditadas en el
procedimiento establecido ‘en Ja Ley de Expropiaciones, N°
7495, de 3 de mayo de 1995, y en las demas leyes conexas.

e) El incumpliendo del concesionario por no haber comenzado las

obras cumplido el plazo de tres afios desde que se le autorizo la
concesion,

La extincion deberd 'ser anotada en el Registro General de
Concesiones de Zona Maritima Terrestre, del Registro General
Publico.

Extinguida una concesién por causas no -imputables al
concesionario el Estado debera reconocerle a este el valor que
.determine para ese efecto la Direccién General de Tributacién
Directa de las edificaciones y mejoras realizadas, asi como el valor
de la garantia de cumplimiento en los tractos que corresponda.”

“Articulo 21.—Embarcaciones extranjeras. Toda embarcacion
extranjera que emplee los servicios ofrecidos por una marina
turistica gozard de un petriodo de dos afios, prorrogable por periodos
iguales, de permanencia en aguas nacionales. En todo caso se
encontraran sometidos tanto al ordenamiento juridico costarricense

" en materia de navegacién y operacion de las marinas como a los

controles respectivos. El permiso inicial y las prérrogas seran
otorgados por el respectivo departamento del Ministerio de Obras
Publicas y Transportes.

Durante la permanencia en aguas y territorio costarricense,
dichas embarcaciones y su tripulacién no podran practicar
. actividades lucrativas de transporte acuético, pesca, buceo ni otras
afines al deporte y el turismo, excepto los cruceros turisticos. La
inobservancia. de esta disposicion conllevara la imposicién de la
mulia por parte de la municipalidad de una sancién pecuniaria
equivalente a uno por ciento (1%) del valor de la embarcacion,

. ademas de su expulsion del lugar por las autoridades municipales.

Para los efectos establecidos, el concesionario debera comunicar
a la municipalidad del lugar, donde se haya cometido la infraccion
citada en el parrafo anterior, cuando tenga conocimiento de ella. La
inobservancia de dicha disposicion por el concesionario implicara la
aplicacion del inciso b):del articulo 20 de 1a Ley.”.

“Articulo 79.—Exoneracién. Adiciénase un nuevo articulo 28, a la

Ley N° 7744, para que se lea asi:

“Articulo 28.—Exoneraciones. Exonérase de todo tipo de
impuestos, tasas y sobretasas y exenciones a las partes o repuestos
y avios que se requieran para los botes de bandera extranjera, que se
encuentren amparados a un contrato de una marina turistica

- reconocida y acredita de la CIMAT y tenga la aprobacién de la

concesidn por parte de la municipalidad correspondiente.”
SECCION III

Agilizacién de tramites para explotacién
de la zona maritimo terrestre

Articulo 80.—Reformas. Reférmanse los articulos 5°, 37 y el

parrafo tercero del articulo 42 de la Ley N° 6043, Ley sobre la Zona
Maritimo Terrestre, de 2 de marzo de 1977 y sus reformas, cuyos textos

“Articulo 5°—Salvo disposicién legal en contrario, solamente la
Asamblea Legislativa podrd- conceder permisos u otorgar
concesiones en las zonas cubiertas por el mar, adyacentes a los
litorales; con excepcién de lo dispuesto en el articulo 42. Se
exceptian aquellas instalaciones de proteccion y salvamento,
autorizadas por la respectiva municipalidad, que se hagan para
resguardo de las personas y la seguridad en la navegacion.”
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“Articulo 37.—Ninguna municipalidad podrd autorizar
proyectos de desarrollo turistico que ocupen areas de la zona
declarada turistica, sin previa aprobacion del Instituto Costarricense
de Turismo mediante acuérdo de su Junta Directiva, o sin
autorizacion legislativa cuando se trate de islas enteras.”

“Articulo 42.—
[.]

Si la concesion se refiere a alguna isla del mar interior, no serd
necesaria la aprobacion legislativa, la que se requerird inicamente
tratindose de islas enteras ubicadas en el mar territorial. En estos
ultimos casos, corresponderd al Poder Ejecutivo redactar el
proyecto de ley respectivo, previa aprobacién administrativa de la
solicitud de concesiéon por parte del Instituto Costarricense de
Turismo.” ‘

Articulo 81.—Adicién. Agrégase un parrafo final al articulo 42 de
la Ley N° 6043, Ley sobre la zona maritimo terrestre, de 2 de marzo de
1977 y sus reformas, cuyo texto dira:

“Articulo 42.—
[...]

Corresponderé al Poder Ejecutivo, mediante decreto ejecutivo,
determinar lo que es técnicamente mar interior, de conformidad con
el ordenamiento juridico nacional y los convenios internacionales
debidamente ratificados por el pais.”

Articulo 82.—Modificacion. Reférmase el articulo 3° de la Ley N°
6043, Ley sobre la zona maritimo terrestre, para que se lea de la siguiente
manera: : :

“Articulo 3°—Sin perjuicio de las atribuciones de ese Instituto,
compete a las municipalidades velar directamente por el
cumplimiento de las normas de esta Ley referentes al dominio,
desarroilo, aprovechamiento y uso de la zona maritimo terrestre y
en especial de las areas turisticas de los litorales.” '

Articulo 83.—Reforma total al capitulo II zona maritimo
terrestre de la Ley N° 6043. Reférmase todo el capitulo I1 zona maritimo
terrestre, de la Ley N° 6043, Ley sobre la zona maritimo terrestre, para que
se lea de la siguiente manera: .

“CAPITULO II
Zona Maritimo Terrestre

Articulo 9°-—Zona maritimo terrestre es la franja de cincuenta
metros de ancho a todo lo largo de los litorales Atlantico y Pacifico
de la Republica, cualquiera que sea su naturaleza, medidos
horizontalmente a partir de la linea de la pleamar ordinaria y los
terrenos y rocas que deje el mar en descubierto en la marea baja.

Articulo 10.—Zona maritimo terrestre es también, sea cual fuere
su extension, la ocupada por todos los manglares de los litorales
continentales e insulares y esteros del territorio nacional.

Articulo 11,—Para todos los efectos legales, la zona maritimo
terrestre comprende esa franja en las islas, islotes y pefiascos
maritimos, asi como toda tierra o formacién natural que sobresalga
del nivel del océano, dentro del mar territorial de la Republica.

Articulo 12.—En la zona maritimo terréstre es prohibido, sin la
debida autorizacion legal, explotar la flora y fauna existentes,
deslindar con cercas, carriles o en cualquier otra forma, levantar
edificaciones o instalaciones, cortar arboles, extraer productos o
realizar cualquier otro tipo de desarrollo, actividad u ocupacion,
salvo lo establecido en el articulo 15 de la presente Ley.

Articulo 13.-—Las autoridades de la jurisdiccion correspondiente
y las municipalidades respectivas, tan pronto tengan noticia de las
infracciones a que se refieren los articulos anteriores procederdn,
previa informacién levantada al efecto si se estimare necesaria, al
desalojo de los infractores y a la-destruccion o detolicion de las
construcciones, remodelaciones o instalaciones realizadas por
aquellos, sin responsabilidad alguna para la ‘autoridad o la
municipalidad. El costo de demolicién o destruccion se cobrara al
duefio de la construccidn o instalacion. Todo lo anterior sin
perjuicio de las sanciones penales que procedan.

Articulo 14.—La municipalidad respectiva, el Instituto
Costarricense de Turismo y las autoridades y dependencias
correspondientes, deberan dictar y hacer cumplir las medidas que
estimaren necesarias, para conservar o evitar que se perjudiquen las
condiciones originarias de la zona maritimo terrestre y sus recursos
naturales.

Articulo 15.—En casos excepcionales, como la construccion de
plantas industriales, instalaciones de pesca deportiva o de pesca
artesanal, de obras portuatias, infraestructura para maricultura, u
otros establecimientos comerciales, para cuyo funcionamiento sea
indispensable su ubicacién en las cercanias del mar, se podrd
autorizar el uso de las areas de la zona maritimo terrestre que fueren
necesarias para facilitar su edificacion y operacion, siempre que se
cuente con la aprobacién expresa de la municipalidad respectiva y
el Instituto Costarricense Jé Turismo. Sin embargo, cuando la
vigencia de ese permiso de uso excepcional exceda de veinticinco
afios o sus prorrogas sumadas al plazo original ‘sobrepasen ese
plazo, se requiere autorizacién legislativa. En esos casos, el

ermisionario pagard a la municipalidad corresgmndiente el
impuesto sobre bienes inmuebles, segiin la Ley N° 7509, Impuesto
sobre Bienes Inmuebles.”

Articulo 84.—Reforma total al capitulo 1II zona publica de la
Ley N° 6043. Reformase todo el Capitulo 111 “Zona Pablica” de la Ley N°
6043, Ley sobre la zona'niaritimo tetrestre, para que se lea de la siguiente
manera:

“CAP{TULO 111
Obligaciones y prohibiciones en la zona maritimo terrestre

Articulo 20.—Salvo las excepciones establecidas por la ley, la
zona maritimo terrestre no puede ser objeto de ocupacién bajo
‘ningdn titulo ni en ningfin caso. Nadie podrd alegar derecho alguno
sobre ella. Estarad dedicada al uso puablico y en especial al libre
transito’ de las personas. Las entidades y autoridades que indica el
articulo 18 deberan dictar y hacer cumplir las disposiciones
necesarias para’ garantizar el libre y seguro transito de las personas
y el uso puiblico de esta zona. _

Articulo 21.—Se exceptiian de lo anterior aquellas secciones
que por su configuracién geografica, su topografia o sus
condiciones -especiales; no puedan aprovecharse para uso publico,
en cuyo caso se autoriza su desarrollo por la municipalidad
respectiva, directamente por esta o por medio de un perniiso de uso
excepcional. b

Articulo 22.—En la zona maritimo terrestre no se permitird
ningln tipo de desarrollo, excepto las obras de infraestructura y
construccion que-en cada caso aprueben el Instituto Costarricense
de Turismo vy la respectiva municipalidad, atendiendo al uso publico
a que se destinen, o a las excepciones contenidas en los articulos 15
y 21 de esta Ley.

Cuando el tipo de desarrollo se refiera a esteros o manglares, o
puedan afectarse estos, se requerir4 el criterio técnico del Ministerio
de Ambiente'y Energia sobre las consecuencias en las condiciones
ecologicas de dichos lugares.

_ Articulo 23.—Si por causas naturales variare la topografia del
terreno con el consiguiente cambio en las distancias y por ese
motivo una construccion o instalacion resultare ubicada dentro de la
zona maritimo terrestre, el propietario conservard sus derechqgeeero
no podra efectuar refacciones ni remodelaciones. g L

Articulo 24.—En el caso de fincas debidamente inscritas cn el
Registro Piiblico, que comprendan parcial o totalmente la zona
maritimo. terrestre, el uso particular de las mismas solo se permitira
de conformidad con acuerdos expresos de la respectiva
municipalidad y el Instituto Costarricense de Turismo.”

Articulo 85.—Derogatoria del capitulo IV funciones del
Instituto Costarricense de Turismo, de la Ley N° 6043.-Derégase todo
el capitulo IV furiciones del Instituto Costarricense de Turismo, de la Ley
N° 6043, Ley sobre la zona maritimo terrestre. i

Articulo'86.—Reforma de todo el capitulo V funciones de las
municipalidades, de la Ley N* 6043. Reformase todo el capitulo V
funciones-de las municipalidades, de la Ley N° 6043, Ley sobre la zona
maritimo terrestre, para que se lea de Ja siguiente manera:

“CAPITULO V
Funciones de las municipalidades
Articulo 34.—Las municipalida_des deberan . atender

directamente al cuidado y conservacion de la zona maritimo
terrestre y de sus recursos naturales, en sus respectivas
jurisdicciones.”

Articulo 87.—Derogatoria del capitule VI de la zona restringida
y siis concesiones, de la Ley N° 6043. Derdgase todo el capitulo VI de la
zona restringida y sus concesiones, de laLey N° 6043, Ley sobre na
maritimo terrestre. ' ' A1

Articulo 88.—Deregatoria, Derogase el articulo 65, de la Ley N°
6043, Ley sobre la zona maritimo terrestre. .

Articulo 89.—Reforma del capitulo VIII disposiciones
especiales, de la Ley N° 6043. Reférmase todo el capitulo VIII
disposiciones especiales, de.la Ley N° 6043, Ley sobre la zona marftimo
terrestre, para que se lea de la siguiente manera:

“CAPITULO VIII
Disposiciones especiales

Articulo 66.—En todos los casos de expropiacién para los
efectos de esta Ley .se seguiran los tramites de la Ley de
Expropiaciones; N° 7495.

Articulo 67.—En caso de variarse la denominacién, la
organizacion o la naturaleza de las instituciones o entidades aqui
indicadas, las funciones que les asigna esta Ley serdn llevadas a
cabo por el organismo que las sustituya.

Articulo 68.—La presente Ley no se aplica a las zonas maritimo
terrestres, incluidas en los parques nacionales y reservas
equivalentes, las cuales se regiran por la legislacién respectiva.

" Articulo 69.—Quedan excluidas de las disposiciones de esta
Ley, las zonas urbanas ya construidas, en las provincias de
Puntarenas y Limon, que se encuentren dentro de la zona maritimo
terrestre.”

Articulo 90.——Deregatoria del capitulo IX casos especiales, de la
Ley N° 6043. Derdgase todo el capitulo IX casos especiales, de la Ley N°
6043, Ley sobre la zona maritimo terrestre.

Articulo 91.-—Inscripcién. A solicitud de parte, el Registro Publico
de la Propiedad inscribird, como propiedad privada de los actuales
concesionaries, las propiedades de estos en la zona restringida, zona que
se elimina en esta Ley, para lo cual, los concesionarios deberan presentar
declaracion jurada donde consten sus calidades personales y su calidad de
concesionario; asimismo aportaran documento oficial que compruebe esa
coneesion.
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SECCION IV
Facilidades para la renovacién del equipo de transporte aéreo

Articulo 92.—Exencién. No estaran sujetas al impuesto selectivo
de consumo, impuesto de ventas y el impuesto del uno por ciento (1%)
establecido en la Ley N° 6946 las aeronaves, partes y piezas.

Articulo 93.—Aspectos que abarca. Se considera aeronaves, partes
y piezas, los bienes que clasifican en las partidas arancelarias del Sistema
Armonizado Nos. 8802, 8803 y 8805.

SECCION V
Mejoramiento de la infraestructura vial

Articulo 94.—Objeto y competencia. El MOPT, el CONAVI y las
municipalidades de cada canton tendran competencia legal para explotar
los tajos y cauces de los rios.de dominio publico, para ser utilizados en
obras publicas y en la reparacion y construccion de caminos ptblicos de la
red vial nacional como de la cantonal, caminos pablicos de cualquier
indole, asi como zonas de naturaleza privada que brinden un servicio
publico, siempre que exista acuerdo undnime del consejo municipal
respectivo. »

Articulo 95.—Coordinacion institucional. Las municipalidades
podran coordinar con el CONAVI y el MOPT la realizacién de obras de
extraccion de materiales en los tajos y cauces de dominio piblico,
comunicando con la debida anticipacion, las obras que proyectan ejecutar,
todo en cumplimiento y para los efectos de los articulos 6° y 67
respectivamente del Cédigo Municipal.

Articulo 96—Requisitos para la explotacién en cauces de
dominio publico. La solicitud de un permiso de explotacién en tajos y
cauces de dominio publico, debe presentarse ante el Ministerio de
Ambiente y Energia, por medio de la Direccion de Geologia y Minas, con
todeszlos requisitos que se detallan a continuacién. La solicitud debe
co: il de original y dos copias conteniendo: '

I."La solicitud por escrito, debidamente firmada por el jerarca o
funcionario del Departamento Técnico que corresponda tratdndose
del MOPT y CONAVL. En ¢} caso de las municipalidades, copia del
acta del acuerdo municipal respectivo donde conste la voluntad del
municipio de ejercer la explotacién, de conformidad con los
lineamientos de los articulos 45 y 47 del Cédigo Municipal.

2. Ind:icacion dei tipo de mineral o material de construccion de interés
en explotar. )

3. Nombre del rio o tajo en que se pretende obtener el permiso,
indicando la localidad, distrito, cantén y provincia a que
corresponde el cauce o tajo. v

4. Justificacion por escrito clara y razonada sobre el destino en que
seran utilizados los materiales extraidos y la descripcién sucinta del
tipo de obra publica que se pretende realizar, indicando los aspectos
técnicos y financieros disponibles. . _

5. Cuando la extraccion se realice en lugares cuyo acceso solo sea
posible por medio de la propiedad privada, deberé aportarse permiso
del propietario del inmueble por donde pasa el acceso,
garantizandose en todo momento la no afectacion de los derechos de
posesion del particular. Deberd presentarse certificacion de
propiedad, emitida por el Registro Publico de la Propiedad. En caso
de que la via sea publica, se aportard certificacién de la
municipalidad correspondiente.

6. Certificacion del SINAC de que el area no se encuentra dentro de

47 ingn régimen de proteccion de su competencia.

Sylazo solicitado, el cual sera fijado en definitiva por la DGM con
“vista en el estudio técnico geoldgico que rinda el especialista de esta
dependencia asignado al proyecto..

Una vez cumplidos los requisitos anteriores, la- Direccion de
Geologia y Minas destinard ya sea a la municipalidad gestionante, al MOPT
o al CONAVI, un gedlogo especialista a los efectos de inspeccionar en el
sitio solicitado de extraccion no solo la existencia del aceeso sino del lugar
elegido de explotacion. : .

Durante la duracién del proyecto, sera este especialista quien llevara
los controles necesarios e idéneos del procese de extraccion. Deberd rendir
un informe dentro del plazo no prorrogable de un mes al MINAE en
coordinacién con la SETENA, que debera indicar lo siguiente:

a) Que el proyecto de extraccion cumple con los pardmetros de
seguridad y de proteccion ambientales, de acuerdo con la legislacién
vigente. :

b) La extension del drea por explotar, y el detalle del programa de
explotacién, indicando el tipo de maquinaria por utilizarse y la
metodologia a seguir. .

c) Tiempo estimado para concluir el proyecto. :

d) Un registro dedicado a cada una de las obras donde se consignen los
trabajos respectivos.

Los. anteriores registros seran consignados y actualizados
permanentemente en la bitdcora de actividades del gedlogo o especialista
designado. El permiso se tendra por otorgado con la simple presentacion
de los informes coordinados de la Direccién de Geologia y Minas y la
SETENA. :

Articulo 97.—Contratacién de terceros por las municipalidades.
Si la municipalidad no cuenta con el equipo idoneo para realizar la
actividad de extraccién, podra contratar los servicios de terceros, quienes
extraeran los materiales unica y exclusivamente para el fin establecido en
el articulo 2° de la presente Ley.

La municipalidad respectiva es responsable por la ejecuciéon y
destino de los materiales extraidos, sin perjuicio de los controles técnicos
establecidos por los especialistas y gedlogos de la Direccion de Geologia
y Minas y la SETENA establecidos en el articulo 4° de la.presente Ley.

Articulo 98.—Tramite expedito y silencio positivo. Realizados los
informes técnico-ambientales y geologicos por la Direccién de Geologia y
Minas y la SETENA referidos en el articulo anterior, y cumplidos los
requisitos por los entes gestionantes descritos en ese mismo articulo sin
que se haya otorgado el permiso correspondiente, se tendra por aprobado
el silencio positivo ocho dias después de la conclusion del plazo para la
presentacion de los informes referidos en el articulo 4°. En chaso de que
se dé el silencio positivo de la administracion, se aplicard en lo conducente
el procedimiento establecido en el articulo 7° de la Ley N° 8220,
Proteccion al ciudadano del exceso de requisitos 'y tramites
administrativos.

Articulo 99.—Responsabilidades. Las municipalidades, el
CONAVI o el MOPT podran exigir, en los procedimientos de explotacion de
cauces y tajos de dominio puablico; responsabilidad tanto a la
Administracion Publica como al funcionario publico por el
incumplimiento negligente e injustificado de Jas disposiciones y principios
de la presente Ley.

La responsabilidad de la Administracion se regird por lo que
disponen los articulos 190 y siguientes de la Ley General - la
Administracién Publica; la responsabilidad civil y administrativa del
funcionario publico, por sus articulos 199 y siguientes; y 358 y siguientes,
la responsabilidad penal del funcionario publico conforme a lo establecido
en el Codigo Penal y legislacion conexa.

Para establecer la responsabilidad personal del funcionario publico,
se considerardn como faltas graves los siguientes incumplimientos
especificos de la presente Ley:

a) Retardar injustificadamente el rendimiento d: s informes técnicos
establecidos en el articulo 4 de la presente Ley, con grave afectacion
a los fines publicos. .

b) No resolver ni calificar en forma injustificada o negligente, dentro
de los plazos establecidos.

¢) No coordinar institucionalmente en beneficio de la rapidez, agilidad
y eficiencia de los permisos de explotacion que se otorguen.

d) Solicitar otros requisitos no establecidos en la presente Ley que
retarden injustificadamente el inicio de las obras de explotacion de
materiales en los tajos y cauces de dominio publico.

Articulo 100.—Reforma parcial de 1a Ley del Consejo Nacional
de Vialidad. Reférmase el articulo 1° de la Ley N° 7798, Creacién del
Consejo Nacional de Vialidad, para que en lo sucesivo se lea:

“Articulo 1°—La presente Ley regula la construcciéon y
conservacion de las carreteras, calles de travesia y puentes de la red
vial nacional, asi como aquellos caminos publicos clasificados
como red vial cantonal por la Ley General de Caminos Publicos,
Ley N° 5060. Para los efgctos de esta Ley, se definen los siguientes
conceptos:

Red vial nacional: Conjunto de carreteras nacionales
determinadas por el. Consejo Nacional de Vialidad con sustento
en los estudios técnicos respectivos.

Red vial cantonal: Corresponde su administraciéon a las
municipalidades. Estard constituida por los siguientes caminos
publicos, no incluidos por el Ministerio de Obras Puablicas y
Transportes dentro de la red vial nacional:

a) Caminos vecinales: Caminos pablicos que suministren
acceso directo a fincas y a otras actividades econdmicas
rurales; unen caserios y poblados con la red vial nacional, y
se caracterizan por tener bajos volumenes de transito y altas
proporciones de viajes locai‘es de corta distancia.

b) Calles locales: Vias ptblicas incluidas dentro del cuadrante

~ de un area urbana, no clasificadas como travesias urbanas de
la red vial nacional.

¢) Caminos no clasificados: Caminos publicos no clasificados
dentro de las categorias descritas anteriormente, tales como
caminos de herradura, sendas, veredas, que proporcionen
acceso a muy pocos usuarios, quienes sufragaran los costos
de mantenimiento y mejoramiento.

- Calles de travesia: Conjunto de carreteras ptblicas nacionales
que atraviesan el cuadrante de un area urbana o de calles que
unen dos secciones de carretera nacional en el 4rea referida, de
conformidad con el articulo 3° de la Ley General de Caminos
Publicos. ' v

- Conservacion vial: Conjunto de actividades destinadas a
preservar, en forma. continua y sostenida, el buen estado de las
.vias, de modo que se garantice un servicio 6ptimo al usuario. La
conservaciéon comprende . actividades tales como el
mantenimiento rutinario y periédico, la rehabilitacion y el
refuerzo de la superficie de ruedo, asi como el mantenimiento y
la rehabilitacion de las estructuras de puentes. La conservacion
vial no comprende la construccién de vias nuevas ni partes de

_ellas; tampoco, la reconstruccién ni el mejoramiento de vias. La
restauracion de vias provocada por emergencias no forma parte
de la conservacion vial, salvo 1o dispuesto por la presente Ley
como excepcion.

- Mantenimiento rutinario: Conjunto de labores de limpi¢za de
drenajes, control de vegetacién, reparaciones menores y
localizadas del pavimento y la restitucién de la demarcacion,
que deben efectuarse de manera continua y sostenida a través del
tiempo, para preservar la ‘condicidn operativa, el nivel de
servicio y seguridad de las vias. Incluye también la limpieza y
las reparaciones menores y localizadas de las estructuras de
puentes.

- Mantenimiento  periddico: Conjunto de actividades
programables cada cierto periodo, ‘tendientes a renovar la
condicién original de los pavimentos mediante la aplicacién de
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capas adicionales de lastre, grava, tratamientos superficiales o
recarpeteos asfalticos o de secciones de concreto, segun el caso,
sin alterar la estructura de las capas del pavimento subyacente.
El mantenimiento periodico de los puentes incluye la limpieza,
pintura y reparacion o cambio de elementos estructurales
dafiados o de proteccion.

- Rehabilitacion: Reparacion selectiva y refuerzo del pavimento o
la calzada, previa demolicion parcial de la estructura existente,
con el objeto de restablecer la solidez estructural y la calidad de
ruedo originales. Ademés, por una sola vez en cada caso, podra
incluir la construccion o reconstruccién del sistema de drenaje
que no implique construir puentes o alcantarillas mayores. Antes
de cualquier actividad de rehabilitaciéon en la superficie de
ruedo, debera verificarse que el sistema de drenaje funcione
bien. La rehabilitacion de puentes se refiere a reparaciones
mayores, tales como el cambio de elementos o componentes
estructurales principales o el cambio de la losa del piso.

- Reconstruccion: Renovacién completa de la estructura del
caimino, con previa demolicién parcial o total de la estructura del
pavimento o las estructuras de puente.

- Mejoramiento: Mejoras o modificaciones de estandar hotizontal
o vertical de los caminos, relacionadas con el ancho, el
alineamiento, la curvatura o la pendiente longitudinal, a fin de
incrementar la capacidad de la via, 1a velocidad de circulacion y
aumentar la seguridad de los vehiculos. También se incluyen

afectacion para la calidad del ambiente de los seres humanos y las
especies de toda la biodiversidad existente en la respectiva cuenca.
En el caso de las personas juridicas, la muita serd equivalente a
dieciséis salarios base. )

Para los efectos anteriores, la determinacién técnica del
perjuicio ambierital grave y catastrofico sera realizada mediante
consulta previa preceptiva a la Secretaria Técnica Nacional
Ambiental, 6rgano que ser4d tenido como parte en el proceso
correspondiente. Los costos administrativos derivados de dicha
consulta técnica correran por -cuenta de las personas fisicas o
juridicas que hayan sido halladas responsables en el proceso. Sino
existiera responsabilidad, los costos de dicha consulta seran
asumidos por la SETENA. .

Articulo” 107 —Principio quien contamina paga y sanciones
alternativas. Serd responsabilidad de las personas fisicas o
juridicas de derecho puiblico o privado que ocasionen la
contaminacion de las diferentes cuencas hidrograficas, limitar y
eliminar los -elementos contaminantes, y limpiar y restaurar el
medio ambiente afectado. En caso de incumplimiento, las
instituciones relacionadas con el mantenimiento y preservacion del
ambiente deberdn proceder a las operaciones de contencion,
remocion, limpieza y restauracién, cargando los costos de tales
operaciones a los responsables de la degradacién o contaminacion.
Igualmente podran imponerse al infractor sanciones alternativas de
reparacion del dafio ambiental como las siguientes:

dentro de esta categoria, la ampliacién de la calzada, la a) Trabajo comunitario en el drea contaminada bajo la supervision de
elevacion del estandar del tipo de superficie (“upgrade™) de la ‘municipalidad o municipalidades afectadas o de las personas o
tierra a lastre o de lastre a asfalto, entre otros, y la construccion entes encargados de la proteccién del ambiente del lugar donde
de estructuras tales como alcantarillas grandes, puentes o acaecieron los hechos.
Intersecciones. g i b) Participar en la divulgacién de campafias cantonales de informacion
- Obras nuevas: Construccion de todas las obras viales que se educativa sobre temas relativos a la contaminacion’ de w y
incorporen a la red nacional existente, de acuerdo con la presente preservacion del ambiente natural, que realicen los diferente. £% ~es
Ley. y personas encargadas de gestion ambiental.
SECCION VI ¢) Colaborar con las diferentes municipalidades y con los érganos

Respeto al ambiente

Articulo 101.—Sanciones por contaminacién a cuencas

competentes del Sistema Nacional de Areas de Conservacion para
la limpieza de playas, cuencas hidrograficas, bosques y demads
ambientes que determinen las autoridades competentes. -

hidrograficas. Adicidnase un titulo I al capitulo XIX Sanciones, de la Ley
Organica del Ambiente, corriéndose la numeracion del articulado, para que
diga lo siguiente:

La prestacion de estos servicios comunitarios no podra exceder
las doce horas semanales ni ser inferior a cinco horas. El plazo total
de los trabajos comunitarios se determinara en la sancion impuesta

“TITULO 1

Responsabilidad pecuniaria por contaminacion de cuencas
hidrogréaficas del territorio nacional.

Articulo 102.—Contaminacién de cuencas hidrograficas:
Para los efectos sancionatorios de la presente Ley se entenderd por
contaminacién de cuencas hidrograficas aquellas acciones u
omisiones realizadas por personas fisicas o juridicas de derecho
publico o privado que incorporen o viertan a las aguas de los rios
residuos peligrosos entendiéndose por tal todos aquellos residuos en
cualquier estado fisico, que por sus caracteristicas corrosivas,
toxicas, venenosas, reactivas, explosivas, inflamables, biologicas,
infecciosas, o irritantes, representan un peligro para el equilibrio
ecoldgico de las cuencas hidrograficas nacionales en su recurso
hidrico, en su flora, fauna, salud humana y bienes, o lleguen
efectivamente a provocar directa o indirectamente una pérdida
reversible o irreversible de la condicién normal de los ecosistemas
y de sus componentes en general, que se traduzcan en
consecuencias sanitarias, estéticas, * recreacionales y ecolégicas
negativas e indeseables. '

Articulo 103.—De las cenductas sancionadas a personas
fisicas. Se impondra multa de cuatro salarios base definidos en el
articulo 2° de la Ley N° 7337, de 5 de mayo de 1993, a las personas
fisicas que, violando las presentes disposiciones, y aquellas leyes y
reglamentos que en su consecuencia se dicten para la proteccion de
los recursos hidricos, provocaren o realizaren en forma sistematica
y continua, o en forma ocasional, directa o indirectamente,
emisiones o vertidos contaminantes en los cauces de los rios del
territorio -nacional que perjudiquen o puedan perjudicar las
condiciones ecologicas de dichos recursos, en los términos descritos
en el articulo anterior. T

por la Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo Terrestre,

- segun la gravedad del dafio ocasionado por la accién contaminante.

Articulo 108.—La aplicacién de multas en caso de personas
juridicas. En el caso de las personas juridicas las sanciones de
multas seran impuestas en forma solidaria a la entidad y a sus
directores, administradores y gerentes. Ello, sin perjuicio de la
eventual aplicacion de penas alternativas, si asi correspondiere, que
se impondrd a los directores, administradores y gerentes que
resultaren responsables. Las penas pecuniarias se aplicaran aun
cuando la persona juridica se hallare en liquidacién.

Articulo 109.—Funcionarios publicos. Serd reprimido con
multa de hasta tres salarios base definidos en el articulo 2° de la Ley

‘N° 7337, de 5 de mayo de’1993; e inhabilitacién especial de un afio

para futuros cargos, el funcionario publico que, a sabiendas del
impacto ambiental y humano negativo, descritas en las figuras de
que se trate, autorizare el funcionamiento o la continuidad de
actividades evidentemerte contaminantes realizadas por ot g vier
persona fisica o juridica, o no lo denunciare ante la aute:.dad
competente, poniendo en peligro la contaminacioén de las aguas de
los rios. No sera excusa atendible la falta de competencia o
presupuesto en la omisién de dichos deberes. En todo supuesto, la
administracion de que se trate asumira los efectos econodmicos del
dafio ambiental, y en consecuencia el juez competente tendrd
facultades -amplias y suficientes, para solicitar a la Oficina de
Presupuesto del Ministerio de Hacienda y a la Contraloria General
de la Repiiblica; que la suma debida en concepto de multa, sea
retenida o-congelada del monto del presupuesto nacional asignado a
dicha administracién, y-aplicada segun lo indicado ‘en la sentencia.

Articulo  110.—Criterios para fijacién de las penas. Para la
imposicion de las sanciones por infracciones a esta Ley, se tomara
en cuenta: _

Articulo 104.—Aplicacion de penas a personas juridicas. a) La gravedad de la infraqcién, consideran«io principalmente el
Cuando alguno de los hechos previstos en los articulos anteriores se impacto en la- salud pulgllqa y la generacién de desequilibrios
hubiesen producido por decisién de una persona juridica, la pena : ecologicos a determlr)ar.tecmcamente. oo
consistird en multa equivalente a diez salarios base definidos en el b) las condiciones econdmicas del infractor.
articulo 2° de la Ley N° 7337, dé 5 de mayo de 1993; y se aplicard ¢) la reincidencia del infractor, si la hubiere.

a los directores, gerentes, miembros del consejo de vigilancia,
administradores, mandatarios o representantes de la misma que
hubiesen intervenido en el hecho punible, sin perjuicio de las demas
responsabilidades penales que pudiese existir.

Atrticulo 105.—Responsabilidad por culpa. Cuando algunos de
los hechos previstos en los articulos anteriores fueren cometidos por
persona fisica mediando imprudencia o negligencia o por impericia
en el propio arte o profesidon, se impondrd multa equivalente al
monto de dos salarios base definidos en el articulo 2° de la Ley N°
7337, de 5 de mayo de 1993. Tratidndose de personas juridicas la
multa se incrementara a cinco salarios base.

Articulo 106.—Agravantes. Se impondra multa equivalente a
cinco salarios base definidos en el articulo 2° de la Ley N° 7337, de
5 mayo de 1993; a las personas fisicas cuando los actos descritos en
los articulos precedentes, produjeran un perjuicio grave o
catastrofico en las cuencas hidricas o sus alrededores, con grave

Las circunstancias anteriores deberan ser apreciadas por el juez
segan el articulo 71 del Codigo Penal.

Articulo 111.—Legitimacién para denunciar. Estan
legitimados para iniciar e impulsar las acciones previstas en la
presente Ley toda persona fisica o juridica, el Ministerio Pablico,
los municipios, la Procuraduria Ambiental y de la Zona Maritimo
Terrestre creada en la Ley N° 7455, el Sistema Nacional de Areas de
Conservacién de conformidad con sus competencias establecidas en
el pérrafo ultimo del articulo 22 de la Ley N° 7788 Ley de
Biodiversidad, los consejos regionales ambientales segtin el articulo
8°, inciso ¢) y articulo 35 inciso ) de la Ley Organica del Ambiente,
asi como aquellas entidades legalmente constituidas e inscritas para
la defensa de los intereses difusos o cualquier entidad que accione
en nombre de un interés colectivo: La denuncia podra formularse
oralmente o por escrite en sede judicial, policial o administrativa de
lo cual debera dejarse constancia en los registros correspondientes.





