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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género

Presentacion

El presente documento contiene los principales contenidos y fundamentacion de la
Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género para Costa Rica en los proximos
diez afos. Esta politica trabajard en funcion de seis grandes objetivos orientados a
correr las fronteras de la desigualdad entre hombres y mujeres entre el 2007 y el
2017. La misma ha sido impulsada y formulada por el Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU) tal y como lo establece el articulo tres de su Ley constitutiva
(7801), la cual le otorga entre sus fines principales: “realizar esta tarea en
coordinacion con las instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan
programas para las mujeres y las organizaciones sociales y vigilar su cumplimiento”.
En acato de este mandato legal, la politica que aqui se presenta sera impulsada por
el INAMU el marco de acuerdos y ganancias compartidas con las instituciones de los
cuatro poderes de la Republica, la sociedad civil y sus organizaciones.

La politica de Igualdad y Equidad de Género en adelante denominada “PIEG” se
ampara en una concepcion universalista de promocion y proteccién de los derechos
humanos, la igualdad de género y el logro de un desarrollo humano sostenible. Con
ella se pretende darle un nuevo impulso al avance nacional en materia de igualdad
de género, priorizando aspectos estratégicos que permitan el cierre de brechas entre
mujeres y hombres, en los proximos diez afios, reconociendo en esto un asunto
clave para el logro de un desarrollo nacional cada vez mas equitativo.

El disefio de esta politica contd con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones
Unidas (UNFPA) y el proceso técnico y de consulta para su definicion fue
encomendado por el Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) al Programa Estado
de la Nacién (PEN). El equipo del Programa Estado de la Nacion estuvo formado por
Ana Cecilia Escalante, Juliana Martinez e Isabel Roman (Coordinadora) con apoyo
de Enrique Gonzales y Sindy Mora. El proceso de elaboracion de insumos técnicos
gue sirven de fundamento a la politica inici6 formalmente en octubre del 2006 y se
extendié a lo largo de seis meses y medio. En este periodo, se desarroll6 una
metodologia basada en la participacion estructurada de los cuatro Poderes de la
Republica, de diversos actores institucionales y de sociedad civil. Ademas, se realiz6
una revision exhaustiva de material documental y procesamiento de informacion que
permite fundamentar técnicamente la politica, asi como un conjunto muy variado de
actividades de consulta (talleres de consulta, grupos focales, entrevistas en
profundidad). A través de estas actividades se recogi6 criterios y opiniones de mas
de 450 personas entre representantes gubernamentales, autoridades y funcionarios
del Gobierno Central, Instituciones Auténomas, Gobiernos Locales, Poder Judicial,
Tribunal Supremo de Elecciones y Asamblea Legislativa, por un lado, y de
representantes de grupos de la sociedad civil, académicos y especialistas de las
universidades publicas, por el otro



La metodologia empleada arrojo varios productos: delineé los contenidos de la PIEG;
genero un clima de opinidn favorable en torno a su disefio y futura ejecucion; permitio
contar con acuerdos sustantivos aunque provisorios entre actores claves en torno a
los contenidos de dicha politica; y permitié avanzar en materia de las condiciones de
viabilidad para cumplir con los objetivos propuestos.

Este documento esta organizado en siete apartados principales. El primero ofrece los
principales antecedentes y justificacion de la politica. La segunda parte, presenta el
proceso que permitio la definicion del mandato y los principales asuntos
considerados prioritarios para el avance del pais en materia de igualdad y equidad de
género en los proximos diez afios. El tercer apartado, presenta un diagnéstico de la
situacion nacional en materia de brechas de equidad de género, sustento técnico
para la formulacion de la politica.

El cuarto apartado contiene los principios, objetivos, lineamientos y acciones
principales de la politica. En el quinto apartado, se abordan los mecanismos de
gestion y seguimiento que deberan ser puestos en marcha para concretar los
objetivos, darles seguimiento y rendir cuentas ante la ciudadania. Finalmente, las dos
Ultimas partes de este documento de politica incluyen la bibliografia consultada y los
anexos que documentan el proceso de consulta que sustenta la politica.

1. Marco de referencia
1.1 Antecedentes

Durante los ultimos quince afios y en el marco de profundas transformaciones
internacionales, el Estado costarricense inicid el desarrollo de una serie acciones
institucionales para la promocién de la igualdad y la equidad de género. En este
proceso fue significativa la influencia de las organizaciones de mujeres, que
incidieron de manera determinante mediante la diversificacion de sus formas
organizativas y la diversidad de las demandas planteadas frente al Estado, en la
constitucion de nuevos espacios institucionales y en la promocion de un marco
normativo favorable a los derechos e intereses de las mujeres (Goldemberg, 2006).

El primer hito que tuvo lugar en el plano nacional, fue el establecimiento de un marco
legal para la promocion de los derechos de las mujeres a partir de la sancién, en
1990, de la Ley de Promocion de la Igualdad Real de la Mujer, a la que le siguieron la
aprobacion de otras leyes importantes durante la década de los noventa tales como
las leyes Contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia (1995), de
Unién de Hecho (1995), Contra la Violencia Doméstica (1996) y la Ley de Pensiones
Alimentarias (1996 ), entre otras.

Como pais miembro de la Organizacibn de Naciones Unidas (ONU) y de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA), Costa Rica ha ratificado declaraciones
y convenios aprobados por ambos organismos, entre ellos estan la Convencion
sobre la Concesion de los Derechos Politicos de la Mujer, declarada por la OEA en
1948; el Tratado sobre Derechos Civiles y Politicos; la Convencién sobre los



Derechos Politicos de la Mujer, aprobada por la ONU en 1952 y ratificada por Costa
Rica en 1967. Esta convencidn ratifica el derecho de las mujeres a votar en todas las
elecciones en igualdad de condiciones que los hombres y sin discriminacion alguna,
asi como su elegibilidad para todos los organismos publicos y su derecho a ocupar
cargos y ejercer todas las funciones publicas. La Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, aprobada por la ONU en 1979,
entro en vigor en 1981, y fue ratificada por Costa Rica en 1985. El Protocolo
Facultativo de la Convencion fue ratificado por Costa Rica en septiembre del 2001
(IDH, 2005). Asimismo, en octubre de 1995, el Estado costarricense ratifico la
Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer, conocida como la Convencién de Belem do Para.

En el plano politico, destaca la reforma al Cédigo Electoral de 1996 (Ley 7653), que
establecié una cuota minima del 40% de participacién femenina en las instancias
partidarias y en las papeletas para los puestos de eleccion popular. Se suma a este
hito histérico una serie de resoluciones posteriores del Tribunal Supremo de
Elecciones (TSE) en las que se aclaran las obligaciones y responsabilidades de los
partidos politicos en el acatamiento de esa cuota minima (PEN, 2002).

Un segundo hito en el pais en el avance de la institucionalidad a favor de la igualdad
de género, estuvo caracterizado por el disefio y puesta en marcha del Plan Nacional
de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (PIOHM). El mismo fue
elaborado durante la Administracion Figueres (1994-1998) y estuvo a cargo del
Centro Nacional para el desarrollo de la Mujer y la Familia. El PIOHM fue un plan
ambicioso, que recogié importantes necesidades e intereses de las mujeres
expresados en 8 ejes de trabajo, 47 objetivos y 192 acciones estratégicas y que
involucré a 32 instituciones responsables de su ejecucion. Aungue al momento de la
PIEG el pais no contaba con una evaluacion formal e integral del PIOMH, es
indudable que éste demostrd la importancia de contar con instrumentos de politica
publica que garanticen la no discriminacion en la respuesta del Estado costarricense
a las demandas particulares de las mujeres.

A la aprobacién del PIOHM se sumé posteriormente el disefio de varios addendum
propuestos como planes sectoriales en materia agropecuaria y ambiental (1997), asi
como en el sector salud, propuesto por la Caja Costarricense del Seguro Social
(1998). Estos planes buscaron ampliar el alcance de las medidas propuestas
inicialmente en el PIOHM. Ademas del PIOHM, a partir de 1994 se incorporaron ejes
para atender problemas y necesidades especificas de las mujeres dentro de los
Planes Nacionales de Desarrollo.

Un tercer hito que tuvo lugar en los noventa fue la aprobacion de la Ley de creacion
del Instituto Nacional de las Mujeres en 1998 (n° 7801), la cual elevo al entonces
Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia (CMF) a rango de
institucion auténoma. La creaciéon del INAMU elevd el rango administrativo del
principal mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres existente, ampliando
sus atribuciones y fortaleciéndolo como una entidad de derecho publico con
personeria juridica y patrimonio propios. Ademas, la ley del INAMU establecié como



mandato del Instituto la formulacion de la politica nacional para la igualdad, tal y
como se consigna en su Articulo 3° que sefala entre sus fines el de: “Formular e
impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacién
con las instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan programas
para las mujeres y las organizaciones sociales” (Ley 7811, 1998).

Paralelamente durante la década, la creacion de institucionalidad a favor de la
igualdad y la equidad de género trascendido al Gobierno Central y se extendid
rapidamente al conjunto del Estado. Asi, el Poder Ejecutivo, el Poder Judicial y los
Gobiernos Locales crearon diversos mecanismos, introdujeron cambios normativos y
definieron politica publica a favor de las mujeres y la equidad de género. El Tribunal
Supremo de Elecciones dentro de su ambito jurisprudencial se convirtié en el garante
de la aplicacién de los derechos politicos de las mujeres y en el Poder Legislativo,
con la modificacion del articulo 84 del Reglamento de la Asamblea Legislativa, se
cred la Comision Permanente Especial de la Mujer, la cual conoce y dictamina
proyectos de ley que afectan las diversas situaciones de las mujeres (PEN, 2002).

Desde las universidades publicas, la creacibn de unidades académicas
especializadas en temas de género permitio la formacién de personas y la realizacion
de estudios que constituyeron importantes insumos para el desarrollo institucional
mencionado y para la discusion nacional sobre el avance hacia la igualdad y equidad
entre los géneros. Estas instancias son: el Centro de Investigacién en Estudios de la
Mujer (CIEM_UCR) el Instituto de Estudios de la MUJER (IEM-UNA), el Programa
Institucional para la Equidad de Género (UNED), el Programa de Equidad de Género
(ITCR), y el Programa de Maestria en Estudios de la Mujer (UNA-UCR).

En 1990 con la Ley de Promocién de la Igualdad Social de la mujer se cre6 también
la Defensoria de la Mujer, como una dependencia del Ministerio de Justiciay con el
objetivo de atender los casos de denuncias por violencia en el ambito privado,
fundamentalmente domeéstico. A partir de octubre de 1993, se ampliaron sus
funciones al pasar a formar parte de la Defensoria de bs Habitantes. Segun su
mandato legal, le corresponde proteger, ampliar y promover los derechos e intereses
de las mujeres frente a las violaciones, restricciones y discriminaciones que
provengan de acciones u omisiones de la Administracion Pulblica. Su objetivo
principal es contribuir a la eliminacion de la discriminacion contra las mujeres, a
través de la proteccion y ampliacion de sus derechos.

De la mano de este denso conjunto de iniciativas, en poco mas de una década el
pais logro rapidos progresos tales como la creacién de nueva legislacion, la acogida
de importantes convenios internacionales en materia de proteccion de derechos de
las mujeres, la creacién de acciones y medias de politica publica en ambitos como la
salud, la educacion, atencion de temas relevantes como el de la violencia doméstica,
pobreza asi como extension de la institucionalidad mediante unidades de género en
instituciones publicas y gobiernos locales. A finales de la década, estos avances se
vieron fortalecidos ademas, con el nombramiento de una Ministra de la Condicion de
la Mujer sin cartera y al frente del INAMU.



Luego de una época de rapidos avances, a partir del afio 2002 y hasta la actualidad,
los esfuerzos a favor del cierre de brechas de género se volvié mas lento y costoso,
con logros apenas marginales en comparacion con los vertiginosos cambios de la
década previa. Esto ocurre en un contexto nacional en el que existen problemas
estructurales importantes tales como: la agudizacion de la pobreza de las mujeres, la
falta de reconocimiento del trabajo femenino, desfavorables condiciones de insercién
laboral y segmentacion del mercado trabajo, al igual que el tenaz arraigo de
situaciones discriminatorias en asuntos relativos a la educacion como la segregaciéon
de matricula en formacion profesional; la violencia en contra de las mujeres; los
rezagos institucionales y la escasez de recursos asignados a la ejecucion de politicas
publicas especificas. Esto Ultimo ocurre debido a crecientes restricciones fiscales del
Estado costarricense, pero también a una creciente dispersion entre los diversos
Poderes de la Republica.

Estos problemas constituyen llamados de atencion acerca de las dificultades
crecientes que esta teniendo el Estado costarricense para concretar la promesa
democrética ampliada en los noventa hacia diversos sectores sociales, entre ellos las
mujeres, asi como las dificultades de la sociedad costarricense para superar el peso
de una tradicion de asimetrias, desafueros y violencia en contra de su mitad
femenina (Programa Estado de la Nacion, 2005).

En este contexto nacional, la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
(PIEG) viene a constituir un cuarto hito en el largo y complejo proceso de fortalecer
institucionalidad y politica publica soélidas y efectivas para promover la igualdad y la
equidad de género en el pais. Con esta politica se pretende dar un nuevo impulso al
avance en materia la igualdad de género mediante la identificacion y priorizar
asuntos y desafios estratégicos que en los proximos 10 afios permitan dar un salto
cualitativo hacia el logro de un desarrollo humano con igualdad entre mujeres y
hombres.

Dado que se concibe como un instrumento para orientar el accionar del Estado
costarricense, la elaboracion de esta politica involucra a las principales instituciones
de los cuatro Poderes de la Republica, asi como los gobiernos locales y las
organizaciones sociales y de mujeres en todo el ciclo de la politica. Se espera que la
PIEG misma impregne todo el accionar del Estado potenciando, integrando y
fortaleciendo los anclajes ya existentes o bien generando nuevas e innovadoras
iniciativas que se expresen en lineamientos de politica, programas, proyectos,
normativa o en la prestacion de servicios de diversa indole a la ciudadania. Por eso
el disefo de PIEG ysus contenidos son el resultado de amplios acuerdos en torno a
los enfoques que la orientan, su fundamento juridico y su mandato (objetivos,
lineamientos y acciones estratégicas) los cuales se reseflan en los siguientes
apartados. Quiere decir que incluye orientaciones que le competen al INAMU pero lo
trascienden y van més alla de sus acciones en el corto plazo.

1.2 Enfoques orientadores

Toda politica debe basarse en principios orientadores a partir de los cuales se busca



transformar la realidad. La PIEG se ampara en una concepcion universalista de
promocion y proteccion de los derechos humanos, promocién del desarrollo humano
e igualdad de género. Estos tres principales enfoques -complementarios entre si- del
Desarrollo Humano, de Derechos Humanos y de Igualdad de Género se desarrollan
a continuacion.

El enfoque del desarrollo humano sostenible concibe el desarrollo como “un
proceso continuo e integral que reane componentes y dimensiones del desarrollo de
las sociedades y de las personas, en los que resulta central la generacion de
capacidades y oportunidades de, por y para éstas personas, con las que la equidad
se acreciente para las actuales y futuras generaciones” (Proyecto Estado de la
Nacion, 1994). Por lo tanto el proceso de desarrollo busca no solo satisfacer las
necesidades basicas, sino también la participacion de hombres y mujeres en
igualdad de condiciones. Expresa ademas “una aspiracion profunda de hacer real el
principio basico de los derechos humanos que considera cada vida humana
equivalente a todas y a cada una de las otras vidas humanas: es el principio de la
equiparacion humana (...) Se trata de construir a partir del principio de equidad la
igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, lo cual hace inobjetable y
ademas necesario cambiar normas, creencias, mentalidades, usos y costumbres,
practicas sociales, y construir derechos de las mujeres hoy inexistentes" (Proyecto
Estado de la Nacion, 2002).

El principal fin del desarrollo es ampliar las posibilidades de las personas para que
estas puedan elegir la vida que valoran por lo que la igualdad de oportunidades de
ser 0 actuar juega un papel fundamental. El proceso de ampliacion de las opciones
de las personas no puede tener lugar cuando se restringen sus oportunidades en
razon de desigualdades por cuestiones de edad, etnia, ubicacién geogréficas o
desigualdades de género en las esferas social y econdmica, lo mismo en materia de
derechos civiles que politicos.

El desarrollo humano sostenible con igualdad de género promueve:

- laigualdad de derechos entre mujeres y hombres, reconociendo y respetando
la diversidad de su condicién humana.

- la consideracion de las mujeres como agentes y beneficiarias del desarrollo.

- la ampliacion de las oportunidades para mujeres y hombres, generando
igualdad de condiciones para que ambos accedan a las oportunidades (PNUD,
2005).

El enfoque de igualdad de género, es otro de lbs enfoques fundamentales para la
PIEG. Como concepto, el género permite comprender y analizar los significados, las
relaciones y las identidades construidas socialmente como resultado de las
diferencias bioldgicas entre los sexos. En otras palabras, el género llama la atencién
acerca de las construcciones sociales de distinto orden -desde practicas hasta
normas, valores y simbolos- asociadas a los sexos femenino y masculino.

A lo largo de diferentes periodos historicos, esta construccion social dio lugar a lo
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gue se conoce como la divisién sexual del trabajo mediante la cual se produce una
asignacion de papeles a hombres y mujeres que estan claramente diferenciados y
jerarquizados: los hombres responsables del trabajo productivo, de la vida publica,
de las decisiones; y las mujeres a cargo de la reproduccién, de la educacion y del
cuido de la familia, confinadas casi exclusivamente a la vida privada. En este
contexto, el trabajo doméstico que realizan las mujeres es invisible, desvalorizado y
no remunerado. Claro que esta construccion no es fija ni inmutable. A través de los
tiempos, junto a cambios econdémicos, sociales, politicos y culturales, va también
cambiando el modo de relacionarse de hombres y mujeres, el lugar que cada quien
ocupa y las diversas formas de subordinacion de las mujeres. Esta vision de la
identidad sexual como construccion social permite identificar espacios de accion e
incidencia politica, donde las personas, las organizaciones sociales y las
instituciones publicas pueden desarrollar sus estrategias de desarrollo. El enfoque de
igualdad de género plantea que, por ser histérica y socialmente determinadas, las
estructuras sociales patriarcales en las que se basa la desigualdad, la dominacion y
la discriminacion de género pueden cambiar. Las mujeres y los hombres pueden y
deben aprender a relacionarse entre si de una manera diferente, construyendo
relaciones de igualdad, con respeto por la diversidad y los derechos de los humanos
y las humanas.

Dado que el género tradicionalmente convierte las diferencias en desigualdades, el
enfoque de igualdad de género es de suma utilidad para entender el estatus social
diferenciado de mujeres y hombres y el impacto que esto tiene en la organizacioén de
las instituciones sociales. En este sentido, para lograr la igualdad, se debe promover
también la equiparacion de condiciones desiguales y favorecer la capacidad de
“gestion” e incidencia politica de las personas, particularmente de las mujeres. Para
ello es fundamental consolidar e impulsar una pluralidad de acciones afirmativas y de
principios normativos. Este enfoque, obliga a mirar cualquier situacion social o
programa de intervencion desde una perspectiva que permita entender las
necesidades especificas de mujeres y hombres y ademas los efectos diferenciales
de cada situacion en ellas y ellos. Es decir, un analisis desde la igualdad de género
incluye comprender las necesidades practicas y estratégicas, asi como las
restricciones, oportunidades y opciones de mujeres y hombres en un determinado
contexto social.

El enfoque de género implica también la revision de las capacidades de las
instituciones existentes y sus mecanismos de accion afirmativa para lograr la
igualdad entre mujeres y hombres. Es fundamental reconocer que las mujeres y los
hombres tienen condiciones de vida, necesidades e intereses diferentes, segun el
contexto cultural, econémico, politico, ideol6gico y ambiental en que se desarrollan y
gue las politicas no son “neutras” en cuestiones de género. En este sentido, se hace
necesario revisar todo el instrumental técnico, conceptual y politico desde el cual se
conciben y disefian las estrategias de intervencion publica por parte del Estado.
Algunos criterios derivados del enfoque de igualdad de género, a tener en cuenta
para iniciar procesos de gestién de politicas publicas pueden revisarse en la seccion
de anexos.
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Los enfoques de igualdad de género y desarrollo humano sostenible son compatibles
porque se basan en principios que coinciden (Proyecto Estado de la Nacion, 2002):

- Estan centrados en la condicion humana, en las personas.

- Expresan preocupaciéon por los problemas de la desigualdad y el poder en la
sociedad.

- Postulan la participacion activa y democratica de hombres y mujeres en la
sociedad y especificamente en el proceso de desarrollo.

- Buscan mejorar la calidad de vida de hombres y de mujeres, tanto para las
generaciones actuales como para las que vendran.

Con este marco de referencia se espera que la politica apunte a la igualdad entre
hombres y mujeres, y tenga como objetivo contribuir al cierre de brechas entre
hombres y mujeres. Asimismo se espera que la politica sea inclusiva, sumando a
mujeres e integradora de sectores con diversas posiciones ideoldgicas. Respecto a
este ultimo punto, la PIEG reconoce que existe n debates y diferencias que la politica
reconoce pero no trata de resolver, sino de trabajar a partir de puntos de consenso
para avanzar hacia la igualdad.

Otro enfoque, que viene a complementar los dos anteriores es el llamado enfoque
de derechos el cual implica un cambio radical en la concepcion tradicional de la
atenciobn a las personas. Este enfoque reconoce que todas las personas,
independientemente de su género, edad, cultura, nacionalidad o cualquier otra
condicion, son titulares de toda la gama de derechos inherentes a su condicién
humana. También plantea que el Estado y la sociedad en general deben garantizar
los espacios, las oportunidades y las condiciones necesarias para que todas las
personas desarrollen sus potencialidades y hagan uso pleno de sus derechos
ciudadanos.

Los derechos son atributos de las personas v por el mero hecho de serlo. A partir de
ahi no habria por qué diferenciar entre los derechos de mujeres y hombres. Sin
embargo, es la especificidad de las violaciones de los derechos humanos que sufren
las mujeres -en funcién de su género, de los roles y estereotipos que la sociedad
histéricamente les ha atribuido- la que define la necesidad de conferir un caracter
especifico al reconocimiento y sobre todo, a la protecciéon de sus derechos. El género
y la perspectiva de género informan, de manera progresiva y creciente, la proteccion
nacional e internacional de los derechos humanos. Tanto los diferentes sistemas
constitucionales y legislativos nacionales, como el derecho internacional de los
derechos humanos, el derecho internacional humanitario y el derecho internacional
de las personas refugiadas, han ido integrando progresivamente esta nueva mirada
gue posibilita una proteccion mas eficaz de todos los derechos (IIDH, 2004).

El origen de los derechos fundamentales es la busqueda de garantizar la igualdad

entre las personas, como concrecion de la dignidad comdn del género humano. El
derecho a la igualdad y la prohibicion de la discriminacion, constituyen los principios
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gue sustentan todos los derechos humanos (IIDH, 2004). Las conductas
discriminatorias se sustentan en valoraciones negativas hacia determinados grupos o
personas; se basan en la existencia de una percepcion social que desprestigia
personas o grupos frente a otras, y se construyen en torno a la idea de superioridad-
inferioridad. Esto influye en las oportunidades de las personas y por consiguiente en
el ejercicio de sus derechos y en la realizacién de sus capacidades.

En cuanto al principio de igualdad éste no se define a partir del criterio de semejanza
sino de justicia: se otorga el mismo valor a personas diversas, integrantes de una
sociedad. La igualdad es importante justamente entre diferentes, ya que se trata de
una convencion social, un pacto, segun el cual se reconoce como iguales a quienes
pertenecen a distintos sexos, etnias, clases sociales. En el marco de los derechos de
las mujeres, hablar de igualdad no significa identidad con los hombres, significa tener
las mismas oportunidades, ser reconocidas y tratadas como iguales, reconociendo y
respetando la diversidad de sus identidades y condiciones humanas.

Otro principio complementario de la igualdad es la equidad, que remite a la
diversidad y al reconocimiento de las desigualdades, de la inequidad en las
posibilidades de los seres humanos a acceder a las oportunidades para mejorar sus
vidas. El principio de equidad parte de identificar las diferentes formas de participar
en el &mbito social evidenciando desigualdades. Las situaciones discriminatorias que
enfrentan la mayoria de las mujeres, han puesto de manifiesto las limitaciones que
afectan el goce y ejercicio de sus plenos derechos y que les impide mejorar sus
condiciones de vida (IIDH, 2004).

La igualdad de derechos de las mujeres es un principio fundamental recogido en la
Declaracion Universal de Derechos Humanos, asi como en los instrumentos
principales de derechos humanos, tales como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y
Culturales. Ambos establecen que los derechos que en ellos se enuncian son
aplicables a todas las personas sin distincién alguna de etnia, sexo, idioma, religion,
opinion politica o de otra indole, origen nacional o social, posicibn econdmica,
nacimiento o cualquier otra condiciébn social. Ademas, los Estados Partes se
comprometen especificamente a garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el
goce de todos los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos. Estos
compromisos ganan importancia en un contexto de transformaciones que se
caracterizan por los cambios en el Estado nacional y las formas de su soberania, asi
como en su papel en la proteccion de los derechos. Son cada vez mas los casos en
que la justicia internacional adquiere relevancia a través de sus instrumentos
internacionales para la proteccion, defensa y ejercicio de los derechos. Uno de los
casos significativos tiene que ver con la afirmacion de los derechos y la igualdad de
las mujeres (CEPAL-OACDH-CEDAW, 2005).

El género y la perspectiva de igualdad de género informan, de manera progresiva y
creciente, la proteccidbn nacional e internacional de los derechos universales,
particularmente a partir de la Conferencia Mundial sobre Derechos Humanos (Viena,
1993), en la cual los derechos de las mujeres son finalmente reconocidos como
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derechos universales. Tanto los diferentes sistemas constitucionales y legislativos
nacionales, como el derecho internacional humanitario han ido integrando
progresivamente esta nueva mirada que posibilita una proteccién mas eficaz de los
derechos (IIDH, 2004).

Los instrumentos juridicos internacionales son un conjunto de importantes acuerdos
gue reconocen, especifican, amplian y protegen los derechos humanos que asisten a
todas las personas. Estos derechos humanos han ido surgiendo a partir de
necesidades y demandas planteadas por la humanidad como una forma de
garantizar que los seres humanos se desarrollen plenamente en todos los campos de
su vida y puedan vivir en igualdad, libertad y dignidad con otras personas. Es decir,
son nuestra garantia para alcanzar una vida mejor (Camacho, 2003).

Tomando en consideracion que los derechos son universales, inviolables,
intransferibles, irrenunciables, interdependientes, integrales, complementarios y no
prescriben nunca, el enfoque de derechos se traduce en colocar a las personas y sus
necesidades e intereses en el centro de las acciones (tal y como lo postula el
concepto de desarrollo humano sostenible), de manera que se le garantice el
derecho a la vida, la seguridad, la proteccion, la confidencialidad, la atencion de
calidad, entre otros.

Para el fortalecimiento de la democracia, aspiracién bésica del desarrollo humano, es
indispensable promover la participacién de las mujeres en los procesos de toma de
decisiones y en el desempefio de las funciones de planificacién, técnicas y
administrativas, tanto en el ambito gubernamental como en el civil. Asimismo es
importante avanzar en la paridad en los puestos elegibles por voto popular, como un
requisito esencial para el cumplimiento de la aspiracion de una democracia de
calidad asi como garantizar que las instituciones ofrezcan a las personas numerosas
oportunidades de participacion en la deliberacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion
de las politicas publicas.

1.3 Fundamento juridico

La PIEG cuenta con un fundamento juridico nacional e internacional. Este encuentra
sus principales referentes en la Convencion sobre Toda Forma de Discriminacion
Contra la Mujer (CEDAW) y las recomendaciones dadas al pais al presentar los
informes de cumplimento de dicha convencion, asi como en la Plataforma de Accion
de Beijing; la Convencion para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las
mujeres Belem do Para, las Metas del Milenio propuestas por Naciones Unidas, y
otros instrumentos nacionales e internacionales que orientan los procesos de
adopcion de politicas nacionales de género tales como los convenios de la OIT. El
avance de la politica no solo contribuira a un desarrollo nacional mas equitativo sino
gue ademas le permitird al pais ser ejemplo internacional en el cumplimiento de
dicha normativa mediante avances sustantivos e innovadores.
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1.3.1 Referente internacional

Con el impulso de esta politica se pretende que el pais pueda avanzar en materia de
desarrollo humano, de la mano del cumplimiento de una serie de compromisos
suscritos internacionalmente. El referente internacional debera entonces estar
presente como aspiracion y parametro para medir avances o retrocesos. El pais ha
sido pro-activo en suscribir los mas importantes compromisos internacionales a favor
de los derechos de las mujeres y la reduccion de brechas por razones de género
(Camacho 2006), tal y como se resefa en el siguiente recuadro. Independientemente
de que su contenido sea de cardcter mas general o mas especifico, todos estos
instrumentos constituyen un marco juridico clave para la elaboracion de ésta y otras
politicas publicas asociadas.

Recuadro 1. Instrumentos Internacionales a favor de los derechos de las mujeres ratificados
por Costa Rica

Instrumento Internacional Afio de ratificacién
Declaracion Universal de Derechos Humanos 1948
Declaracién americana de los deberes y derechos del hombre 1948
Convenip n°® 111 y Recomendacién n° 111 sobre la discriminacion (empleo y 1958
ocupacion)
Convenio n° 100 sobre igualdad de remuneracién 1960
Convenio n° 122 y Recomendaciéon n° 122 sobre la politica del empleo 1966
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. 1966
C.onvgnlcién. Interngcional para la Eliminacion de todas las Formas de 1967
Discriminacion Racial
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. 1968
ONU. Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 1968
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos 1968
Convencion americana sobre derechos humanos o Pacto de San José 1970
OIT... Recomendacién n® 165 sobre los trabajadores con responsabilidades 1981
familiares
Convencjén sobre la Eliminacién de Todas la Formas de Discriminacion Contra 1984
de la Mujer.
ONU, CEDAW. Recomendacion General n° 13 de 1989: Igual remuneracién 1989

por trabajo de igual valor
Convencion sobre los Derechos del Nifio 1990
Declaracion sobre los derechos de las personas pertenecientes a minorias

nacionales, étnicas, linguisticas y religiosas 1992
Declaracién y Programa de Accion de la Conferencia Mundial de Derechos 1993
Humanos

Declaracion de la Eliminacién de la Violencia Contra la Mujer aprobada por la

Asamblea General de las Naciones Unidas 1993
Declargpién y Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre 1994
Poblacion y Desarrollo

Dec_:laracién y Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial Sobre la 1995
Mujer.

Declaracion y Programa de Accion de la de la Cumbre Mundial sobre 1995

Desarrollo Social
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Instrumento Internacional
Declaracién y Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial Sobre la
Mujer
Declaracion y Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial Sobre la
Mujer
ONU. Declaracion y Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial
Sobre la Mujer.
Declaracion y Plataforma de Accidn de la Cuarta Conferencia Mundial Sobre la
Muijer.
Declaracion y Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
Poblacion y Desarrollo.

ONU. Declaraciéon y Plataforma de Accién de la Cuarta Conferencia Mundial
Sobre la Mujer

Convencion para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia en Contra de la
Mujer (Belem do Para).

Declaracion y Plan de Accidn Il Cumbre de las Américas

Declaracién de la OIT relativa a los principios y derechos fundamentales en el
trabajo

Beijing + 5. Resolucién aprobada por la Asamblea General

OIT. Recomendaciéon n° 90 sobre igualdad de remuneracion.

OIT. Recomendacion n°® 191 sobre la proteccion de la maternidad

Declaracion del Milenio aprobada por la Asamblea General de las Naciones
Unidas

Consejo de seguridad. Resolucién 1325.

Declaracién y Plan de Accién Il Cumbre de las Américas
Plan de Accion 1l Cumbre de las Américas

Protocolo Opcional o Facultativo de la CEDAW.
Estatuto de la Corte Penal Internacional

Declaracion y Programa de Accion de la Conferencia Mundial contra el
Racismo

Plan de Accién IV Cumbre de las Américas
Beijing + 10. Resolucién aprobada por la Asamblea General

Fuente: elaboracion propia, con datos de: Camacho, 2006.

Ano de ratificacion

1995

1995

1995

1995

1995

1995

1995
1998
1998

2000
2000
2000

2000

2000
2001
2001
2001
2001

2001

2005
2005

En relacién la Politica Nacional de igualdad y equidad de género, estos instrumentos

internacionales son importantes porque:

- Establecen una serie de derechos humanos que pertenecen a todas las

personas, mujeres y hombres, por igual.

- Reconocen como principios fundamentales de la vida humana, entre otros, la

igualdad, la libertad, la dignidad y el derecho a vivir en paz.

- Afirman que los derechos de las mujeres son derechos humanos y admiten
gue las mujeres han sido sujetas de discriminacién y que ello ha impedido el

desarrollo pleno de las sociedades.

- Algunos de estos acuerdos se refieren a problemas especificos de las
mujeres, reconocen su gravedad y la necesidad de emprender acciones para

su eliminacion.
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- Sirven para la defensa y promocion de los derechos de las mujeres, tanto en
el plano internacional como nacional.

- Permiten exigir y recomendar al gobierno para que tome medidas tendientes a
crear condiciones de vida adecuadas para las mujeres y eliminar la
discriminacién y subordinacion que existe en su contra. (Camacho, 2000).

Existen varios tipos de acuerdos internacionales. En el grupo de los que son
vinculantes y, por ende, juridicamente exigibles a los paises que los han ratificado se
encuentra pactos, convenciones, protocolos, tratados y convenios. En el grupo de los
acuerdos no vinculantes, o sea que no son juridicamente exigibles, estdn las
declaraciones y planes de accion de las conferencias mundiales convocadas por la
Organizacion de Naciones Unidas (ONU) y de las Cumbres de las Américas
convocadas por la Organizacion de Estados Americanos (OEA), asi como las
recomendaciones y resoluciones que dictan organismos como la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT) y el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW) (Camacho, 2006).

En relacion con los pactos, convenciones, protocolos, tratados y convenios es
necesario sefialar que:

- Son acuerdos internacionales entre dos o mas paises que contienen
mecanismos de proteccion de los derechos humanos. Es decir, garantizan
derechos especificos a las personas y crean obligaciones con las que los
Estados deben cumplir.

- Un pais se convierte en Estado Parte de una determinada normativa
internacional al ratificar y firmar el documento en cuestion. Para el Estado
surge una doble obligacion: un compromiso formal de cumplimiento de las
normas y una aceptacion de medidas de supervision internacional (Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, 1999)

- Poseen un rango superior a las leyes nacionales, o sea, que los paises que
las ratifican deben adecuar la legislacion nacional, adoptar las medidas
pertinentes y desarrollar politicas adecuadas para su cumplimiento.

Con respecto a las declaraciones, planes y programas de accion, recomendaciones y
resoluciones es importante destacar:

- Son documentos de consenso que reflejan los compromisos contraidos por los
gobiernos en relacion con el respeto y la implementacién de los derechos
humanos.

- Ofrecen directrices, recomiendan practicas mas especificas y en algunos
casos amplian el contenido de algunas convenciones y convenios, como
ocurre con las recomendaciones de la OIT y las de la CEDAW.

- Su adopcion o adhesion queda a criterio de los Estados y no implica para éste

la obligacion de informar sobre el cumplimiento de las medidas propuestas en
los documentos.

- Aunque no son juridicamente vinculantes se consideran parte de un creciente
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conjunto de normas de derecho consuetudinario internacional, cuya practica
general es aceptada como disposiciones que los gobiernos deben tomar en
cuenta (Family Care International, 1995).

La informacion detallada sobre el marco de compromisos internacionales que le sirve
de soporte a la Politica se adjunta en la seccion de anexos. Queda claro con ello que
el proceso de elaboracién, aprobacion y puesta en marcha de la Politica posee
asideros juridicos cuyo rango es reconocido internacionalmente y debe ser
respetado. En este sentido, la Politica que se presenta es una forma de plasmar y
acercarse al cumplimiento de los mandatos de derechos humanos establecidos en la
normativa juridica internacional respecto a la cual el pais se ha comprometido.

1.3.2 Referente juridico nacional

Para alcanzar las metas del desarrollo humano, la sociedad costarricense debe
garantizar a todos sus miembros condiciones adecuadas para el ejercicio de sus
derechos. Durante los afios noventa Costa Rica logré avances significativos en
cuanto a la generacion de nuevos instrumentos juridicos orientados a atender las
brechas de género en particular necesidades e intereses de las mujeres o bien
reformando algunas de las leyes ya existentes en las que imperaban sesgos
androcentristas. El balance de década de los noventa -desde el componente formal
normativo - fue positivo. Se reformaron o aprobaron cerca de 21 leyes (véase cuadro
1) en areas claves como participacion politica, violencia y derechos sociales a favor
de las mujeres.

Una de las ultimas leyes aprobadas en el periodo de avances normativos, en marzo
de 2001, fue la Ley de Paternidad Responsable. En el mismo afio se aprobaron leyes
para la creacion de juzgados especializados en violencia doméstica en el Segundo
Circuito Judicial de San José, el Circuito Judicial de Heredia, el Primer Circuito
Judicial de Alajuela, el Circuito Judicial de Cartago y el Juzgado Penal del canton de
La Union. ElI 2002 fue el dltimo afio en que se aprobd legislacion a favor de las
muijeres.

Después de este periodo intenso de avances normativos el pais entro en una nueva
fase en el que dichos avances comenzaron a ser cada vez mas lentos y costosos.

Entre el 2002 y el 2006, la creacion de nueva legislacion muestra una situacion de
estancamiento en la generacién de nuevas leyes, reflejo de la falta de consenso que
se ha dado en el Poder Legislativo para aprobar leyes o reformas consideradas
urgentes en temas como: penalizacion de la violencia domeéstica, acoso sexual,
explotacion sexual de nifias y adolescentes, maltrato a mujeres con discapacidad y
adultas mayores, reformas al régimen del servicio doméstico, al Codigo electoral y
modificaciones al Codigo de familia en lo que concierne a patrimonio familiar. Este
lapso de La no aprobacion de legislacién ha sido motivo para que el Comité de la
ONU que vigila la aplicacion de la Convencion para la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra las mujeres haya expresado preocupaciones y
llamados de atencion al pais (CEDAW, 2003).
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Cuadro 1. Costa Rica: instrumentos juridicos relativos a los derechos de las mujeres

No. de normativa
3504
5476

5895

7142
7430
7476

7499

7538
7532
7621
7586
7735
7491

7653

1863-99
2837-E-99
918-E-00
804-E2000
1543-E01
1544-E-01
2096-E-05

7654

7600

7801
7794
7739
7935

27913-S

8089
8101
8312

8315

tramitados en la Asamblea Legislativa. 1973-2002
Nombre

Ley Orgénica del Tribunal Supremo de Elecciones y Registro Civil
Cadigo de Familia
Reformas al Cédigo de Familia, sobre sucesiones, matrimonio y otros

Ratificacion de la Convencién para la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion
contra la Mujer

Ley de Promocidn de la Igualdad Social de la Mujer
Ley de Fomento de la Lactancia Materna

Ley contra el Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia

Ratificacion de la Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer

Reformas al Cadigo de Familia, sobre adopcion, reconocimiento y patria potestad
Ley de Unién de Hecho (reformas al Cadigo de Familia)

Reformas al articulo 95 del Cédigo de Trabajo

Ley contra la Violencia Doméstica

Ley General de Proteccién a la Madre Adolescente

Reforma al articulo 95 Cdédigo de Trabajo, sobre derechos en periodo de maternidad

Reformas al Cédigo Electoral, sobre participacion politica de las mujeres (cuotas minimas de
participacion).

Resoluciones aclaratorias del Tribunal Supremo de Elecciones sobre las obligaciones y
responsabilidades de los partidos politicos en acatamiento a las cuotas minimas de
participacion politica de las mujeres

Ley de Pensiones Alimentarias
Ley de Igualdad de Oportunidades para Personas con Discapacidad

Reforma al Capitulo Sétimo del Titulo Primero y los articulos 69, 101, 102, 104 y 106 del
Cédigo de Trabajo sobre el trabajo de mujeres menores de edad y servicio doméstico
(vetada el 14 de agosto de 1997)

Ley de Creacion del Instituto Nacional de las Mujeres
Cadigo Municipal

Cadigo de la Nifiez y la Adolescencia

Ley Integral para la Persona Adulta Mayor

Decreto sobre Creacion de la Comision Interinstitucional sobre salud y derechos
reproductivos y sexuales

Aprobacion del Protocolo Facultativo de la CEDAW
Ley de Paternidad Responsable
Modificacion de varios articulos de la Ley General de Proteccion a la Madre Adolescente

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y
nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia

Fecha
10 de mayo de 1965
21 de diciembre de 1973
23 de marzo de 1976

Adoptada por la ONU el 18 de
diciembre de 1979, entr6 en

vigencia el 3 de Setiembre de
1981. Ratificada en Costa
Rica en 1984

8 de marzo de 1990
14 de setiembre de 1994
3 de febrero de 1995

Adoptada por la OEA el 9 de
junio de 1994, ratificada el 22
de junio de 1995.

22 de agosto de 1995

8 de agosto de 1995

5 de setiembre de 1996
10 de abril de 1996

19 de diciembre de 1997
19 de abril de 1995

28 de noviembre de 1996

1999
2000
2001
2005

19 de diciembre de 1996
2 de mayo de 1996

24 de julio de 1997

30 de marzo de 1998
30 de abril de 1998

6 de enero de 1998
25 de octubre de 1999

9 de junio de 1999

Agosto de 2001
16 de abril de 2001
12 de setiembre de 2002

26 de setiembre de 2002
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organizada transnacional.
8322 Democratizacion de las instancias de decision del Banco Popular y de Desarrollo Comunal 21 de octubre de 2002

Fuente: Informes del Estado de la Nacion y Asamblea Legislativa.
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En la practica, mas alld del adelanto normativo, la sociedad costarricense arrastra
serios problemas en lo que concierne al reconocimiento de los derechos de las
mujeres. La igualdad social no se expresa en usos y costumbres socialmente
vigentes. Por el contrario, opera un doble discurso que reconoce derechos por un
lado y los niega por otro, cuando se trata de concretar acciones que implican dar a
las mujeres la posibilidad de ejercerlos a plenitud. Un ejemplo son las discrepancias
gue surgen alrededor de temas como condiciones y retribucion del trabajo,
participacion politica o salud reproductiva. La falta de concreciéon de derechos
reconocidos ha provocado en el pais una situacion de discriminacién por resultados?.

Proteger, consolidar y concretar los derechos sociales, econémicos y politicos es
quizas hoy por hoy, el mayor reto que tiene Costa Rica frente a sus habitantes. En el
caso de las mujeres el desafio sin duda es aun mayor, por cuanto significa saldar con
ellas una deuda histérica. La aprobacion y concrecién de la legislaciéon que
contribuye al cierre de brechas de género es ademas una condicidén que le permitira
al pais avanzar en materia de desarrollo humano.

2. El mandato

La Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género (PIEG) es una politica publica
de Estado, el cual, en tanto depositario de la voluntad colectiva y del bien comun
tiene como mandato la agregacion y sintesis de la diversidad de paradigmas,
visiones, agendas e intereses que coexisten en una sociedad, a partir de una Unica
orientacion que le da coherencia e impulso en una misma direccion estratégica para
la igualdad y la equidad de género.

2.1 Proceso de construccion

La PIEG se respalda en un proceso de construccion cimentado en la orientacion
gubernamental y la participacion activa de mujeres y hombres, tanto durante la
elaboracion de la politica como en su ejecucion y restantes etapas. Siempre con
base en los enfoques mencionados, la PIEG es producto de una intencionalidad
acordada entre actores individuales y colectivos. En tanto se ven reflejados y fueron
parte de la formulacién de la politica, estos actores compartiran responsabilidades y
ganancias que la politica buscara hacer efectivas creando asi condiciones e
incentivos para la ejecucion de las medidas acordadas.

En sintesis, el enfoque que animo la construccion de la PIEG, esta politica:

- Trabaja en funcion de objetivos que recuperan “desafios estratégicos” para los
préximos 10 afios.

- Parte de los principales desafios ya identificados y empiricamente
fundamentados por parte de instituciones e investigaciones ya existentes, en
lugar de partir de realizar un nuevo diagnéstico general de la situacion en
materia de brechas de igualdad y equidad en el pais.

- Construye el mandato a partir de un proceso participativo orientado y
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estructurado.

Construye alianzas a partir de aspiraciones, ganancias y responsabilidades
compartidas entre los distintos actores sociales e institucionales lo cual
permitira incrementar un valor agregado a la rectoria del INAMU.

Distingue entre una politica de agregacion teméatica o sectorial y una de
priorizacién estratégica. La priorizacion implica responder a la pregunta:
¢, Cuadles son los principales saltos que queremos dar a partir de las fortalezas
y debilidades que hoy tenemos con respecto a asuntos considerados
prioritarios? La de agregacion implicaria una consolidacion de asuntos.

Reconoce la diversidad y las caracteristicas particulares que asume la
discriminacion en distintos grupos de mujeres a la vez que evita ser un
mosaico de medidas focalizadas.

Distingue entre acciones que corren las fronteras de las desigualdades y
acciones que permiten consolidar y evitar retrocesos en logros ya alcanzados.

Visualiza la politica como una via en la que distintos actores pueden transitar
en distintos carriles y a distintas velocidades. En algunas ocasiones para
tomar la iniciativa y en otras para responder a iniciativas de otros pero bajo un
conjunto de desafios estratégicos comunes.

Distingue entre la politica nacional de igualdad y la politica institucional del
INAMU por cuanto son dos politicas distintas aunque intimamente ligadas y
complementarias.

Identifica distintos niveles, entre ellos principios orientadores, principales
instrumentos y medidas, asi como funciones tales como conduccién politica,
financiamiento, seguimiento, ejecucion y rendicion de cuentas.

Identifica principales medios o requerimientos para promover desafios
estratégicos (legales, politicos econémicos, sociales, institucionales).

Tiene presente que buena parte de lo que haya que hacer implicara disefio de
nuevos instrumentos pero también redisefio de los ya existentes.

Contempla el referente internacional como punto comparativo y de referencia.
Analiza cémo lo han resuelto en otros paises, al mismo tiempo que se hace de
dichos referentes una lectura propia, adecuada a la realidad nacional.

En términos de sus principales contenidos, la PIEG contara con:

Objetivos principales con su respectiva justificacion en el diagnostico de la
situacion actual.

Lineamientos y acciones estratégicas que sefialan las rutas de accién
principales identificando los problemas relevantes de resolver y su respectiva
solucién a partir de una ruta alterna a la actual. El caracter estratégico esta
dado por cuanto busca afectar las causas principales de la desigualdad, evita
retrocesos en logros alcanzados, tiene implicaciones para el mayor nimero de
personas pero, a la vez, incide positivamente en poblacion sujeta a

22



discriminaciones extremas aunque sean numéricamente minoritarias.

- Mecanismos de gestion y seguimiento: que orientan acerca de la forma de
concretar la Politica (incluyendo su conduccién politico-institucional, sus
requerimientos juridicos asi como su sistema de seguimiento y rendicion de
cuentas).

2.2. Asuntos prioritarios

Precisar un mandato fue el punto de partida del disefio de la politica, dado que una
vez definido permitié construir los restantes contenidos de la misma. Se distinguen
dos momentos. El primero permitié una primera priorizacion de asuntos a partir del
criterio de representantes de los cuatro poderes del Estado, la Junta Directiva del
INAMU, la Defensoria de los Habitantes y representantes de las universidades
publicas. El segundo consistié en precisar y alimentar los contenidos de los asuntos
priorizados y sus respectivos requerimientos, mediante la amplia consulta a diversos
actores institucionales y sociales. En su conjunto, estos insumos permitieron los
objetivos estratégicos de la PIEG que serian atendidos durante los proximos diez
aflos asi como precisar requerimientos y restantes componentes de la politica.

La técnica utilizada para priorizar asuntos fue el Juicio Grupal Ponderado (JGP), el
cual permite tomar decisiones en un tiempo relativamente rapido, tomando como
base la opinidén de personas expertas en el tema que se discute y cuyos resultados
constituyen insumos para el desarrollo de nuevos procesos de trabajo y toma de
decisiones en un nivel superior?.

La aplicacion de esta técnica estuvo precedida de una revision exhaustiva de
insumos disponibles a ese momento tales como los desafios nacionales
documentados por distintas investigaciones; las aspiraciones consignadas por el
Plan Institucional del INAMU para los proximos 10 afios; informes institucionales; el
Plan de Gobierno de la actual administracion; y las principales demandas y
aspiraciones planteadas por grupos de mujeres de la sociedad civil en distintos
documentos. A partir de estos insumos se obtuvo una lista de mas de 40 asuntos, los
cuales luego de la aplicacion de la técnica de JGP fue reducida a una lista del0
asuntos relevantes que se consignan en el cuadro 2.

Cuadro 2. Primer acercamiento al mandato de la PIEG: resultados del Juicio Grupal
Ponderado

Numero de 2 Nuevo rango
. votos REWET Cociente Ve[ . .3 por magnitud
Elementos considerados : (valor | (valor Diferencia
obtenido de éxito de la
esperado) observado) diferencia

Socializacion temprana alternativa
de nifios/as 38 10 0.41 4.10 5.90 10

Acceso y permanencia de las
mujeres a trabajo remunerado y de

calidad 37 9 0.46 4.14 4.86 7
Corresponsabilidad social de
mujeres y hombres en crianza, 23 8 0.33 2.64 5.36 9
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labores del hogar, cuido de
personas enfermas y adultas
mayores

4. Superacion de las brechas de
ingreso entre hombres y mujeres 23 8 0.33 2.64 5.36 9

5. Reconocimiento de las necesidades
e intereses de las mujeres en las
politicas publicas, especialmente en 16 6 0.40 2.40 3.60 6
Su presupuestacion

6. Educacion para la sexualidad y
sobre derechos sexuales 'y
reproductivos incorporada a la 14 5 0.39 1.95 3.05 5
educacion formal

7. Responsabilidad social en las tareas

reproductivas de la sociedad 13 4 0.46 1.84 2.16 4
8. Tutela efectiva y justicialidad de
derechos de las mujeres 12 3 0.45 1.35 1.65 3

9. Eliminacién de desigualdades por
razones de etnia, edad, orientacion

sexual, u otras 11 2 0.29 0.58 1.42 2

10. Aplicacion y ampliacion de
mecanismos para la prevencion de

la violencia de géneroy la 10 1 0.51 0.51 0.49 1
proteccion de las victimas

Totales 56 22.15

1. El cociente de éxito esta expresado en decimales, en vez de porcentajes, porque su rango oscila entre
Oy1.

2. Dado que el Tanto F = Rango x Cociente de éxito; el cociente de éxito es el porcentaje del valor
esperado que fue observado en cada componente o elemento.

3. Diferencia = Rango — Tanto F y muestra la diferencia entre lo que se esperaba y lo observado para
cada elemento. También indica los valores que aun tienen que ser ganados a través del mejoramiento
del programa.

Fuente: JPG, Octubre, 2006

Una revision posterior de estos asuntos mostré la conveniencia de realizar dos
reordenamientos. Primero, se agruparon los dos asuntos relacionados con el cuidado
(“Corresponsabilidad social de mujeres y hombres en crianza, labores del hogar,
cuido de personas enfermas y adultas mayores”, y “Responsabilidad social en las
tareas reproductivas de la sociedad”) dado que constituyen dos aspectos de un
mismo problema. Segundo, el asunto de “Tutela efectiva y justicialidad de derechos
de las mujeres” se separ6 de manera de dejar, por un lado, la administracion y el
acceso a la justicia y por el otro, la tutela efectiva de derechos mas bien redefinido
como “proteccion efectiva de derechos”. Tercero, “Proteccion efectiva de derechos” y
“Eliminacion de desigualdades por razones de etnia, edad, orientacion sexual, u
otras” se consideraron productos esperados de las acciones a llevarse a cabo en
todos los restantes asuntos.

Asi reordenados y tal como se presentan en el cuadro 3, estos asuntos se llevaron a
consultas mas amplias con distintos actores gubernamentales y no gubernamentales
a fin de afinar y ampliar la construccion del mandato de la PIEG. El principal vacio
detectado en dicha consulta fue el tema de los derechos politicos de las mujeres que

24



fue entonces incorporado en la definicién final de los objetivos estratégicos de la
PIEG.

Cuadro 3. Primer acercamiento al mandato de la PIEG: resultados reordenados del
Juicio Grupal Ponderado

1 | Socializacién temprana alternativa de nifias y nifios

2 | Conciliacion entre vida familiar y laboral a partir de infraestructura social de cuido y
corresponsabilidad entre hombres y mujeres

4 | Acceso y permanencia de las mujeres a trabajo remunerado de calidad
4 | Superacion de brechas de ingreso entre hombres y mujeres

5 | Reconocimiento de necesidades e intereses de las mujeres en las politicas publicas, especialmente
en su presupuestacién

6 | Educacion para la sexualidad y sobre derechos sexuales y reproductivos incorporada a la
educacién formal.

7 | Acceso a la justicia

8 | Aplicacion y ampliacién de mecanismos para la prevencion de la violencia contra las mujeres y la
proteccion de las victimas

Que permitan, en todos los casos:

-Eliminacién de discriminaciones por razones de etnia, edad, ingreso, orientacion sexual, discapacidad u
otras

-Proteccion efectiva de derechos

Para aumentar la eficacia de la consulta, ésta se orient6 a cada uno de los asuntos
priorizados sefialados en el cuadro 3. Un elemento fundamental fue la realizacion de
procesos participativos altamente estructurados, en los que los actores contaran con
tiempo e informacion suficiente para desarrollar el debate y propiciar la generacion
de aportes tanto en lo conceptual y como respecto a los contenidos de la politica. En
algunos casos se realizo bajo la modalidad de taller y en otros con la aplicacién de
otras técnicas de investigacion social como el grupo focal y la entrevista en
profundidad con informantes clave.

Los principales sectores consultados fueron: Autoridades de Gobierno, Asamblea
Legislativa y Poder Judicial, Tribunal Supremo de Elecciones representantes de
organizaciones sociales, representantes de las oficinas y unidades de género de las
municipalices y gobierno central, empresarios, funcionarios del sector salud y
especialistas en los distintos asuntos priorizados tales como empleo, educaciéon
sexual, violencia y cuido .

Cada consulta fue acompafiada de una revision exhaustiva de todos aquellos
insumos relevantes para la precision de cada asunto. En particular, se recurrié al
Plan de Gobierno (Administracion Arias 2006-2010), a avances del Plan Nacional de
Desarrollo, y a documentos de trabajo producidos por las propias instituciones,
gobiernos locales y organizaciones sociales.

El resultado de la aplicacion de estas diversas técnicas permitié involucrar en el
proceso a mas 450 personas. La sistematizacion de los resultados obtenidos se
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incluye en un unico apartado de anexos.

2.3 Experiencias internacionales relevantes

El disefio de la Politica que se presenta tuvo también entre sus bases el referente
internacional como punto comparativo. Con este se busca ofrecer un menud variado
de opciones para el disefio de medidas y acciones concretas que se establezcan en
el plan de accién de la PIEG mediante una gama variada de alternativas.

A continuacion se presenta una sintesis de dicha revision para cada tema relevado
en el mandato inicial de la politica.

Cuadro 4. Sintesis de experiencias Internacionales segin temas estratégicos.

Asunto priorizado

Socializacion
temprana
alternativa de
nifios/as

Conciliacién entre
vida familiar y
laboral a partir de
infraestructura
social de cuido y
corresponsabilidad
entre hombres y
mujeres

Accesoy
permanencia de
las mujeres a
trabajo
remunerado y de
calidad

Espafia

-Inclusién en los
curriculos de
ensefianza escolar,
objetivos para
educar en
tolerancia, igualdad
de oportunidades
entre mujeresy
hombres y no
discriminacién
-Disefio de
instrumentos para
educar en igualdad
de oportunidades
entre mujeresy
hombres.

-Se han realizado
estudios sobre la
conciliacién de la
vida familiar y de la
vida laboral con
base en los cuales
se procura sentar
las bases para las
lineas de accion
que se aplicaran
para atender este
fendbmeno.

-Se ha planteado
establecer como
prioridad, en las
actuaciones de la
Inspeccion de
Trabajoy
Seguridad Social,
las dirigidas a
erradicar cualquier
discriminacién, con
especial atencion a
la discriminacion
salarial y el acoso

Chile

-Se han eliminado
imagenes sexistas de
los textos escolares.
-En las licitaciones de
textos escolares la
discriminacién de
género es un criterio
de evaluacion.

-Se ha promovido la
inclusion de la
perspectiva de género
en todas las acciones
emprendidas por la
Reforma Educacional

-Las experiencias de
programas de
subsidios y de
servicios para
nifios/as de distintas
edades sugiere la
importancia de la
articulacién en red
que permitiendo la
especificidad de cada
esfuerzo, alavez
evite dispersiony
duplicacion.

Colombia

- Se propuso el
avance hacia
politicas
transformativas de
equidad y género
en educacién a
partir del Plan
Nacional en
Géneroy
Diversidad de la
Consejeria para
Equidad de la
Mujer.

Unién
Europea
-Las acciones

comunitarias
sobre
educacion,
formacion o
juventud
pretenden
incluir la
igualdad de
oportunidades
entre hombres
y mujeres
como objetivo
especifico o
como prioridad
adicional.

Otros

-Las
instituciones
han tomado
una serie de
medidas
especificas
para poner en
practica el
principio de
igualdad de
trato en el
ambito del
empleo.

26



Asunto priorizado

Superacion de las
brechas de ingreso
entre hombres y
mujeres

Reconocimiento de
las necesidades e
intereses de las
mujeres en las
politicas publicas,
especialmente en
su
presupuestacion

Educacion parala
sexualidad y sobre
derechos sexuales
y reproductivos

Espafia

sexual.

-Se ha procurado
analizar los
sistemas de
valoracion de los
puestos de trabajo
y la clasificacion
profesional de los
mismos, con
criterios neutros.

-Se ha impulsado
la creacion, en
todos los
departamentos
ministeriales, de
unidades de
género.

-Se han elaborado
guias para madres,
padresy

profesorado, sobre

Chile

-Se han
implementado
diversas reformas
legales y ratificado
convenios
internacionales para
favorecer
fundamentalmente a
las mujeres
trabajadoras

-Se ha impulsado la
inclusion de la
equidad de género en
los procesos de
modernizacién del
Estado y en las
decisiones
econodmicasy
presupuestos
nacionales, regionales
y locales.

Colombia

-Se ha enfatizado
en el apoyo y
formacién de
mujeres
empresarias.

-El ministro de
Equidad coordina
la politica de
género del
Gobierno. Cada
ministro es
responsable de
gue se cumplan
los objetivos de la
equidad en el
sector especifico
gque esta asu
cargo.

-Se ha propuesto
la implementacion
de acciones de

apoyo a procesos

Unién

Otros
Europea

-En Suecia se
han fijado
medidas contra
las diferenciales
de sueldo
basadas en el
género mediante
la Ley de
Equidad de
Género.

-En Canada se
explicita la
necesidad de dar
este enfoque en
el Presupuesto
Federal
Alternativo.
-Australia fue el
primer pais en el
mundo con un
presupuesto de
mujeres que
investigd como
las mujeres se
beneficiaban o no
del presupuesto
de todos los
ministerios
gubernamentales.
- En México, la
iniciativa de
presupuestos
sensibles al
género es
resultado de una
coalicién entre
distintas redes y
organizaciones
de la sociedad
civil.

-Considera
entre las areas
prioritarias de
su Plan de
trabajo para la
igualdad entre
las mujeres 'y
los hombres
(2006-2010) el
tema de la
independencia
economica
para las
mujeres y los
hombres.

-Se cre6 un
marco
financiero para
la ejecucion de
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Asunto priorizado

incorporada ala
educacion formal

Acceso alajusticia

Aplicacion y
ampliacion de
mecanismos para
la prevencién de la
violencia de
géneroy la
proteccion de las
victimas

Unién

Espafia Chile Colombia Otros
Europea
educacion afectivo- interinstitucionales | las acciones
sexual. de formacion en relativas a la
salud sexual y saludy a los
reproductiva, derechos en
dirigidos a materia de
adolescentes. reproduccién y
sexualidad.
-Se ha promovido -Entre otras acciones,
la actualizacion y se implemento una
difusién de la guia reforma constitucional
de derechos de las sobre la igualdad
mujeres, con el fin entre mujeresy
de difundir los hombres.
cambios
legislativos
producidos en los
ultimos afios.
-Se ha -Se ha implementado -Considera, -Suecia tiene una
implementado una una serie de reformas entre las areas | legislacion
serie de reformas legales y programas prioritarias de especial en
legalesy especificos para la su Plan de materia de
programas atencion de este trabajo parala | violencia
especificos para la fenémeno. igualdad entre masculina contra
atencion de este las mujeres y las mujeres.

fenémeno.

los hombres, la
erradicacion
de todas las
formas de
violencia de
género.

Fuente: elaboracién propia con datos oficiales de cada pais, 2007.

3. Situacién actual en materiade igualdad y equidad de género

Después de un periodo de rapidos progresos en el reconocimiento de derechos de
las mujeres, marcado en sus inicios por la aprobacién de la Ley de Igualdad Real de
la Mujer en 1990, Costa Rica ha entrado en una etapa en que la consolidacion y
ampliacién de esos avances es lenta y costosa, con logros apenas marginales. Tal
como se indicé en el Décimo Informe del Estado de la Nacién, las promesas de
mayor democracia que la sociedad formulé en los noventa a grupos histéricamente
marginados se han vuelto cada vez mas dificiles de cumplir. En el caso de las
mujeres, los graves incumplimientos de las promesas democraticas conllevan la
persistente continuidad de situaciones que revelan discriminacion por resultados®
(Programa Estado de la Nacion, 2006).

Si bien el pais ha avanzado en materia de equidad de género y creacion de
oportunidades para las mujeres y hay logros importantes en cuanto acceso a la
educacion, la salud, el mercado laboral, ampliacién de derechos y participacion en la
vida politica nacional, el pais tiene todavia importantes desafios respecto a un
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conjunto de brechas de género que persisten todavia asociadas con problemas
estructurales tales como: la feminizacion de la pobreza, la falta de reconocimiento del
trabajo femenino y desfavorables condiciones de insercion laboral incluyendo
brechas de ingreso y segmentacion del mercado trabajo, al igual que el tenaz arraigo
de la segregacion de la matricula en la formacién profesional, la violencia en contra
de las mujeres, los rezagos institucionales y la escasez de recursos asignados a la
ejecucion de politicas publicas especificas y los mecanismos de adelanto creados en
las instituciones y gobiernos locales (Informe Estado de la Nacion, 2005).

A continuacién se presenta un diagnéstico de bs principales problemas y brechas
de género que persisten y requieren atencién por parte de la PIEG en los proximos
10 afios. Los temas relevados tienen relacibn con los principales asuntos
considerados priorizados para la atencion de la politica.

3.1 Acceso y permanencia al mercado laboral

Las caracteristicas de la insercion laboral difieren entre hombres y mujeres. Desde
finales del siglo XX y hasta el 2005 la incorporacion femenina al mercado de trabajo
ha ido en aumento alcanzando su maximo histérico, con una tasa neta de
participacién femenina del 40,4%°. Si las mujeres eran un 30,3% de la fuerza de
trabajo en 1990, habian pasado a ser un 35,0% en el 2000 y un 40,4% en el 2005, lo
cual consolida la tendencia de una presencia cada vez mayor de las mujeres en el
mercado laboral (grafico 1). De igual manera, las mujeres pasaron de representar el
28,5% de la poblacion econdmicamente activa (PEA) en 1990 al 36,2% en el 2005.
En ese Ultimo afio la PEA total ascendié a 1.903.068 personas, de las cuales
1.214.087 eran hombres y las restantes 688.012 mujeres; de éstas 623.012 estaban
ocupadas.

Gréfico 1. Evolucion de la tasa neta de participacion?, por sexo. 1990-2005
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a/ Es el porcentaje de la fuerza de trabajo (ocupados y desocupados) con respecto a la poblacién de 12 afios o
mas.

Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, INEC.

Es frecuente que parte del trabajo econdmico quede oculto por subdeclaracion o
porque se desempefian actividades que no se contabilizan en las cifras de empleo,
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como las actividades de autoconsumo, que son mas frecuentes en las mujeres. La
tasa de participacion femenina ampliada®, que considera otras actividades no
remuneradas, alcanz6 un 48,2% en el 2005, 7,8 puntos mas que la tasa neta de
participacion femenina de ese afo. Esta tasa ampliada si se considera que en 1990
era de 41,4%.

En el 2005 se dio un aumento importante de la poblacion ocupada con respecto al
afo anterior, en 123.024 personas. De éstas el 51,0% fueron mujeres. Este aumento
estuvo relacionado con una mejor captura de la informacién en la EHPM de ese afio,
lo cual puso en evidencia un problema de invisibilizacion del trabajo femenino.
Aunque la mayor participacion femenina se viene dando desde hace afios, la
magnitud del incremento reportado en el 2005 refleja que muchas mujeres ocupadas
no eran captadas por las encuestas.

De las personas ocupadas adicionales contabilizadas en el 2005, cerca de la mitad
esta en la rama de hogares con servicio doméstico, seguida por agricultura (12,0%),
hoteles y restaurantes (10,2%) y ensefanza (9,3%). La rama “hogares privados con
servicios domésticos” absorbe una cuarta parte del aumento en las personas
ocupadas del 2005, lo cual demuestra la mejoria en la captura de este tipo de
empleo, que en su mayor parte corresponde a empleos que ya existian, pero que no
eran captados por la EHPM.

En cuanto a la distribucién por categoria ocupacional, en el 2005, las mujeres
asalariadas representaron el 59,4% (19,8% publicos y 39,6% privados), las cuenta
propia un 19,1%, servicio doméstico un 13,7%, patronos un 4,3% y las no
remuneradas el 3,5%. En hombres la distribucion fue distinta: los asalariados
constituyen el 69,9% (11,1% publicos y 58,8% privados), los cuenta propia el 18,7%,
los patronos el 9,2% y los no remunerados el 1,7%.

La distribucién por categoria ocupacional muestra diferencias por sexo. En el 2005,
las mujeres asalariadas representaban el 59,4% (19,8% publicos y 39,6% privados),
las cuenta propia un 19,1%, servicio doméstico un 13,7%, patronos un 4,3% y las no
remuneradas el 3,5%. En los hombres la distribucion es distinta: los asalariados
constituyeron el 69,9%; (11,1% publicos y 58,8% privados), los cuenta propia el
18,7%; los patronos el 9,2% y los no remunerados el 1,7%.

El sector terciario es el mas importante en las mujeres ocupadas, pues el 82,9%
desempefia actividades de este sector, seguido por el secundario, con el 12% vy el
primario representa solamente un 4,9%. En los hombres, el terciario sigue siendo el
mas importante, aunque la importancia es menor que en las mujeres, pues poco mas
de la mitad desempefa actividades de este sector, una cuarta parte esta en el
secundario y poco menos de la cuarta parte restante esta en actividades del sector
primario (grafico 2).
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Gréfico 2. Distribucion de la poblacion ocupada por sectores de actividad, segun sexo.
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM, INEC.

Al desagregar por ramas de actividad, en las mujeres las mas importantes son
comercio (18,8%), hogares con servicio doméstico (17,8%), ensefianza (11,9%) e
industria manufacturera (11,6%). En los hombres, la actividad que absorbe mas
ocupados es agricultura (20,0%), seguida por comercio (18,6%), industria
manufacturera (14,8%) y construccion (9,8%).

Por ocupaciones, las no calificadas son las mas importantes, tanto en los hombres
como en las mujeres, aunque en éstas Ultimas las profesionales y técnicas también
tienen un peso significativo. En las mujeres las ocupaciones no calificadas
representan el 27,9%, seguidas por las de ventas (24,2%), las profesionales (15,0%),
apoyo administrativo (12,0%) y las técnicas (9,7%). Por su parte, en los hombres las
ocupaciones no calificadas también son las primeras (26,9%), seguidas por las de
produccion de artes “calificadas” (15,1%), las técnicas (12,5%), montaje de maquinas
(11,8%) y ventas (11,6%) (grafico 3).

La insercion laboral de las mujeres en el mercado laboral esta condicionada ademas
por su segmentacion de género al presentar ocupaciones tipicamente femeninas y
tipicamente masculinas. Los hombres han logrado ganar mayores espacios en
ocupaciones “femeninas” que las mujeres en “ocupaciones” masculinas. Mientras el
19% de los hombres desempefia ocupaciones dominadas por las mujeres, la
situacion contraria alcanza solo a un 12,7% de las mujeres. Por grupos
ocupacionales el indicador de segregacion se ubico en los noventa en el orden del
25%, lo cual es alto si se toma en cuenta que dentro del total de personas ocupadas
en ese decenio las mujeres representaban el 32%. Este indicador sefiala que casi
todas las mujeres deberian cambiar de ocupacién para observar una estructura de
ocupaciéon paritaria. Lo deseable es que, conforme el pais avanza en materia de
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igualdad y equidad de género, las diferencias en el desempefio de las ocupaciones
disminuyan y, en consecuencia, las ocupaciones “incluyentes” sean cada vez mas.

Gréfico 3. Distribucion de la poblacién ocupada por grupo ocupacional, segin sexo.
2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, INEC.

Las mujeres que se insertan en el mercado de trabajo costarricense tienen mas
educacién formal que los hombres. En el 2005, la escolaridad promedio de las
mujeres ocupadas alcanzaba los 9,7 afios, mientras que en los hombres era de 8,5
afos. Este aspecto positivo, asi como el incremento en la participacion en el
mercado laboral costarricense, no siempre ha significado mejores condiciones de
insercion para ellas. Asi lo evidencia la tasa de subutilizacion total de las mujeres,
gue fue 6,5 puntos mayor que la de los hombres, hecho explicado por el mayor
impacto del desempleo abierto femenino, que llegd a 9,6% en el 2005 y del
subempleo visible (7,5%). En los ultimos diez afios la tasa de subutilizacion total para
las mujeres aumentd en 6,5 puntos, mientras que la de los hombres lo hizo en 2,4
puntos (gréfico 4).

Las altas tasas de subutilizacion de las mujeres refleja una insercion laboral precaria
o de mala calidad en la medida en que se trata de mujeres ocupadas en empleos
desprotegidos (aproximados por la cobertura del seguro social); a tiempo parcial (o
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sea, el subempleo visible); en empleo temporal o contratado por periodos definidos; y
empleo asalariado fraudulento (dificil de medir, pero aproximado parcialmente con el
subempleo invisible).

Gréfico 4. Evolucién de la tasa de subutilizacion total?, por sexo. 1991-2005
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Fuente: Elaboracién propia con datos de las EHPM, INEC.

Para muchas de las mujeres que trabajan remuneradamente, las jornadas de medio
tiempo son muy importantes. En d 2005, poco mas de una cuarta parte de las
ocupadas trabajaban menos de 30 horas semanales; la mitad tenia jornadas de 47
horas; y mas y un 17,1% tenia una jornada de 40 a 46 horas. En los hombres, dos
terceras partes de los ocupados trabajaban 47 horas o0 mas y solamente un 10,2%
tenia una jornada menor de 30 horas. Las horas trabajadas en pomedio por las
mujeres ascendian a 39 y aumentaron a 48 horas en los hombres. Las jornadas
parciales estan asociadas en una buena medida, a condiciones laborales en las que
se irrespetan los derechos laborales, los provisionales, asi como los salariales.

La participacion femenina toma también la forma de desempleo abierto en mayor
medida que entre los hombres. Para las mujeres, esta tasa en el 2000 era del 6,8% y
en el 2005 alcanz6 un 9,6% (4,6 puntos mas que en los hombres). Lo mismo sucede
con la tasa de subempleo visible (jornada laboral reducida por razones ajenas a su
voluntad), que paso del 4,9% en 1995 al 7,5% en el 2005, mientras que para los
hombres alcanzaba un 4,4% ese ultimo afio (grafico 5).

La precaria insercion laboral de las mujeres también se refleja en su mayor presencia
dentro de la categoria de trabajo por cuenta propia. Esta categoria de empleo es
altamente vulnerable, pues en ella la mayoria de las mujeres labora en sectores de
baja productividad, en los que predomina la economia de subsistencia. En un estudio
sobre informalidad con datos del 2003 (Trejos, 2003) se advierte que, mientras a
nivel nacional las mujeres constituyen cerca del 35% de la poblacién ocupada, en las
actividades no agricolas representan un 40% y en los micronegocios un 38%. En
estos Ultimos la importancia de las mujeres aumenta, especialmente en el
autoempleo, y su participacion crece conforme menos productivo es el
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establecimiento: 41% del empleo en los micronegocios de baja productividad y 65%
en el autoempleo de subsistencia. Significa que la presencia femenina en estos
sectores de baja productividad estd asociada al trabajo por cuenta propia y, en
menor medida, al trabajo familiar. Estas caracteristicas de insercidon sugieren que el
mercado de trabajo impone restricciones de acceso a las mujeres, particularmente a
las de mayor edad y menor calificacidbn o que solo pueden incorporarse de manera
parcial, para quienes el trabajo independiente se torna casi en su Unica opcion de
generar ingresos para sobrevivir (Trejos, 2003).

Grafico 5. Tasa de desempleo abierto, tasa de subempleo visible y tasa de subempleo
invisible, por sexo. 1995, 2000 y 2005
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Fuente: Elaboracion propia con datos de las EHPM, INEC.

Las posibilidades de que las mujeres que trabajan por cuenta propia mejoren sus
negocios se ve muchas veces obstaculizadas por las dificultades para acceder a
recursos productivos estratégicos tales como: conocimiento, tierra, crédito y
tecnologia. Como aproximacion del acceso a recursos productivos, se puede analizar
la informacion de micro créditos del Banco Nacional de Costa Rica. Los datos
muestran que se ha incrementado la participacion femenina en la linea de crédito
BN-DESARROLLO, al pasar el numero de nuevos créditos para mujeres de 282 en
1999 a 3.027 en el 2005, para un total acumulado de saldo de cartera de 6.429
créditos para mujeres. El monto absoluto de los recursos asignados a los nuevos
créditos para mujeres alcanzd en este Ultimo afio 7.959,5 millones de colones, para
una cartera total de 15.911 millones de colones.

No obstante, las restricciones que enfrentan las mujeres en cuanto al acceso al
capital y los medios productivos -en concordancia con el tipo de emprendimientos y
actividades productivas en donde se encuentran insertas- se reflejan en la
desproporcion del niumero de clientes segln sexo que consiguen participar en los
recursos de esta linea de crédito, asi como en los montos que captan. Los datos de
BN-DESARROLLO para el 2005 muestran que del 23,2% que representa la clientela
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femenina, accede apenas al 11,7% del saldo de cartera. Pese al incremento de la
participacion de mujeres en el numero de clientes, que ha pasado del 20,3% al
23,2% entre el 2003 y 2005, el porcentaje del saldo de cartera que captan se ha
mantenido en cerca del 12% (ver grafico 6). En cuanto a la linea de crédito para
microempresa’ de la misma entidad bancaria, la proporcién de mujeres clientes se
mantiene practicamente igual entre el 2003 y el 2005 (29,3% y 29,5%,
respectivamente), pero la participacion de las operaciones de las mujeres en el saldo
de cartera muestra un aumento del 20,6% al 22% en esos afios.

Gréfico 6. Créditos otorgados por BN-Desarrollo, por tipo de cliente y saldo de cartera
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Banco Nacional de Costa Rica, Xll Informe sobre el
Estado de la Nacion.

Otra expresion de desigualdad en la insercion laboral de hombres y mujeres se
presenta en materia de retribuciones monetarias. La brecha de ingresos entre
mujeres y hombres ha oscilado en alrededor del 0,80 desde 1990, sin que se
observe una tendencia a la reduccion. En 1990 la brecha de ingresos era de 0,79, en
el 2000 alcanzé el valor de 0,82 y para los afios 2005 y 2006 fue de 0,77.

El cuadro 5 muestra la relacion de ingreso promedio mensual de los ocupados entre
mujeres y hombres, desagregado en distintas categorias®. En algunos casos las
mujeres tienen salarios inferiores de hasta un 40% en relacion con los hombres. Las
menores diferencias estdn en los ocupados del sector publico, en las ocupaciones
técnicas y de apoyo administrativo y en los asalariados. En la zona rural la brecha es
ligeramente inferior a la urbana. Por nivel de educacion, la relacion de ingresos de
los ocupados entre mujeres y hombres es menor en los extremos (sin instruccion y
universitaria) en los que resulta en 0,70, mientras que las mayores se observan en
los que tienen primaria.
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Cuadro 5. Relacion de ingreso promedio mensual de los ocupados en la ocupacion
principal entre mujeres y hombres, segun rama de actividad, grupo ocupacional,
categoria ocupacional, sector institucional y nivel de educacion. 2002-2006
(excluye a los trabajadores no remunerados)

2002 2003 2004 2005 2006

Rama de actividad? 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77
Agricultura y ganaderia 0,82 0,88 0,80 0,80 0,90
Industria manufacturera 0,66 0,67 0,66 0,60 0,64
Electricidad, gas y agua 1,03 0,80 1,32 0,78 1,57
Construccion 1,03 1,19 1,04 0,90 1,21
Comercio y reparacion 0,62 0,65 0,69 0,64 0,66
Hoteles y restaurantes 0,59 0,65 0,65 0,61 0,64
Transporte y comunicaciones 1,01 1,09 1,12 1,15 0,99
Intermediacién financiera 0,80 0,74 0,66 0,63 0,72
Actividades inmobiliarias 0,81 0,72 0,91 0,89 0,75
Administracion publica 0,97 1,08 0,97 1,07 0,93
Ensefianza 0,77 0,87 0,90 0,94 0,91
Salud y atencién social 0,90 0,69 0,82 0,71 0,70
Servicios comunitarios y personales 0,60 0,56 0,62 0,69 0,77
Hogares con servicio doméstico 0,60 0,74 0,72 0,65 0,63
Grupo ocupacional o7 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77
Nivel directivo, publico y privado 0,95 0,89 0,58 0,81 0,90
Nivel profesional, cientifico e intelectual 0,75 0,73 0,75 0,71 0,62
Nivel técnico y profesional medio 0,84 0,76 0,81 0,81 0,92
Apoyo administrativo 0,92 0,91 0,96 0,88 0,89
Venta en locales y prestacidn de servicios 0,62 0,65 0,66 0,65 0,60
Agropecuarias y pesqueras, “calificadas” 0,54 0,54 0,58 0,42 0,58
Produccion artesanal, construccién, mecanica, 0,51 0,43 0,54 0,40 0,40

artes graficas y manufacturas “calificadas”

Montaje y operacion de maquinas 0,65 0,72 0,75 0,75 0,70
Ocupaciones no calificadas 0,72 0,73 0,69 0,66 0,67
Categoria ocupacional 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77
Patrono o socio activo 1,03 0,90 0,84 0,73 0,54
Trabajador cuenta propia 0,66 0,56 0,61 0,50 0,52
Asalariados 0,86 0,90 0,91 0,85 0,87
Sector institucional 0,82 0,81 0,83 0,77 0,77
Sector publico 0,87 0,91 0,90 0,87 0,86

Gobierno Central 0,92 0,98 0,88 0,92 0,80

Resto sector publico 0,86 0,88 0,95 0,85 0,94
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2002 2003 2004 2005 2006

Sector privado 0,71 0,70 0,71 0,66 0,66
Nivel de educacion 0,82 0,81 0,83 0,77
Ningan afo 0,72 0,59 0,70 0,70
Primaria incompleta 0,62 0,61 0,64 0,59
Primaria completa 0,59 0,60 0,61 0,55
Secundaria incompleta 0,59 0,65 0,66 0,64
Secundaria completa 0,74 0,67 0,74 0,65
Universitaria y parauniversitaria 0,72 0,71 0,71 0,71

a/ Segun nueva clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Actividades Econdmicas (ClIU-REV3).
b/ Segun nueva clasificacion de Ocupaciones de Costa Rica (COCR-2000).

Fuente: Elaborado con datos del INEC, EHPM varios afos.

Cuando se considera unicamente a los asalariados, las diferencias se reducen,
aunque el salario promedio sigue siendo menor en las mujeres que en los hombres, y
esto ocurre en todos los niveles de educacién. En este caso, las distancias n
mayores en los extremos de baja y alta escolaridad, en tanto que secundaria es el
nivel que presenta las menores brechas salariales. Por ocupaciones, las brechas
mas significativas se dan entre los ocupados en producciones artesanales y en el
nivel directivo, seguidas por las actividades profesionales y las no calificadas,
mientras que en las de apoyo administrativo practicamente no hay diferencias por
Sexo.

Las desigualdades en el mercado de trabajo estan estrechamente relacionadas con
la mayor incidencia de la pobreza en las mujeres, lo que hace de la pobreza y el
empleo dos obstaculos estructurales importantes para el adelanto de las mujeres y
con respecto a los cuales han sido pocos en los cambios en los Ultimos afios. Los
hogares con jefatura femenina siguen mostrando la mayor incidencia de pobreza y
en el 2005 el porcentaje de jefas pobres super6 a los jefes en 7,1 puntos
porcentuales (gréfico 7).

Gréfico 7. Incidencia de la pobreza total por sexo de la jefatura
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Fuente: Elaboracién propia a partir de las Encuestas de Hogares del INEC.
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Atender a las Jefas de Hogar en condicién de pobreza y procurar que la creciente
insercion laboral de las mujeres se dé en contexto de creciente equidad constituye un
reto de primer orden para los proximos 10 afios.

3.2 Acceso a infraestructura social de cuido y educacion formal basica

Debido a las tensiones entre trabajo remunerado y no remunerado, o entre vida
familiar y laboral, crecientemente emerge la preocupacion por un mayor y mejor
reparto de las tareas de cuido y de trabajo doméstico. Comenzando por las de cuido,
es relevante resefiar los avances en materia de expansion de instituciones publicas
gue asumen parte de la responsabilidad de la atencién de nifios y nifias, cuya
demanda de cuidos genera un “pico” de tension entre vida familiar y laboral. Estas
instituciones pueden ser publicas o privadas, creadas con objetivos explicitos de
cuido, 6 con efectos sobre éste.

En este diagnostico se prioriza la situacion de nifios y niflas. Esto porque esta
ampliamente documentado que la tensién entre vida familiar y laboral, entre trabajo
remunerado y no remunerado, se manifiesta con particular violencia cuando nifios y
nifias estan en edades tempranas. Claro que las tensiones no desaparecen cuando
nifios y nifias van creciendo. A la vez, dada la transicion demogréfica avanzada que
atraviesa el pais, hay una creciente proporcion de poblacién adulta mayor,
mayoritariamente femenina, que necesitara de atencion y de respeto a sus derechos.
Este se convertira, o deberia convertirse en los proximos afios, en un objeto central
de preocupaciéon de la politica publica. En todo caso, entendiendo que hay mucho
trabajo por delante, la PIEG se propone avanzar en el cuido de nifios y nifias
menores de 0 a 12 a afos, dado que es una poblacion prioritaria para las mujeres, y
altamente descuidada por parte de los servicios publicos mas alla de los de salud.
Ademas, el priorizar a esta poblacion facilita el avanzar en torno a un abordaje social
y no solo privado o femenino del cuido que facilitara luego la ampliacién de la
poblacién “sujeta” de cuido (poblacién con discapacidad por ejemplo).

Comenzando por la oferta educativa, la matricula en los niveles de preescolar
muestra un crecimiento importante, especialmente desde el afio 2000. Para el afio
2005 la matricula para nifios/as de 2 y 3 afios (maternal Il) ascendia a 1.619 nifios y
niias; de 3 y 4 afnos (Interactivo) a 3.170; de 4 y 5 afos (Interactivo Il) a 33.754 y en
transicion (5-6 afios) a 74.089 nifilos y nifias. La distribucion por sexo es
practicamente igual entre nifios y nifias (51% y 49%, respectivamente). Desde el
punto de vista de la oferta publica, en las edades de 2 a 3 afios la matricula es
principalmente privada en las zonas urbanas aunque la educacion publica comienza
a cobrar importancia a partir de los 4 afos y en la zona rural. En esa edad la
educacion publica absorbe poco menos de la mitad y la distribucion por zona es
60,8% urbana y 39,1% rural.

Si vemos tendencias, en los ultimos 10 afios las tasas de cobertura en el nivel
preescolar muestran una tendencia creciente. Para nifios/as de 5 afios (ciclo
interactivo Il), hasta el afio 2000 se tuvo una cobertura muy limitada, pues la tasa
neta de escolaridad en 1990 era del 5,1% y para el 2000 apenas crecié a un 6,9%.
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Sin embargo, a partir de entonces se inicié un avance importante, pues en el afo
2001 aumento a 19,8% y para el 2005 alcanz6 un 42,0%. La tasa de las nifias es
ligeramente superior a la de los nifios, aunque las diferencias son menores a un
punto porcentual en la mayoria de los afios. También se registraron aumentos
importantes en el ciclo de transicidén (6 afios), acercAndose a una cobertura universal.
En el afio 2005 la tasa neta alcanz6 un 91,8%, mostrando un progreso significativo,
pues en 1990 alcanzaba a un 61,7%; los mayores crecimientos se dieron en los afios
1997, 1998 y 2001 (grafico 8). En este nivel tampoco se observan diferencias
significativas entre los nifios y las nifias, aunque éstas ultimas superan nuevamente
las coberturas de los nifios, no obstante las diferencias no exceden los dos puntos
porcentuales.

Grafico 8. Evolucion de la tasa neta de escolaridad en interactivo Il y ciclo de
transicion en la educacion tradicional, por sexo. 1990-2005
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Nota: La poblacion para el Ciclo de Transicion es de 6 afios y para el Ciclo de Interactivo Il es de 5 afios.
Fuente: Departamento de Estadistica del MEP.

La poblacion en edad preescolar es también atendida en el pais mediante el
programa de Nutricién y Desarrollo Infantil, el cual brinda varias modalidades de
atencion, entre ellas la atencion integral. Al 2005 este programa contaba con 465
CEN, 51 CINAI, 38 CENCE y 69 CEN extramuros, para un total de 623
establecimientos, de los cuales 418 (67,1%) son centros con atencion integral.

En el 2005, la poblacién atendida por dicho programa en atencion integral en la
modalidad de intramuros ascendié a 13.186 nifios y nifilas entre los 2 y 6 afios de
edad y en extramuros a 10.478 nifios y nifias. Se observa una disminucién en la
poblacion beneficiaria en los ultimos dos afios en la modalidad de intramuros yen
relacion con el promedio de los ultimos cinco afos (grafico 9). Otro de las
modalidades del programa es comidas servidas y distribucién de leche, los cuales
atendieron un promedio de 23.117 y 62.764 nifios y nifias entre los 6 meses y 6 afios
de edad, respectivamente en el afio 2005 (Ministerio de Salud, 2006).
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Gréfico 9. Poblacion promedio atendida en el Programa de Nutricion y Desarrollo
Infantil en la modalidad de atencién integral, por tipo
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Fuente: Unidad de informacién del Programa de Nutricién y Desarrollo Infantil, Ministerio de Salud.

El estado nutricional de los beneficiarios de la modalidad de atencién integral en los
altimos cinco afios muestra lo siguiente: la desnutricion severa es en promedio 0,7%,
con un ligero aumento en el 2005; la desnutricion moderada afecta al 2,4% y mostré
un leve incremento en el 2003; la desnutricién leve aqueja al 19,3% y mostré6 una
tendencia creciente entre el periodo 2000-2003 y luego se redujo levemente; el
sobrepeso se ha mantenido alrededor del 4,1%; mientras que tres cuartas partes de
los nifios y nifias tienen un peso normal para su edad (grafico 10). Los mayores
niveles de desnutricion de cualquier tipo se observan en la region Huetar Atlantica
(25%), seguida por la Central Norte y Central Sur (22,7%) y la Brunca (22,4%)
(Ministerio de Salud, 2006).

Gréfico 10. Estado nutricional de los beneficiarios de la modalidad de atencién integral
segun el indicador P/E
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Fuente: Unidad de informacion del Programa de Nutricién y Desarrollo Infantil, Ministerio de Salud.
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Con respecto a las madres de los beneficiarios de la modalidad de atencion integral,
se advierte que poco mas de la mitad tienen primaria 0 menos, poco mas de una
cuarta parte tiene secundaria incompleta y la quinta parte restante tiene secundaria
completa o mas. Del total, un 28,7% son jefas de hogar. Los datos revelan una
demanda creciente de los servicios de cuidado y protecciéon de los nifios y las nifias
mientras sus padres trabajan en forma remunerada y fuera de su hogar. En este
sentido, las oportunidades que ofrece el Estado a través de los centros infantiles
resulta una opcion atractiva para las familias, pues reciben un servicio de cuido que
les resuelve sus demandas, especialmente en los nifios y nifias menores de 6 afos.

La revisidon de estudios y la consulta realizada mediante la técnica de grupo focal a
grupos de mujeres sobre el tema de cuido (Ver anexos) planteé la necesidad de
ampliar la oferta de este tipo de servicios, de manera tal que se presten de forma
subsidiada y equitativa, a través de guarderias infantiles que sean de calidad y con
horarios flexibles a la jornada laboral para distintos grupos socioeconémicos, en
donde las familias puedan pagar de acuerdo a sus posibilidades econdémicas. Esto
puede ser mediante el fortalecimiento del programa de CEN-CINAI, de manera tal
gue llegue a un grupo mas amplio de la poblacion, sin descuidar a los sectores de
menores ingresos, pues este programa es financiado principalmente con recursos del
FODESAF; o por medio de otros programas complementarios dirigidos a la poblacién
de ingresos medios de la distribucién, que pueden pagar el servicio (Morales, 2006).

En relacion con el tema de cuido diario para nifios y nifias en el pais, la informacion
disponible es sobre la oferta de algunas opciones que brinda el Estado, la cual se
resume en el cuadro 6. En lo que respecta a la cobertura de los servicios, y a su
demanda de estos servicios por parte de los hogares costarricenses, no fue posible
obtener informacion. Es urgente contar con informacion estadistica acerca de ambos
aspectos.

Cuadro 6. Algunos programas de atencion diaria de nifios y nifias que brinda el Estado

Poblacion meta | Institucion Programa Modalidades Poblacion atendida
-Centros Ministerio 5 componentes: Los CINAI brindan En el 2005 atendieron a
Infantiles de de Salud -Alimentacion atencion a nifios/as 13.186 nifios/as en
Nutricién y complementaria durante 12 horas al dia. atencion integral
Atencion (comidas servidas), Los CEN atienden a los intramuros y 10.478
Integral, CEN- -Educacion inicial, beneficiarios medio extramuros.

CINAL -Vigilancia del tiempo (en la mafana o El total de

-Centros de crecimiento y enla establecimientos es: 465
Educacion y desarrollo, CEN, 51 CINAI, 38

Nutricion, CEN.

- Distribucion de leche
-Distribucion de
alimentos a familias

Brindan atencién al

CENCE, 69 CEN
extramuros. De éstos,
418 son centros con

(DAF) beneficiario en jornadas atencion integral.
Actividades dirigidas al | de medio tiempo,
desarrollo y atienden a poblacién

mejoramiento integral
de los menores de
edad.

escolar (esto en
comidas servidas).
tarde).
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Poblacion meta

Hogares
comunitarios

Mi segunda
casa

Hogares de
acogimiento y
ONG's

IBS atencion
nifiez?

Personas con
discapacidad

Institucion

Instituto
Mixto de
Ayuda
Social

Ministerio
de
Educacioén
Publica
Patronato
Nacional
dela
Infancia

85
organiza-
ciones de
bienestar
social

Consejo
Nacional
de
Rehabilita
ciony
Educacioén
Especial
(CNREE)

Programa

Atencion de nifios y
nifias en bajo linea de
pobreza en casas de
habitacion (méximo 10
infantes) y en
multihogar (guarderia
publica o privada
subsidiada por IMAS a
las familias bajo linea
de pobreza).

Proteger a los
nifios/as en riesgo
social.

Acciones para
salvaguardar la
integridad fisica y
emocional de
nifios/as.

85 organizaciones de
bienestar social
avaladas por el PANI y
el Centro de Atencion
Integral del Ministerio
de Salud

Programa de Servicios
de Convivencia
Familiar

Modalidades

Ofrece apoyo,
alimentacion, cuido,
estimulo y seguridad a
nifios/as de 0 a 6 afos
(7-12 afios en algunos
casos), durante el
tiempo en que sus
padres se ausentan por
motivos de trabajo,
estudio o capacitacion.

Luego de la escuela, se
extiende la atencion
hasta las 6 p.m.

- Hogares de
acogimiento,

- Albergues o aldeas,
- Hogarcitos o
instituciones de
proteccion (ONG's)

- Hogares transitorios y
permanentes,

- Guarderia infantil y
centro infantil

- Hogares escuela

- Comedor infantil

Atienden mediante la
transferencia de
recursos para la compra
de servicios a la
poblacion con
discapacidad entre 18 y
65 afio, bajo las
siguientes modalidades
- Familia solidaria

- Hogares

- Albergues privados

- Prevencién del
abandono familiar

- ONGs

- Unipersonal

Poblacién atendida

3.631 nifios/as en
situacion de pobreza y
pobreza extrema, de 0 a
12 afios (0-6 afos
principalmente) a junio
de 2006, reciben el
incentivo por costo de
participacion en
alternativas de cuido de
caracter privado, publico
0 mixto. Se ubican en
310 hogares
comunitarios y 33
alternativas de tipo
centro infantil o
“guarderias”.

Al 2005 solo funcionaba
en San Ramon

Atienden un aproximado
de 5.000 nifios, nifias y
adolescentes en
situaciéon de pobreza
total y extrema, riesgo
social y abandono.

298 personas en el Gran
Area Metropolitana;
2006

a/ Mediante esta modalidad, el IMAS también brinda soporte para la atencion de personas con alguna
discapacidad y adultas mayores.

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de las instituciones.
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El conflicto entre responsabilidades familiares y laborales es particularmente agudo
en el caso de las mujeres que tienen trabajo remunerado. Por eso es fundamental
explorar el papel y las percepciones empresariales sobre este tema. La creacion de
centros de cuido ha sido minimo, y restringido a unas pocas empresas grandes. En
el marco del disefio de la PIEG, se realiz6 otro grupo focal con gerentes y
responsables de recursos humanos que permitié explorar la percepcién sobre el
problema asi las posibles soluciones. De acuerdo a la informacion relevada, la
existencia de hijos/as es uno de los factores que se considera en el reclutamiento,
tanto para favorecerlo (por el mayor compromiso de las mujeres madres hacia el
trabajo), como para evitarlo (priorizando trabajadores/as sin responsabilidades
familiares) (ver anexo).

Hubo coincidencia en los permisos por maternidad de que gozan las mujeres muchas
veces juegan en su contra dado que hace que muchas empresas prefieran contratar
hombres®. En general, el costo de la maternidad en el empleo se considera como un
problema mayor que el de cuido, que se considera un asunto basicamente privado.
Aun asi, el cuido irrumpe y se refleja en las empresas a través de la necesidad de
otorgar permisos esporadicos y ausentismo ante enfermedades de nifios y nifias,
reuniones de padres, citas médicas, o “fallas” de la red de cuido. Las personas
consultadas consideraron que los hombres practicamente nunca se ausentan debido
a estas razones. Se coincide ademas en la posibilidad de explorar alternativas de
cuido en las que las empresas tengan algun tipo de participacion. Estas podrian ser
en la forma de servicios o subsidios. En el primer caso, deberian ser cercanas a los
lugares de trabajo (aunque preferentemente no dentro de la empresas), y a partir de
arreglos mixtos (es decir, con participacion del Estado, las empresas, padres y
madres)'®. En la construccién de alternativas fue reiterada la mencién al papel del
Estado y la necesidad de mayor articulacion entre instituciones que podrian ser parte
de la solucién (como el MEP, la CCSS 0 el IMAS).

Aunqgue el tema de cuido es un tema que afecta a todas las mujeres que se insertan
en el mercado laboral este es particularmente critico en el caso de aquellas mujeres
gue son jefas de hogar especialmente las de ingreso medio bajo. Los datos sobre
pobreza indican que el promedio nacional de hogares con jefatura femenina sigue
mostrando la mayor incidencia de pobreza y que la brecha entre el porcentaje de
jefas pobres y jefes pobres se ha venido ampliando pasando de 3,2 puntos
porcentuales en el 2000 a 6,7 puntos en el 2004. La pobreza es mayor ademas en
hogares jefeados por mujeres jovenes (menores de 35 afios), en los cuales resulta
mas probable la presencia de nifios ynifias que crecen en medio de carencias (PEN,
2004).

Es claro, sin embargo, que no solo centros creados explicitamente para el cuido sino
también la educacion formal de nivel primario y secundario, cumple funciones en
materia de armonizar vida familiar y laboral. Las tasas brutas y netas de escolaridad
por sexo para los diferentes niveles educativos no presentan brechas de género
importantes en preescolar y primaria. Las mayores diferencias se dan en la
educacién secundaria en detrimento de los hombres que registran una tasa neta mas
baja que las mujeres: 36,2% y 44,2% en la educacion diversificada en el 2005, lo
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cual se debe esta asociado a mayores problemas de desercion e insercion temprana
de estos al mercado de trabajo.

Si se considera a la poblacion que no asiste a la educacion destaca que de los 15 a
los 17 afios un 71,3% de los hombres estan incorporados a la fuerza de trabajo,
mientras que para las mujeres esta cifra se reduce a un 28,4%, un 61,9% de ellas se
dedican a los oficios domésticos (cuadro 7). Las distintas combinaciones de estudio y
trabajo para la poblacion de los 13 a los 17 afios muestran que la mayor parte se
dedican exclusivamente al estudio (72,5% de los hombres y 77,0% de las mujeres).
La combinacion de “trabaja y estudia” se presenta en mayor medida en los hombres
que en las mujeres (7,8% y 4.0% respectivamente), lo mismo que soélo trabaja y no
estudia (12,8% y 4,9% en el mismo orden). Ocurre lo contrario con la condicion de no
trabaja y no estudia que se presenta en el 14,2% de las mujeres y el 6,9% de los
hombres. Incluso, el grupo no trabaja y no estudia asciende a un 19,9% para las
mujeres en la zona rural.

Cuadro 7. Porcentaje de la poblacion de 13 a 24 afios que no asiste a la educacién por
condicién de actividad segln sexo y grupos de edad. EHPM 2005

Grupos de Fuerza de Trabajo Inactivos

edad y zona Total SubTotal | Ocupados | Desocu- | SubTotal Oficios Otro
pados Domeésticos

Total
13 a 14 afios 100,0 27,4 24,9 2,5 72,6 42,9 29,7
15 a 17 afios 100,0 50,5 38,6 11,9 49,5 31,9 17,6
18 a 24 afios 100,0 75,4 65,6 9,8 24,6 20,0 4,6
Hombres
13 a 14 afios 100,0 40,1 36,6 3,6 59,9 11,4 48,5
15 a 17 afios 100,0 71,3 58,7 12,5 28,7 3,7 25,0
18 a 24 afios 100,0 94,5 85,6 8,9 5,5 0,3 5,3
Mujeres
13 a 14 afos 100,0 16,4 14,8 1,6 83,6 70,0 13,6
15 a 17 afios 100,0 28,4 17,1 11,3 71,6 61,9 9,7
18 a 24 afios 100,0 54,2 43,3 10,8 45,8 42,0 3,8

Fuente: Con base en INEC, Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2005.

Los motivos de inasistencia a la educacion son similares a los encontrados en afos
anteriores y se deben principalmente a que “no puede pagar los estudios” con un
20,8%, “le cuesta el estudio” un 12,3%, “no esta interesado en el aprendizaje formal”
un 28,5% y prefiere trabajar un 8,4% (cuadro 8). En el caso de las mujeres adquiere
alguna relevancia el embarazo o matrimonio, con un 9,1%, mientras que tiene que
ayudar en oficios domeésticos se reduce a un 5,7%.
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Cuadro 8. Motivos de inasistencia al sistema educativo de la poblacion de 12 a 17 afios
por sexo segun tipo de motivo. EHPM 2005

Motivo de no asistencia

Personas

Porcentajes

Hombres | Mujeres Total Hombres Mujeres Total

Total 46.382 45.388 | 91.770 100,0 100,0 100,0
Tiene que trabajar 4.685 1.107 5.792 10,1 2,4 6,3
Tiene que ayudar en oficios domésticos 339 2.569 2.908 0,7 5,7 3,2
No puede pagar estudios 9.153 9.971 19.124 19,7 22,0 20,8
Problemas de acceso al sistema escolar 2.201 2.032 4.233 4,7 4,5 4,6
Embarazo o matrimonio - 4.122 4.122 0,0 9,1 4,5
Enfermedad o discapacidad 746 1.568 2.314 1,6 3,5 2,5
Le cuesta el estudio 5.736 5.573 11.309 12,4 12,3 12,3
No estd interesado en el aprendizaje 14.682 11.460 26.142 31,7 25,2 28,5
formal

Otro 2.721 4.280 7.001 5,9 9,4 7,6
Prefiere trabajar 5.636 2.109 7.745 12,2 4,6 8,4
Ignorados 483 597 1.080 1,0 1,3 1,2

Fuente: Elaboracion propia con datos de la EHPM, INEC.

El cuido como problema social no solo implica avanzar en la creacion de servicios,
sino también en el cambio cultural. En el 2004, junto con la encuesta de hogares de
propdsitos multiples, se aplic6 un moédulo de uso del tiempo. Este permiti6 conocer
cdmo usan su tiempo hombres y mujeres. Los resultados muestran que en promedio,
las mujeres dedican al trabajo doméstico (incluyendo el cuido), varias veces mas
horas que los hombres. En un dia, ellas le dedican 5 horas y ellos 1 hora y 23
minutos. Ademas, de las actividades domésticas (como lavar ¢ limpiar), la Gnica a la
gue los hombres le dedican mas tiempo que las mujeres es a lavar el carro (12 y 1
minutos, respectivamente). Finalmente, si bien las mujeres casadas dedican mas
horas al trabajo domeéstico que las solteras, se mantienen las brechas entre hombres
y mujeres (Modulo sobre uso del Tiempo: INEC-INAMU, 2005).

A esta evidencia estadistica con respecto a la distribucién del trabajo no remunerado,
se agrega la informacién recogida entre personal de recursos humanos y gerencia de
empresas. Estas personas afirman que los hombres practicamente nunca se
ausentan para atender enfermedades, citas médicas, reuniones escolares o
imprevistos en la infraestructura social de cuido (sea a través de centros de cuido 0
de mujeres de la familia). Entre las mujeres trabajadoras, en cambio, este es un
factor lo suficientemente importante como para incentivar el colocar el tema del cuido
como parte de la responsabilidad social empresarial.

Evidentemente, el cambio cultural conlleva un proceso de mediano y largo plazo. Es
mas facil crear servicios que cambiar papeles socialmente instaladas. Ambas lineas
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de trabajo deben ir juntas. El grupo focal con mujeres madres mostré que la mayoria
carga con culpa por tener que dejar a sus nifios/as con otras personas. También
mostré que para que ellas deleguen el cuido fuera de la familia, se deben reunir un
conjunto de condiciones, tanto en términos de personal calificado, como de
infraestructura y cercania del trabajo. Pero en todo caso, los resultados del grupo
focal son contundentes en sefalar que la reorganizacion de papeles familiares
conlleva tanto un mayor involucramiento masculino, como una mayor delegacion
femenina.

Del diagnostico se desprende que para hacer del cuido una responsabilidad social, el
pais enfrenta varios retos, tanto en materia de ampliacién de la oferta de servicios,
como de un cambio en la concepcién del cuido. Este debe pasar de ser un asunto
femenino a ser un asunto también masculino, y de ser un asunto privado familiar, a
ser un asunto publico, estatal y empresarial.

3.3. Acceso a una vida sana incluyendo la salud sexual y reproductiva

En Costa Rica, como en el resto del mundo, la salud continda mostrando avances en
favor de las mujeres, que tienen respecto a los hombres una mayor esperanza de
vida al nacer. De hecho, el diferencial en este indicador sigue ampliandose en el
pais; en el 2005 su valor para las mujeres fue de 81,4 afos, 4,5 mas que los
hombres y 2,3 afios por encima del promedio nacional. Hay mas mujeres que
hombres mayores de 70 afios: 118 por cada 100 en el 2005.

Las mayores tasas de mortalidad se dan en los hombres. Para ambos sexos la
principal causa de muerte son los problemas del sistema circulatorio, seguidos por
los tumores, especialmente el cancer de estdmago. En 2005 la tasa de mortalidad
para este tipo de tumor fue de 20,1 por cada cien mil hombres y de 10,0 por cada
cien mil mujeres. A partir del 2001 se registré un descenso de la tasa de mortalidad
femenina por cancer de cuello uterino y un aumento en la mortalidad por cancer de
mama. Este ultimo pas6 a ocupar el primer lugar en el 2001, con un incremento de
mas del 45,9% en sus tasas de incidencia en diez afios, mientras el cancer cérvico-
uterino se ubicé en el cuarto puesto.

Entre el 2001 y el 2004 el Programa de Prevencion y Deteccion del Cancer Cérvico-
Uterino y de Mama contribuyé a mejorar la cobertura de las citologias vaginales. Los
examenes recibidos en el Laboratorio Nacional de Citologias por cada cien mujeres
de 15 aflos 0 mas aumentaron entre 1999 y 2004 en 8,8 puntos porcentuales, y
alcanzaron una tasa de 21,0 en el ultimo afio de ese periodo (Quirds, 2005). Las
mujeres de 35 a 49 afios son las que presentan las tasas mas altas de cobertura.
También se han reducido los tiempos de espera de los resultados de esas citologias,
gue en 2001 llegaban hasta 90 dias, frente a un promedio de 30 dias en el 2004,
con lo cual se amplian las posibilidades de intervencién temprana (MIDEPLAN,
2005).

No obstante lo anterior, el Informe sobre los EBAIS del Ministerio de Salud del 2004
sefiala bajos cumplimiento de la norma de calidad en los EBAIS que se relaciona con
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la captacion de mujeres en post-parto y post-aborto en los primeros 10 dias y el
seguimiento a los 30 dias (porcentaje de cumplimiento critico 61%); asi como con la
identificacion del riesgo biopsicosocial postnatal y post-aborto (porcentaje de
cumplimiento critico 73%), con la toma de citologias y prevencion del cancer de
mama en los diferentes tipos de consulta (porcentaje de cumplimiento bajo 74%), con
la anotacién de los resultados de la palpacion mamaria, y con la ensefianza del auto-
examen de mama (porcentaje de cumplimiento bajo 59% (Quirds, 2005)

Aunque se ha incrementado la preocupacion por la prevencion del cancer de mama 'y
un mejor diagnostico del cdncer de cérvix y de préstata, muchas mujeres y hombres
todavia enfrentan grandes obstaculos personales, sociales y en los servicios de
salud que prestan atencion integral, asi como en todo lo relacionado con los
conocimientos, actitudes y practicas sobre la salud sexual y reproductiva que no
estan permitiendo prevenir o detectar a tiempo estas graves enfermedades (Quirés,
2005)

Otro logro importante del sistema de salud costarricense concierne a la accién
preventiva para evitar malformaciones del tubo neural de nifias y nifios, mediante el
suministro de acido folico a mujeres en edad reproductiva. Durante el afio 2004 se
enfatizé este tipo de atencion en los 26 cantones mas vulnerables y se extendié a
todas las mujeres en edad fértil del pais.

Hay grupos de mujeres que enfrentan barreras de entrada al sistema de seguridad
social por el hecho de no estar aseguradas. En el 2002 la situaciénse agravd cuando
se suspendié el convenio que habian suscrito el Ministerio de Salud y la CCSS en
1999 para la prevencién de la mortalidad infantil, y que disponia la atenciéon de toda
mujer embarazada sin importar su condicion de aseguramiento. Se argumento la
ilegalidad e inconstitucionalidad de tal disposicion, toda vez que juridicamente la
responsabilidad de la Caja se establece con respecto a la poblacién cubierta por el
seguro y que la atencion de no aseguradas embarazadas ha sentado un precedente
para atender en la practica, en todos los servicios de salud, a mujeres no aseguradas
(MINSA, 2004). Este tema ha sido retomado por la CCSS y el MS para tratar de
definir nuevas directrices.

Existen algunos problemas urgentes en materia de cobertura del seguro de salud y
pensiones para las mujeres. El aseguramiento directo a la seguridad social es mayor
entre los hombres (55,9%) que entre las mujeres (36,9%), lo cual es consistente con
la menor insercion de las mujeres en el mercado laboral. De la poblacién del pais,
510.663 personas (12,2%) no estan protegidas por la seguridad social, ya que ni
cotizan ni son dependientes de un asegurado directo. Entre estas personas no
aseguradas la proporcion de hombres (14,1%) es mayor que la de mujeres
(10,4%).%*

La cobertura contributiva entre los asalariados es alta (69%), aunque un andlisis por
categoria sociolaboral muestra que el porcentaje es muy bajo entre las trabajadoras
domeésticas (28,2%) y bajo entre los asalariados de establecimientos pequefios
(42,9% los agropecuarios y 48,6% los manufactureros) y entre los asalariados de la
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construccion (48,7%). Entre las personas no asalariadas el aseguramiento es mucho
menor: el promedio nacional no llega ni al 39%.

En cuanto a la poblacion econémicamente inactiva, la mayor parte esta cubierta por
el seguro familiar de salud, que cubre al conyuge y a los familiares dependientes de
primer grado. De esta poblacién 773.350 personas estan aseguradas por el seguro
familiar (como dependientes de un asegurado directo), 191.051 personas por cuenta
del Estado, y 115.794 pensionados por los seguros de invalidez, vejez y muerte. La
mayor parte de los 849.592 asegurados familiares y de las 137.721 personas no
aseguradas son amas de casa y estudiantes. La gran mayoria de estas personas no
estan protegidas por el seguro de invalidez, vejez y muerte.

En el seguro de pensiones el mayor contingente de personas no aseguradas se
encuentra entre los no asalariados, donde el porcentaje de cobertura contributiva no
llega ni al 20%. Entre los asalariados el problema es especialmente grave entre las
trabajadoras domésticas y los trabajadores agricolas de establecimientos pequefios.
Particularmente importante es el grupo de las amas de casa, formado en total por
620.577; de ellas, 368.482 se encuentran aseguradas a salud por el seguro familiar,
pero que no se encuentran protegidas por el seguro de IVM.

En los resultados descritos destacan algunas poblaciones especificas, como las
empleadas domésticas, los patronos, los trabajadores independientes, las amas de
casa y las personas en condicion de pobreza, que deberian ser objeto de estrategias
particulares de afiliacion.

Las trabajadoras domésticas son el grupo sociolaboral con menor grado de
aseguramiento del pais: s6lo un 28,2% cuentan con seguro de salud (contra el 57,9%
de la PEA del sector privado) y un 23,1% cuentan con seguro de IVM (contra el
48,8% de la PEA del sector privado). Estas constituyen un grupo disperso y dificil de
localizar, con serias restricciones en sus vinculos sociales en razén de sus
condiciones laborales y con una posicidon frente a sus patronos mucho mas
vulnerable que la mayor parte de los asalariados: incluso el Cédigo de Trabajo
establece para las trabajadoras domésticas excepciones importantes en relacién con
las regulaciones normales de salarios y jornada laboral. En razén de sus condiciones
de trabajo, las trabajadoras domésticas estan muy desinformadas en relacién con
sus derechos y en una posicibn muy débil para exigir su cumplimiento por parte de
sus patronos. Paraddjicamente es un grupo de trabajadoras que se ocupa de tareas
esenciales para la salud fisica y mental de las familias: la higiene, la nutricion, el
cuido de los nifios, los ancianos y los enfermos.

Los datos de la EHPM muestran que la contratacion de servicio doméstico por los
hogares aumenta en funcidbn del nivel de ingreso per capita del hogar,
particularmente a partir del sexto decil de ingreso. S6lo un 10% de los hogares
cuentan con servicio doméstico, un 63% de ellos con ingresos ubicados en los 3
deciles superiores de la distribucion del ingreso. Ello muestra que en general, los
patronos de las trabajadoras domésticas tienen un alto nivel de ingreso. Un aspecto
importante es que la mayor parte de los hogares no cuentan con servicio doméstico a
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tiempo completo, sino por hora, en promedio solamente un 16% de los hogares
contrata este servicio por mas de 40 horas. Este hecho impone una dificultad para su
afiliacion, ya que el patron que asegure una trabajadora domeéstica estd obligado a
pagar sobre la base minima contributiva para los dos seguros, aun cuando la
trabajadora sélo trabaje unas cuantas horas. Esta medida obedece al hecho de que
la CCSS nunca da pensiones por un monto inferior a la pension minima, y para
limitar el subsidio a las pensiones minimas establece un ingreso minimo de
cotizacion correspondiente a esa pension minima; sin embargo, esto posiblemente
perjudica a las personas que trabajan a tiempo parcial y preferirian recibir una
pension parcial (lo cual es consistente con su insercion en el mercado de trabajo), en
vez de tener que cotizar como si trabajaran tiempo completo (Rodriguez, 2006).

En el caso del aseguramiento de IVM se encuentra una dificultad adicional. Una
proporcién muy importante de las trabajadoras domésticas es inmigrante, y en su
mayoria terminan volviendo a su pais de origen antes de haber consolidado el
derecho a una pension. Ante la ausencia de convenios entre la CCSS vy las
instituciones de seguridad social de sus paises de origen, las cotizaciones de estas
personas al seguro de vejez no les permiten consolidar el derecho a una pension en
su pais de origen, lo cual desincentiva la afiliacién. Esta condicion de extranjeras
aflade a las trabajadoras domésticas un obstaculo adicional. Ha existido poca
claridad de la CCSS en relacion con los requisitos de afiliacién para esta poblacion,
al igual que para todas las personas inmigrantes. Hay una creencia de que para
afiliarse a los seguros administrados por la CCSS, la poblacién inmigrante debe tener
en regla sus papeles migratorios y un permiso de residencia al dia. Ello hace que las
personas inmigrantes, aun cuando tengan un empleo remunerado, tengan grandes
dificultades para ser afiliadas.

Otro grupo de interés son las amas de casa, que representan una parte fundamental
de la poblacion que debiera estar protegida; dado su papel en la maternidad, la
crianza, la higiene, la alimentacién, el cuido de enfermos, la educacion de los nifios,
la cultura cotidiana; tanto como en la administracion de los recursos familiares y en la
generacion de nuevos empleos y nuevos ingresos. Ademas, las amas de casa
suelen tener otras actividades, muchas de las cuales tampoco son generadoras de
ingreso, como grupos comunales, cuido de enfermos en los centros médicos,
eventos de capacitacién. Se estima que hay 620.577 personas dedicadas a los
oficios domésticos no remunerados, las denominadas “amas de casa’. La gran
mayoria de esta poblacion (98,8%) esta conformada por mujeres y muchas cuentan
con seguro de salud: 368.482 son aseguradas indirectas por cuenta de trabajadores
cotizantes, 47.688 por cuenta de pensionados cotizantes, 100.659 por cuenta del
Estado y 12.662 por cuenta del régimen no contributivo de pensiones; hay 65.291
amas de casa que no cuentan con seguro de salud.

Sin embargo, a diferencia de lo que ocurre con el seguro de salud, la mayor parte de
estas personas no cuentan con ninguna proteccién contra los riesgos de invalidez,
vejez y muerte. Como ya se menciond, en pensiones solo los asegurados directos
estan protegidos, el conyuge carece por completo de derechos propios pues los que
tiene se mantienen mientras subsista la condicion de dependencia. ElI conyuge
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dependiente pierde sus derechos al menos en los siguientes casos:

2 Si el asegurado muere y el cényuge dependiente contrae nupcias de nuevo,
pierde la pension de viudez

& Si la pareja se divorcia cuando el asegurado directo ya se ha pensionado, el
cényuge dependiente recibe una parte de la pensién de acuerdo con lo que dicte
el juez de familia. Sin embargo, si vuelve a contraer nupcias, pierde la parte de la
pension. El asegurado directo, en cambio, puede contraer nupcias y en ningun
caso pierde su derecho a la pensién.

# Si la pareja se divorcia antes de que el asegurado directo se pensione, y éste se
vuelve a casar, en caso se fallecer es la nueva esposa quien recibe la pensién
de viudez.

Una conquista muy importante de las mujeres ha sido el reconocimiento legal de lo
gue se llama “bienes gananciales”: todas las propiedades adquiridas dentro del
matrimonio (o la union libre) son propiedad de ambos miembros de la pareja en
partes iguales. Es una disposicidon legal que tiende a proteger la parte débil del la
relacion, que mayoritariamente son la mujer y los hijos, y que manifiesta una
concepcion muy progresista sobre el trabajo doméstico: implicitamente reconoce que
las labores no remuneradas al interior de la casa son tan importantes para la
formacion del patrimonio familiar como las labores remuneradas fuera de la casa. Y
sin embargo, en la seguridad social no se ha dado un paso equivalente en la
proteccibn de las mujeres: el titular de la cuenta individual, del historial de
cotizaciones, es el asalariado, y su cényuge no tiene ningun derecho sobre las
prestaciones, a menos que se quede viuda. Idealmente los derechos futuros a una
pension deberian ser parte del patrimonio familiar, al igual que las propiedades
adquiridas.

Salud sexual y reproductiva: desafios pendientes

Los avances mas recientes en el enfoque de la salud integral de las mujeres
incorporan, desde la perspectiva de los derechos, los temas de un ejercicio libre,
responsable, seguro y sin violencia de la sexualidad y la reproduccién. En las
conferencias de El Cairo y Beijing, en las que Costa Rica participé se resalto la
responsabilidad de los gobiernos por crear un clima favorable a la atencion de la
salud sexual y reproductiva de alta calidad para el ejercicio de los derechos basicos
de respeto, privacidad e informacion plena sobre opciones y servicios disponibles, en
tanto elementos fundamentales de la calidad de la atencion (PEN, 2002).

De acuerdo con la Conferencia de Poblacién y Desarrollo de El Cairo (1994) y la
Conferencia Mundial sobre la mujer en Pekin (1995) se entiende por salud sexual
“aquella cuyo objetivo es el desarrollo de la vida y las relaciones personales y no
meramente el asesoramiento y la atencion en materia de reproduccién y
enfermedades de transmisidon sexual”. En materia de salud reproductiva se entiende
por ella: “un estado general de bienestar fisico, mental y social y no de mera
ausencia de enfermedades y dolencias, en todos los aspectos relacionados con el
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sistema productivo, sus funciones y proceso. En consecuencia, la salud reproductiva
entrafa la capacidad de disfrutar de una vida sexual satisfactoria y sin riesgos y de
procrear, la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo, cuando y con qué frecuencia.
Esta dltima condicion lleva implicito el derecho del hombre y la mujer a obtener
informacion y a tener acceso a métodos seguros, eficaces, asequibles y aceptables
de planificacion familiar de su eleccion..., y los derechos a recibir servicios
adecuados de atencion a la salud que permitan embarazos y partos sin riesgo y den
a las parejas las maximas posibilidades de tener hijos sanos” (Programa de Accién
de la CIPD). En el caso de las mujeres las conferencias mundiales han llamado la
atencion sobre la importancia de que en materia de salud sexual y reproductiva se
promueva la ausencia de abuso sexual, coercion y acoso y el éxito en el logro o la
prevencion del embarazo.

Dado que los avances, problemas o retrocesos en materia de salud sexual y
reproductiva impactan a la personas, a las familias y al pais en general tanto en lo
que tiene que ver con el desarrollo personal y social como en cuanto a el respeto a
los derechos humanos reconocidos en las leyes nacionales e internacionales'? es
gue este tema requiere atencion nacional en los préximos 10 afios.

En materia normativa e institucional el pais tiene logros importantes tales como se
observa en el cuadro 9

Cuadro 9. Costa Rica; avances normativos e institucionales en materia del Salud
Sexual y Reproductiva

Politicas e instancias institucionales

Decreto de creacion de Comité Nacional de Vigilancia de
los derechos del nifio (1990)

Legislacion
La Ley General de Salud (1970)

Ley Fundamental de Educacién (1957) Conformacion de la Mesa Tripartita para el monitoreo del
avance de los acuerdos de la Programa de Accién de

Cairo en materia de salud sexual y reproductiva ( )

Decreto de creaciéon de la asesoria y
supervisién general de planificacion
familiar y educacion sexual del MEP
(1970)

Ley de Promocion de la Igualdad de la
Mujer (1990)

Ley contra
(1996)

Ley de VIH-SIDA (1998)

la Violencia doméstica

Ley de fomento a la lactancia materna
(1995)

Ley contra el hostigamiento Sexual en el
empleo y la docencia (1995)

Elaboracion y Publicacién de Guias didacticas de la
sexualidad para el Ill ciclo de la Educacién General
Basica y la Educacion Diversificada (1990-1994)

Promulgacién del Decreto 27913-S de Salud y derechos
sexuales y reproductivos.

Creacion del Consejo de Atencion Integral del SIDA
(1998)

Creacion de la Comisién Interinstitucional de Derechos y
Salud Sexual y Reproductiva cuya tarea principal esta
enfocada en el disefio e implementacion de politicas
publicas ( 1999)

Conformacion de equipos de Consejerias en Salud
Sexual y Reproductiva en los centros de salud de la Caja
Costarricense del Seguro Social (1999).

Plan de capacitacion en educacion de la sexualidad del
Programa Amor Joven (1998)
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Legislacion
Ley organica del Patronato Nacional de
la Infancia (1996).

Cébdigo de la Nifiez y la Adolescencia
(1998)

Ley contra la explotacion sexual de las
personas menores de edad (1999)

Ley de Paternidad responsable (2001)

La Ley de derechos y deberes de las
personas usuarias de los servicios de
salud publicos y privados (2002)

Ley General de la Persona Joven, Ley
de Protecciéon integral a la madre
adolescente (2002)

Fuente: Badilla, 2003, MEP, 2004.

No obstante la importancia de los avances normativos resefiados,

Politicas e instancias institucionales

Programa de atencion Integral del Adolescente de la
CCSS ()

Decreto Ejecutivo MAG-MEP-MTTSS.S-CM del Convenio
de Cooperacién del INAMU-MEP (2000)

Politicas de Educacion Integral de la expresion de las
sexualidad (MEP, 2001).

Creacion del Consejo Integral de la Sexualidad Humana
en el MEP aprobado por el Consejo Superior de
Educacion (2001).

Politica Nacional de Salud 2002-2006 incluyé una
seccion sobre salud sexual y salud reproductiva (2005)

Comision Nacional de Género y Salud (2006)

la situacion del

pais en materia de salud sexual y reproductiva muestra todavia desafios importantes
gue atender. La Politica Nacional de Salud 2002-2006, que incorporé un capitulo
sobre salud y derechos sexuales y reproductivos, identificé los principales problemas
gue obstaculizan la construccion integral de la salud sexual y reproductiva sobre los
cuales se debe intervenir, prevenir o reducir. Esos problemas son:

& Poca atencion integral al embarazo en la adolescencia.

& Deficiencias en la deteccion oportuna y temprana; educacion, formacion y
atencion de VIH y otras infecciones de transmision sexual (herpes, papiloma).

& Deficiencias en la detecciébn oportuna y temprana; educacién, formacién y
atencion del cancer de cérvix, de mama y de prostata.

# Desconocimiento de derechos en general y de los derechos sexuales y

reproductivos en particular.

# Deficiencias en la calidad de la atencién pre/parto/post-parto.

& Deficiencias en la calidad de la atencién en el post-aborto.

# Deficiencias en el acceso a tecnologia apropiada, segura y eficaz para la
anticoncepcién y prevencion de ITS.

& Violencia intrafamiliar, abuso sexual e xtrafamiliar.

& Obstaculos y limitados

recursos para

la educacién para la sexualidad

responsable a lo largo del ciclo de vida.

& Poca divulgacion de legislacion y normativa que garantice y promueva la salud

sexual y reproductiva, SS

# Falta de participacién masculina en la construccion de la SSR de si mismo y la

de sus parejas.
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« Deficiente promocion y defensa de una maternidad segura y deseada.

& Escasa promocién y regulacién de una paternidad responsable y afectiva.

# Deficiente y escasa atencién integral a disfunciones sexuales (MS, Plan 2002-
2006).

Uno de los datos mas relevantes en materia de salud reproductiva es la sostenida
reduccion que el pais muestra en la tasa global de fecundidad desde mediados de
los aflos ochenta sobresaliendo el afilo 2002 cuando el pais alcanz6 la tasa de
reemplazo de 2.1 hijos por mujer (grafico 11).

Grafico 11. Tasa global de fecundidad (por mil mujeres)
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Fuente: Elaborado con datos del INEC.

En este contexto uno de los temas que genera especial preocupacion en el pais se
refiere al embarazo temprano y no deseado en la poblacion adolescente. Dada la
disminuciéon de la fecundidad en otros grupos etarios, la alta la proporcion de
nacimientos en madres adolescentes (menores de 20 afios) ha incrementado su
importancia en los nacimientos totales. Las tasas de fecundidad en las mujeres de 15
a 19 afos es mas de 30 veces la tasa global (grafico 12). La mayoria de los
embarazos en este grupo de edad se da fuera del matrimonio (84,2%). El embarazo
adolescente no solo debe llamar la atenciéon desde el punto de vista de la salud, de la
eficiencia de los programas de atencion y del impacto de la legislacién en torno a la
salud y los derechos reproductivos, sino también desde la perspectiva del desarrollo
integral de este grupo de poblacién.
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Gréfico 12. Tasa de fecundidad en mujeres de 15 a 20 afios (por mil mujeres)
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Fuente: Elaborado con datos del INEC.

En marzo de 2001 fue aprobada la Ley de Paternidad Responsable, cuya entrada en
vigencia concuerda con la disminucién sostenida de los nacimientos de padre no
declarado. De 22.384 nacimientos bajo esta categoria en el 2001, se pas6 a 5.031 en
el 2005, lo que en términos porcentuales significé una reduccion de 29,3% a 7,0%
entre ambos afios. De marzo del 2001 a julio del 2004, de 15.423 tramites de
inscripcién de paternidad recibidos, 8.833 se resolvieron favorablemente mediante el
reconocimiento voluntario del padre, lo que equivale a un 57% del total (MIDEPLAN,
2005).

Las mujeres jovenes representan uno de los grupos mas vulnerable. Por su
condicion etarea y de género, conocen poco acerca de planificacion familiar, tienen
poca capacidad de negociar su salud sexual y reproductiva con sus parejas y
muchas tienen un reducido acceso a tecnologias de anticoncepcion y prevencion de
las infecciones de transmision sexual (ITS).

Segun la informacién suministrada en el Informe de Andlisis de la Mortalidad Infantil y
Materna (2004) se evidencia que el 20% de los nacimientos corresponden a madres
adolescentes en los Ultimos 3 afos, y el 25% de las muertes infantiles fueron de hijos
e hijas de madres adolescentes. El embarazo en la adolescencia, las muertes
maternas en la adolescencia y la mortalidad infanti en sus hijos, estan
estrechamente relacionadas con las condiciones de vida, la pobreza, la falta de
oportunidades, la cultura, las practicas personales de riesgo e institucionales con
respecto a la salud sexual y reproductiva, que reproducen y perpetdan riesgos e
inequidades en este grupo social. (Ministerio de Salud: 2004).

La estrategia de evaluacion de los Equipos Basicos de Atencion en Salud, EBAIS,
gue busca monitorear la calidad de la atencion basica en salud con especial énfasis
en la salud sexual y reproductiva de mujeres adolescentes y adultas, demuestra en
su informe del 2004, que la atencion integral de las personas adolescentes continta
en niveles bajos (75%) aunque ha mejorado en los Ultimos cuatro afios. Los
porcentajes de cumplimiento critico se relacionan con la atencién en:

54



& consejerias en salud sexual y reproductiva,

& métodos anticonceptivos a adolescentes con vida sexual activa,
& suministro de sulfato ferroso y acido félico,

£ vacunacion,

& servicios de salud oral. (Ministerio de Salud: 2004)

La edad a la que para la mayoria de las personas ocurre el inicio de la vida
reproductiva se encuentra inexorablemente asociado a las posibilidades y logros en
el estudio y en el trabajo ademas del manejo de la informacion acerca de los
métodos anticonceptivos. De acuerdo con la Encuesta Nacional de Salud
Reproductiva 1999 que entrevisté a mujeres de 18 afios a 45 afios de edad, para las
mujeres con mayor educacion al momento de la encuesta la primera relacion sexual
ocurrié a una edad mayor que aquellas con menos educacion. Lo mismo sucede con
la edad promedio a la que tuvo el primer hijo. Hay una diferencia importante en el
nacimiento del primer hijo entre las mujeres con educacidén superior con respecto a
las demas mujeres.

Cuando se compara la edad de la primera relacién sexual con la edad al nacimiento
del primer hijo, hay una diferencia de dos a tres afios entre ambos eventos. Esta
diferencia es mayor para las mujeres con educacion superior. La diferencia en logro
educativo se encuentra asociada también a la edad en que las mujeres supieron de
métodos anticonceptivos. En promedio, el conocimiento de métodos anticonceptivos
ocurre para todas las mujeres antes de la primera relacién sexual. Este conocimiento
sin embargo es mas tardio para las mujeres que solo tienen educacion primaria y
mas temprano para aquellas que han cursado algun afio de secundaria. Es probable
ademas, que el conocimiento reportado por las mujeres difiera en contenido (Chen
et.al., 2001).

Para todas las mujeres, el uso de algin método anticonceptivo se da alrededor de
los 20 afos, excepto en las que tienen educacion superior, en que se da 2 afos
después. Para las mujeres Unicamente con educacién primaria, el uso de un método
anticonceptivo se da a una edad posterior a la edad del nacimiento del primer hijo.
Para todos los niveles de educacion la edad promedio de la primera relacién sexual
se da antes del uso de métodos anticonceptivos (Chen et.al., 2001).

Segun la Encuesta de Salud Reproductiva (1999) el uso de métodos anticonceptivos
era de un 80%, distribuyéndose de la siguiente manera: 38% métodos modernos;
22% esterilizacion quirargica y 11% de barrera y 9% tradicionales. En cuanto a la
anticoncepcion de emergencia solo 3% habia escuchado este método y 42% de los
embarazos segun esta encuesta fueron no deseados (Diaz, Pasten: 2005).

De acuerdo con andlisis efectuados por la seccion de Salud de la Mujer de la CCSS,
el problema para ciertos grupos de poblacién no es tanto el acceso a recursos para
la anticoncepcion (cobertura del 84% de mujeres en union y el 75% del total de
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mujeres en el periodo 2000-2001), sino el deficiente o nulo espacio de consejeria, la
escasa interaccion para la educacion y la actitud frente al tema que mantienen
muchas de las personas encargadas de prestar estos servicios. A este respecto, el
informe final de una investigacion de oficio iniciada por la Defensoria de los
Habitantes en el segundo semestre del 2003 determind que “no existe una politica en
materia de salud y derechos sexuales y reproductivos en el sector salud del pais”
(Quirds, 2005).

En el mismo informe, la Defensoria documenta en forma detallada los obstaculos,
limitaciones y hasta prejuicios discriminatorios que deben enfrentar las personas
cuando pretenden hacer efectivos los derechos consignados en el decreto ejecutivo
27913-S, asi como en el voto 3791-2002 de la Sala Constitucional, relativos al
consentimiento informado y al relevo de responsabilidad penal en los casos de
procedimientos de esterilizacion quirdrgica como opcién de control de la fecundidad
en hombres y mujeres. Si bien la mayoria de los hospitales del pais asegura actuar
de acuerdo con el mencionado decreto, la indagatoria de la Defensoria revela
multiples incumplimientos y sesgos en la aplicacion de la normativa. Entre ellos cabe
destacar los siguientes:

&« La cifra de mujeres sometidas a esterilizacion quirlrgica es
desproporcionadamente mayor que la de los varones.

& La consejeria que se imparte en los centros hospitalarios no reune las
condiciones deseables. La infraestructura del local -alli donde la Defensoria
observé- es inadecuada; las explicaciones, tanto sobre las caracteristicas del
procedimiento médico como sobre las implicaciones juridicas del consentimiento
informado, son insuficientes y carecen de un correcto enfoque de equidad entre
los géneros.

& En algunos hospitales se aplica un criterio discriminatorio, contrario al
establecido en el citado decreto en virtud del principio de autonomia de la
voluntad de las personas mayores de edad, y no se realizan salpingectomias a
mujeres “en edad fértil joven”, sin que la Defensoria de los Habitantes
consiguiera que las autoridades médicas definieran esa categorizacion (DHR,
2004).

En materia de atencién en los servicios médicos aunque tanto hombres y mujeres en
general requieren una atencién de mayor calidad en la mayoria de los servicios de la
CCSS una experiencia novedosa se ha venido desarrollando en el Hospital de la
Mujeres con un modelo de salud integral para ellas que esta tratando de extenderse
al resto de hospitales del pais para lo cual es necesario mayor al mismo en el
sistema de salud nacional.

Otros riegos a los que esta expuesta la poblacidn, especialmente las personas
jovenes tiene que ver también con el tema de las enfermedades de transmision
sexual incluyendo el VIH SIDA, asi como el abuso y la explotacién sexual.

Enfermedades de Transmision Sexual y VIH: avances y desafios
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Segun los datos del Ministerio de Salud las enfermedades de transmision sexual en
Costa Rica, sefialadas como enfermedades de declaracion obligatoria, se muestran
en el cuadro 10 y tienen una incidencia que se distribuye de la siguiente manera: la
de mayor incidencia es la gonorrea, que mostrd una tendencia a la disminucion entre
1998 y 2001, pero en los ultimos dos afios se incrementd, en el 2005 se
diagnosticaron 1.471 casos; seguida por la sifilis, con un comportamiento similar. La
uretritis no gonocoécica muestra una clara tendencia a la disminucion desde 1995,
con un ligero aumento en el afio 2002. El SIDA ocupa la tercera posicion en el 2005 y
muestra un comportamiento inestable, con aumentos y disminuciones en el periodo
analizado, para el 2005 se diagnosticaron 249 casos.

Cuadro 10. Enfermedades de transmision sexual y tasa de enfermedades de
declaracion obligatoria

1995 1996 | 1997 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 2004 2005
Enfermedades de transmision sexual (casos)
Gonorrea 2.305 1.811 | 1.987 2118 | 1.945 | 1.269 | 1.278 | 1.487 | 1.190 1.551 1.471
Sifilis 1502 | 1279 | 1.452 | 1.386 905 775 796 760 761 | 1.183 | 1.262
glgiggro 257 | 231 | 145 @ 113 84 42 43 55 70 59 71
géﬁgg'jc?coa 1086 @ 774 | 556 | 561 | 471 | 99 | 80 | 109 | 78 75 59
SIDA 200 117 177 284 219 275 150 119 112 196 249
Tasa de enfermedades de declaraciéon obligatoria seleccionadas (por 100.000 habitantes)
Gonorrea 68,6 52,6 56,6 56,3 50,4 33,3 31,8 36,4 28,5 36,5 34,0
Hepatitis 38,8 25,2 33,9 39,3 55,3 45,5 39,9 27,4 22,9 22,1 24,7
SIDA 59 3,4 7,1 7,5 57 7,2 3,7 2,1 2,7 4,6 5,8
Sifilis 44,7 37,1 41,4 36,8 23,5 20,3 19,8 18,6 18,3 27,8 29,2

Tuberculosis 7,8 20,6 18,0 16,6 22,1 24,0 24,2 17,0 16,4 17,3

Fuente: Ministerio de Salud, Memorias anuales.

En el caso del SIDA esta es actualmente la primera causa de muerte entre las
enfermedades de declaracion obligatoria. Afecta principalmente a personas entre los
25 a 34 afos; desde 1983 hasta el 2001 un 43% de los 2.263 casos correspondian a
personas de esas edades. El mayor riesgo de SIDA se encuentra en las personas de
25 a 49 afos (Ministerio de Salud, 2002).

De 1983 a 1998 los casos de SIDA fueron en aumento. Desde 1998 hasta el 2001
disminuyeron debido fundamentalmente a la terapia anti-retroviral. EI nidmero de
nuevos infectados por afio si bien tuvo un leve descenso con respecto al afio 1997
no ha disminuido significativamente. De acuerdo con las estimaciones de ONUSIDA
puede haber entre 6 mil a 21mil personas con VIH en el pais.

Entre los casos de SIDA registrados predominan los hombres. Un 44% de los casos
ocurrieron en hombres que tienen sexo con hombres. De acuerdo con el
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comportamiento conocido de la epidemia es probable que entre esta poblacién un
10% o mas sean portadores del VIH (Ministerio de Salud, 2002).

La cantidad de mujeres con VIH ha aumentado rdpidamente en los Ultimos afios. La
razon hombre/mujer era de 12 hombres por cada mujer en 1998, en el afio 2001 fue
de 7 hombres por cada mujer. Esto se explica por el cambio en los modos de
transmision. La via de transmision sexual en personas heterosexuales ha tenido un
aumento importante durante los ultimos afios. Entre los casos nuevos registrados en
lo ultimos afos, los casos de personas heterosexuales tienen una importancia
relativa similar a la de las personas homosexuales y bisexuales (OPS, 2004).

El pais no cuenta con protocolos especificos para la vigilancia epidemioldgica del
VIH. Ello implica que si bien existe un registro de los casos, no se tiene la
informacion para mantener una vigilancia adecuada del VIH en el pais (Ministerio de
Salud, 2002 y OPS, 2004).

La Ley General del VIH establecio6 las pautas generales de educacion, promociéon de
la salud, asi como la prevencién, diagndstico y vigilancia epidemioldgica. Igualmente
la ley establece los derechos de las personas con VIH (OPS, 2004).

Existe evidencia que indica que no hay avances en la prevencion por parte de la
poblacion. Entre las mujeres de 18 a 44 afios de edad sexualmente activas
disminuyé6 el uso del conddon entre 1992 y 1999. Este habia aumentado
considerablemente durante de la década de los ochenta de acuerdo con las
encuestas de salud reproductiva (Naciones Unidas, 2001).

Explotacién sexual comercial de nifios, nifias y adolescentes

Cuando se habla de explotacién sexual comercial de la nifiez y adolescencia se hace
referencia a un fendémeno que implica al mismo tiempo: una violacién a los derechos
fundamentales de la nifiez y la adolescencia; una forma de abuso sexual; una
actividad generadora de ingresos, forzada y dafina, y una forma moderna de
esclavitud (ECTAP, 2005).

Existen dos formas principales e interrelacionadas de explotacion sexual comercial:
la prostitucion y la pornografia, y tres vias de expresion de la problematica que son:
la prostitucion local, el turismo sexual y el trafico con propésitos sexuales. (ECTAP,
2005). El interés creciente en la materia ha permitido tener una mejor comprension
del problema en Costa Rica: sus victimas, los explotadores y la dinAmica en que
opera la comisién de este tipo de delitos. Diversos estudios coinciden en sefialar a
las nifias y las adolescentes cmo las victimas principales, representando mas del
90% de las personas menores de edad explotadas en el comercio sexual (ECPAT,
2005). Al igual que los nifos, las niflas detectadas provienen principalmente de
familias de muy escasos recursos, donde priva el desempleo o el empleo informal, la
violencia contra las madres, el abandono, el maltrato infantil y en una alta proporcion,
el incesto (OIT-IPEC, 2002).

Si bien es cierto, una amplia gama de individuos y grupos contribuyen a la
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explotacion sexual comercial de nifias, nifios y adolescentes, estudios regionales
centroamericanos, como los desarrollados por PANIAMOR, IPEC-OIT y UNICEF,
entre otros, indican que en el total de paises la mayoria de victimarios son varones.
En el caso de Costa Rica, los porcentajes tienden a ubicarse en ciertos extremos.
Por ejemplo la edad mas comun de los explotadores en el pais oscila entre los 30 y
los 50 afios. En relacion con su zona de procedencia la mayoria de los victimarios
provienen de la misma localidad de la victima o de otras localidades del pais, sin
embargo, no se puede obviar la realidad existente y alarmante en algunos paises: la
presencia de los llamados “turistas sexuales” (IPEC-OIT, 2003).

La forma més visible de explotacion sexual comercial de la nifiez y adolescencia es
la prostituciéon de calle. La mayoria de la industria del sexo con nifias, nifios y
adolescentes, sin embargo, se lleva a cabo en establecimientos de negocios como
restaurantes, bares, clubes, salas de masaje, asi como en hoteles y apartamentos
privados. Los y las ‘reclutadores(as)’ son generalmente ex trabajadores(as) del sexo.
Algunas nifias, nifios y adolescentes son controlados por proxenetas (quizd un
empleado de los comercios anteriormente mencionados, operadores turisticos o
taxistas). Otros actian sin intermediarios (ECPAT, 2005).

Otro grupo importante, sobre todo en el caso de las muchachas, esta constituido por
adolescentes de 12, 13 o 14 afios, que se ven atrapadas en el comercio sexual por
intermedio de su pareja, generalmente un hombre adulto que les dobla la edad y que
luego las incita u obliga a vender su cuerpo para conseguir dinero o drogas
(Claramunt, 1998; UNICEF, 2001).

Diversas agencias internacionales como UNICEF y OIT, ademéas de ONG nacionales
como PANIAMOR y PROCAL han desarrollado investigaciones y patrocinado
acciones que van desde campafias preventivas, publicacion de materiales de apoyo
y alianzas estratégicas para poner en evidencia la existencia de esta situacion y
denunciar la operacion de redes dedicadas a la explotacion sexual comercial de las
personas menores de edad. Las organizaciones no gubernamentales continlan
teniendo un papel protagonico en la defensa de las nifias y nifios en situaciones de
violacion de derechos, es asi como la ejecucion de las alternativas de proteccion a la
infancia y adolescencia esta en manos de organizaciones no gubernamentales,
incluso el PANI mediante convenios 0 compra servicios a este tipo de
organizaciones, para la atencion de personas menores de edad.

Ademas de la ratificacion de instrumentos juridicos nacionales e internacionales para
atender esta situacion, entre otras iniciativas desarrolladas por distintas instancias
del Estado, sobresale el establecimiento en 1997 de la Comisién Nacional contra la
Explotacion Sexual de Nifios, Niflas y Adolescentes (CONACOES), que ha
experimentado diversas reestructuraciones desde su creacion. Asi, estuvo
inicialmente coordinada por el PANI, luego por el Ministro de Trabajo y
posteriormente, como instancia adscrita al Consejo Nacional de la Nifiez. En ella
participaron representantes de ministerios, institutos y dependencias estatales,
organizaciones no gubernamentales, y organismos observadores como OIT/IPEC,
UNICEF y la Defensoria de los Habitantes.
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Entre los principales avances de la CONACOES registrados al 2002, IPEC-OIT
(2003), enumera los siguientes: la formulacion de un plan marco de accion; la
redaccion e impulso a la reforma legal, dando lugar a la creacion de la ley contra la
explotacion sexual comercial de personas menores de edad; la constitucion de un
espacio permanente de discusion y reflexién en torno al problema; y la elaboracion y
difusién de materiales informativos sobre el problema. A su vez, entre los principales
problemas de esta instancia también sefialados estan la falta de presupuesto para el
impulso e implementacién de programas integrales de accion; desarticulacion de la
respuesta de las organizaciones estatales; ausencia de un plan nacional permanente
hacia la erradicacion de la explotacion sexual comercial (IPEC-OIT, 2003).

El esfuerzo por implementar el Sistema Nacional de Proteccién Integral, con sus
responsabilidades en los niveles locales por medio de los Comités Tutelares, y las
Juntas de Proteccién instauradas por el PANI, es una iniciativa considerada como
una opcion preventiva frente a los problemas de violacion de derechos y
particularmente frente a la explotacion sexual comercial, ya que podra constituirse en
una plataforma social y politica para darle mayor relevancia y por tanto recursos para
su consolidacién como un tema prioritario en la agenda publica (IPEC-OIT, 2003).

No obstante los esfuerzos que se han realizado por enfrentar este problema todavia
hay desafios relevantes que atender entre los cuales destacan:

& ElI cumplimiento efectivo de los mandatos establecidos en los distintos
instrumentos juridicos que ha ratificado el pais acerca de la explotacion sexual
comercial, esto por medio de reformas legales, y la ejecucion de acciones y
programas especificos.

& La asignacion de mayor presupuesto especifico para la prevencion y el combate
de los delitos de explotacion sexual comercial, tomando en consideracion que la
investigacion de los grupos y redes organizados requiere de recursos de alta
tecnologia y entrenamiento especializado, en procura de eliminar cualquier
posibilidad de impunidad al abordar los casos de explotacion sexual contra
menores de edad.

5 El desarrollo de programas intersectoriales e institucionales dirigidos a prevenir
tempranamente y a atender a las nifias y jovenes en riesgo de explotacion
sexual comercial o que ya se encuentran en ella.

& La implementacidbn de acciones estratégicas debidamente articuladas vy
sostenibles, no susceptibles a los cambios de la administracion gubernamental,
con una clara rectoria y delimitado esquema de operacién y rendicion de
cuentas.

Fortalecimiento de la Educacién Sexual: un imperativo nacional

Los resultados anteriores muestran que un tema clave de atender en el pais en los
proximos afios es la salud sexual y reproductiva, para lo cual el fortalecimiento de la
educacién sobre la sexualidad es fundamental asi como la existencia de una
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atencion integral de la salud, no centrada en patologias sino en el bienestar de las
personas.

La educacion sexual es un tema que ha pasado por distintas etapas pero respecto a
la cual los especialistas consideran que el pais debe dar saltos cualitativos y que el
Estado permita el acceso generalizado de la poblaciéon a la misma (vease al
respecto, en anexos, Informe del Grupo Focal con especialitas sobre Sexualidad).

En el afio 2001 se aprobd en el pais la politica de educacion integral de la sexualidad
humana del MEP. Esta reconoce que la sexualidad humana es un aspecto basico de
la personalidad de las personas que debe expresarse con responsabilidad. En ella se
integran aspectos biolégicos, socioculturales y psicolégicos. Su expresion exige del
respeto y la vivencia de valores humanos que garanticen relaciones responsables,
armoniosas, y voluntarias, para el desarrollo integral de los hombres y las mujeres
(Ministerio de Educacién Publica, 2004).

La politica tiene como marco un conjunto de leyes relativas a la proteccion de la
nifiez, la mujer, la madre adolescente, contra la violencia doméstica, contra la
explotacion sexual de personas menores de edad, sobre el VIH y otras relativas a la
proteccion y aplicacion de los derechos de las personas menores de edad. La
defensa de los derechos individuales de las personas menores de edad se ha
establecido tanto en la Constitucion Politica, las Convenciones Internacionales como
en un conjunto amplio de leyes nacionales.

Entre sus puntos principales la politica de la educacién de la expresion de la
sexualidad humana sefiala que se debe garantizar vivencias y estrategias
pedagdgicas que, respondan a las potenciales de la poblacién estudiantil, en
concordancia con su etapa de desarrollo y los contextos socioculturales en que se
desenvuelven (Ministerio de Educacion Publica, 2004).

También se indica que es preciso que exista en el Ministerio de Educacion Publica
un ente responsable de la ejecucion y supervision de esta politica establecida por el
Consejo Superior de Educacion, de forma que la educacion de la expresion de la
sexualidad humana impregne, como tema transversal, la practica pedagogica.

Entre sus objetivos de acuerdo con la politica, la educacién de la expresion de la
sexualidad humana debe procurar una formacién integral que contribuya al
fortalecimiento de la familia como nucleo central y primero de la sociedad y al
desarrollo humano integral con vision humanista y cientifica. Igualmente, todos los
adultos que tengan una relacion significativa con los nifios, nifias y jovenes deben
asumir su papel protagonico en la educacion de la expresion de la sexualidad
humana fundada en los valores de la persona, la familia y la sociedad (Ministerio de
Educacién Publica, 2004).

A partir de la politica de la educaciéon de la expresion de la sexualidad humana se
establecio el Consejo de la Educacion Integral de la Sexualidad Humana presidido
por el Viceministro Académico, y con la participacion de la Direccion del
Departamento de Educacién Integral de la Sexualidad Humana, un representante de
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CONARE, un representante del PANI, un representante del INAMU, un representante
de la CCSS vy tres especialistas en las materias afines a la politica educativa de
“Educacion integral de la expresion humana de la sexualidad”. Entre los propdsitos
de este 6rgano colegiado esté el fortalecer las funciones de enlace con las instancias
externas al MEP en torno a esta tematica, en particular con el Consejo Nacional de
Nifiez y Adolescencia, asi como fomentar las gestiones de apoyo al MEP en las
tareas de capacitacion, asesoramiento y supervision de los funcionarios. También se
procura que sea un foro especializado para la investigacion, el analisis y la
elaboracion de propuestas en torno al tema de educacion integral de la expresion de
la sexualidad humana (Ministerio de Educacion Puablica, 2004).

Darle un apoyo politico decidido para el impulso de esta politica dentro del sistema
educativo en el que se fortalezca la capacitacion de los docentes en estos temas y
las alianzas con el sector salud a escala local, asi como, la elaboracion del Plan
Nacional de Salud y derechos sexuales y reproductivos que garantice eleve la
calidad de los servicios de salud en esta materia, con claros mecanismos de
seguimiento, evaluacién y rendicién de cuentas figuran entre los mayores imperativos
gue el pais tiene actualmente para avanzar en esta materia durante los proximos 10
anos.

3.4. Acceso a una vida libre de violencia

La violencia que se ejerce contra las mujeres por su condicion de subordinacion
social se mantiene como un serio problema en el pais. La tasa de personas fallecidas
en casos de homicidios dolosos por violencia doméstica, por cada cien mil
habitantes, paso de 0,4 en 1996 a 1,1 en el 2005. En este tipo de delito las mujeres
son las mas afectadas. Si se calcula la tasa solo con mujeres, para el 2005 el valor
sube a 1,4.

Por su condiciébn de género, las mujeres son las victimas mas frecuentes. El
promedio anual de mujeres muertas por violencia doméstica a manos de sus parejas
0 ex-parejas, o por problemas pasionales o violencia sexual, fue de 20 entre el 2000.
En el 2005 el numero de victimas siguié en ascenso y alcanz6 su punto maximo del
periodo 1996-2005, al fallecer treinta mujeres asesinadas por sus parejas 0 ex-
parejas de convivencia, por atacantes sexuales o como resultado de problemas de
caracter pasional, en comparacion con dos hombres muertos por los mismos
motivos. Los asesinatos de las mujeres a manos de sus concubinos y ex-concubinos
fueron los mas frecuentes (doce casos) (Poder Judicial, 2006; grafico 13).
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Gréfico 13. Tasa de personas asesinadas por sus parejas 0 ex-parejas, en ataques
sexuales o por problemas pasionales, por sexo (tasa por 100.000 habitantes)
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Fuente: Seccién de Estadistica, Departamento de Planificacion del Poder Judicial.

Entre 1997 (un afio después de que entrara en vigencia la Ley contra la Violencia
Doméstica) y el 2000, el nimero de demandas por violencia doméstica se duplico
(32.643 en ese ultimo afio) y para el 2004 ascendi6 a 48.073 casos. ElI motivo
principal por el que terminan los casos en las demandas por violencia doméstica es
el levantamiento de las medidas provisionales, especialmente por no comparecencia
de la victima. El nUmero de personas condenadas por delitos sexuales pasé de 289
en 1990, a 693 en el 2004, de ellas casi el 99% fueron hombres.

En el 2005, la Delegacion de la Mujer brind6é asistencia a 5.934 mujeres y los
centros especializados de atencién y albergue para las mujeres, sus hijos e hijas
(CEEAM) dieron cabida a 350 mujeres y 689 nifios y nifias. Ese afio los tres CEEAM
existentes fueron atendidos por personal del INAMU, a diferencia de afios anteriores,
cuando su operacién estuvo a cargo de personas y empresas privadas financiadas
por la institucion. El reporte del Centro Operativo de Atencion a la Violencia
Intrafamiliar 911, que funciona en asocio con el ICE, indica que se atendieron
alrededor de 25.000 llamadas.

De acuerdo con el Informe sobre el Plan Nacional de Desarrollo (MIDEPLAN, 2006),
en el 2005 se mantuvo en funcionamiento y se brindé capacitacion y asesoria a un
namero aproximado de 60 redes locales y comunitarias para la prevencion y la
atencion de la violencia contra las mujeres. En cuanto a las acciones normativas
tendientes a sancionar este tipo de violencia, en la Asamblea Legislativa se postergé
por sexto afio consecutivo la aprobacién de la Ley para la Penalizacion de la
Violencia contra las Mujeres, la cual en seis ocasiones ha ido a consulta de la Sala
Constitucional.

A diferencia de inicios de los noventa, el grado de percepcion del fenbmeno y la

capacidad de denuncia de las mujeres han mejorado significativamente, gracias al
impacto del trabajo de sensibilizaciébn realizado por instituciones publicas y

63



organizaciones de la sociedad civil, sobre todo las de mujeres. Pero la denuncia y la
visibilidad del problema no bastan para detener a los agresores. Y tampoco los
mecanismos Yy recursos que hasta ahora el Estado costarricense ha puesto al
alcance de las mujeres parecen corresponder a las dimensiones y caracteristicas de
las necesidades de proteccion que ellas tienen, ni ofrecen garantia de su derecho a
una vida libre de violencia. En opiniébn de personas expertas, los instrumentos
disponibles para combatir este flagelo estan siendo empleados plenamente y han
llegado al maximo de sus posibilidades, por lo que es urgente avanzar hacia nuevas
y mas eficaces formas para combatir el problema, en especial en lo que concierne a
la proteccién de las victimas (Ana Carcedo, 2005, Comunicacion Personal).

En este ambito el Ministerio de Salud impulsa un sistema de vigilancia de la violencia
intrafamiliar y la violencia sexual extrafamiliar, que tiene expresion concreta en la
readecuacion continua de los instrumentos utilizados para la recoleccion de la
informacién. Asimismo, en 103 areas de salud de la CCSS esta en funcionamiento
una red de prevencion y atencion contra la violencia (MINSA, 2004). También en los
campos de atencion y prevencion en el 2004 el INAMU cre6 10 nuevas redes locales
interinstitucionales e intersectoriales, con lo cual se alcanz6 un total de 55 redes en
todo el pais (MIDEPLAN, 2005).

Aunque en la actualidad hay cada vez méas respuestas y coordinacion entre las
instancias a cargo del tema, persisten igualmente grandes vacios y debilidades.
Vacios en cuanto a las distintas formas de violencia que es necesario enfrentar,
como la violacion, el maltrato contra mujeres con discapacidad o la revictimizacion
institucional y la violencia que experimentan mujeres de grupos étnicos. Debilidades
porque, a pesar de los esfuerzos realizados, aun el Estado y el sistema de
administracion de la justicia, tienen problemas para garantizar tanto el acceso a la
esfera de lo judicial como la adecuada atencion de las mujeres victimas.

Una poblacién doblemente excluida y desprotegida en materia de violencia, y que por
tanto requiere atencion urgente, son las mujeres migrantes, que por su condicion de
indocumentadas estan expuestas a numerosos obstaculos para acceder a la justicia.
De acuerdo con casos documentados por CEFEMINA, dichas mujeres no denuncian,
ni comparecen ante los juzgados por temor a ser deportadas. Los albergues para
mujeres maltratadas tienen una proporcion alta de este grupo y las estadisticas de
femicidios reflejan ya su desproteccion: la proporcion de migrantes es cada vez
mayor entre las mujeres asesinadas en razén de su género (1 de cada 3), y sin duda
superior a la que corresponde a su participacion en la poblacién que reside en el pais
(Carcedo, 2004).

Los instrumentos juridicos creados han significado, para miles de mujeres, un apoyo
encaminado a detener o mantener a distancia a los agresores, pero resulta
preocupante que, después de ocho afios de tramite legislativo, el pais o se haya
logrado consenso para aprobar la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las
Mujeres, en circunstancias en que la mayoria de los asesinatos de mujeres ocurre
cuando los agresores violan las medidas precautorias impuestas al amparo de la Ley
contra la Violencia Doméstica, que desde esta perspectiva s muestra insuficiente
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para otorgar la debida proteccion y resguardo a la vida de las mujeres®3.

Las leyes relacionadas con el acoso sexual, la explotacién sexual comercial de nifias
y adolescentes, o el maltrato de mujeres con discapacidad y adultas mayores,
presentan asimismo lagunas y debilidades, algunas de las cuales han sido objeto de
iniciativas de reforma cuyo trdmite no avanza en la Asamblea Legislativa. Igual
suerte corren otros temas de importancia, como las reformas al régimen de servicio
domestico, las que promueven la paridad de género en el Codigo Electoral y en la
Ley de Partidos Politicos, asi como las modificaciones al Cédigo de Familia en lo que
concierne al régimen de patrimonio familiar. En el ambito normativo, luego de los
notables progresos registrados en el periodo 1990-2002, en los Ultimos cuatro afios
el pais muestra mas bien un estancamiento.

Ante la presentacién del Cuarto Informe de pais sobre el cumplimiento de los
compromisos atinentes a la Convencion para la Eliminacion de todas las formas de
Discriminacion contra las Mujeres, el Comité respectivo de la ONU “observa con
preocupacion que el problema ha sido considerado en el marco de la salud y no se le
reconoce como una violacion de los derechos humanos y una grave discriminacion
contra las mujeres. Le preocupa también al Comité que la Ley contra la Violencia
Doméstica no penalice la violencia intrafamiliar ni la violacién en el matrimonio y que
en su aplicacion los tribunales no incluyan criterios uniformes, en particular en el
grado de aplicacion de las medidas de proteccion de las victimas, al tiempo que se
promueve la practica de las “juntas de conciliacion” entre los agresores y las victimas
de violencia intrafamiliar.” En consecuencia, el Comité “pide al Estado parte que
reconozca que la violencia contra la mujer es una violacion de derechos humanos y
una grave discriminacion contra la mujer, que promueva la adopcion y promulgacion
de la Ley de Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres y la elaboracién de los
reglamentos y procedimientos judiciales necesarios para su mejor aplicacién”
(CEDAW, 2003).

3.4.1 Acceso a lajusticia

El acceso a la justicia se entiende para efectos de este diagndstico como la: atencion
de situaciones dentro del sistema de administracion de la justicia que perpettan
formas de discriminacion contrarias a la Constitucion y que garantice la aplicacion de
una justicia, pronta, cumplida e igual para todas las personas (PEN, 2005).

La administracion de la justicia como instrumento fundamental para el logro de una
convivencia armoniosa Yy equilibrada, no puede liberarse del compromiso de
incorporar en su estructura, organizacion y politicas, una perspectiva de género, con
el fin de garantizarle a las mujeres, el acceso a la justicia y con ello, el goce y
ejercicio pleno de los derechos humanos y sus libertades fundamentales (Villanueva,
2002). Los problemas de discriminacion en el acceso a la justicia por razones de
género han venido siendo atendidos en el pais por el Poder Judicial en materias
claves como: Violencia Doméstica, Familia, Penal relacionado con delitos sexuales y
violencia intrafamiliar, Pensiones Alimentarias y Laboral lo que ha colocado a Costa
Rica a la vanguardia en América Latina lo cual no significa sin embargo que no
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existan todavia desafios importantes que atender.

La incorporacién del enfoque de género tiene un especial desarrollo en la década de
los noventa con la creacién de una serie de instancias al seno del Poder Judicial y
gue recibieron especial impulso a partir del afio 2000 en € marco de resoluciones
tomadas por el Primer, Segundo y Tercer Encuentro de Magistradas de América
Latina y el Caribe: Por una Justicia de Género, celebradas en Costa Rica, Panama y
Puerto Rico (2000-2001-2002). En los cuales se considero prioritario: institucionalizar
la perspectiva de género en la administracién de la justicia y en los programas
curriculares de la capacitacion judicial, que desarrollan Escuelas y Unidades de
capacitacion de los poderes judiciales. Asimismo se propuso instar y convocar a las
Cumbres de Presidentes de Cortes Supremas de Justicia, de Tribunales
Constitucionales y Consejos Superiores de la Judicatura de Ibero América a que en
sus iniciativas y proyectos contemplen la perspectiva de género.”

Estos eventos desembocaron en la VIl Cumbre Iberoamericana de Presidentes de
Cortes y Tribunales Supremos de Justicia. 2002, en la cual se aceptaron las
recomendaciones de los encuentros de Magistradas orientados a introducir iniciativas
y proyectos perspectiva de Género en los sistemas de justicia hacionales.

La incorporacion del enfoque de género en el Poder Judicial Costarricense se
observa en hechos tales como:

# La creacion de una Comisién permanente para el seguimiento de la atencion y la
prevencion de la violencia Intrafamiliar en el PJ (1995).

& La integracion de la equidad de género como un eje de la reforma del poder
judicial.

& La aprobacion de una Politica Institucional de Equidad de Género aprobada de
manera oficial.

& La creacion de una Oficina de Informacion y atencién a la victima del delito
(2000).

# La Creacion Comision de Género (2001) y seguimiento al mas alto nivel para
homogenizar la perspectiva de género.

& Creacion de la Secretaria Técnica de Género (2003).

&5 Acciones para la incorporacion transversal del enfoque de género en el que hacer
institucional, el cambio de la cultura y en las relaciones laborales internas.

El trabajo se ha concretado en acciones en areas criticas entre las que destacan
entre otras:

& Justicia especializada e interdisciplinaria en materia de familia.
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& Creacion de 24 juzgados especializado en violencia doméstica en todo el pais

& Creacion de 8 Fiscalias especializadas de delitos sexuales y violencia
domeéstica.

& Adecuacion de infraestructura a las necesidades de las poblaciones especificas.

# Por medio de la CONAMAJ (directrices, protocolos para evitar revictimizacion y
maltrato de las victimas por violencia)

& Elaboracion de protocolos de intervencion y actuaciones judiciales

& Acciones hacia a unificacion de funcionamiento y sistemas de comunicacién en
Violencia Doméstica y Delitos Sexuales por las diferentes instancias del Poder
Judicial (fiscalias)

El avance en el trato no discriminatorio también se ha tratado de concretar por medio
de la revision o creacion de nuevos instrumentos como por ejemplo:

& Coadyuvancia de informes especiales (Ej. casos de hostigamiento sexual).
& Revision de pagina Web de la Secretaria de género (plataforma de informacion)

& Programas de sensibilizacion y capacitacion al personal del Poder Judicial
(violencia doméstica, no discriminacion).

& Elaboracion de propuestas de indicadores alternativos en materias como
Violencia.

& Incorporacion de la perspectiva de género en la formulacion de proyectos.

& Promocion de investigacion en areas claves que generen insumos de base para
proyectos de ley (Programa de Modernizacién de la Justicia Corte-BID).

No obstante lo anterior, existen todavia desafios importantes que debe atenderse en
la administracion de la justicia y que se dan en distintos momentos del proceso
judicial: la etapa prejudicial, la judicial y la pos-judicial (ver cuadro 11). Destacan
entre esos desafios la falta de apoyo y asesoria juridica que tienen la mujeres
victimas para poder conocer y aprovechar mejor lo que le ofrece el Sistema de
Justicia del pais; la desarticulacion de servicios interinstitucionales para una
adecuada remision de la victima al Poder Judicial y posterior seguimiento durante el
proceso, el desarrollo de procesos judiciales complejos para las usuarias (0s) que
generalmente son multiples y de larga duracién (Ej. Procesos simultdneos en
violencia doméstica, sede penal, sede de familia por divorcio o régimen de visitas,
sede de pensiones alimentarias, etc.) o bien la carencia de un registro de agresores
gue impida medidas de proteccién contradictorias y permita una mejor Valoracion del
riesgo por parte de jueces/zas.
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La atencion de estos y otros desafios no es una tarea exclusiva del Poder Judicial
sino que requiere también del apoyo y la coordinacién de esfuerzos entre las
instituciones de los deméas Poderes de la Republica asi como su consideracion
dentro del marco general de la Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género y
sus objetivos estratégicos para los préximos 10 afios.

Cuadro 11. Poder Judicial: Principales lineas criticas internas y externa para
fortalecerla perspectiva de Género segun etapa prejudicial. Judicial y pos-judicial

Etapa Prejudicial

Lineas Criticas Internas

Precarios mecanismos, desde el Poder
Judicial, hacia lo externo, de divulgacién de
servicios y derechos de la poblacién a nivel
de acceso a la justicia

Incipientes mecanismos de interrelacion con
entidades publicas y privadas, receptoras y
remitentes de usuarias y usuarios

Lineas Criticas Externas

Precarios mecanismos de divulgacién de servicios y
derechos de la poblacion a nivel de acceso a la justicia
(MEP, INAMU, PANI, etc.)

Centros Universitarios con programas curriculares
deficientes en cuanto a perspectiva de género, violencia
intrafamiliar y victimologia

Desarticulacién de servicios interinstitucionales para una
adecuada remision de la victima al Poder Judicial y
posterior seguimiento durante el proceso

Revictimizaciéon en diversas instancias por
desconocimiento de servicios brindados por el Poder
Judicial (MSP, MEP, PANI, Delegacién de la Muijer,
Consultorios Juridicos, CCSS, etc.)

Abordaje revictimizante de la noticia, por parte de los
medios de difusion colectiva.

Etapa Judicial

Lineas Criticas Externas

Insuficientes albergues para victimas y tramite de
ingreso lento

Insuficientes mecanismos de coadyuvancia para
el abordaje y seguimiento interdisciplinario, de la
victima, y de las medidas de proteccion en sede
de violencia doméstica y medidas cautelares en
sede penal

Precario sistema de asesoria y carencia total de
Representacion legal para victimas, tanto en
sede de violencia doméstica, como en sede
penal.

Insuficiente asesoria y Representaciéon a
usuarias en pensiones alimentarias, familia y
laboral

Desarticulacion e insuficientes servicios de apoyo
a victimas, que les permita afrontar dignamente
el proceso (a veces tan solo afrontar), ejemplo:
centros de cuidado infantil, fondos de
compensacion a victimas, programas de
sostenibilidad econdmica para la familia, cuando

Lineas Criticas Internas

Necesidad de reforzar sensibilizacién y capacitacion al
personal para disminuir la victimizacién secundaria

Insuficientes mecanismos de abordaje y seguimiento
de la victima, y de las medidas de proteccién en sede
de violencia doméstica y medidas cautelares en sede
penal

Insuficiente asesoria y ninguna Representacion a
victimas en sede de violencia doméstica

Insuficiente asesoria y precaria Representacion a
victimas en sede penal

Insuficiente asesoria y Representacion a usuarias en
pensiones alimentarias, familia y laboral.

Generacién incompleta de estadistica con datos
desagregados que permitan visualizar cientificamente
el fenébmeno de violencia doméstica
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el Valoracion proveedor es el agresor y éste se
encuentra preso, etc.

Falta de asesoria holistica, que integre las
diferentes areas legales que requiere la usuaria
(o) en razoén de los multiples procesos que debe
enfrentar.

Falta de apoyo del INAMU, como ente rector,
especializado, para coadyuvar en procesos de
capacitacion en transversalizacion de la

Procesos judiciales complejos para las usuarias (0s)
que generalmente son multiples y de larga duracién
(Ej. Procesos simultaneos en violencia doméstica,
sede penal, sede de familia por divorcio o régimen de
visitas, sede de pensiones alimentarias, etc.)

Carencia de un registro de agresores que impida

medidas de proteccién contradictorias y permita una
mejor Valoracién del riesgo por parte de jueces/zas

perspectiva de género, al personal judicial,
especialmente en estadistica, planificacion,
presupuesto y recursos humanos.

Incipientes mecanismos de interrelacion entre el
Poder Judicial y entidades publicas y privadas,
receptoras y remitentes de usuarias y usuarios, a
los servicios judiciales.

Incipientes mecanismos de interrelacion entre el Poder
Judicial y entidades publicas y privadas, receptoras y
remitentes de usuarias y usuarios, a los servicios
judiciales (Por mencionar un solo ejemplo, suministro
de antirretrovirales para evitar contagio de VIH-SIDA a
victimas de violacién, en coordinacién con todos los
hospitales nacionales del pais.)

Etapa post judicial
Lineas Criticas Externas Lineas Criticas Internas
Carencia de un adecuado seguimiento
interdisciplinario de la victima

Carencia de mecanismos efectivos de monitoreo
y evaluacion de las medidas de proteccion y
medidas cautelares

Carencia de mecanismos de estudio, monitoreo y
evaluacién de programas, leyes y servicios, que
permitan medir su impacto en la realidad
costarricense

Fuente: Oficina de Género del Poder Judicial, 2007. Villanueva, 2002.
3.5. Acceso a la participacion politica

La participacion paritaria de las mujeres y hombres en los procesos de toma de
decisiones y en el desempefio de las funciones de planificacién, técnicas y
administrativas, tanto en el ambito publico como en el privado, constituye una
aspiracion basica del desarrollo humano sostenible que contribuye al fortalecimiento
de la democracia.

El logro de una democracia paritaria pasa por incrementar las posibilidades reales de
las mujeres de acceder a puestos elegibles por voto popular y por que las
instituciones ofrezcan a las personas numerosas Yy reales oportunidades de
participacion en la deliberacion, aprobacion, ejecucion y evaluacién de las politicas
publica. Asimismo el logro de dicha democracia implica también el ejercicio del
derecho a la libre organizacion aspecto que conduce al logro de una democracia de
alta claridad, pues permite contar con un amplio y diverso tejido de organizaciones
sociales en las que una mayoria de la ciudadania — mujeres y hombres — participa en
la deliberacion sobre los asuntos de interés publico y su gestién (Proyecto Estado de
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la Nacién, 2002).

Desde la conquista de su derecho al voto en 1949, las mujeres costarricenses han
estado empefiadas en reivindicar los espacios y cuotas que les corresponden en el
ejercicio activo de su ciudadania. Los avances logrados hasta ahora han sido el
resultado de fructiferas luchas de las organizaciones de mujeres asi como de
alianzas entre estos grupos con mujeres en altos puestos de decisidon politica y con
el mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres o bien por el desarrollo de
procesos que han culminado con la receptividad de instancias gubernamentales a las
demandas planteadas como es el caso claro del Tribunal Supremo de Elecciones y
las materia jurisdiccional que este ha venido desarrollando.

Si bien el pais todavia esta lejos de alcanzar la aspiracion de una representacion
paritaria de mujeres y hombres en los cargos de eleccion popular y en las posiciones
directivas del sector publico y privado, ciertamente a lo largo de la década de los
noventa se registraron avances importantes: desde reformas a la normativa electoral,
hasta el aumento de las posibilidades de las mujeres de resultar electas (Proyecto
Estado de la Nacion, 2002).

Logros y desafios pendientes

En 1995 la formula para la eleccion presidencial llevd, por primera en la historia del
pais, a una mujer candidata a la Segunda Vicepresidencia y, en el mismo sentido, la
fraccion Parlamentaria del gobierno electo, por primera vez, propuso a una mujer
como Presidenta de la Asamblea Legislativa. Posteriormente se propuso el llamado
proyecto de Ley de Igualdad Real, presentado por el Poder Ejecutivo ante la
Asamblea Legislativa el 8 de marzo de 1987 y que, en cuanto a derechos politicos de
la mujer, perseguia establecer un articulo que obligara a los partidos politicos a
presentar, en sus ndéminas de candidatos de eleccion popular, un namero de
hombres y de mujeres que reflejara, a su vez, la proporcion -por sexo- del padron
electoral. En ese momento, dicho padron reflejaba la existencia de un 51% de
mujeres y de un 49% de hombres suma que, con ligeras variaciones, se mantiene a
la fecha. El establecimiento de una cuota, por género, fue eliminado de dicho
proyecto de ley y fue retomado en 1996 con aprobacion de la Reforma al Codigo
Electoral en 1996 en su articulo 60 con el cual se introdujo el sistema de cuotas
minimas de participacion politica de las mujeres.

Esta reforma y las posteriores resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones para
aclarar las obligaciones y responsabilidades de los partidos politicos en acatamiento
a esa cuota minima fueron fundamentales para fortalecer los derechos de
participacion politica de las mujeres en la década de los noventa. Destaca entre ellas
la resolucion de 1999 en la que dado la forma como los partidos politicos estaban
aplicando el sistema de cuota progresiva del Cédigo Electoral el Tribunal aclar6 que:
“El cuarenta por ciento de participacién de las mujeres en las papeletas para la
eleccion de diputados, regidores y sindicos debe ser en puestos elegibles. Se
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mantiene lo resuelto en esa sesion en cuanto a la designacion de delegados de las
asambleas distritales, cantonales y provinciales. Se aclara en el sentido de que el
cuarenta por ciento de cuota femenina debe respetarse en cada asamblea y no en
forma global. Por mayoria se dispone que los partidos politicos tengan la ineludible
obligacién de respetar siempre los parametros indicados para las papeletas de
diputados, regidores y sindicos. Este Tribunal declina su competencia para
reglamentar los mecanismos relativos a la participacion de las mujeres, pero impone
a cada partido politico la obligacién de incorporar en sus estatutos, antes de las
proximas designaciones de delegados de las asambleas y de candidatos para las
papeletas de diputados, regidores y sindicos los ajustes necesarios para garantizar
efectivamente la participacibn de las mujeres en la forma y porcentajes aqui
dispuestos. El Registro Civil no inscribird las nominas de estos candidatos cuando no
se ajusten a estos pardmetros. Tampoco acreditara las reformas estatutarias ni las
actas de las asambleas, cuando de éstas o del informe de los delegados de este
Tribunal, se determine que no se cumplidé con lo establecido. El Tribunal se reserva
su derecho a fiscalizar, por los diferentes mecanismos legales, el efectivo
cumplimiento de lo acordado” (Tribunal Supremo de Elecciones)

Como resultado esta y otras resoluciones’* hasta la fecha los logros del pais en esta
materia han sido significativos en especial en lo que se refiere al incremento de las
candidaturas en puestos a diputaciones y regidoras:

& Entre 1990 y las elecciones del 2002 las mujeres pasaron de ocupar un 17.8%
de las candidaturas a diputaciones a 50.6%, con un resultado efectivo de 35% de
representacion femenina en la Asamblea Legislativa. En ese mismo periodo las
mujeres electas como regidoras pasaron a representar un 12.4% a un 50.1%
(PEN, 2001)

& En el proceso electoral del 2006 en el que se eligieron un total de 1.066 cargos
publicos, se inscribieron 11.996 candidaturas. En materia de equidad de género
sobresalieron dos hechos relevantes: de esos puestos 51% de las candidaturas
fueron mujeres (6128) y en todos los tipos de cargos, el porcentaje de mujeres
aspirantes sobrepasé el 40%, excepto en el caso de la Presidencia de la
Republica. En relacion con las elecciones del 2002 se inscribieron 144 y 1816
candidatos y candidatas mas a la Asamblea Legislativa y a las municipalidades,
respectivamente (Alfaro, 2006).

& Otro hecho relevante del proceso electoral del 2006 fue también la inscripcion y
participacién en la provincia de San José del Partido denominado Nueva Liga
Feminista siendo la primera vez en la historia contemporanea costarricense que

las mujeres participan en un proceso electoral con una expresion politica propia
(PEN, 2005).

Cuadro 12. Candidaturas segun sexo y tipo de cargo 2006

Total Hombres % Mujeres %
11.996 5.868 48,9 6.128 51,1

Tipo de Cargo
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9 i 0
Tipo de Cargo Total Hombres % | Mujeres %

11.996 5.868 48,9 6.128 51,1
Presidencia 14 14 100,0 - -
Primera Vicepresidencia 13 4 30,8 9 69,2
Segunda Vicepresidencia 13 7 53,8 6 46,2
Diputados/as 1.167 573 49,1 594 50,9
Regidores/as 10.789 5.720 48,8 5.519 51,2

Fuente: Alfaro, con base en TSE, 2006

Cabe destacar que si bien en las elecciones generales del 2006 en términos
cuantitativos se superd en esta oportunidad la cuota establecida del 40% como
accion afirmativa a favor de la participacion electoral de las mujeres, es preciso,
considerar que las diferentes metodologias utilizadas por los partidos en la aplicacion
formal de la cuota, imprime sesgos al manejo que cada uno hace de esta accion
afirmativa, de manera que la obligatoriedad de la misma no aplica en todos los
casos. Ello explica en gran parte la brecha entre candidaturas y resultados. De
hecho, el MPL no cumpli6 con la norma y otros partidos, entre los llamados
minoritarios, cuyas posibilidades de logro electoral estaban histéricamente
restringidas a un puesto, designaron en éste a un hombre. En este sentido también
resulta interesante la forma en que se encuentran distribuidas por papeletas esas
6.128 mujeres que conformaron la cuota en esta oportunidad. EI mayor peso se
observa en las candidaturas a la Primera Vicepresidencia, donde las mujeres
constituyeron un 69,2%. Las candidaturas a Diputaciones y Regidurias superaron la
aspiraciéon de paridad, colocandose en 50,9 y 51,2% respectivamente. En contraste,
en esta ocasion las mujeres lograron nula representacion en el nivel de candidaturas
a la Presidencia de la Republica (Alfaro, 2006). Tal como demuestran las opciones
limitadas de los partidos pequefios, en el caso de la Presidencia queda claro que, alli
donde solamente puede llegar una persona, esa sera un hombre” (Alfaro, 2006).

En los afios mas recientes las acciones del Estado se han enfocado principalmente
en dos aspectos: por una parte, la promulgacion de leyes que permitan acciones
afirmativas, principalmente cuotas, para asegurar la participacion de las mujeres en
puestos de decision y, por otra, la realizacion de procesos de capacitacion para el
ejercicio de la ciudadania activa de las mujeres (Proyecto estado de la Nacion,
2002).

Actualmente el tema de discusion se centra en las condiciones favorable o no para el
ejercicio de la participacién femenina en los procesos politico-electorales, asi como
en la posicion que alcanzan las mujeres en las estructuras de poder y la calidad de
sus liderazgos (Proyecto Estado de la Nacion, 2002). El sistema de equiparaciéon de
condiciones para la participacion politica de la mujer, al menos en la esfera
legislativa, se encuentra en discusion.

En el afio 2000 el mismo TSE present6 ante la Asamblea Legislativa un proyecto de

reforma total del Cédigo Electoral. Este proyecto incluye, en la propuesta normativa,
un articulo especifico relativo al establecimiento, por ley, del sistema de paridad
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alterna de género en materia de puestos de eleccion popular. Por razones de la
agenda politica legislativa costarricense, desde entonces hasta el afio pasado (julio
de 2006), el proyecto de Cddigo Electoral no ha sido aprobado. Sin embargo, el
actual poder parlamentario, en esa fecha, tomé una serie de acuerdos que permitiran
gue, durante este periodo legislativo (2006-2010), se retome la discusiéon del Codigo
Electoral en pleno, incluyendo la consideracion referida al sistema de la paridad
propuesta. (Zamora, 2007).

En lo que se refiere a la participacion de las mujeres en las instituciones estas siguen
siendo la minoria en los altos cargos de las instituciones centralizadas y
descentralizadas, la Asamblea Legislativa, los gobiernos locales y las instancias de
decision de las organizaciones de la sociedad civil. Un niamero mayor de legisladoras
en la Asamblea Legislativa a incidido positivamente en el aumento de mujeres en
organos de control y el Poder Judicial asi en el periodo 2002-2005 de 15
nombramientos efectuados por el Congreso 9 fueron para mujeres (PEN 2004). En el
sector privado la participacién de las mujeres en puestos directivos es aun menor
gue en el sector publico y su ampliacién constituye aun un desafio para el pais.

Grafico 14. Mujeres ocupadas como directivas. 1995-2005
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Fuente: INEC.

En lo que se refiere a la participacion ciudadana de las mujeres en organizaciones de
la sociedad civil los datos mas recientes permiten identificar un nUmero importante de
organizaciones en todo el pais asi como una gran diversidad (asociaciones, ONGs,
foros, organizaciones campesinas) y razon de asociacion (proyectos productivos,
ambientales, contra la violencia, culturales) se suman a estos grupos las
organizaciones feministas que han desarrollado y mantienen luchas de corte politico
por los derechos de esta poblacion y en contra de las distintas formas de
discriminacion. También en el INAMU funciona el Foro de Mujeres ente que retne a
las diversas organizaciones de mujeres, y el cual mantiene un representante en la
Junta Directiva de la Institucion.
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Cuadro 13. Algunos registros sobre organizaciones de mujeres e instituciones que
trabajan en el tema de género. 2005

Instituciones con registros Numero de organizaciones
Fundacién Arias 32
Integrantes del Foro de Mujeres del INAMU 51
INAMU 15
CEFEMINA 68
Fundecooperacion 31
IDA (organizaciones) 157
Registro de Asociaciones activas 353

Nota: Hay organizaciones que estan incluidas en varias bases de datos.
Fuente: PEN, 2006

Respecto a los desafios de estos grupos una consulta reciente a lideres destaco
entre otros aspectos tales como: fortalecimiento en sus capacidades de gestion,
acceso a recursos crediticios, dialogo en la diversidad, autonomia asi como
desarrollo de liderazgo de mayor calidad e incidencia politica.

3.6. Acceso a una institucionalidad a favor del cierre de brechas de
género

Las crecientes restricciones fiscales del Estado costarricense limitan las posibilidades
financieras de fortalecer el quehacer institucional y, en particular, los mecanismos de
adelanto en favor de las mujeres; es notorio que las instituciones e instancias
orientadas especificamente a atender las necesidades de las mujeres trabajan con
recursos muy limitados.

Para el 2005 existian en el pais 55 Oficinas Municipales de la Mujeres y 22 oficinas
de género en instituciones del gobierno central. Dado que los recursos de estas
instancias generalmente forman parte de partidas mas generales, no existen criterios
especificos en la Contraloria General de la Republica que permita darle seguimiento
a la efectividad en el uso de los mismos respecto a los fines especificos para los
cuales fueron creadas dichas instancias (Giselle Segnini, CGR, Comunicacion
Personal).

Otros problemas identificados que impiden el funcionamiento de estas oficinas
figuran:

« Disponibilidad y estabilidad de plazas para el personal de las oficinas.

& Bajos presupuestos: algunas OFIM trabajan con ingresos menores a ¢500.000
anuales, ademas del salario de la funcionaria responsable.

& Posibilidades de accion sujetas a la voluntad de las autoridades politicas.
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« Falta de reconocimiento en el presupuesto y los organigramas de las
instituciones. En el caso de los presupuestos estos en la mayoria de los casos
forman parte de mas grandes de otros rubros como programacion o
planificacion.

# Problemas de coordinacion con el INAMU (Consulta, Oficinas de Género, 2005)

En el &mbito institucional también han sido recurrentes los problemas. Al interior del
INAMU la rectoria ha sido afectada por situaciones como los cambios de ministra
(especialmente en la Administracion (2002-2006) o las discrepancias entre jerarcas y
equipos técnicos de la entidad. Tampoco es clara la importancia del tema en el orden
de prioridades politicas; si bien formalmente constituye un logro la incorporacion de
programas especificos para la atencién de situaciones de mujeres en condicion de
desventaja social en los planes nacionales de desarrollo, especialmente desde 1994,
la falta de continuidad de dichos planes entre una y otra administracion y la ubicacién
de los mismos en areas tematica subordinadas a otros ejes de mayor relevancia en
el &mbito de lo social, los ha relegado a posiciones de minima relevancia. Muchos de
estos planes se han caracterizado por la ausencia e incorporaciéon de
consideraciones de género como paso metodoldgico necesario para visualizar,
desde una Optica integral, estrategias de desarrollo que respondan eficazmente a la
superacion de las brechas identificadas en esta materia. Asi, las acciones propuestas
constituyen aun una linea de trabajo paralelo, no estan articuladas al quehacer
sustantivo de las instituciones y, por tanto, son susceptibles de ser tratadas
fragmentariamente, olvidadas o descartadas ante cualquier eventualidad. De hecho,
la evaluacion de las metas de desarrollo del 2004 realizada por MIDEPLAN sobre el
Plan de Desarrollo de la Administracion Pacheco acusa la carencia de informacion
emanada de las entidades a cargo de acciones en el area tematica de la mujer
(MIDEPLAN, 2005). Se une a este hecho la derogacion del Decreto Ejecutivo que le
otorgaba el rango de Ministra a la jerarca del INAMU, lo cual resta posibilidades de
colocar con mayor fuerza los temas de género en la agenda publica nacional y en el
orden de las prioridades politicas.
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4. Propuesta de Politica

El Estado costarricense promovera para el periodo 2007-2017 una Politica Nacional
de Igualdad y Equidad de Género®® que tiene los principios, objetivos, lineas de
accion y condiciones de éxito que se detallan a continuacion.

4.1. Principios orientadores

La Politica Nacional de Igualdad y equidad de Género para los proximos 10 afios en
Costa Rica se sustenta en las siguientes orientaciones principales:

1.

Caracter estratégico e inclusivo, en funcion de los retos actuales del pais
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres.

Caracter acumulativo y de largo plazo, tomando como punto de partida los
logros y desafios acumulados por el pais en materia de igualdad y equidad.

Ganancias compartidas, a partir de aspiraciones, alianzas Yy
responsabilidades compartidas entre los diferentes poderes del Estado y
actores sociales.

Respeto a los derechos, a partir de los enfoques de derechos humanos, de
igualdad de género y de desarrollo humano para los cuales el respeto a la
condiciéon humana de las personas y su trato igualitario es un principio
fundamental.

No discriminacion de las mujeres por cualquier causa asociada a su
condicién de género.

Universalidad dado que incluye a todas las mujeres y no solo a las mujeres
pobres.

Reconocimiento de la diversidad y las caracteristicas particulares que
asume la discriminacion en distintos grupos de mujeres a la vez que evita ser
un mosaico de medidas focalizadas.

Exigibilidad, apuntando a la creacion de condiciones materiales, sociales y
culturales que permitan la exigibilidad de los derechos de las mujeres y evite
la discriminacion por resultados.

Articuladora, en tanto politica de Estado convoca a sectores publicos,
privados y de sociedad civil diversos, tanto en el disefio, como en la ejecucion,
evaluacion y vigilancia y rendicion de cuentas.

10.Participativa, desde su disefio hasta su rendicion de cuentas, como un

mecanismo fundamental para garantizar su desarrollo pleno y exitoso.
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4.2. Objetivos, lineamientos y acciones
4.2.1 Objetivo relativo al cuido como responsabilidad social

Que en el 2017 toda mujer que requiera de servicios de cuido de nifias y
nifios para desempefiarse en un trabajo remunerado, cuente con al
menos una alternativa de cuido publica, privada o mixta, de calidad,
dando asi pasos concretos hacia la responsabilidad social en el cuido y
la valoracion del trabajo doméstico.

Esto porque:

& La creciente incorporaciéon femenina al mercado laborall6 ha provocado que,
cada vez mas, las mujeres y sus familias se vean ante la necesidad de
armonizar responsabilidades familiares y laborales.

& Los roles de género asignados tradicionalmente a las mujeres provocan
inequidad en la distribucién de las responsabilidades familiares y domésticas,
que se traduce en una doble o triple jornada laboral para ellas, ya que ademas
de trabajar fuera del hogar, la gran mayoria se encarga de la crianza de los hijos
e hijas, asi como de los trabajos domeésticos, lo cual afecta su salud y reduce sus
posibilidades de incorporacion al mercado de trabajo remunerado.

s La falta de alternativas para el cuido de nifios y nifias constituye una barrera para
el acceso y la permanencia de las mujeres en el mercado laboral que, de no
atenderse, afecta directamente su autonomia econdémica, asi como la
productividad y competitividad del pais.

& El ingreso masivo de mujeres al mercado laboral sin el apoyo de servicios de
cuido y sin corresponsabilidad de los hombres, aumenta las condiciones de
vulnerabilidad de nifias y nifios, asi como la demanda de trabajo no remunerado
hacia otras mujeres y personas adultas mayores.

& Las tensiones crecientes entre trabajo remunerado y no remunerado, 0 entre
vida familiar y laboral, colocan el tema de un mayor y mejor reparto de las tareas
de cuido y trabajo doméstico en un lugar prioritario entre los asuntos por atender
en la agenda publica.

# La ampliacion de la responsabilidad social en el cuido permitird que la sociedad
costarricense incorpore esta tarea como parte de la identidad masculina
deseable.

 Posicionar el cuido en la agenda publica contribuira a dar mayor visibilidad y
valor social al trabajo doméstico en tanto trabajo, y por lo tanto a las mujeres que
trabajan de manera no remunerada en el hogar.

& La socializacion temprana en centros de cuido es una oportunidad para integrar
a niflas y nifios de distintos niveles socioecondmicos, oportunidad que en la
sociedad costarricense actual tiende a reducirse en etapas posteriores del
proceso educativo.

77



¢,Qué vamos a hacer?

1. Crear unainfraestructura social de cuido

Mediante:

1.1 Expansion de la cobertura y mejoramiento de la calidad de la oferta actual de
servicios publicos de cuido en areas urbanas y rurales, tales como CEN-CINAI,
Centros Educativos de Enseflanza Especial, Centros de Atencion Integral (CAI) y
guarderias y centros infantiles administrados por Instituciones de Bienestar Social
(IBS), asi como aquellas modalidades promovidas desde los gobiernos locales.

1.2 Disefio de alternativas de subvencién a instituciones, familias y madres

adolescentes para facilitar el acceso a servicios privados o asociativos de cuido
infantil.

1.3 Ampliacion de la participacion de las empresas urbanas y rurales e instituciones
publicas en la creacion de alternativas de cuido para la atencién de hijas e hijos
de personas trabajadoras en conglomerados de empresas geograficamente
cercanas. En el caso de las empresas privadas esto se puede lograr promoviendo
proyectos de cuido con recursos manejados bajo el enfoque de Responsabilidad
Social Corporativa o apelando a esquemas de financiamiento mixto sector
privado-Estado.

1.4 Incorporacién de criterios en los mecanismos de regulacién, supervision y
certificacion de centros de cuido, que tomen en cuenta necesidades particulares
de madres y padres, tales como: ubicacion cercana a los lugares de trabajo,
idoneidad del personal a cargo y horarios adecuados a las necesidades de las
personas trabajadoras.

1.5 Mejoramiento de la regulacion, supervision y certificacion de centros de cuido,
mediante la asignacibn de recursos humanos y financieros al d&rgano
correspondiente, ubicado en el Ministerio de Salud.

1.6 Adecuaciéon de los horarios de los servicios de cuido que existen a las
necesidades de personas trabajadoras.

1.7 Creacioén de centros de cuido como requisito de los nuevos proyectos de vivienda
construidos con el Bono Familiar de la Vivienda.

1.8En los programas de transferencias en dinero, incorporaciéon de la
corresponsabilidad entre mujeres y hombres en la definicién de las tareas que
condicionaran la asignacion de recursos.

1.9 Creacién de una infraestructura social nacional de cuido en la cual cada madre o
padre trabajador tenga a su alcance al menos una opcion.
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2. Promover cambios culturales en favor de la corresponsabilidad entre
hombres y mujeres

Mediante:

2.1 Desarrollo de valores en favor de la igualdad en los contenidos curriculares
impartidos en los centros de cuido.

2.2Promocion de un enfoque de masculinidad que asuma el cuido como una
responsabilidad compartida entre hombres y mujeres.

2.3 Impulso a una vision que considere las labores domésticas como un trabajo que
debe ser reconocido socialmente y mejor repartido entre hombres y mujeres.

2.4Promover una mayor valoracion social de las mujeres que se dedican a las
labores domésticas como personas que realizan un trabajo socialmente
necesario, que tienen derechos.

4.2.2 Objetivo relativo al trabajo remunerado de calidad y la generacién de
ingresos

Que en el 2017 el pais haya removido las principales causas que
provocan brechas de ingreso entre mujeres y hombres; el desempleo
femenino se haya reducido a la mitad y el subempleo haya disminuido
al menos en cinco puntos porcentuales con respecto a los niveles que
tenia en el 2007, en un marco de mejoramiento general del empleo en el
pais.

Esto porque:

- El incremento de la participacion femenina en el mercado laboral no siempre ha
significado mejores condiciones de insercion para ellas, que se ven mas
afectadas por el desempleo y el subempleo que los hombres®’,

- La subutilizacion del trabajo femenino atenta contra la productividad del pais y
tiene implicaciones directas en la autonomia econémica y la calidad de vida de
las mujeres?®®.

- Un importante nimero de mujeres se inserta en el mercado laboral en jornadas
parciales o de medio tiempo no reconocidas formalmente *°. Esta situacién implica
un irrespeto a los derechos laborales y previsionales de las mujeres e incrementa
la desigualdad en el pais .

- La precaria insercion laboral de las mujeres también se refleja en su mayor
presencia dentro de la categoria de “trabajadores por cuenta propia a pequefia
escala e informal”®, una situacion que, de no atenderse, contribuye a aumentar la
pobreza.

- La oferta de servicios de las institucionales estatales (capacitacion, crédito y
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acceso a mercados) dirigidos a apoyar a mujeres jefas de hogar pobres o
microempresarias ha operado de manera desarticulada. Esta ineficiencia en el
uso de los recursos constituye un lujo que el pais no puede darse y reduce
significativamente las posibilidades de éxito de las iniciativas para el
mejoramiento de los ingresos y calidad de vida de las mujeres, tanto rurales como
urbanas.

- El importante avance en la incorporacion de la mujer a la fuerza de trabajo
modifica el rol de proveedor dentro del hogar que tradicionalmente habia sido
asignado al hombre, pues en un ndmero creciente de hogares tanto la mujer
como el hombre aportan a la conformacion del ingreso familiar y, por tanto, a una
mejoria en sus condiciones de vida.

- Las brechas de ingreso entre hombres y mujeres que aln existen en el pais?
estan asociadas a dinamicas discriminatorias del mercado de trabajo, cuya
persistencia ocasiona el empobrecimiento de las mujeres y su expulsion del
mercado laboral.

- La mayor escolaridad de las mujeres con respecto a los hombres (9,7 versus 8,5
afos) no siempre significa una mejor insercion laboral para ellas, debido a que en
el mercado opera una segmentacibn que restringe sus posibilidades de
participacion en ocupaciones consideradas “tipicamente masculinas”. La falta de
atencion a este fendmeno afecta el derecho y las oportunidades de desarrollo
profesional de las mujeres y las posibilidades de mejorar la productividad
nacional.

¢,Qué vamos a hacer?

1. Promover la formalizacion del trabajo femenino existente

Mediante:

1.1. Eliminacién del costo de la maternidad como un factor que favorece las brechas
de ingreso entre hombres y mujeres, mediante la redistribucion del financiamiento de
la maternidad en las cuotas patronales a la CCSS, de tal manera que ese costo deje
de ser asumido individualmente por cada empleador o empleadora.

1.2. Fortalecimiento de estrategias de cobertura contributiva directa de la seguridad
social a grupos de mujeres que no tienen esa condicion, como las amas de casa y
las empleadas domésticas.

1.3. Divulgacién de los beneficios que la contribucion tiene entre las mujeres tanto
frente a la salud como, sobre todo, frente a la vejez, independientemente de su
estado civil y condicion laboral.

1.4. Reconocimiento de la jornada parcial en la definicion de montos de contribucion
a la seguridad social.

1.5. Creacion y mejoramiento de las condiciones de empleabilidad de las mujeres
entendiendo por ello la capacidad de las mujeres de poseer y mantener un trabajo
gue satisfaga sus necesidades y proyectos personales.
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1.6. Cumplimiento de la legislacién laboral frente a situaciones discriminatorias como
el despido por embarazo y el acoso sexual, por ejemplo a través de la aprobacién del
nuevo Cdédigo Procesal Contencioso Administrativo como mecanismo para garantizar
el derecho al trabajo.

1.7. Revision, aprobacién y aplicaciéon de legislacion laboral frente a situaciones
discriminatorias como el despido por embarazo o lactancia, y formas de violencia
como el hostigamiento sexual y el acoso laboral.

1.8. Ampliacion de la proteccion laboral para grupos especificos en situaciones de
discriminacion extrema, como las servidoras domésticas, las mujeres con
discapacidad y las trabajadoras independientes, asi como informacién a la poblacion
femenina en general, acerca de las implicaciones que el no cotizar tendra en la vejez
independientemente de su situacion laboral y conyugal actual.

1.9. Capacitacion de mujeres en areas académicas altamente segregadas, por
ejemplo en carreras cientificas y tecnoldgicas, en particular en los sectores mas
dindmicos de la economia en términos de generacién de empleo, a nivel nacional y
regional.

2. Crear trabajo femenino, especialmente en zonas con mayores desventajas

Mediante:

2.1 Definicion de apoyos estatales, tales como exenciones fiscales y compras del
Estado, a empresas que promuevan la creacién de empleo femenino de calidad,
particularmente en las zonas rurales y urbanas mas deprimidas del pais y en el
marco de una politica nacional de empleo.

2.2Creacion de una ventanilla Unica, con sedes regionales, que garantice la
articulacion de la oferta de servicios dirigida a apoyar proyectos productivos y
microempresas de mujeres, de tal manera que se logre un respaldo efectivo y un
encadenamiento real del ciclo capacitacion-financiamiento-mercadeo,
especialmente en el caso de las jefas de hogar ubicadas bajo la linea de pobreza
en la zonas urbana y rural.

2.3 Promocion de acciones afirmativas como la definicién de porcentajes minimos de
contratacion de mujeres en puestos directivos, para promover la de-segregacion
ocupacional vertical y horizontal.

2.4 Generacion de esquemas de estimulos para empresas e instituciones que
promuevan la eliminacion de practicas discriminatorias en las relaciones
laborales.

2.5Desarrollo de programas de nivelacion educativa y capacitacion dirigidos
especialmente a las madres adolescentes, para que puedan acceder a empleo y
mejorar sus ingresos Yy condiciones de vida, en coordinacion con el MEP, el PANI,
los programas de transferencias condicionadas y el INAMU.

2.6 Fortalecimiento de iniciativas ya existentes destinadas a la intermediacién entre la
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oferta y la demanda de empleo, a partir de esfuerzos entre instituciones de los
sectores productivo y social.

4.2.3. Objetivo relativo a una educacion y salud de calidad en favor de la

igualdad

Que en el 2017 la totalidad de nifios, nifias y adolescentes haya sido
cubierta por acciones formativas deliberadas, desde edades tempranas,
dirigidas a remover estereotipos en los patrones de crianza, en la
sexualidad y la salud sexual y reproductiva, que obstaculizan la
igualdad entre mujeres y hombres.

Esto porque:

La persistencia de estereotipos de género, sesgos sexistas y diversas
formas de discriminacion en los procesos de socializacion y educacion,
constituyen la base de los mecanismos que reproducen la desigualdad y la
violencia contra las mujeres. No tomar acciones para erradicar estos
estereotipos y préacticas limita las oportunidades y capacidades de
desarrollo de mujeres y hombres, contribuye a la segregacion laboral
(horizontal y vertical) y a las brechas de ingreso entre géneros; es violatorio
de los derechos humanos de mujeres y hombres y limita sus capacidades
para exigir sus derechos.

La ausencia de informacidén y programas regulares de educaciéon para la
sexualidad en el pais limita la autonomia de las mujeres y los hombres
para decidir sobre su propio cuerpo, sexualidad y reproduccién asi como
para tener acceso a una salud integral. No incorporar programas
permanentes de educacidn sexual implica: irrespetar los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y los hombres, restringir sus
posibilidades de exigir servicios de salud sexual y reproductiva de calidad;
limitar la capacidad de prevenir y reducir los riesgos e incrementar la
vulnerabilidad ante situaciones como el embarazo adolescente no
deseado, la paternidad irresponsable y las enfermedades de transmision
sexual.

¢, Como lo vamos a hacer?

1. Influir en la formacion formal de nifios, nifias y jovenes desde edades
tempranas

Mediante:

1.1 Desarrollo de un programa especifico de acciones formativas deliberadas en
favor de la igualdad y la no violencia, dirigido a todos los nifios y nifias de 0 a 6
afos que el pais tendra entre 2007 y2017 (517.000 en total).
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1.2 Incorporacion de los enfoques de igualdad de género y derechos en los procesos
de formacion y actualizacion de recursos humanos, particularmente en la
formacién universitaria de profesionales en educacion y salud.

1.3 A partir del segundo ciclo de la educacién general basica, inclusion de cursos
regulares sobre educacion sexual impartidos por profesionales en la materia y
basados en un enfoque de derechos, igualdad de género y diversidad, en el
marco de un programa nacional de educacién para la sexualidad.

1.4 Incorporacién, en el perfil las y los docentes, de cualidades personales y
profesionales que los califiquen como responsables de atender procesos de
socializacion que favorecen la igualdad y el respeto a los derechos.

1.5 Creacién de mecanismos legales que permitan una mayor incidencia del MEP en
los curriculos que estan utilizando centros privados y publicos de educacion
universitaria para la formacion de docentes y profesionales en salud.

1.6 Reforma de los curriculos para incorporar valores y practicas pedagdgicas
especificas que promuevan la no violencia contra las mujeres e igualdad entre
mujeres y hombres, con participacion de autoridades educativas, gremios y
organizaciones sociales y asignacion de recursos para las acciones operativas
gue se deriven dichas reformas.

1.7 Multiplicacibn de buenas préacticas en favor de la igualdad en el sistema
educativo, mediante el intercambio de experiencias pedagdgicas innovadoras en
materia de socializacion.

1.8 Promocién de una estrategia local conjunta entre las areas de salud de la CCSS y
los circuitos educativos del MEP, para llevar a cabo acciones de formacion sobre

sexualidad y salud sexual y reproductiva a nivel comunitario y dirigida a nifios/as y
adolescentes.

1.9 Fortalecimiento de una oferta de servicios de salud sexual y reproductiva de
calidad en todos los niveles de atencion del sistema de salud con la vigilancia
activa del Ministerio de Salud y la Comisién Nacional de salud sexual y

reproductiva del Ministerio de Salud y en el marco de un plan nacional elaborado
para tal fin.

2. Incidir en la formacion informal de nifios, nifias y jovenes desde edades
tempranas

Mediante:

2.1 Promocién de acuerdos especificos con actores clave, no institucionales, en
particular medios de comunicacion, empresas editoriales y agencias de
publicidad, para lograr campafias permanentes de educacion y produccion de
materiales en favor de la igualdad y la no violencia contra las mujeres.

2.2 Facilitacion del trabajo de organizaciones sociales y no gubernamentales en los
ambitos nacional, regional y local, mediante la reduccion tramites burocraticos
que retrasan el desarrollo de iniciativas que requieren apoyo 0 aprobacion
gubernamental.
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2.3Impulso a procesos de sensibilizacion dirigidos a incentivar, en las familias, la

remocidén de estereotipos y la promocién de la igualdad de género desde las
edades tempranas, por ejemplo a través de campafias masivas.

2.4 Diversificacion de formas y mecanismos publicos y privados para acompafar y

capacitar a personas adultas responsables de la atencion de nifias, nifios y
adolescentes, acerca de la reproduccion de estereotipos en la crianza y la
existencia de enfoques de la sexualidad que no favorecen la igualdad, todo ello
teniendo en cuenta las particularidades regionales y locales.

4.2 4. Objetivo relativo a la proteccion efectiva de los derechos? de las mujeres
y frente atodas las formas de violencia.

Que en el 2017 se hayan fortalecido y ampliado los servicios de
informacién y asesoria juridica publicos y privados, gratuitos y de calidad
en todo el pais, que les permitan a las mujeres ejercer y exigir el
cumplimiento de sus derechos y garantizar el respeto a una vida sin
violencia.

Esto porque:

Aunque Costa Rica ha tenido avances significativos en el reconocimiento formal
de los derechos de las mujeres, existe resistencia social y patrones sociales y
culturales que obstaculizan la aplicacién practica de la legislacion y las normas
gue garantizan esos derechos.

Las mujeres tienen un acceso limitado a asesoria juridica y representacion legal
en los procesos judiciales para la instruccién y defensa de sus derechos?,
situacién que se agrava aun mas en el caso de mujeres en condiciones de
discriminacién extrema (indigenas, con discapacidad, adultas mayores y mujeres
pobres). Este desconocimiento de los derechos y de como ejercerlos también
favorece la discriminacion por resultados®.

La legislacion y normativa en materia electoral aprobada para favorecer los
derechos politicos de las mujeres en condiciones de igualdad no han sido
plenamente acatadas por los partidos politicos.

La violencia contra las mujeres persiste como un serio problema nacional, que se
hace cada vez mas complejo y se manifiesta en diferentes dmbitos sociales e
institucionales.

Mas alld de la violencia intrafamiliar en la sociedad costarricense no existe un
reconocimiento generalizado de otras formas de violencia contra las mujeres y
sus implicaciones, tales como el acoso sexual, la trata de personas, la explotacion
sexual, la violencia patrimonial.

En la practica opera una desarticulacion entre las instancias de administracion de
justicia, las instituciones publicas y las organizaciones sociales encargadas de
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atender a las victimas de violencia y velar por el cumplimiento efectivo de sus
derechos.

- Los esfuerzos de los ultimos afios han generado una capacidad de denuncia por
parte de las mujeres victimas que, hoy por hoy, ha rebasado la capacidad de
respuesta del Estado.

- El pais requiere un sistema de seguimiento y evaluacion interdisciplinario de las
mujeres victimas y de los resultados de las medidas de proteccion y cautelares,
asi como de un sistema de control de riesgo que aumente la calidad y eficacia de
las acciones de atencién a las mujeres victimas de violencia.

¢,Qué vamos a hacer?

1. Mejorar las condiciones para que las mujeres exijan sus derechos

Mediante:

1.1. Ampliacién del conocimiento de la ciudadania sobre los derechos de las mujeres
y los mecanismos nacionales e internacionales disponibles para su promocion,
por medio de campafias nacionales y permanentes de informacion y educacion,
en coordinacion con la Defensoria de los Habitantes.

1.2. Fortalecimiento del trabajo de la Defensa Publica del Poder Judicial en aquellas
areas en las que ya esta trabajando y que resultan claves la para proteccion de
los derechos como por ejemplo las materias penal, agraria y de pensiones
alimentarias.

1.3. Diversificacion de los servicios de asesoria juridica gratuitos y de calidad
dirigidos a las mujeres que lo requieran con apoyo de las universidades publicas
y privadas, el Colegio de Abogados de Costa Rica y organismos no
gubernamentales.

1.4. Fortalecimiento de la promocion y proteccion de los derechos de las mujeres
desde el INAMU en coordinacion con la Defensoria de los Habitantes y el PANI.

1.5. Provision de servicios de traduccion, apoyo econdmico para el pago de pruebas
periciales y condiciones de cercania para la recepcion de pruebas en el caso de
mujeres en condiciones de discriminacion extrema, en particular mujeres
indigenas y rurales.

1.6. Informacién y capacitacion sobre las oportunidades que brinda el nuevo Cédigo
Procesal Contencioso Administrativo para defender los derechos de las mujeres.

1.7. Atencidn especial a mujeres victimas de violencia en condiciones de
discriminacion extrema (indigenas, con discapacidad y adultas mayores y
mujeres pobres) °.

2. Promover una administracion de justicia efectiva, de calidad e integrada
con los esfuerzos que realizan los demas poderes del Estado
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Mediante:

2.1 Articulacién de los servicios del Poder Judicial con los de entidades publicas y
privadas receptoras y remitentes de mujeres victimas, mediante el seguimiento de
los casos hasta su resolucion final.

2.2 Capacitacion permanente del personal del Poder Judicial (funcionarias/os,
jueces/as y peritos), litigantes del derecho y funcionarios de las instituciones del
gobierno central, descentralizado y local en torno a todas las formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres, el trato discriminatorio en los
servicios y los instrumentos nacionales e internacionales disponibles para atender
los casos desde distintos angulos (legal, procesal y social).

2.3Promocion de la participacion ciudadana en el monitoreo del impacto de la
justicia, mediante el acceso a informacion clara y periédica sobre los resultados
de los procesos judiciales, desagregados por sexo.

3. Garantizar la proteccion efectiva de las mujeres ante las todas las
formas de violencia contra ellas, asi como su prevencidon y erradicacion

Mediante:

3.1 Consolidacion de los logros del pais en materia de violencia intrafamiliar, por
medio de la aprobacién la ley que crea el Sistema Nacional de Violencia
Intrafamiliar y la dotacién real de recursos humanos y financieros suficientes para
atender la demanda y ofrecer una atencién de calidad.

3.2 Sensibilizacién de la opinion publica nacional sobre las causas que generan las
distintas formas de violencia contra las mujeres (acoso sexual, explotaciéon
sexual, trata de personas) sumando a los medios de comunicacion y las agencias
de publicidad en la produccion y difusion de camparfas permanentes.

3.3 Establecimiento de acuerdos con los medios de comunicacién, acerca del
tratamiento de las noticias referidas a la violencia contra las mujeres a fin de
eliminar la revictimizacion.

3.4 Ampliacién de los mecanismos de proteccion para las victimas de todas las
formas de violencia contra las mujeres a nivel nacional, local y regional.

3.5 Generalizacion del uso de protocolos de atencion en las instituciones receptoras y
remitentes de mujeres victimas de violencia.

3.6 Aprobacién de legislacién para reducir sancionar a los agresores y reducir la
impunidad.

3.7 Desarrollo de acciones de prevencion dirigidas a los hombres, en particular a los
jovenes, a fin de promover cambios en patrones de masculinidad tradicionales
gue perpetuan la violencia.

3.8 Adopcion y desarrollo de estrategias locales de prevencion y atencion de la
violencia contra las mujeres, con participacion de los hombres, instituciones y
organizaciones comunitarias.

3.9 Crear capacidades institucionales y técnicas para la atencién especializada de
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ofensores sexuales, tanto adultos como menores de edad.
3.10 Mayor coordinacion entre INAMU, Migracion y el Instituto Costarricense de
turismo en materia explotacion sexual y trata de personas.

4.2.5. Objetivo relativo al fortalecimiento de la participacion politica de las
mujeres y al logro de una democracia paritaria

Que en el 2017 el pais cuente con una participacion politica paritaria en
todos los espacios de toma de decision en el Estado, instituciones e
instancias gubernamentales y municipales.

Esto porque:

Las diferentes formas de participacion politica de las mujeres, tanto en el ambito
local como nacional, han sido cruciales para €l éxito de politicas a favor de la
igualdad y la rendicion de cuentas del Estado ante la ciudadania.

No obstante los avances realizados, persiste la sub-representacion politica de las
mujeres en todos los espacios de toma de decisiones publicos y privados®’
debido en parte a que la legislacion electoral a favor de los derechos politicos de
las mujeres no siempre ha sido acatada. Ello ha requerido el desarrollo de
jurisprudencia adicional por parte del Tribunal Supremo de Elecciones?®.

Alcanzar igualdad de condiciones y de participaciéon en la toma de decisiones
coadyuva al fortalecimiento de la democracia y a su vez favorece el avance hacia
la igualdad y equidad de género.

La ciudadania activa de las mujeres, su liderazgo y organizacion, asi como la
participacién en la toma de decisiones que afectan a la sociedad en su conjunto,
forman parte de las garantias que un estado de derecho debe proporcionar, de
acuerdo con compromisos nacionales e internacionales asumidos?°.

Persisten barreras culturales que discriminan a las mujeres y que limitan o
impiden el ejercicio de sus derechos politicos.

- ElI aumento de mujeres en cargos publicos, especificamente en cargos de
elecciobn popular, y en posiciones de toma de decisiones no siempre ha
garantizado liderazgos de calidad a favor de los intereses y necesidades de las
mujeres.

¢, Como lo vamos a hacer?

1. Promover la participacién paritaria en posiciones de toma de decisién y
representacion politica.
Mediante:

1.1 Promocion de cambios normativos y desarrollo de jurisprudencia vy
procedimientos que aseguren la correcta aplicacion de las leyes vigentes
relativas a la participacion politica de las mujeres.

1.2 Avance hacia la paridad en la participacion y representacion politica de las
mujeres en las estructuras de los partidos politicos, poderes del Estado,
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administracion publica y organizaciones de la sociedad civil.

1.3 Revision y reforma del sistema electoral para eliminar practicas discriminatorias
en el acceso de las mueres a los puestos de eleccién y toma de decision.

1.4 Eliminacion de estereotipos y practicas que obstaculizan el acceso de las
mujeres a puestos de eleccion popular y de toma de decisiones.

1.5 Fortalecimiento de sistemas de seleccion de personal que tengan en cuenta
capacidades y antecedentes de las mujeres que compiten por puestos de
decision.

2. Potenciar la calidad de los liderazgos politicos de las mujeres.

Mediante:

2.1 Desarrollo de procesos de capacitacion permanente a nivel nacional y local sobre
el tema de los derechos politicos de las mujeres.

2.2Promocion de mesas de discusidbn e intercambio con mujeres que se
desempefian en puestos de eleccion popular acerca de sus experiencias,
problemas, logros y derechos politicos.

2.3 Creacion de programas educativos especializados de promocién de liderazgo, en
particular dirigidos a mujeres jévenes, indigenas y negras.

4.2.6 Objetivo relativo al fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la
igualdad y la equidad de género.

Que en el 2017 el pais cuente con un INAMU Yy un conjunto de mecanismos de
promocion de laigualdad y equidad de género fortalecidos en sus
competencias politicas, técnicas y financieras, que le permitan desarrollar una
claraincidencia en la vida nacional.

Para garantizar el éxito en el cumplimiento de los objetivos de la PIEG, el Estado
costarricense promovera un objetivo de fortalecimiento institucional imprescindible
para garantizar el éxito de la politica. Este objetivo tiene como fin principal que el
pais cuente con una institucionalidad robusta a favor de la igualdad y la
participacion politica de las mujeres, como condicién necesaria para avanzar en
cada uno de los cinco objetivos mencionados previamente.

Esto porque:

- EIINAMU es una entidad clave para la promocion de los derechos de las mujeres
y la igualdad. Esta institucion trabaja en un contexto nacional cambiante, cuya
atencion demanda adecuaciones organizacionales dinamicas y novedosas que le
permitan fortalecerse y crear competencias técnicas para hacer frente a los
nuevos retos.

- En el decenio de los noventas Costa Rica cred6 una institucionalidad del Estado
dedicada a la promocion de la igualdad y la equidad de género que se ha
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mantenido y ha desarrollado un trabajo pionero en las instituciones y las
municipalidades, pero con serios problemas de estabilidad en lo que concierne a
recursos financieros y humanos asi como a su reconocimiento formal en los
organigramas de las instituciones. De igual manera se cre6 la Secretaria Técnica
de Género en el Poder Judicial y la Comision Especial Permanente de la Mujer en
la Asamblea Legislativa, que también requieren consolidarse.

- El trabajo de las oficinas de género a nivel nacional y local no pueden ser objeto
de seguimiento por parte de la Contraloria General de la Republica, ya que
trabajan con recursos adscritos a partidas generales de otras areas
(programacion, planificacion).

- La Ley del INAMU le asigna un papel de coordinacién con las principales
instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las
mujeres y las organizaciones sociales; para todo ello, es fundamental contar con
sistemas de seguimiento y evaluacion que hasta el momento no se han
consolidado en la institucién.

- La promocién de la participacion politica y el liderazgo es una tarea esencial del
INAMU para salvaguardar los derechos de las mujeres y garantizar el desarrollo y
el éxito de las politicas publicas que promueve.

¢, Como lo vamos a hacer?
1. Fortalecer lainstitucionalidad publica que trabaja en favor de la igualdad

Mediante:

1.1 Fortalecimiento de las capacidades politicas, técnicas y financieras del INAMU a
la luz de los objetivos de la PIEG.

1.2 Promulgacion de legislacién y normativa apropiada para fortalecer el personal,
los presupuestos, la insercion institucional y la articulacion de las oficinas de
género en las instituciones gubernamentales y las municipalidades.

1.3 Adecuacion del perfil y las funciones de las oficinas de género de los cuatro
poderes de la Republica y los gobiernos locales a los objetivos de la PIEG.

1.4 Desarrollo de mayores competencias técnicas de las oficinas de género, a través
de procesos permanentes de acompafiamiento, capacitacion y actualizacion
técnica de su personal, con apoyo de instancias nacionales y de la cooperacion
internacional.

1.5 Asignacion de presupuesto a las oficinas de género y mujer, en los planes
operativos de las instituciones, para el cumplimiento de los objetivos de la PIEG,
en coordinacién con la CGR, MIDEPLAN, el Ministerio de Hacienda y las
autoridades politicas.

1.6 Fortalecimiento de funciones del INAMU en materia de coordinacion
interinstitucional e intersectorial para favorecer acuerdos politicos respecto al
cumplimiento de los objetivos de la PIEG asi como la gestién de recursos de
cooperacion internacional que apoyen estos esfuerzos.
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1.7 Creacion de un sistema de seguimiento, evaluacién y rendicion de cuentas de la
PIEG que involucre a las oficinas de género y a todas las instituciones del Estado
que desarrollan programas en favor de la igualdad de género. A su vez, este
sistema coadyuvara a visibilizar las brechas existentes en todos los ambitos,
mediante la generacidon de informacién desagregada por sexo en los sistemas de
informacién de las instituciones generadoras de estadisticas relevantes.

1.8 Impulso de un programa nacional dirigido a la promover el liderazgo y la
capacidad de incidencia de las mujeres y sus organizaciones nacionales,
regionales y locales para emprender iniciativas vinculadas con los objetivos de la
politica y dar seguimiento a su cumplimiento.

2. Crear condiciones politicas y procesos de trabajo adecuados para
conducir, dar seguimiento, evaluar y rendir cuentas de la PIEG

Mediante:

2.1 Una instancia permanente de alto nivel con representacion de los cuatro poderes
de la Republica, que oriente y vele por el cumplimiento de los objetivos de la
PIEG.

2.2 Un sistema de seguimiento y evaluacion de los avances en el cumplimiento de
los objetivos de la PIEG que rinda informes anuales y quinquenales.

2.3 Un lineamiento claro desde la Presidencia de la Republica para que las
instituciones desarrollen lineas de trabajo especificas en torno a los objetivos de
la PIEG e informen anualmente sobre los avances logrados.

2.4 Un programa de certificacibn o estimulos para las instituciones publicas que
muestren avances en el cumplimiento de los objetivos de la PIEG.

2.5 Creacién de grupos técnicos en la CGR que desarrollen metodologias que
incorporen el enfoque de género en distintos momentos del andlisis
presupuestario y aplicando instrumentos ya disponibles tales como la fiscalizacion
evaluativa.

2.6 Revision y seguimiento de los planes anuales operativos de las instituciones a
partir de las prioridades definidas en la PIEG, por parte de MIDEPLAN.

2.7 EIl establecimiento de un conjunto de acuerdos concretos entre el Estado, el
sector privado y la sociedad civil que permitan, en un marco de ganancias
compartidas, la concrecion de los objetivos de la politica.

2.8 Un plan de accion que defina metas, responsables, mecanismos y recursos para
cada una de las lineas de trabajo

2.9 Una carta de compromiso de cada Administracion de Gobierno, en la que se
plasmen sus prioridades con respecto a la PIEG.
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5. Mecanismos de gestion y seguimiento

5.1. Objetivos y principios orientadores

Los mecanismos de gestidn tienen un objetivo principal y varios objetivos
especificos.

Objetivo general

Generar las mejores condiciones posibles, tanto politicas, como institucionales y
técnicas, para el cumplimiento de los objetivos de la PIEG.

Objetivos especificos

Incrementar las capacidades politicas, institucionales y técnicas del INAMU
para impulsar, dar seguimiento, evaluar y rendir cuentas de la implementacién
de la PIEG y de los ajustes que sea necesario realizar a lo largo del tiempo.

Fortalecer coaliciones de actores, institucionales y civiles, sostenidas en el
tiempo, capaces de impulsar la ejecucion de la politica asi como rendir y pedir
cuentas.

Establecer criterios e instrumentos técnicos solidos al servicio de las
decisiones de politica publica reflejadas en la PIEG.

Contar con instrumentos capaces de superar la compartimentacion de las
instituciones publicas y de articular el trabajo en funcion de objetivos y
productos.

Principios orientadores

De los diez principios orientadores de la PIEG, tres brindan criterios para disefar los
mecanismos de gestion:

1.

2.

Ganancias compartidas, a partir de aspiraciones, alianzas Yy
responsabilidades compartidas entre los diferentes poderes del Estado y
actores sociales.

Articulacion, en tanto politica de Estado la PIEG convoca a diversos actores
institucionales y sociales, publicos y privados, tanto en el disefio, como en la
ejecucion, evaluacion, vigilancia y rendicién de cuentas.

Participacion, desde su disefio hasta su rendicion de cuentas, la mas amplia
participacion de actores involucrados sera un mecanismo fundamental para
garantizar su desarrollo pleno y exitoso.

Consideraciones generales

La principal fortaleza de la PIEG es brindar un instrumento para el trabajo por
objetivos estratégicos. En materia de gestion se trata de una herramienta
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fundamental para promover la coordinacion de instituciones y actores que estan
vinculados por entre si por una linea de mando.

Dos son los principales retos. El primero es de articulacién entre sectores,
instituciones y programas. Esto porque el cumplimiento de los objetivos de la PIEG
implica un nivel de trabajo con sectores, instituciones y programas que trascienden al
sector social, en el que se ubica formalmente el INAMU. Concretamente -por
ejemplo- el objetivo relativo al trabajo remunerado implica la participacion del sector
productivo, liderado por el Ministerio de la Produccién y el Mnisterio de Trabajo y
Seguridad Social.

Tal como se propone en el modelo de gestidn, este reto se debe afrontar en dos
niveles: en el plano formal y en el plano informal.

El segundo reto es de creacién de capacidades. Una vez adoptada la PIEG debera
dar inicio a un proceso de formacién de capacidades para la gestién, de la politica en
general y de cada objetivo en particular.

5.2. Componentes principales de la gestion y el sistema de seguimiento

La viabilidad de la PIEG se definir4 por su capacidad de concitar apoyos politicos e
institucionales, por un lado, y contar con solvencia técnica, por el otro, de manera
sostenida a lo largo del tiempo.

5.2.1 Conduccidn politica

A cada administracion de gobierno -durante el periodo 2007- 2017- la PIEG le brinda
una “orientacion estratégica” bajo la cual definir sus prioridades y asumir
compromisos de avance relativos a los objetivos planteados.

El proceso de construccién de la PIEG como politica de Estado apunté a tener
objetivos de mediano y largo plazo asi como a involucrar en la definicién y
concrecion de sus contenidos a los cuatro poderes de la Republica.

Se recomienda que la conduccion politica de la PIEG mantenga la experiencia del
proceso de consulta en la cual la responsabilidad por ley de definir y conducir el
proceso de la politica esta a cargo del INAMU, en el marco del sector social y su
respectiva rectoria, pero con una estructura de acompafiamiento conformada por
autoridades de altisimo nivel de los cuatro Poderes de la Republica, deseablemente
con intereses muy concretos en el avance en el cumplimiento de los objetivos
planteados en la PIEG. Un rasgo principal de esta instancia de apoyo debera ser el
respeto de la autonomia de cada poder asi como su participacion voluntaria sobre la
base del convencimiento acerca de la importancia de la PIEG.

El principal reto en esta perspectiva es ir forjando voluntades a partir de acciones
concretas y creando sistemas de incentivos, antes que estructuras formales rigidas
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gue existan de nombre pero que no funcionen en la practica.

La conformacion de este grupo de acompafiamiento tuvo en el proceso de consulta
una distribucion relativamente armoénica de prioridades en los distintos objetivos de la
PIEG. Uno de los vacios que seria deseable subsanar es la presencia de autoridades
del sector productivo, fundamentales en la construccion de coaliciones que
promuevan el objetivo relativo al trabajo remunerado.

Una vez consolidado un proceso de trabajo de esta instancia de acompafiamiento y
en caso que se considera necesario, se puede formalizar el caracter de esta entidad
de conduccién politica, dandole un estatuto legal. Para ello se recomienda al INAMU
revisar la estructura de la actual Comision Nacional de Justicia (CONAMAJ) (ver
anexo).

La razén por la cual se recomienda que se priorice la construccion de un espacio de
conduccion politica antes que una estructura juridicamente establecida, es para tener
la posibilidad de ensayar con los procesos de trabajo antes de sancionarlos
legalmente. Ademas, el tiempo que usualmente conlleva el establecimiento formal de
instancias como esta podria quitar energia a lo fundamental que es, efectivamente,
construir una practica de ganancias compartidas que logre constituirse en el principal
incentivo para la participacion y el trabajo conjunto.

5.2.2 Estrategia de construccion de coaliciones

Esta estrategia tiene que ver con el plano informal del seguimiento de la PIEG. La
configuracion de sectores, instituciones y en general de actores relevantes que
promoveran el cumplimiento de objetivos, varia considerablemente segun objetivos
tal y como se aprecia en el cuadro 14. Por eso una condicion relevante para lograr la
articulacion es que haya lo que podria denominarse: “una coalicidn” que constituye el
“ndcleo duro” dispuesto a empujar cada objetivo. Este ndcleo duro podra estar
integrado por autoridades, sectores, instituciones, organizaciones de la sociedad
civil. Lo importante es que haya un interés y acciones permanentes por mantener su
vitalidad.
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Cuadro 14. Actores claves en el cumplimiento de los objetivos propuestos en la PIEG

Objetivo

1-Que en el 2017 toda mujer que requiera de
servicios de cuido de nifias y nifios para
desempefarse en un trabajo remunerado,
cuente con al menos una alternativa de cuido
publica, privada o mixta, de calidad, dando asi
pasos concretos hacia la responsabilidad social

en el cuido y la valoracién del trabajo doméstico.

2-Que en el 2017 el pais haya removido las
principales causas que provocan brechas de
ingreso entre mujeres y hombres; el desempleo
femenino se haya reducido a la mitad y el
subempleo haya disminuido al menos en cinco
puntos porcentuales con respecto a los niveles
que tenia en el 2007, en un marco de
mejoramiento general del empleo en el pais.

3-Que en el 2017 la totalidad de nifios, nifias y
adolescentes haya sido cubierta por acciones
formativas deliberadas, desde edades
tempranas, dirigidas a remover estereotipos en
los patrones de crianza, en la sexualidad y la
salud sexual y reproductiva, que obstaculizan la
igualdad entre mujeres y hombres.

4-Que en el 2017 se hayan fortalecido y
ampliado los servicios de informacion y asesoria
juridica publicos y privados, gratuitos y de
calidad en todo el pais, que les permitan a las
mujeres ejercer y exigir el cumplimiento de sus
derechos y garantizar el respeto a una vida sin
violencia.

5-Que en el 2017 el pais cuente con una
participacion politica paritaria en todos los
espacios de toma de decision en el Estado,
instituciones e instancias gubernamentales y
municipales.

Actores Clave

Estatales

Ministerio de Desarrollo
Social, INAMU, IMAS,
Ministerio de Salud, MEP,
PANI, DHR, Poder Judicial,
Poder Legislativo, Gobiernos
Locales.

Ministerio de la Produccién,
MTSS, INAMU, CCSS,
Poder Judicial, DHR,
CONARE, MEIC, Sistema
Bancario Nacional,
Gobiernos Locales.

MEP (Direcciones
Regionales) MINSA, CCSS
(Areas de Salud y EBAIS),
INAMU, CONARE, DHR,
SINART.

INAMU, DHR, Poder Judicial
(Defensa Publica), Poder
Legislativo, Ministerio de
Justicia y Gracia,
Consultorios Juridicos de las
Universidades Estatales,
Oficinas Municipales de la
Muijer.

TSE, Registro Civil,
Asamblea Legislativa, IFAM,
INAMU, DHR, autoridades
politicas de los cuatro
poderes, Autoridades
Municipales. Federaciones y
Ligas de Municipalidades.

No Estatales

Empresa privada (Camaras
Empresariales), Sector de
Economia Social (cooperativas,
organizaciones solidaristas),
Organizaciones No
Gubernamentales y Gremiales.

Organizaciones de Mujeres
cantonales, regionales y
nacionales, Empresas Privadas
(Camaras Empresariales),
Organizaciones de la Sociedad
Civil, Banca Privada.

Universidades Privadas, Colegio de
Médicos, Organizaciones No
Gubernamentales, Organizaciones
Gremiales, Medios de
Comunicacion, Agencias de
Publicidad, Empresas Privadas
(Camaras Empresariales).

Organizaciones No
Gubernamentales, Universidades
Privadas, Colegio de Abogados,
Medios de Comunicacion,
Agencias de Publicidad. Empresas
Privadas (Camaras Empresariales).

Partidos politicos, mujeres lideres
politicas, organizaciones de
mujeres nacionales, regionales y
locales., Sindicatos y asociaciones
de produccién Juntas directivas de
organizaciones y empresas
privadas.
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Objetivo

6-Que en el 2017 el pais cuente con un INAMU
y un conjunto de mecanismos de promocion de
la igualdad y equidad de género fortalecidos en
sus competencias politicas, técnicas y
financieras, que le permitan desarrollar una
clara incidencia en la vida nacional.

Actores Clave

Estatales No Estatales

INAMU, Foro de Mujeres del
INAMU, MIDEPLAN,
Presidencia de la Republica,
Ministerio de Hacienda,
CGR, DHR, Oficinas de
Género Institucionales,

Organizaciones No
Gubernamentales y
Organizaciones Sociales.

Oficinas Municipales de la
Mujer, 4 Poderes de la
Republica.

Fuente: elaboracién propia
5.2.3 Coordinacion técnica interinstitucional

Se realizara desde el INAMU y tendra como principal objetivo promover la
coordinacion entre instituciones, politicas y programas involucradas para el
cumplimiento de los objetivos de la PIEG desde el nivel técnico, tanto en el &mbito
nacional como en el plano local.

Esta funcién coincide plenamente con los incisos B y D del articulo 4 de la Ley del
INAMU segun el cual ésta tiene entre sus fines principales: “Coordinar el conjunto de
politicas nacionales de desarrollo que impulsan las instancias publicas, para que
contengan la promocion de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres” y
el “Coordinar las acciones e instancias existentes en la administracién Publica, para
promover la condicion de las mujeres y la equidad de género”.

Algunos paises en América Latina, en las instancias pares del INAMU, han
incorporado especificamente un departamento de coordinacion Interinstitucional que
tiene como funcién principal influir en aquellos sectores del Estado definidos como
prioritarios para obtener acuerdos politicos y estratégicos que permitan garantizar y
consolidar la plena incorporacion de las politicas de igualdad de género en dichos
sectores.*

Ademas del trabajo que el Equipo Técnico del INAMU puede desarrollar en esta
linea, deben también tener un papel fundamental la Junta Directiva del INAMU y el
Foro de Mujeres. La primera es ya, por su constitucién una instancia conformada con
representacion interinstitucional cuya trabajo en ese sentido debe redimensionarse
en el marco de la PIEG para su promocién y puesta en préactica, tal y como lo
establece el inciso M del articulo 8 de la Ley del INAMU en lo que se refiere a las
atribuciones de la Junta Directiva.

En el caso del Foro de mujeres como instancia amplia de participacion ciudadana
puede coadyuvar en el trabajo de coordinacién interinstitucional canalizando hacia
las otras instituciones del Estado solicitudes tendientes a concretar con acciones
especificas los lineamientos de la PIEG.
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La coordinacion interinstitucional incluird varios niveles: en primer lugar con aquellas
instituciones que integran el sector social del gobierno y del cual el INAMU forma
parte y el Ministerio de Desarrollo Social actia como ente rector. La coordinacion con
MIDEPLAN en este marco también resulta también fundamental.

Otro nivel de coordinacién interinstitucional estratégico son todas las instituciones
descentralizadas y autbnomas, asi como las municipalidades, incluyendo en primera
instancia aquellas que cuentan con oficinas de género u oficinas de la mujer.
Asimismo, figuran también todas instituciones o instancias de los poderes Legislativo,
Judicial y el Tribunal Supremo de Elecciones. Asi como con las instituciones
fiscalizadoras como la Contraloria General de la Republica y la Defensoria de los
Habitantes. Desarrollar una estrategia institucional de coordinaciéon tomando en
cuenta todos estos niveles serd en adelante una tarea prioritaria para el INAMU en
el marco del Plan de Accion de la PIEG.

El redimensionamiento del trabajo de coordinacion interinstitucional y otras acciones
planteadas para viabilizar los mecanismos de gestion de la PIEG pueden realizarse
via la reglamentacion de la Ley del INAMU adn pendiente.

El aporte especifico que cada institucion realice al cumplimiento de los objetivos de la
PIEG debera necesariamente reflejarse en los planes anuales operativos de las
instituciones que deberan ser, al mismo tiempo, insumos y reflejo del sistema de
informacion de la PIEG que debe ser creado en el marco del plan de accién. Es
también fundamental que dicha coordinacién se dé de manera armonizada con el
Ministerio de Planificacion, el Ministerio de Desarrollo Social, y la Contraloria General
de la Republica.

Por la naturaleza de la politica la coordinacion interinstitucional es condicion
necesaria para el logro de los seis objetivos de ahi que el sistema de informacion
sea, como se detalla, mas adelante el vehiculo de dicha coordinacion.

5.2.4. Requerimientos Juridicos

La puesta en practica de algunas de las acciones de la PIEG requeriran de la
promocién de cambios juridicos. Los principales lineamientos y recomendaciones
gue en esta materia surgieron del proceso de consulta fueron los siguientes:

1. Es importante reconocer que el pais se encuentra hoy en una etapa en la que
priva mas el tema de la creacibn de condiciones econdmicas, politicas e
institucionales para la “exigibilidad de los derechos” que la creacibn nueva vy
abundante legislacion.

2. Considerando lo anterior, la PIEG debe apuntar a una agenda minima de cambios
normativos que atienda vacios fundamentales sin los cuales no es posible avanzar
en ciertos campos. Lo anterior teniendo como perspectiva primordial no hacer de la
creacion de leyes un fin en si mismo que sustituya la resolucién de problemas que
pueden ser atendidos en el corto y mediano plazo con otras acciones de politica
publica, recursos ya existentes y una accion inter-institucional eficiente.
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3. El INAMU vy las instituciones que promuevan la PIEG deben tratar de reforzar
acciones que por la via administrativa o por definiciones de politica publica que
permitan concretar acciones mediante: redefinicibn de prioridades, creacion de
mecanismos especiales como protocolos, definicidon de reglamentos, fortalecimiento
de instrumentos ya existentes pero que no cuentan con recursos hi apoyo politico
para su puesta en ejecucion.

4. No obstante lo anterior y considerando que hay areas en las que los esfuerzos de
creacion de legislacion se postergaron en los ultimos afios es importante que en el
marco de la PIEG se le de sostenibilidad a lo que ya esta en la corriente legislativa.

Teniendo en cuenta los objetivos y principales acciones de la PIEG en el cuadro 15
se sintetizan lo que serian los principales requerimientos de nueva legislacion
distinguiendo dos tipos: aquellos para los que ya hay propuestas o proyectos en
discusion en la corriente legislativa y aquellos en los que mas bien seria oportuno
sugerir cambios.

Cuadro 15. Politica Nacional para la Equidad e Igualdad de Género. Requerimientos

para su implementacion

Objetivo 1- Que en el 2017 toda mujer que requiera de servicios de cuido de nifias y nifios para desempefiarse en
un trabajo remunerado, cuente con al menos una alternativa de cuido publica, privada o mixta, de calidad, dando
asi pasos concretos hacia la responsabilidad social en el cuido y la valoracién del trabajo doméstico.

Lineamientos

1. Crear una infraestructura social de
cuido

1.5 Mejoramiento de la regulacion,
supervision y certificacién de centros de
cuido, mediante la asignacion de
recursos humanos y financieros al
drgano correspondiente, ubicado en el
Ministerio de Salud

Promocion de enfoque de masculinidad
que asuma el cuido como una
responsabilidad compartida

Cambios que ya estan en discusion

Existen la Ley de los Centros de
Atencioén Integral (8017) y la de
FODESAF que crea los CEN-CINAI
(5662). Mas que nueva legislacion lo que
parece urgente es generar las
condiciones para que se pueda aplicar la
Ley que regula los Centros de atencién
Integral.

En la Asamblea Legislativa se propuso
en el 2002 unas licencia de paternidad
para los 15 dias naturales y otra de 3
dias en el 2003, amabas obtuvieron
dictamen negativo en la Comision
Permanente Especial de la mujer.

Otros posibles cambios

Un asunto estratégico es
concentrarse en la expansion de
la oferta y calidad de centros de
cuido de calidad en para nifios de
0 a 12 afios en los primeros cinco
afios de la politica.

Generar un clima de opinién
favorable mediante un trabajo
fuerte de campafias en favor del
cuido como una responsabilidad
compartida entre hombres y
mujeres. El Ministerio de Trabajo
y Seguridad Social ha planteado
la solicitud de ratificacion del
Convenio 156 de la OIT sobre
igualdad de oportunidades y de
trato entre trabajadores y
trabajadoras: trabajadores con
responsabilidades familiares.

Objetivo 2- Que en el 2017 el pais haya removido las principales causas que provocan brechas de ingreso entre
mujeres y hombres; el desempleo femenino se haya reducido a la mitad y el subempleo haya disminuido al menos
en cinco puntos porcentuales con respecto a los niveles que tenia en el 2007, en un marco de mejoramiento

general del empleo en el pais.
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Lineamientos

1. Promover la formalizacién del
trabajo femenino existente

1.1. Eliminacién del costo de la
maternidad como un factor que favorece
las brechas de ingreso entre hombres y
mujeres, mediante la redistribucién del
financiamiento de la maternidad en las
cuotas patronales a la CCSS, de tal
manera que ese costo deje de ser
asumido individualmente por cada
empleador o empleadora.

1.4. Reconocimiento de la jornada
parcial en la definicion de montos de
contribucion a la seguridad social.

1.6. Cumplimiento de la legislacion
laboral frente a situaciones
discriminatorias como el despido por
embarazo y el acoso sexual, por ejemplo
a través de la aprobacion del nuevo
Cédigo Procesal Laboral como
mecanismo para garantizar el derecho al
trabajo.

1.7. Revisién, aprobacion y aplicacion de
legislacion laboral frente a situaciones
discriminatorias como el despido por
embarazo o lactancia, y formas de
violencia como el hostigamiento sexual y
el acoso laboral.

1.8.Ampliacién de la proteccion laboral
para grupos especificos en situaciones
de discriminacion extrema, como las
servidoras domésticas, las mujeres con
discapacidad y las trabajadoras
independientes, asi como informacién a
la poblacion femenina en general,
acerca de las implicaciones que el no
cotizar tendré en la vejez
independientemente de su situacion
laboral y conyugal actual.

Cambios que ya estan en discusion

La discusidn se estado desarrollando en
la Asamblea Legislativa y gira entorno a
cémo resolverlo: si es viala CCSS en
materia actuarial y decisiones que puede
tomar la Junta Directiva de esta
institucion o si se requiere nueva
legislacién como una reforma del Cédigo
de Trabajo sobre la fuente del
financiamiento de la maternidad. Todo
parece indicar que serd por la primera
via.

En Comisién esta el Proyecto de Jornada
Laboral 1.630 sobre jornada 4/3 que
puede afectar la jornada pero no recoge
el espiritu de lo que plantea la PIEG. Al
contrario si este proyecto avanza habria
gue plantear el tema de en cuanto
beneficia a las mujeres.

Proyecto de Reforma Procesal Laboral
en la corriente legislativa muy adelantado
(permite agilizacion y mejoramiento de
instrumentos judiciales para tutela
efectiva de derechos y eficacia
Expediente 15.990). En la Comision de
Relaciones Internacionales y Comercio
Exterior esta con dictamen afirmativo el
proyecto de Aprobacién del Convenio
Numero 183 relativo a la revision del
convenio sobre proteccién de la
Maternidad Expediente No.14544.

En Asamblea Legislativa esta archivado
el proyecto para prevenir y sancionar el
acoso Laboral (Expediente 16088
archivado) y otro sobre hostigamiento
sexual en el empleo y la docencia que
pretende llenar vacios de la Ley de
Hostigamiento Sexual.

Proyecto de reforma del Cdodigo de
Trabajo para la regulacion del trabajo
doméstico remunerado(Expediente
15.417, varios articulos en Comisién ya
en plenario dictaminado afirmativamente)

Otros posibles cambios

Generar debate acerca de la
deseabilidad de que la legislacion
laboral promueva la jornada a
tiempo parcial.

Se puede incentivar la inclusién
del tema de acoso en
convenciones colectivas y
reglamentos institucionales.
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2.1 Definicién de apoyos estatales, tales
como exenciones fiscales y compras del
Estado, a empresas que promuevan la
creacion de empleo femenino de calidad,
particularmente en las zonas rurales y
urbanas més deprimidas del pais y en el
marco de una politica nacional de
empleo.

2.3 Promocion de acciones afirmativas
como la definicion de porcentajes
minimos de contratacion de mujeres en
puestos directivos, para promover la de-
segregacion ocupacional vertical y
horizontal.

Se pueden acciones por decreto
algo mas sistémico requeriria una
Ley

Requeriria de una ley o
promocién de medidas
afirmativas via reglamentos de
las instituciones.

Objetivo 3- Que en el 2017 la totalidad de nifios, nifias y adolescentes haya sido cubierta por acciones formativas
deliberadas, desde edades tempranas, dirigidas a remover estereotipos en los patrones de crianza, en la
sexualidad y la salud sexual y reproductiva, que obstaculizan la igualdad entre mujeres y hombres.

Lineamientos

1. Influencia en la formacion formal de
nifos, nifasy jovenes desde edades
tempranas, por medio de:

1.5. Creacién de mecanismos legales
que permitan una mayor incidencia del
MEP en los curriculos que estan
utilizando centros privados y publicos de
educacion universitaria para la formacion
de docentes y profesionales en salud.

1.9. Fortalecimiento de una oferta de
servicios de salud sexual y reproductiva
de calidad en todos los niveles de
atencion del sistema de salud con la
vigilancia activa del Ministerio de Salud y
la Comisién Nacional de salud sexual y
reproductiva del Ministerio de Salud y en
el marco de un plan nacional elaborado
para tal fin.

Cambios que ya estan en discusién

Reforma al Cédigo Penal, Ley 4573,
para Promover la Proteccién de la
Integridad Sexual y de los Derechos y
Libertades Fundamentales de las
Personas Menores de Edad

En corriente legislativa esta la Reforma
integral a la Ley General de Salud
(Expediente 15.499) que promueve la
proteccion y promocién de la salud
integral a favor de todas las personas y la
incorporacidén del Capitulo V Sobre Salud
Sexual y Reproductiva que amplia y
desarrolla los derechos sexuales y
reproductivos con perspectiva de género.
Actualmente no esta convocado y se esta
tratando de elaborar un proyecto a parte
sobre el capitulo V desde la perspectiva
de los derechos humanos.

Otros posibles cambios

Reforma a la Ley General de
Educacion que le permita al MEP
mas control sobre centros
privados de educacion
preescolar. Esto se inscribe en
una discusion mas general de
regulacion del estado de la
ensefianza privada.

Objetivo 4- Que en el 2017 se hayan fortalecido y ampliado los servicios de informacién y asesoria juridica
publicos y privados, gratuitos y de calidad en todo el pais, que les permitan a las mujeres ejercer y exigir el
cumplimiento de sus derechos y garantizar el respeto a una vida sin violencia.

Lineamientos

1. Mejorar las condiciones para que
las mujeres exijan sus derechos

Cambios que ya estan en discusién

Otros posibles cambios
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1.2. Fortalecimiento del trabajo de la
Defensa Publica del Poder Judicial en
aquellas &reas en las que ya esta
trabajando y que resultan claves para
proteccion de los derechos como por
ejemplo las materias penal, agraria y de
pensiones alimentarias.

1.3. Diversificacion de los servicios de
asesoria juridica gratuitos y de calidad
dirigidos a las mujeres que lo requieran
con apoyo de las universidades publicas
y privadas, el Colegio de Abogados de
Costa Rica y los organismos no
gubernamentales.

2. Promover una administracion de
justicia efectiva, de calidad e
integrada con los esfuerzos que
realizan los demas poderes del
Estado

2.1 Articulacion de los servicios del
Poder Judicial con los de entidades
publicas y privadas receptoras y
remitentes de mujeres victimas,
mediante el seguimiento de los casos
hasta su resolucién final.

3. Garantizar la proteccion efectiva de
las mujeres ante las todas las formas

de violencia contra ellas, asi como su
prevencién y erradicacion

3.1 Consolidacién de los logros del pais
en materia de violencia intrafamiliar, por
medio de la aprobacion de la ley que
crea el Sistema Nacional de Violencia
Intrafamiliar y la dotacién real de
recursos humanos y financieros
suficientes para atender la demanda y
ofrecer atencion de calidad.

3.2 Sensibilizacién de la opinién publica
nacional sobre las causas que generan
las distintas formas de violencia contra
las mujeres (acoso sexual, explotacion
sexual, trata de personas) sumando a
medios de comunicacion, y agencias de
publicidad en la produccién y difusion de
campafias permanentes.

3.6 Aprobacién de la legislacion para
reducir sancionar a los agresores y
reducir laimpunidad

Para ampliar la materia de familia
en la en el trabajo de la Defensa
Publica la dnica via real es el
aumento del presupuesto del
Poder Judicial hacia la Defensa
Publica, lo que implica una
redefinicion interna de
prioridades en el Poder Judicial.

Es asunto estratégico en los
primeros 5 afios en promover la
diversificacién de alternativas de
asesoria juridica de calidad para
las mujeres.

Proyecto de Consultorios Juridicos
presentado por el Poder Judicial
pendiente de dictamen Juridico

Fortalecer la coordinacion
interinstitucional y el uso de
protocolos de atencién asi como
el aumento de recursos humanos
y financieros para tal fin en las
instituciones.

Reforma a la Ley contra la Violencia
Doméstica propuesto por el Poder
Judicial con miras a hacer efectiva la
justicialidad.

Proyecto de Ley Sistema Nacional para
la Prevencion y atencién de la Violencia
Intrafamiliar (14883); esta archivado que
pretende crear este sistema por Ley y no
por decreto como esta actualmente.
Actualmente el Despacho de a Diputada
Chacén esta elaborando un nuevo
proyecto para activar esta discusion.

Proyecto de fortalecimiento de la Lucha
contra la explotacién sexual de personas
menores de edad como reforma al
Codigo Penal (Expediente 14.568).
Modifica la normativa relacionada con la
explotacion sexual de las personas
menores de edad para brindar una mayor
proteccion a las victimas. Se propone
como violacion calificada cuando se
produzca embarazo.

Ley de Penalizacion de la Violencia
Contra las Mujeres (Aprobada)

Objetivo 5- Que en el 2017 el pais cuente con una participacion politica paritaria en todos los espacios de toma de
decisién en el Estado, instituciones e instancias gubernamentales y municipales.
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Lineamientos

1. Promover la participacion paritaria
en posiciones de toma de decision y
representacién politica, por medio de:

1.1. Promocién de cambios normativos y
desarrollo de jurisprudencia y
procedimientos que aseguren la correcta
aplicacion de las leyes vigentes,
relativas a la participacion politica de las
mujeres.

1.2. Avance hacia la paridad en la
participacién y representacion politica de
las mujeres en las estructuras de los
partidos politicos, poderes del Estado,
administracién publica y organizaciones
de la sociedad civil.

Cambios que ya estan en discusion

Reforma a los articulos 58 y 60 del
Caodigo Electoral para una participacion
politica paritaria de hombres y mujeres
(Expediente 15.312).

Proyecto de porcentaje minimo de
mujeres que deben integrar juntas
directivas en las organizaciones
sindicales (se le dio dictamen afirmativo
unanime en la Comisién de la Mujer pero
luego por vencimiento de tramite fue
archivado).

Otros posibles cambios

Generar debate sobre ¢Cémo ir
mas alla de los puestos de
eleccion popular y la Ley de
Igualdad real para otros puestos
publicos como jerarquias en
instituciones y ministerios, por
ejemplo?

Objetivo 6- Que en el 2017 el pais cuente con un INAMU y un conjunto de mecanismos de promocién de la
igualdad y equidad de género fortalecidos en sus competencias politicas, técnicas y financieras, que le permitan

desarrollar una clara incidencia en la vida nacional.

Lineamientos

1. Fortalecer la institucionalidad
publica que trabaja en favor de la
igualdad

1.1 Fortalecimiento de las capacidades
politicas, técnicas y financieras del
INAMU a la luz de los objetivos de la
PIEG.

1.2 Promulgacion de legislacion y
normativa apropiada para fortalecer el
personal, los presupuestos, la insercion
institucional y la articulacion de las
oficinas de género en las instituciones
gubernamentales y las municipalidades.

Cambios que ya estan en discusién

Proyecto de ley que reformas a varios
articulos del Cédigo Municipal. Ley de
creacion de Oficinas Municipales de la
Mujer (Expediente 14.879)

Otros posibles cambios

Promover la asignacion de
Presupuesto al INAMU por la via
ordinaria y no por FODESAF.

Proponer un proyecto de ley para
que las Oficinas de Género
existan por ley y no por decreto
como ocurre actualmente.

Fuente: elaboracién propia con base en Asamblea Legislativa y consulta a especialistas, 2007.

5.2.5 Mecanismos de seguimiento

Los mecanismos de seguimiento tienen basicamente tres componentes: de insumo,
de procesamiento, y de salida de la informacion.

El insumo: un sistema de informacién

Corresponde al INAMU como entidad coordinadora de la PIEG el establecimiento de
un sistema de informacion y evaluacion que permita dar cuenta al mismo tiempo de
la gestion y del cumplimiento sustantivo de los objetivos de la PIEG. Se organizara
en torno a siete médulos y contendréa indicadores de proceso y de producto.

La puesta en marcha del sistema de seguimiento y evaluacion

involucrara

decididamente a una instancia especializada en la coordinacién interinstitucional en
el INAMU con las oficinas de género, las oficinas de la mujer en las municipalidades,
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el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (NEC), MIDEPLAN, la Contraloria
General de la Republica y la Defensoria de los Habitantes.

Médulos

El sistema podria contener varios modulos. Se propone que se organice en torno a
siete mddulos: seis correspondientes a cada uno de los objetivos de la politica, y uno
relativo al cumplimiento de requerimientos para garantizar el logro de los mismos.

Caracteristicas del sistema

El sistema es el conjunto de entrada y salidas que permitiran tomar decisiones
oportunas, tanto politicas como técnicas.

Su disefio conlleva pasar de la fase de disefio y adopcién de la politica, a la de su
implementacién. En este pasaje hay incertidumbres y riesgos, los cuales resaltan la
importancia de contar con indicadores apropiados para evaluar y dar seguimiento al
logro de los objetivos y fines de las politicas publicas. Se requiere ademas definir
para qué se usaran esos indicadores, con qué periodicidad y por parte de quienes.

Como sistema deberia tener dos grandes tipos de salidas: las que permitan la
gestion institucional de la PIEG y las que permita el seguimiento ciudadano. Ambos
tipos de salida estan altamente interrelacionados pero tienen su especificidad.

Indicadores

Se deben entender como sefiales, recordatorios constantes durante todo el proceso
de ejecucion de la politica que permiten no perder de vista adénde se quiere llegar,
asi como corregir las maneras que se pretende llegar a los objetivos principales.

En este sistema de informacién son de dos tipos:

a) De resultado: alude a las metas intermedias y finales del periodo que cubre la
PIEG. Reflejara las transformaciones que la politica logra realizar en las distintas
situaciones sociales que se propuso mejorar. En este sentido, estos indicadores
se convierten a su vez en un control de logros de la politica asi como en un
monitoreo de los avances y retrocesos que el pais va teniendo respecto al cierre
de brechas entre los géneros.

Requiere partir de una linea de base relativa a la situacioén social que se quiere
transformar.

b) De proceso: alude al conjunto de procesos de trabajo necesarios para el
cumplimiento de cada objetivo y lineamiento. Una vez identificados los procesos
de trabajo de los cuales depende dicho cumplimiento, se identificardn los
indicadores de insumo y de producto pertinentes para dar seguimiento a la
gestion institucional.

Este componente del sistema de seguimiento y rendicion permitira a lo largo de los
10 afios de ejecucion de la PIEG ir sistematicamente corrigiendo y redefiniendo los
procesos de trabajo involucrados. Constituye una suerte de “mapa” de la gestion, de
sus fortalezas y de sus debilidades.

A los efectos de reconstruir procesos de trabajo, se explicitara actores cuya

102



participacion es indispensable para el cumplimiento de los objetivos propuestos,
constelacion de actores que varia considerablemente entre objetivos.

Se debera partir de una linea de base relativa a los procesos de trabajo
requeridos para el cumplimiento de objetivos.

Criterios para construir y evaluar indicadores que sean confiables, relevantes y
viables, para los cuales existen suficientes observaciones, cuya periodicidad permita
un andlisis de tendencias y se presuma que su actualizacion es factible
anualmente 3!,

Fuentes de Informacion

El sistema de seguimiento de la PIEG se alimentara de la informacién generada
regularmente por las mismas instituciones de Estado y organizaciones de la sociedad
civil y las universidades.

Se recomienda que desde el principio el INAMU convoque a las instituciones claves
en la generacion de informaciébn para que funcionen como una red de
acompafiamiento permanente del sistema de informacion. ElI compartir con las
fuentes anualmente los avances y problemas en la generaciéon de la informacion
permitirda ir afinando el sistema pero sobre todo prevenir su colapso.

Salida: mecanismos anuales y de medio y fin de periodo

La PIEG contara con un seguimiento anual que se reflejara en una memoria
elaborada por el INAMU con el fin de reportar avances y resultados para cada uno
de los seis objetivos de la politica. Esta memoria debera ser anualmente entregada
al Ministerio de Desarrollo Social y al Ministerio de Planificacion asi como a la Junta
Directiva y al Foro de Mujeres del INAMU en primera instancia. Y también al
Presidente de la Republica y sus Consejo de Gobierno, a la Asamblea Legislativa, a
la Corte Plena del Poder Judicial asi como al Tribunal Supremo de Elecciones y la
Defensoria de los Habitantes.

La elaboraciéon de la memoria anual requerird de insumos procedentes de las
distintas instituciones responsables. Estos insumos deberan ser parte del sistema de
informacion con que contaré la PIEG. Con esto se busca evitar que la rendicion de
cuentas se convierta en una carga burocratica mas a las distintas instituciones. Para
gue esto sea posible, las instituciones deberan necesariamente asumir compromisos
en cuanto su alimentacion del sistema de informacion de la politica. el principal
incentivo es que al alimentar el sistema, no solo estaran contribuyendo a la rendicion
de cuentas de otra institucion (el INAMU) sino también, al seguimiento, evaluacion y
rendicion de cuentas de sus propios objetivos institucionales en el marco de la PIEG
los cuales, es de esperar, formen también parte de los programas anuales operativos

A los efectos de rendir cuentas este reporte no sera un informe de labores sino un
informe sintético elaborado en base a los dos tipos de indicadores incluidos en el
sistema de informacion que ofrezca a los lectores un balance de dénde se encuentra
el cumplimiento de los objetivos de la PIEG*2.

A mitad y a final del periodo (2012 y 2017, respectivamente), el INAMU realizara
una revision profunda del avance realizado a ese punto, para lo cual convocara a un
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foro o congreso nacional con participacion de los cuatro poderes del estado, oficinas
de género, Oficinas Municipales de la Mujer, entes contralores, organizaciones de la
sociedad civil, la Defensoria de los Habitantes, las Universidades Estatales y al
sector empresarial y cooperativo del pais.

De manera permanente, la PIEG debera estar brindando y recibiendo informacién
relacionada con el cumplimiento de objetivos que ponga los indicadores al servicio de
una permanente retroalimentacion entre distintas instituciones, actores estatales y
privados involucrados, y ciudadania en general. En una politica como esta, la
principal alianza deberia ser con quienes deberian beneficiarse directamente de una
adecuada implementacion de las acciones. Se trata, para decirlo de otra manera, de
gue el sistema de informacion permita contar con un “observatorio” permanente de
avances, retrocesos, dificultades y logros de la PIEG® .

Para evitar duplicaciones de esfuerzo y maximizar los recursos institucionales se
recomienda integrar -como parte del sistema de seguimiento- el proyecto de
investigacion permanente sobre “El Estado de los Derechos de las Mujeres”, que
aspira documentar logros, avances y retrocesos en el cierre de brechas y
desigualdades. Este sera un aporte al monitoreo, seguimiento al cumplimiento de las
politicas.

Recursos humanos y creaciéon de competencias

Dado que el INAMU no tiene un equipo humano especializado en sistemas de
informacion y manejo de estadisticas e indicadores, se recomienda que inicie un
proceso de creacion de competencias institucionales para tal fin. Esto significara que
en los primeros afios la institucion realice una contratacion externa de recursos
técnicos para disefiar el sistema, identificar los procesos de trabajo, y proponer
formas de atender necesidades de informacion a las instituciones, poderes,
organizaciones sociales, y sector privado respectivamente. Esta contratacion te ndra
como caracteristica principal, la condicion de que el equipo externo trabaje con pares
internos del INAMU, a fin de desarrollar un proceso de capacitacion y transferencia
de capacidades de tal manera que sea cada vez menor la necesidad del INAMU de
recurrir a contrataciones externas y la labor de seguimiento sea cada vez mas una
actividad plenamente asumida por la institucion en su trabajo cotidiano y de cara a la
PIEG.

5.3. Indicadores de seguimiento

Cada uno de los seis objetivos de la PIEG esta formulado en funcién de indicadores
de resultado. Por ejemplo, el objetivo de trabajo remunerado plantea la reduccién de
las tasas de desempleo y subempleo. Por lo tanto, la formulacién del objetivo
contiene el indicador que permitird evaluarlo. Lo que no contiene, es el ritmo de
acercamiento al cumplimiento del objetivo que se buscara obtener en cada
administracion de gobierno. Dicho ritmo de acercamiento debe ser definido en
funciébn de una definicion politica, segun las respectivas prioridades y el Plan
Nacional de Desarrollo.

Descendiendo de nivel, de los seis objetivos a las acciones que conlleva alcanzar
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cada uno, se cuenta con una bateria de indicadores que se detallan a continuacion y
gue deberan ser revisamos cuando se elabore el Plan de Accién de la PIEG. Estos
indicadores de producto deberan ademas, ser complementados con indicadores de
proceso que permitan dar seguimiento a cambios en las maneras de organizar el
trabajo de sectores, instituciones y programas, para el cumplimiento de cada accion.
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NOTAS

! En ese afio se aprobd la Ley 8322, Democratizacion de las instancias de decisién del Banco Popular
y de Desarrollo Comunal, que establece cuotas de participacion de mujeres y se promulgé la Ley
8315, que aprobd el Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas, especialmente
mujeres y nifios, que complementa la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional.

2 Al pasar de la igualdad formal, declarada por una norma, a una igualdad construida a partir de las
diferencias, la reconceptualizacion de la igualdad entre las personas define las exclusiones de los
derechos de las mujeres como “discriminacién”. La discriminacion se puede producir en los distintos
componentes del derecho: tanto en el origen, cuando en la misma se menoscaba o anula un derecho
de la mujer, o cuando ese efecto se da como resultado de la interpretacién del instrumento juridico por
parte de las personas encargadas de tutelar el derecho (Proyecto Estado de la Nacion, 2001).

% Esta técnica puede utilizarse en cualquiera de estas formas: para valorar el éxito de un proyecto
existente; para estimar el potencial de éxito de un programa propuesto o para desarrollar las
prioridades que deben ser mas consideradas, por los planificadores, en la formulacion de un proyecto.
En ocasiones, la decision acerca de un programa o proyecto, o sobre los elementos que deben formar
parte de una politica nacional, no debe limitarse al criterio de una persona, sino descansar sobre los
juicios de los expertos, es decir sobre Juicios Grupales Ponderados, que le otorgan una mayor
validacion a los resultados del trabajo.

* Al pasar de la igualdad formal, declarada por una norma, a una igualdad construida a partir de las
diferencias, la reconceptualizacién de la igualdad entre las personas define las exclusiones de los
derechos de las mujeres como “discriminacién”. La discriminacion se puede producir en los distintos
componentes del derecho: tanto en el origen, cuando en la misma norma se menoscaba 0 anula un
derecho de la mujer, o cuando ese efecto se da como resultado de la interpretacién del instrumento
juridico por parte de las personas encargadas de tutelar el derecho (Proyecto Estado de la Nacién,
2001).

° Porcentaje de la fuerza de trabajo (ocupados y desocupados) con respecto a la poblacién con edad
para trabajar (12 afios 0 mas).

® Esta tasa considera como fuerza de trabajo a la poblacién ocupada estandar, e incluye ademas a las
personas que declararon haber realizado actividades primarias de autoconsumo y actividades
marginales. Como desocupados considera a los desempleados abiertos tradicionales, a los
desempleados desalentados y a los inactivos que ya encontraron trabajo.

7 - . . .. .
Incluye créditos para comercio, industria, servicios, turismo, etc.

8 P . . ..
En algunas categorias hay que tener cuidado en la interpretacion de los resultados, pues la

representacion de mujeres ocupadas es muy baja, por lo que la relaciéon de ingresos puede variar
significativamente de un afio a otro. .

® Sobre este tema el Programa Estado de la Nacidn realiz6 un andlisis especial para determinar costo
de la maternidad como factor que incide en la persistencia de brechas salariales. Los hallazgos
seflalan que es un problema que se puede resolver redistribuyendo este costo entre todos los
empresarios para que no se asuma individualmente como ocurre en la actualidad (PEN, 2007).

1% por un informe detallado de los resultados del grupo focal, ver seccién de anexos.

" Este apartado incorpora resultados presentados en el estudio “La cobertura de los seguros de salud
y de invalidez, vejez y muerte”, de Adolfo Rodriguez; publicado en el XII Informe Estado de la Nacién
Y estudio comisionado por el INAMU como parte del trabajo del Area de Politicas Publicas y realizado
por Juliana Martinez (2002).
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12 Que incluyen los derechos de todas las personas, libres de coercidn, discriminacion y violencia a: el
derecho al mas alto nivel de salud alcanzable en relacién a la sexualidad, incluyendo servicios de
salud reproductiva, buscar, recibir e impartir informacion en relacién con la sexualidad, ecuacién para
la sexualidad, respeto a la integridad corporal, opcidon de pareja, derecho a decidir estar o no
sexualmente activo, relaciones sexuales consensuales, matrimonios consensuales, tener hijos o0 no y
cuando tenerlos y buscar una vida sexual satisfactoria, segura y placentera.

1 . . L . .,
% Al momento de presentarse este Informe, la Asamblea Legislativa aprobo la Ley de Penalizacion de
la violencia contra las mujeres, con una mayoria calificada.

“la primera resolucion establece: “Por unanimidad se revoca el acuerdo Xlll de la Sesién 1112 del
25 de marzo de 1997, y en su lugar se dispone que: i) el 40 % de participacion de las mujeres en las
papeletas para la eleccion de diputados/as y sindicos/as debe ser en puestos elegibles; ii) el 40 %
minimo de cuota femenina debe respetarse en la designacién de delegadas en cada asamblea
distrital, cantonal y provincial, y no en forma global; iii) cada partido politico tiene la obligacion de
incorporar en sus estatutos — antes de las proximas designaciones de delegados a asambleas y de
candidatos para las papeletas de puestos de leccién popular — los ajustes necesarios para garantizar
efectivamente la participacién de las mujeres en la forma y porcentaje dispuestos; iv) el Registro Civil
no inscribira las néminas de los candidatos que no se ajusten a estos parametros; v) el Registro civil
tampoco acreditara las reformas estatuarias ni las actas de asambleas cuando se determine que no se
cumplié con lo establecido” (Resolucion 1863, del 23 de septiembre de 1999). En una segunda
resolucion, el TSE establecié6 como método para calcular las cuotas: “El promedio de los resultados
obtenidos en las contiendas electorales en que ha participado la agrupacién politica, daria un
aproximado de los puestos con posibilidades reales de ser electos y, dentro de ellos, debe ser
considerada la participacion de las mujeres en los términos y proporciones sefialados. Con esta
férmula se descarta la posibilidad de que se les incluya en cualquier lugar de la papeleta, lo que hara
ilusoria su efectiva participacion. Debe entenderse por puesto elegible (en las papeletas diputadiles,
objeto de consulta)”,...aquel que se asigna a una persona con posibilidades reales de ser electa y ello
deber ser considerado individualmente en la conformaciéon de papeletas de cada provincia”. Los
partidos politicos estan “...obligados a implementar el sistema de cuotas de participacion femenina,
deberan considerar que el porcentaje del cuarenta por ciento es un minimo que, como tal, puede
incrementarse a favor de esa representacion, pero no disminuirse™. El partido politico esta obligado a
fomentar una cultura democratica y participativa que haga posible la incorporacion de las mujeres”
(Resolucion 2873, del 12 de diciembre de 1999). Finalmente, una tercera resolucién aclaré aspectos
generales de la aplicacién de la cuota: “Para la conformacién de los puestos de regidores y sindicos,
la cuota del cuarenta por ciento de participacién del género femenino debe ser considerada tanto en
los puestos de propietarios como de los suplentes” (Resolucién 804-E-2000, del 4 de mayo de 2000).

5 La igualdad es un principio que tiende a garantizar en términos de derechos humanos las mismas
oportunidades y a construir las condiciones que permitan su disfrute con base en la igual valia de las
personas. La igualdad de género aspira a que tanto la mujer como el hombre gocen de la misma
condicion para ejercer plenamente sus derechos humanos, realizar su potencial, contribuir al
desarrollo nacional, politico, econémico, social y cultural y beneficiarse de los resultados. La igualdad
de género es por tanto la valoracion igualitaria — por parte de la sociedad- de las similitudes y las
diferencias entre las mujeres y los hombres. Es obligacion del estado costarricense eliminar la
discriminacion contra las mujeres y asegurar la igualdad juridica y de hecho de mujeres y hombres.

La equidad por su parte, busca promover la equiparacion de condiciones anteriormente desiguales y
favorecer la capacidad de gestidon de las personas. Con ese fin, reconoce los obstaculos que aln
persisten para alcanzar esa equiparacion tales como: la divisién sexual del trabajo, que predomina en
la produccion y la reproduccién, la exclusion de las mujeres en la toma de decisiones y el ejercicio del
poder o el acceso desigual de las mujeres a los recursos.

1% | a tasa neta de participacién femenina alcanzé su maximo histérico en el 2005: 40,4%. Asimismo,
las mujeres pasaron de representar el 28,5% de la PEA en 1990 a 36,2% en el 2005.

" En el 2006 el desempleo fue de 4,4% para los hombres y de 8,7% para las mujeres, en tanto que la
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tasa de subutilizacion fue de 15% y 19,1% respectivamente, es decir, 6,5 puntos mayor para las
mujeres, hecho que se explica por el mayor impacto del desempleo abierto femenino. En los ultimos
diez afos la tasa de subutilizacién total para las mujeres aumentd en 6,5 puntos, mientras que la de
los hombres lo hizo en solo 2,4 puntos. A pesar de la sostenida creacién de puestos de trabajo, la
economia no ha estado en capacidad de absorber el niumero de personas que anualmente se
incorporan a la fuerza de trabajo. En el caso de las mujeres, ademas, se agrega lo creciente de
participacién laboral. Ambos factores explican el incremento significativo en sus tasas de desempleo
abierto.

'8 La tasa de subutilizacién es un indicador-resumen del problema de la subutilizacion de la mano de
obra y se define como la suma de las tasas de desempleo, subempleo visible e invisible. Refleja
problemas de empleo en los que no se cumple con las jornadas laborales y los salarios minimos, o no
se respetan los derechos de acceso a la seguridad social. La tasa de desempleo abierto femenino, de
6,8% en el afio 2000, alcanz6 un 9,6% (4,6 puntos mas que en los hombres) en el 2005. Lo mismo
sucede con la tasa de subempleo visible (jornada laboral reducida por razones ajenas a la voluntad
del trabajador), que en el caso de las mujeres pasé de 4,9% en 1995 a 7,5% en el 2005, mientras que
para los hombres registré un 4,4% en ese ultimo afio.

1 En el 2005, poco mas de una cuarta parte de las ocupadas trabajaba menos de 30 horas

semanales, la mitad tenia jornadas de 47 horas y mas, y un 17,1% tenia una jornada de 40 a 46
horas. En los hombres, dos terceras partes de los ocupados trabajaban 47 horas o mas y solamente
un 10,2% tenia una jornada menor de 30 horas.

% Un estudio reciente elaborado a partir de la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos (ENIG)
concluye que la polarizacion de la jornada de trabajo muestra una expansion del empleo en
actividades de pequefa escala y posiblemente mayor informalidad, sobre todo para las mujeres que
de manera creciente se estan incorporando al mercado de trabajo, ya no solo las mas educadas, lo
gue contribuye a aumentar la desigualdad (Gindling y Trejos, 2006).

21 P . .
Esta categoria de empleo es altamente vulnerable, pues en ella la mayoria de las mujeres labora en
sectores de baja productividad, en los que predomina la economia de subsistencia.

2 La brecha de ingresos entre mujeres y hombres ha sido de alrededor de 0,80 desde 1990, sin que
se observe una tendencia a la reduccién. En 1990 fue de 0,79, en el 2000 de 0,82 y en el 2005 de
0,78. Las brechas de ingreso entre mujeres y hombres se observan en la mayor parte de las ramas de
actividad y en todas las categorias y grupos ocupacionales, asi como en los sectores institucionales
publico y privado.

23 . Lo . .o
Sociales, Econémicos, Paliticos, Civiles y Culturales.

24 . . . L, L. .. .. . . - .
En las materias de violencia doméstica, penal, civil, administrativa, agraria, familiar, pensiones
alimentarias y laboral.

2 Al pasar de la igualdad, declarada por una norma, a una igualdad construida a partir d las
diferencias, la reconceptualizacion de la igualdad entre las personas define las exclusiones de los
derechos de las mujeres como discriminacion. La discriminacion se puede producir en los distintos
componentes del derecho: tanto en el origen, cuando en la misma norma se menoscaba o0 anula un
derecho de la mujer, o cuando ese efecto se da como resultado de la interpretacion del instrumento
juridico por parte de las personas encargadas de tutelar el derecho. (PEN, 2000).

2 . - L, . .

6 Incluye alternativas de sostenibilidad econdmica cuando el agresor es el proveedor de ingresos, y
centros de cuido para nifias y nifios u otros dependientes que faciliten la dedicacién de tiempo que
exigen los procesos judiciales.

2 Aunque ha crecido la representacion de mujeres en los puestos de eleccion popular, especialmente
en la Asamblea Legislativa, en otros puestos ésta requiere fortalecerse por ejemplo en el caso de las
elecciones municipales y de alcaldes las mujeres tienden a participar con mas frecuencia en puestos
deliberativos y no en puestos ejecutivos. La eleccion de mujeres en puestos de alcaldesas es todavia
muy reducida 7 (8.64%) en el 2002 y 9 (11.11%) en el 2006 y mas amplia en puestos de sindicas 129
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en el 2002 (27%) y 137 (28 %) en el 2006.

% Aun cuanto la Ley de lgualdad Social de la Mujer aprobada en 1990 instaba a los partidos politicos
a incluir en sus estatutos mecanismos efectivos para promover y asegurar la participacion politica de
las mujeres en los procesos de eleccion, los directorios y en las papeletas electorales, no fue sino
hasta en 1996 con las reformas de los articulos 58 y 60 del Coédigo Electoral que se establecio la
cuota del 40% de participacion politica de las mujeres en asambleas distritales, cantonales y
provinciales tanto en la estructura partidaria como en las papeletas para los puestos de eleccion
popular la cual fue aplicada en las elecciones de 1998-2002. Los partidos politicos cumplieron con la
cuota establecida, pero ubicaron a las mujeres en los Ultimos puestos, es decir en los llamados
“puestos de relleno”, con escasas posibilidades de resultar electas. A solicitud del INAMU el Tribunal
Supremo de Elecciones establecié que la cuota del 40% minimo de participacion politica era en
puestos elegibles, es decir con posibilidades reales de ser electas. Definio, ademas, qué se entiende
por puestos elegibles. Asimismo, el TSE recomendd dos mecanismos para el cumplimiento de la
cuota: el sistema de listas alternas en la conformacion de las papeletas y el método histérico. Es a
partir de las elecciones de 2002 que se aplica la cuota del 40% minimo en puestos con posibilidades
reales de ser electas aunque las practicas evidencian la necesidad de avanzar hacia una propuesta y
mecanismos que garanticen la participacion paritaria de hombres y mujeres.

2 . ., . . .z
° Entre ellos los establecidos en la Convencién para la eliminacion de todas las formas de

discriminacion contra la Mujer, que establece en su Articulo 7: “Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminaciéon contra la mujer en la vida politica y publica del
pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el
derecho a: a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los
organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas; b) Participar en la formulacion de las
politicas gubernamentales y en la ejecucién de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
funciones publicas en todos los planos gubernamentales; c) Participar en organizaciones y en
asociaciones no gubernamentales que se ocupen de la vida publica y politica del pais”. Asi como las
recomendaciones del Comité: “29. EL Comité recomienda que el Estado parte redoble sus esfuerzos y
fortalezca las medidas legislativas o de procedimientos que sean necesarios, para asegurar la
correcta aplicacion de las leyes vigentes y pugnar por la aprobacién de las reformas a los articulos 6 y
7 de la Ley de Promocién de la Igualdad Social, con el objetivo de asegurar la participacion de las
mujeres, tanto en las estructuras de los partidos como en los puestos de eleccidn popular, entre otros,
mediante la alternancia de mujeres y hombres en las listas de candidatos que presenten los partidos
politicos en los procesos electorales...” (29° periodo de sesiones, 30 de junio a 18 de julio de 2003.
Comité para la Eliminacién de la Discriminacién contra la Mujer).

% véase al respecto los casos de Chile y Espafia por ejemplo.

31 .z T . ,
Programa Estado de la Nacion. Aportes para el analisis de las brechas de equidad entre los género.
Insumos para su medicion. En Serie Aportes para el andlisis del Desarrollo Humano Sostenible.

32 . .z . . .

Este informe anual servira a su vez de insumo fundamental para los reportes que pais tiene que
hacer internacionalmente respecto a las convenciones que ha firmado en materia de igualdad de
género.

3 Alvaro-Page, Mariano. Propuesta de un Sistema de Indicadores Sociales de igualdad entre
Géneros, No. 39, Ministerio de Asuntos Sociales, Instituto de la Mujer, Madrid, Espafia, 1994.
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