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PRESENTACION

E| Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU) en respuesta a una de sus atribuciones de promover la creacion de
Oficinas Municipales de la Mujer (OFIM) y garantizar su funcionamiento, asi como en el marco de la Politica
de Igualdad y Equidad de Género (PIEG 2007-2017), impulsa desde el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo
y Gestion Local, en el Eje Desarrollo Local con Igualdad y Equidad de género la apertura planificada y sostenible
de las Oficinas Municipales de la Mujer.

Las Oficinas Municipales de la Mujer son concebidas como mecanismos estratégicos en el dmbito local para la

promocion y defensa de los derechos de las mujeres en el quehacer municipal y el desarrollo local.

El INAMU considera que debido a los procesos de la descentralizacion y del fortalecimiento de los gobiernos loca-
les, es imprescindible incidir para que estos promuevan un desarrollo local integral, participativo, democritico y
equitativo que considere las necesidades e intereses de las mujeres. Lo cual no se puede lograr sin la participacién

de las mujeres en el disero, ejecucion y evaluacion de los programas y proyectos que se desarrollen.

En este sentido, las OFIM se conciben como un mecanismo necesario para incidir en el diseiio y ejecucion de las
Je

politicas piblicas en el nivel local a favor de los derechos de las mujeres para el logro una sociedad mds justa y

equitativa.

Por esta razdn, se presenta este documento que recoge los aspectos fundamentales relacionados con las OFIM, que
se han ido enrviqueciendo con la prictica y el devenir de estas. En el documento se presentan aspectos relacionados

con su perfil, los objetivos, la apertura, el funcionamiento, asi como, su relacién con la Comision Municipal de la
Condicién de la Mujer.

Precisamente en el marco de la Politica Nacional para la Equidad de Género que impulsa el INAMU, en su
objetivo VI relativo al fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la igualdad y equidad de género, cobra
especial significado todas las acciones que realizan las OFIM de acomparnamiento y facilitacion de procesos con
las mujeres, para el fortalecimiento tanto individual como colectivo y para un desarrollo local mds equitativo y
participativo.

Jeannette Carrillo Madrigal
Presidenta Ejecutiva del INAMU
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INTRODUCCION

El presente documento muestra el proceso de apertura y sostenibilidad de las Oficinas Municipales de
la Mujer (OFIM) que nacen en el marco del Plan Nacional de Prevencién y Atencién de la Violencia
Intrafamiliar (PLANOVI) en 1996 con el objetivo de crear un espacio en la estructura municipal de
promocién, proteccién, prevencién y defensa de los derechos humanos de las mujeres.

Desde el Area de Ciudadanfa Activa, Liderazgo y Gestién Local se ha logrado la apertura planificada y
la institucionalizacién de 58 OFIM, cuyo objetivo principal ha sido el de impulsar y ejecutar politicas,
programas, proyectos y acciones estratégicas para avanzar en el ejercicio de los derechos de las mujeres
y la igualdad y equidad de género en el dmbito local'.

El documento presenta un primer capitulo que consiste en informar sobre el quehacer del Instituto
Nacional de las Mujeres; con la constancia de promover y velar por el cumplimiento de los derechos
de las mujeres. Por otra parte, la tarea del Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local a través
de dos ejes estratégicos: Liderazgo y Ciudadania Activa de las Mujeres, y Desarrollo local y Gestién
Municipal con Igualdad y Equidad de Género.

En el segundo capitulo, se despliega el concepto de desarrollo local con perspectiva de género, de ma-
nera que en este marco el quehacer de las OFIM logre a cabalidad, el desarrollo de capacidades de las
mujeres a nivel local.

El tercer y cuarto capitulo presenta una caracterizacién de las Oficinas Municipales de la Mujer, desde
el INAMU, sus objetivos, acciones, requerimientos para el adecuado funcionamiento, el perfil de la
profesional y los elementos a considerar para la institucionalizacién de las mismas.

El quinto capitulo propone un conjunto de estrategias de solucién para la sostenibilidad de las OFIM,
ante diversas dificultades que enfrentan las Oficinas Municipales de la Mujer, con el fin de fomentar su
sostenibilidad, y apertura a las necesidades e intereses de las mujeres en el dmbito local.

Y el sexto capitulo plantea el papel de la Comisién Municipal de la Condicién de la Mujer y su relacién
con la OFIM, la primera como una instancia politica y la segunda como una instancia técnica. Ambas
muy importantes para el avance las mujeres y la igualdad de género.

1 Esimportante recordar que las 57 OFIM que se mencionan estdn operando normalmente en la actualidad, pero que la lista oficial
del INAMU registra 62 OFIM porque forman parte del registro histérico de lo que han sido las aperturas y que por distintas
razones algunas de ellas se encuentran con cierres técnicos.
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CAPITULO I

- ¢QUE ES EL
INSTITUTO NACIONAL (°)
DE LAS MUJERES (INAMU)?

| Instituto Nacional de las Mujeres fue creado por la ley N° 7801 del 30 de abril de 1998, como
una institucién auténoma de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio,
siendo el ente rector de la politica nacional para la igualdad y equidad de género.

Los fines senalados en la Ley de creacién en el art. 2, son los siguientes:

a. Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género, en coordinacién
con las instituciones publicas, las instancias estatales que desarrollan programas para las mujeres y
las organizaciones sociales.

b. Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados
internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense; promover la igualdad entre los
géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la situacién de la mujer.

c. Coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las politicas nacionales,
sociales y de desarrollo humano, asi como las acciones sectoriales e institucionales de la politica
nacional para la igualdad y equidad de género.

d. Propiciar la participacién social, politica, cultural y econémica de las mujeres y el pleno goce de
sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad con los hombres.
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Asimismo, la Ley plantea en su articulo 4° las siguientes atribuciones:

a. Elaborar, promover y coordinar la ejecucién y el seguimiento de politicas publicas dirigidas a la
promocién de las mujeres y la igualdad de derechos y oportunidades entre hombres y mujeres.

b. Coordinar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las instancias publi-
cas, para que contengan la promocién de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

c. Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos del propio Instituto, que considere necesa-
rios para cumplir con sus fines.

d. Coordinar las acciones e instancias existentes en el seno de la Administracién Puablica; para pro-
mover la condicién de las mujeres y la equidad de género.

e. Promover la creacidon de oficinas ministeriales, sectoriales y municipales de la mujer; ademds ga-
rantizar y coordinar su funcionamiento.

f.  Elaborar, coordinar y ejecutar acciones que impulsen el desarrollo de la familia como espacio de
socializacién de los derechos humanos e igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres.

g. Brindar asesoramiento y orientacién juridica a todas las instituciones del Estado para que desem-
pefien sus actividades sin discriminacién entre mujeres y hombres.

h. Vigilar que las disposiciones administrativas no sean discriminatorias y respeten los derechos de las
mujeres.

i.  Emitir criterio acerca de los proyectos de ley en trimite legislativo relacionados con la condicién
de género y la situacion de las mujeres y las familias.

jo  Promover y facilitar la creacién y el funcionamiento de un fondo para fomentar actividades pro-
ductivas y de organizacién de las mujeres y las familias.

10 k. Coadyuvar, cuando lo considere pertinente, en los procesos judiciales que afecten los derechos de
las mujeres.

. Promover y realizar investigaciones que permitan conocer la condicién de las mujeres, la equidad
de género y la situacion de las familias, asi como realizar propuestas a su avance.

m. Mantener relaciones de intercambio cooperacién con los organismos internacionales que se ocu-
pen de la promocién de las mujeres, sin perjuicio de las atribuciones del Poder Ejecutivo en mate-
ria de relaciones exteriores.

n. Promover la actividad asociativa de las mujeres, brindando a sus organizaciones la asistencia que
proceda para su constitucién y mejor desarrollo.

Tiene como misidén:

“Promover y tutelar los derechos humanos de las mujeres, para contribuir con la construccion de una sociedad
Justa e igualitaria que garantice la equidad de género.

Con la siguiente visién:

“Ser una institucién reconocida por su compromiso y excelencia técnica en materia de derechos humanos de
las mugjeres, activa defensora de la igualdad, la equidad y la diversidad, promotora del empoderamiento de
las mujeres, su autonomia y el pleno ejercicio de sus derechos humanos y ciudadanos, que goce de credibili-
dad, confianza y legitimidad y con cultura organizativa consecuente con los valores institucionales’.
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¢QUE ES EL AREA DE CIUDADANIA ACTIVA,
LIDERAZGO Y GESTION LOCAL?

El INAMU cuenta con una Direccién de dreas estratégicas, integrada por seis dreas, las cudles son:

Violencia de Género; Construccién de Identidades y Proyectos de Vida; Especializada en Informacidn;
Condicién Juridica y Proteccién de los Derechos de las Mujeres; Gestién de Politicas Pablicas para la
Equidad, Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local, y Desarrollo Regional.

El Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local, parte de que la ciudadanfa plena implica
no sélo la existencia formal de los derechos humanos, sino el ¢jercicio de los mismos. Para lo cual se
requiere por un lado, la existencia de instituciones y mecanismos para hacerlos efectivos y por otro, la
informacién y el empoderamiento de las mujeres para conocer, exigir y disfrutar sus derechos.

Por otro lado, parte de una concepcién del desarrollo humano centrado en las personas, que debe con-
siderar la diversidad de intereses y necesidades de la poblacién.

Asimismo, parte de que hombres y mujeres han tenido condiciones diferentes solo por su condicién
de género, que han llevado a la desigualdad y subordinacién de las mujeres. Por lo que es importante
reconocer que a partir de las diferencias fisicas entre hombres y mujeres, socialmente se ha hecho una
asignacion de roles y espacios diferenciados para cada uno. Dédndoles un valor diferente a los desempe-
fiados por hombres y por mujeres. Lo que ha expuesto a las mujeres a una discriminacién sistemdtica
que se expresa en la desigualdad de oportunidades y de acceso a diferentes recursos de tipo econémico,
material, de conocimiento, de ejercicio del poder, asi como a los beneficios del desarrollo.

Por esta razdn, se considera la necesidad de que el Estado y las instituciones impulsen politicas ptblicas
y acciones afirmativas a nivel local, regional y nacional que respondan a la especificidad de las mujeres
y contribuyan a eliminar las brechas existentes. Con el objetivo de promover la igualdad de oportu-
nidades y la equidad, en términos de que las mujeres pueden tener lo que requieren, de acuerdo a sus
propias necesidades e intereses con miras a lograr su desarrollo pleno.

Esta vision contempla también, la necesidad de la participacién de las mujeres en la definicién de estas
politicas, asi como en las instancias y espacios de toma de decisién, para incidir en la definicién del
tipo de comunidad que desean y en la distribucién de los recursos, lo cual es vital para la gestién de
la democracia, el ejercicio de la ciudadania y el avance de una cultura inclusiva basada en los derechos
humanos de la diversidad de la poblacién.

Con base en esta concepcién se define la misién del Area como:
Avanzar en el empoderamiento individual y colectivo de las mujeres, de manera que en el ejercicio de sus de-

rechos como ciudadanas se apropien, controlen y accesen los recursos econdmicos, sociales, culturales y politicos
a nivel nacional, regional y local-municipal en condiciones de igualdad y equidad con los hombres”.
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Y la visién como:

“Un Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local fortalecida para desarrollar estrategias y meca-
nismos en el nivel nacional, regional y local-municipal, que garantice el ejercicio de la ciudadania activa
de las mujeres, en condiciones de igualdad y equidad, y su participacién en los espacios y procesos de toma
de decisiones para el ejercicio de sus derechos como mujeres y el desarrollo de politicas que incorporen sus
necesidades e intereses’.

LOS EJES ESTRATEGICOS DEL AREA

A su vez, el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local estd estructurada en dos ejes estra-
tégicos, ellos son:

% Liderazgo y Ciudadania Activa de las Mujeres. El cual tiene como fines:

e El empoderamiento personal y colectivo de las Mujeres.

*  Contribuir a garantizar el respeto de los derechos politicos de las mujeres.

*  Verificar el cumplimiento de la cuota minima de participacidn politica de las mujeres.

e Promover y fortalecer la organizacidn, la participacién y el ejercicio de un liderazgo género- sensi-
tivo.

12 % Desarrollo local con igualdad y equidad de género. Que tiene como fines:

e  Impulsar una concepcién y gestién municipal que tome en cuenta las necesidades e intereses de
las mujeres, por medio del impulso de las Oficinas Municipales de la Mujer, concebidas como
mecanismos locales para la promocién de los derechos de las mujeres y la incorporacién de la
perspectiva de género en el quehacer municipal.

*  Promover y fortalecer mecanismos locales y municipales para la igualdad y equidad de género,
como las Oficinas Municipales de la Mujer y las Comisiones Municipales de la Condicién de la
Mujer

*  Promover mecanismos orientados al fortalecimiento del liderazgo y la participacién ciudadana,
por medio del impulso de procesos de consulta, planificacién y negociacién entre las mujeres y las
instituciones, con el fin de crear planes para la igualdad y equidad de género, en el marco de una
concepcién de desarrollo local participativa e inclusiva.

*  Fortalecer las capacidades institucionales para lograr transversar la perspectiva de género en su
quehacer, por medio de la coordinacién con instituciones e instancias nacionales y de cooperacién
internacional que tienen que ver con el desarrollo local, para promover la incorporacién de la
perspectiva de género en sus planes y programas.

OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER



CAPITULO II

. ¢QUE ES EL
DESARROLLO LOCAL??

DESCENTRALIZACION

n Costa Rica a partir de 1980 y producto de la crisis econédmica que sufre nuestro pais, las politi-

cas de ajuste estructural promueven la reestructuracién productiva y la liberalizacién del comer-

cio, a fin de insertarse en el mercado internacional en condiciones de competitividad®. Dichas
politicas se han acompafnado de un proceso de reforma de Estado, del que se ha hablado mucho pero
poco se ha concretado y que ha carecido de una visién estratégica sobre el desarrollo del pais.

La descentralizacién, es una megatendencia con el propésito de descentralizar el estado, debido al
agotamiento del modelo centralista, que requiere de una reforma institucional. Se caracteriza por la
transferencia de poder politico y econémico, de los Gobiernos Locales a la sociedad civil. Los procesos
de descentralizacién en los paises de América Latina han ido por caminos diferentes enfrentando gran-
des dificultades que en vez de lograr descentralizar, en muchos casos sélo ha significado nuevas formas
de centralizar.

2 Capitulo tomado de: Vargas, Maria Ester. (2002). Descentralizacién y desarrollo local con perspectiva de género. Documento de
trabajo. INAMU.

3 Coérdova Macias Ricardo, Rojas Bolafios, Manuel y Castro Valverde, Carlos.”Centrodmerica: Gobierno Local y participacién ciuda-
dana en Costa Rica”. Flacso El Salvador. 1996. Es importante aclarar que 57 OFIM son las que aparecen en actividad permanente
en el listado oficial y que el registro histérico en la institucion alcanza la suma de 62 OFIM que por distintas razones hicieron su
apertura y ahora se encuentran en cierre técnico.
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Diferentes son los usos del concepto de descentralizacién, unos estdn unidos a los comportamientos
macroeconémicos (globalizacién — mundializacién), otros lo asocian a un proceso politico para rees-
tructurar la espacialidad del Estado, que busca frenar los excesos de la burocracia y la poca eficiencia
institucional, potenciando lo local.

El enfoque de desarrollo que se ha impulsado, en los paises latinoamericanos y el nuestro, es desde el
gobierno central, y en este enfoque lo local se piensa como “objeto del desarrollo”, donde se reciben las
politicas por parte de las instituciones. Para modificar este enfoque se requiere un concepto de lo local
diferente, asi como de participacién, donde los y las ciudadanas sean sujetas de su desarrollo.

En este sentido, la tendencia actual es hablar de desconcentracién y no de descentralizacién, porque no
se da un traslado de poder efectivo a los organismos locales y regionales.

En el antiguo enfoque de planificacién tradicional se da una relacién de polos, un polo (gobierno cen-
tral) que decide y establece las politicas y otro polo ( lo regional - local) que las recibe®.

El enfoque de planificaciéon que se plantea, es en donde la relacién Estado-sociedad civil implica cam-
bios fundamentales en la relacién, donde participan organizaciones locales, regionales y nacionales en
la toma de decisiones, para concertar y construir consensos y donde se da una distribucién de poder
que permite a los actores sociales locales y regionales tomar decisiones y distribuir recursos. Los objeti-
vos deben ser discutidos en las tres instancias, para armonizar intereses.

En el marco del concepto de descentralizacién, los diferentes niveles: local, regional y nacional son ins-
tancias de interrelacién que favorecen el intercambio entre los diferentes actores sociales. Esta interre-
lacién permite acciones conjuntas y niveles de participacién diferenciada, segin Lungo y companeras,
en el nivel local la participacién es directa, es el espacio donde los actores pueden consultar, discutir y
concertar, el regional es el espacio donde se analizan situaciones que sobrepasan lo local y requiere de
una articulacién mayor y lo nacional es el espacio de una participacién mds indirecta.

En Costa Rica algunos estudiosos del tema coinciden en afirmar que no existe una politica de descen-
tralizacién y como afirma Roy Rivera’, bdsicamente por dos razones:

a. el centralismo politico, que se expresa en la forma de gestién de lo publico
b. el esquema politico-institucional y la relacién sociedad y estado

A pesar de que existe en el nivel nacional la necesidad de cambiar el funcionamiento del Estado, parece
que ni la clase politica, ni los y las ciudadanas estdn interesadas en plasmarlo en la realidad.

Diferentes son las posiciones al respecto: las y los académicos plantean que no hay una propuesta
de descentralizacién clara y tnica, el gobierno central plantea que en el pais se estin llevando a cabo
acciones claras dentro de un esfuerzo por descentralizar el estado y fortalecer los municipios, como
son: la reforma al articulo 170 y la Ley de Transferencias de Competencias entre otras, y los Gobier-
nos Locales indican que dichas reformas estin muy lejos de promover una descentralizacion, porque

4 Lungo Mario, Rivero Alicia, Umana Nidia. “Dimensiones y actores del desarrollo local”. San Salvador, El Salvador.
5  Rivera A. Roy. “Cultura Politica, Gobierno Local y Descentralizacién”. San Salvador, El Salvador. 2001.



los recursos deberan ser utilizados en competencias definidas desde el gobierno central v no desde los
g y

gobiernos locales. La mayoria coincide en que se promueve la desconcentracién econémica, pero no

la descentralizacién.

Pero ;qué es descentralizacién? Muchos son los conceptos de descentralizacién propuestos, un con-
cepto integrador y con una visiéon amplia es el propuesto por Roy Rivera, en su libro de Cultura
Politica, Gobierno Local y Descentralizacién, donde se indica que es un “proceso mediante el cual
se transfieren competencias y poder politico desde el gobierno central a instancias del Estado cer-
canas a la poblacién, dotadas de recursos financieros e independencia administrativa, asi como
de legitimidad propia, a fin de que, con la participacién ciudadana y en su beneficio, se mejore la
produccién de bienes y servicios”.

Es una definicién amplia porque abarca los aspectos politicos, econdémicos, sociales y culturales de una
localidad. Ve la descentralizacién como un proceso que distribuye poder y que requiere como elemento
fundamental la participacién ciudadana. Esto implica que:

a. hablar de descentralizacién es hablar de transformacién municipal y esto es hablar de la centra-
lizacién del estado, porque pueden darse acciones tendientes a reforzar el trabajo municipal y
potenciar la sociedad local, pero no generar descentralizacién

b. la participacion necesariamente debe hacer cambiar el esquema politico-institucional, de no hacer-
lo, no hay descentralizacién. Es establecer mecanismos que permitan la participacién igualitaria y
equitativa de los diferentes actores sociales en la toma de decisiones

c. que la descentralizacién como propuesta politica sea discutida por todas y todos, y en los diversos
espacios, de manera que la propuesta sea desde el dmbito local y no desde el Gobierno Central

d. la descentralizacién implica un equilibrio entre los poderes centrales, regionales y locales, en la
toma de decisiones tanto econémicas como politicas.

La descentralizacién no implica que el Estado desaparece, por el contrario debe fortalecer su funcién
normativa y reguladora, al final sigue siendo el responsable del desarrollo del pais, y lograr articular las
politicas en lo nacional, lo regional y lo local.

DESARROLLO LOCAL

Esta tendencia que busca vitalizar la economia, lograr la integracién social, otorgar mayor participacién
a los ciudadanos y ciudadanas en la gestién de lo publico y optimizar las politicas estatales en el dmbito
local, es desarrollo local y debe ser aprovechado como un espacio para fortalecer la participacién activa
de la ciudadania y potenciar los municipios como Gobiernos Locales.

No obstante, los municipios de nuestro pais se caracterizan por una visién limitada de sus competen-
cias debido entre otros factores a la escasez de recursos econémicos y el bipartidismo. Y a pesar de que
desde hace mds de dos décadas se habla de la necesidad de reformar los municipios, han sido pocas las
acciones para ello.

Sin embargo, una de estas reformas que empieza a concretarse es la elecciéon popular de las v los alcaldes
g q p pop y
y la formulacién por parte de éstos de Planes de Desarrollo Local, asi como la elaboracién de estos pla-
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nes en algunos municipios. Son estos espacios los que deben aprovecharse para que los Planes de Desa-
rrollo Local sean un instrumento para promover la participacién activa de las mujeres, la incorporacién
de intereses y necesidades de las mujeres en la agenda local, asi como la participacién activa de las
mismas en la toma de decisiones sobre los aspectos politicos, econdmicos y sociales de su localidad.

El poder local estd compuesto por un conjunto de actores locales, que tienen intereses, objetivos y
necesidades propias, articular éstos es la gran tarea, y el reto que las mujeres participen activamente en
la formulacién de politicas.

Por ello “La construccién del municipio que queremos es un proceso en el que participan los diferentes
actores presentes en el cantén. Asi, el poder local lo constituyen tanto la municipalidad, el gobierno
local, la ciudadania y otros actores locales presentes en el territorio o que tengan intereses legitimos en
él, quienes deben participar en la definicién de la vision y la estrategia de desarrollo local que se desea
para el cantén™.

DESARROLLO LOCAL CON PERSPECTIVA DE GENERO

Esta visién del desarrollo local, considera también que la participacién y decisién de las mujeres en
torno a la construccién de su hdbitat, es vital para la gestién democritica, el ejercicio de su ciudadania
y el avance de una cultura basada en la equidad y la igualdad entre los géneros. Se trata entonces, de
contribuir al empoderamiento de las mujeres en el sentido de propiciar el ejercicio de su liderazgo, de
16 sus derechos, de su ciudadania’.

Incursionar en nuevas formas de concebir un desarrollo centrado en las personas, intentando articular
lo nacional, lo regional y lo local como una manera de superar las visiones centralistas, incorporando a
la vez, la perspectiva de género; se toma efectivamente en un reto actual.

La descentralizacién, puede, eventualmente con la aplicacién de estrategias claras y la dosis de voluntad
politica necesaria, contribuir a una revitalizacién de la gestién institucional en el 4mbito regional y en
las municipalidades. La descentralizacién también puede asumir dos dimensiones: por un lado, una
descarga de responsabilidades del Estado central o, por otro lado, aportar en el fortalecimiento de una
cultura de participacién ciudadana (Massolo: 1999).

Interesa por tanto, incidir en la re-definicién de los espacios regionales y locales como dmbitos posibles
de realizacién de una cultura favorable a los derechos humanos en general y al os derechos del as muje-
res en particular, asi como a la gestién social tendiente a la consecucién del desarrollo local y regional.

Aportar en el escenario de la diversidad local y regional, la mirada de género, como una forma de
analizar la especificidad de la situacién de las mujeres en tanto género subordinado y, establecer las
conexiones necesarias de esta particular situacién con los procesos sociales, econémicos, politicos y
culturales en los diferentes 4mbitos micro, mezo y macrosociales.

6 Vargas, Marianela. (2007). Orientaciones para un desarrollo local y gestién municipal con igualdad y equidad de género.
INAMU.

7 Ana Lorena Camacho de la O. Balance 1999-2001. Instituto Nacional de las Mujeres. Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Ges-
tién Local. P2.
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Los espacios regionales y locales no son neutros respecto al género, por tanto, estos espacios no facili-
tan “naturalmente” la participacién ciudadana de las mujeres y la vigencia de sus derechos humanos y
ciudadanos. Por ello, el Estado central y las municipalidades deben intervenir en politicas publicas de
género, para eliminar la discriminacién hacia las mujeres en razén de su sexo.

Para lograr la incorporacién de la perspectiva de género en el desarrollo local es necesario:

a. Visibilizar las necesidades e intereses de las mujeres y de los hombres, partiendo de que sus nece-
sidades y expectativas son distintas.

b. Partir de que las acciones para promover el desarrollo no han beneficiado a mujeres y hombres por
igual, ya que esto estd mediado por las relaciones de poder beneficiando a unos sectores y limitan-
do a otros en el acceso a las oportunidades.

c.  Partir de que tanto las mujeres como los hombres son actores del desarrollo, por tanto deben con-
tar con igualdad de condiciones para participar, analizar, plantear y tomar decisiones.

d. Que la divisién sexual de roles tradicional no sea un obsticulo que limite los espacios de desem-
pefo de las mujeres, ni factores de inequidad o discriminacién y mucho menos de subordinacién
de las mujeres ante los hombres®.

e. Lano incorporacién de la perspectiva de género en los procesos de desarrollo local significaria la
invisibilizacién de una gran parte de la poblacién y mantendria las relaciones de dominacién y
subordinacién.

f.  Reconocer que las mujeres y los hombres aportan de forma diferente a la sociedad.

g. Elaborar estrategias claras para la participacién de las mujeres en los espacios locales en la identifi-
cacién de problemas, la implementacién de soluciones y evaluacién de procesos.

h. Elaborar y desarrollar metodologias que propicien el andlisis diferenciado de género en el nivel
local.

i.  Desarrollar acciones diferenciadas y /o acciones afirmativas especificas hacia las mujeres para dis-
minuir las brechas existentes y promover la equidad entre hombres y mujeres.

jo  Promover una distribucién equitativa de los recursos materiales y econémicos, como parte de una
gestién democrdtica y favorable a la equidad.

PAPEL DEL GOBIERNO LOCAL EN EL DESARROLLO LOCAL

En el contexto mencionado juega un papel muy importante la Municipalidad como gobierno local,
como lo senala la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA) que plantea que: “El gobierno
local, como parte integral de la estructura nacional de gobierno, es el dmbito mds cercano a los ciudadanos y
ciudadanas, y por ello disfruta de una posicion ideal para involucrar a las mujeres tanto en la toma de de-
cisiones que conciernen a sus condiciones de vida, como para aprovechar sus conocimientos y capacidades en
la promocion del desarrollo local desde una perspectiva humana y de equidad entre los géneros; la mision de
la municipalidad no puede realizarse sin la integracion, equitativa y sistemdtica, de las mujeres en la toma
de decisiones democriticas en el dmbito local, y la democracia no puede ser alcanzada sin su representacion,
participacion o inclusion adecuada en el proceso de gobernabilidad local... con el fin de lograr gobiernos
locales sustentables, igualitarios y democriticos, en donde mujeres y hombres puedan participar en forma

8  Proyecto Fortalecimiento de la Autogestion Comunitaria. “Médulo conceptual para la promocién del Desarrollo Local participati-
vo” San José, Costa Rica. 1999.
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equitativa en la toma de decisiones; y para que tengan acceso fqm'])ﬂmble a los servicios y reciban z'gual trato
en estos, la perspectiva de género debe ser integrada en todas las politicas, programas, proyectos o acciones que
se impulsen desde la municipalidad...”’

Para lograr este mandato del gobierno local se hace necesario el impulso de mecanismos que contri-
buyan a democratizar las instancias municipales, la distribucién de los recursos y la toma decisiones
en el dmbito local, asi como el desarrollo de acciones que respondan a las necesidades e intereses de las
mujeres. Uno de estos mecanismos son las Oficinas Municipales de la Mujer.

9  Declaracién de IDeclaracién de la “Unidén Internacional de Autoridades Locales” (IULA), Zimbabwe. 1998.
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- CAPITULO 111

- OFIM:
UNA RESPUESTA MUNICIPAL A LAS
NECESIDADES DE LAS MUJERES

partir de la creacién de las OFIM en 1996, se identifican dos momentos. Un primer momen-

to abarca de 1996 al 2003, “se define una estrategia de apertura planificada e institucionali-

zacién de las OFIM™', en la que se logra la apertura de un importante nimero de OFIM, su
incorporacién en la estructura municipal, la profesionalizacién y su sostenibilidad.

Un segundo momento comprende el periodo de 2003 al 2007; esta etapa se caracteriza por el forta-
lecimiento de estos mecanismos, mediante las acciones realizadas y acompafadas por el INAMU que
contempla asesorias permanentes y también especiales, reuniones permanentes bilaterales y provincia-
les, procesos de capacitacién con temas especificos y elaboracién de materiales diddcticos asi como el
seguimiento a la implementacién de propuestas como: Formulacién de agendas de las mujeres a nivel
local y la ejecucién de un Plan piloto sobre la construccién de “Planes Municipales con Perspectiva
de Género” que estd en proceso de ejecucion en seis municipalidades (Pococi, Osa, San Carlos, Belén,
Moravia, Escazd).

10 Camacho de la O, Ana Lorena. Balance 1999-2001. Instituto Nacional de las Mujeres. Area Ciudadanfa Activa, Liderazgo y Ges-
tién Local
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Con el objetivo promover su fortalecimiento, se ha coordinado con el Proyecto de Fortalecimiento
Municipal y Descentralizacién (FOMUDE) de la Unién Europea, para desarrollar acciones conjuntas
y unir esfuerzos y recursos para potenciar el trabajo que desde el Area se realiza para las OFIM.

Por otro lado, a partir de los objetivos de la PIEG se perfila en el futuro un trabajo con mayor orienta-
cién hacia ciertos temas como el de empleabilidad, trabajo remunerado y empresariedad.

También la PIEG propone un objetivo estratégico vinculado con la proteccion efectiva de los derechos
de las mujeres frente a todas las formas de discriminacién y la erradicacién de la violencia intrafamiliar.
Sobre este objetivo las OFIM tienen un acumulado histdrico que han desarrollado en el espacio local y
que tiene que ver con la proteccién, divulgacién y orientacién de los derechos humanos para una mejor
calidad de vida para las mujeres.

Otro de los objetivos estratégicos de la PIEG es el fortalecimiento de la institucionalidad a favor de la
igualdad y la equidad de género, y que favorece a las OFIM en la medida en que apunta a su fortale-
cimiento con recursos, apoyo politico y legitimidad que le permita realizar acciones de transversalidad
de género en la gestién municipal y el desarrollo local.

Por lo antes sefialado el Area de Ciudadania Activa tiene en su plan de trabajo distintas acciones diri-
gidas a las OFIM, para lograr su apertura planificada y sostenible por medio de un proceso sistemdtico
de informacién y negociacién con las diferentes autoridades municipales, asi como con instituciones
y mujeres organizadas de los diferentes cantones del pais, con el fin de lograr la incorporacién de esta
instancia estratégica a la estructura programdtica, presupuestaria y orgdnica de la Municipalidad.

También se impulsan otras acciones para su fortalecimiento técnico y desarrollo de procesos que lo-
gren, ademads del trabajo de promocién de los derechos de las mujeres, la promocién de politicas que
logren permear todo el quehacer municipal para un desarrollo local favorable a la equidad.

OBJETIVOS DEL PROGRAMA:

*  Promover la apertura planificada y la institucionalizacién de las Oficinas Municipales de la Mujer,
para que sean mecanismos sostenibles que promuevan los derechos de las mujeres en el dmbito
local.

e Elaborar el perfil de la encargada de la OFIM vy asesorar a las municipalidades para el proceso de
creacién de la plaza, seleccién y contratacién de la encargada.

*  Brindar informacién y capacitacion a las encargadas de las Oficinas Municipales de la Mujer, para
fortalecer sus capacidades técnicas y profesionales, de manera que les permita consolidarse como
un mecanismo local impulsor de politicas publicas en favor de un desarrollo local que responda a
las necesidades e intereses de las mujeres.

*  Brindar asesoria y acompanamiento a las Oficinas Municipales de la Mujer, para la implementa-
cién de politicas puiblicas a favor de los derechos de las mujeres y la incorporacién de la perspectiva
de género en el quehacer municipal, de acuerdo con los lineamientos del INAMU.

*  Coordinar con diferentes autoridades municipales como alcaldes/as, Comisiones Municipales de
la Condicién de la Mujer, Concejo Municipal, y otros, para el aseguramiento de los recursos eco-
némicos, materiales y humanos necesarios para el adecuado funcionamiento de las OFIM.



*  Facilitar herramientas a las encargadas de las OFIM para promover mecanismos de coordinacién
entre las diferentes instituciones a nivel local con el fin de articular esfuerzos y recursos, y velar
porque las politicas institucionales incorporen las necesidades e intereses de las mujeres.

e Apoyar para la definicidén de una estrategia entre las Comisiones Municipales de la Mujer y las
OFIM, para la definicién y desarrollo de politicas municipales a favor de la igualdad y equidad de
género.

e Coordinacién interinstitucional y con la Cooperacién Internacional para viabilizar propuestas en
materia de Igualdad y Equidad de género.
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CAPITULO IV

- ¢QUE SON
LAS OFICINAS MUNICIPALES ()
DE LA MUJER (OFIM)?

ANTECEDENTES

la Violencia Intrafamiliar (PLANOVI), con el objetivo de crear un espacio en la estructura mu-
nicipal y con apoyo interinstitucional e intersectorial, de servicios de informacién, orientacién y
atencion a las mujeres con énfasis en violencia intrafamiliar y difusién de derechos.

L as OFIM se crearon a partir de 1996 en el marco del Plan Nacional de Prevencién y Atencién de

Las OFIM se formalizan en 1998 con la aprobacién de la Ley No 7801 de creacién del INAMU, que
plantea como una de sus atribuciones “promover la creacién de oficinas ministeriales, sectoriales y mu-
nicipales de la mujer; ademds garantizar y coordinar su funcionamiento” (articulo 4, inc. e).

En cumplimiento de este mandato, el INAMU desde el Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién
Local promueve la apertura y el fortalecimiento de las OFIM, concebidas como mecanismos para la
promocién de los derechos de las mujeres y la equidad de género en el dmbito local.

Se considera que la creacién e institucionalizacién de las OFIM contribuye a los procesos de democra-
tizacién de nuestras sociedades integrando a la dimensién del desarrollo local- municipal la perspecti-
va, intereses y necesidades de la mitad de la poblacién: las mujeres.
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OBJETIVOS DE LAS OFIM1!
Objetivo General:

Impulsar politicas, programas, proyectos y acciones estratégicas para avanzar en el ejercicio de los de-
rechos de las mujeres y la igualdad y equidad de género, en el dmbito local.

Objetivos especificos:

1. Brindar informacién permanente a las mujeres sobre sus derechos, servicios existentes en distin-
tas instituciones; asi como de los programas y servicios que desarrolla el Instituto Nacional de las
Mujeres y otras instituciones ptblicas como privadas, a favor de la igualdad y equidad de género.

2. Fomentar la participacién, la conformacién de redes, el liderazgo y la toma de decisiones de las
mujeres en los distintos espacios locales y organizaciones.

3. Monitorear el cumplimiento de las politicas publicas a favor de las mujeres en el ambito local.

4. Impulsar politicas y planes municipales para lograr la igualdad y la equidad de género en el
quehacer municipal y en el desarrollo local.

5. Referir a las mujeres a distintos servicios y programas estatales y gubernamentales.

6. Coordinar de manera permanente con el Instituto Nacional de las Mujeres y con el Programa de
Oficinas Municipales de la Mujer.

7. Promover la creacién de redes de apoyo a la labor de las OFIM, con organizaciones, profesiona-
les y grupos de mujeres.

24 8. Mantener una coordinacién a nivel interinstitucional y con la cooperacién internacional para
unir recursos que contribuyan al empoderamiento de las mujeres.

9. Coordinar sistemdticamente con la Comisién de la Condicién de la Mujer de las Municipalida-
des, y las distintas instancias municipales que tengan que ver con el cumplimiento de sus objeti-

vOs.

10. Brindar atencién especializada en violencia intrafamiliar, en las Municipalidades en que asi se
haya definido, mediante el desarrollo de diversas estrategias: grupos de apoyo, conformacién de
redes, grupos terapéuticos, entre otros.

11. Promover la sensibilizacién a diferentes actores locales sobre el tema de derechos y perspectiva de
género, para promover una transformacién de patrones socioculturales que promueven relaciones
de dominacién y discriminacién.

ACCIONES A REALIZAR POR PARTE DE LAS OFIM12

e Elabora un diagnéstico participativo de la situacién de las mujeres en el cantén, de forma que le
permita conocer su realidad e identificar sus necesidades e intereses.

*  Elabora un plan de trabajo tomando en cuenta el diagnéstico participativo y los recursos institu-
cionales.

11 Camacho De La O, Lorena y Aguilar, Vera. OFIM: Una respuesta municipal a las necesidades e intereses de las Mujeres.
12 Camacho De La O, Lorena. Perfil de la Profesional. Programa Oficinas Municipales. INAMU 1999.
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e Elabora un directorio con informacién de los programas y servicios orientados a las mujeres que
existen en el cantén, que contemple las instituciones y las organizaciones no gubernamentales.
Para lo cual deberd disenar una boleta para recopilar la informacién con al menos la siguiente
informacién: institucién, poblacién meta, programas existentes, requisitos, horario de atencién,
datos de ubicacién, persona contacto.

e Elabora un directorio de los grupos organizados de mujeres existentes en el cantén, de tipo socia-
les, productivos, religiosos y de otra naturaleza. Para lo cual debe disenar una boleta para recopilar
la informacién que contenga al menos: tipo de grupo, actividad que realiza, integrantes, objetivos,
necesidades, datos de ubicacién, proyectos actuales, entre otros.

e  Establece un sistema permanente de informacién y difusién de derechos de las mujeres, dirigido
a la poblacién femenina del cantén y a las personas funcionarias publicas encargadas de ejecutar
programas a nivel local.

* Implementar un sistema 4gil de informacién sobre los servicios municipales, locales, privados y
publicos, que permita a las mujeres acceder a ellos de forma oportuna.

*  Elabora planes, programas y proyectos que integren los intereses y necesidades de las mujeres y que
se orienten a favor de un desarrollo local con perspectiva de género, en dreas como: salud y calidad
de vida, trabajo y empleo, organizacién y participacin, violencia y derechos en general.

e  Promueve la creacién de una red interinstitucional y comunitaria que favorezca la coordinacién
y la atencién integral a las necesidades de las mujeres del cantén, con participacién de mujeres y
profesionales del cantén. Coordinar y dar seguimiento a la red una vez constituida.

*  Coordina junto a Instituciones Ptblicas la distribucién igualitaria y equitativa de los recursos di-
rigidos a las mujeres, asi como, brinda seguimiento a los diferentes programas institucionales para
que respondan a las necesidades de las mujeres. 25

*  Brinda informacién y apoyo para la organizacién local de actividades como talleres, foros y otras
donde se requiera tener conocimiento de los recursos humanos, materiales, institucionales y de
organizaciones locales.

*  Promover campanas a favor de los Derechos de las Humanas y el derecho a una Vida sin Vio-
lencia.

*  Promueve y alienta el liderazgo de las mujeres, por medio de la capacitacién técnica, politica y
organizativa.

*  Sensibilizar a las comunidades en la no discriminacién hacia las mujeres y nifias.

*  Contribuye a la puesta en marcha de los planes de accién para la igualdad y la equidad del INAMU
y otras instituciones publicas.

*  Promueve espacios recreativos, culturales y deportivos para las mujeres.

e Desarrolla procesos de sensibilizacién y formacién con el personal de la municipalidad con el fin
de incorporar la perspectiva de género en el quehacer municipal.

REQUERIMIENTOS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA OFIM
Con el objetivo de contar con una OFIM sostenible y con capacidad de desarrollar las funciones indi-
cadas y lograr los objetivos propuestos es que se requiere de una serie de recursos humanos, materiales

y econdémicos. A continuacién se detallan los requerimientos minimos.

e Salario de la profesional encargada de la OFIM y de otras profesionales para fortalecer el trabajo

que realiza la OFIM.

OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER



OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER

e Apoyo secretarial.

*  Presupuesto de papeleria, suministros de oficina, publicidad o divulgacién de las actividades.
*  Vidticos.

*  Espacio fisico adecuado para brindar atencién con confianza, calidad y seguridad.

*  Mobiliario bdsico: escritorio, papeleras, sillas, archivadores, computadora, teléfono.

*  Presupuesto para los diferentes proyectos de desarrollo.

PERFIL DE LA PROFESIONAL"3

Este perfil estd elaborado segiin el marco de los requerimientos y el perfil profesional que el Instituto
Nacional de las Mujeres desea recomendar para la encargada de la OFIM y del equipo profesional
(staff) requerido.

A) NATURALEZA DEL TRABAJO

Ejecucién de labores profesionales, técnicas y administrativas en las cuales se debe aplicar los conoci-
mientos técnicos y pricticos de una profesién adquirida en una institucién de ensenanza superior al
nivel de bachillerato universitario en el drea de las ciencias sociales. Que la faculte para operativizar las
acciones programadticas referidas a las politicas de equidad e igualdad entre los géneros.

B) NATURALEZA DEL PERFIL PROFESIONAL

Profesional operativo, debido a la naturaleza de las funciones y con el fin de garantizar el cumplimiento
de los objetivos.

Q) PERFIL DE LA ENCARGADA DE LA OFIM

e Nivel profesional minimo de bachillerato universitario en el drea de Ciencias Sociales, preferi-
blemente en (Trabajo Social, Sociologfa, Planificacién Social, Psicologia con énfasis en el drea
social).

*  Tener experiencia minima de un afio en el trabajo con grupos de mujeres.

*  Habilidad para trabajar en equipo y la coordinacién interinstitucional.

e Conocimiento en el dmbito de la planificacién con perspectiva de género o al menos haber recibi-
do capacitacién en género y desarrollo local.

*  Capacidad para organizar grupos y actividades en el dmbito local

e Tener un manejo bdsico de computacién (paquetes informdticos y ambiente Windows).

e Destreza para el manejo de personal ya que podria tener a su cargo personal fijo y/o voluntario.

e  Disponibilidad para trabajar fuera de la jornada ordinaria, debido a la naturaleza del trabajo que
realiza. (noches, sibados)

*  En el caso que la atencidn se oriente a la violencia intrafamiliar la profesional deberd tener capa-
citacién especializada en este servicio de atencidn. Si hay interés de desarrollar esta drea, se reco-
mienda que se contrate personal adicional.

13 Camacho De La O, Lorena. Perfil de la Profesional. Programa Oficinas Municipales. 1999. INAMU



D) FUNCIONES DE LA PROFESIONAL ENCARGADA DE LA OFIM:

*  Elaborar un plan de trabajo de acuerdo a los resultados del diagnéstico.

e Ejecutar actividades de asistencia técnica procurando que las funciones que desempefa tengan
como resultado un manejo adecuado y profesional en el campo legal, psicolégico, antropolégico,
social y administrativo.

*  Realizar labores de comunicacién que implican un manejo y tratamiento de informacién, produc-
cién y divulgacién de materiales.

*  Ejecutar labores profesionales de alguna dificultad relacionadas con investigaciones, diagndsticos,
estudios casuisticos, servicios, diseno y ejecucién de proyectos especificos en dmbitos afines a su
experiencia y relacionados con las necesidades e intereses de las mujeres del cantén.

*  Asistir a reuniones, seminarios, juntas y otras actividades similares, representado a la Oficina Mu-
nicipal de las Mujeres ante organismos publicos y privados, nacionales y extranjeros.

*  Ejecutar otras funciones propias del cargo.

*  Elaborar informes de labores para la Alcaldia, la Comisién Municipal de la Condicién de la Mujer

y el INAMU.

PASOS PARA LA APERTURA DE LA
OFICINA MUNICIPAL DE LA MUJER (OFIM)4

La apertura de las OFIM se concibe como un proceso de negociacién y toma de decisiones paulatino
para dotarla de las condiciones necesarias, los recursos econémicos y los recursos humanos idéneos,
con el objetivo de que esta responda al perfil definido por el INAMU y se garantice su institucionali-
zacién y sostenibilidad.

A continuacién se presentan las fases, las acciones y los principales actores en el proceso de negociacién

para la apertura de las OFIM.

A) SENSIBILIZACION Y CAPACITACION

Se considera fundamental brindar un espacio de sensibilizacién y capacitacién a diferentes autoridades
municipales, como a el/la Alcalde/sa, al Concejo Municipal y a la Comisién Municipal de la Condicién
de al Mujer (CMCM), con el fin de generar procesos de concientizacién sobre la discriminacién que
sufren las mujeres por razones de género, sus necesidades especificas, y sobre la necesidad de impulsar
un nuevo paradigma de desarrollo local que tenga como objetivo la igualdad y equidad de género. En
este sentido se contemplan acciones como:

*  Reuniones con el/la alcalde/sa y la Comisién Municipal de la Condicién de la Mujer.
*  Audiencias con el Concejo Municipal para presentar el programa y los procedimientos para la

apertura de las OFIM.

e Talleres de sensibilizacién a diferentes autoridades

14 Igualdad y equidad de género en el Desarrollo Local: Compartiendo buenas précticas. Area Ciudadanfa Activa, Liderazgo y Gestién
Local. INAMU. 2002
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B) NEGOCIACION, FORMALIZACION E INSTITUCIONALIZACION.

Esta segunda fase contempla las negociaciones para la apertura de la Oficina con los diferentes actores
municipales y comunales. Implica la identificacién de recursos para equipar la Oficina y la ubicacién
del espacio fisico adecuado para brindar un servicio de calidad.

Implica la firma de un convenio de cooperacién que establece las responsabilidades de la Municipa-
lidad y la participacién que tendrdn otras instancias, tanto puablicas como privadas, para apoyar el
funcionamiento de la Oficina.

Ademds, contempla la creacién de la plaza de la profesional encargada y su aprobacién por parte de la
Contralorfa General de la Republica. Asi como la asignacién de un presupuesto especifico dentro del
presupuesto institucional para cubrir: salario, materiales y otros. Esto con el fin de lograr la institucio-
nalizacién de la Oficina y su sostenibilidad. Para lo cual se contemplan actividades como:

*  Reuniones con la o el alcalde

*  Reuniones con la CMCM

*  Presentacién del convenio para su aprobacién al Concejo Municipal, por parte de la alcaldia o la
CMCM

¢ Revisién del convenio por el Area legal del INAMU

*  Presentacién del convenio a la Junta Directiva del INAMU

*  Firma de convenio

*  Coordinar con el departamento de Recursos Humanos de la Municipalidad, envio de informacién
sobre el perfil de la encargada y sobre el perfil del puesto para justificacién de la creacién de la
plaza

*  Elaboracién de presupuesto de la OFIM e incorporacién en el presupuesto municipal.

) CONTRATACION Y CAPACITACION DE LA ENCARGADA DE LA OFIM

Contempla la contratacién de la profesional responsable de la Oficina, lo cual implica la realizacién de
un concurso, la seleccién y la contratacién. Posterior a la contratacién se ejecuta un proceso de induc-
cién, tanto a la Municipalidad, como al Programa de Oficinas Municipales de la Mujer, en el cual se
informa sobre el marco conceptual y metodolégico de este. Algunas acciones a realizar son:

. Definicién del perfil de la encargada

. Realizacién del concurso para la seleccién de la encargada
. Desde la Alcaldia contratacién de la encargada
. Desde el INAMU realizacién del curso de induccién

D) SEGUIMIENTO Y ACOMPANAMIENTO

Contempla acciones de seguimiento para garantizar un adecuado funcionamiento de la Oficina acorde
con los objetivos propuestos. Asi como un acompanamiento en la definicién, la organizacién y elabo-
racién del plan de trabajo. Por tltimo el desarrollo de algunas actividades contempladas en el plan de
trabajo dirigidas al fortalecimiento de las redes locales y la promocién de derechos de las mujeres.



Algunas acciones son:

. Participacién en los cursos y talleres que imparte el INAMU
. Elaboracién del plan de Trabajo
. Coordinacién con la Comisién Municipal de la Condicién de la Mujer

Otros elementos a considerar para la institucionalizacién de la OFIM":

. Apoyo y credibilidad de las alcaldias.

. Respuesta positiva de la comunidad y de los grupos organizados.

. Apoyo y coordinacién con instituciones pablicas y privadas para acciones en el Cantén.
. Tomar en cuenta necesidades del Cantén.

. Buena coordinacién y apoyo del INAMU.

. Participacién activa de las mujeres como protagonistas.

15 Informe Balance General. Evaluacién Participativa Programa Oficinas Municipales. Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién
Local. 2003.
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CAPITULO V

- ESTRATEGIA PARA
LA SOSTENIBILIDAD DE LAS OFIM

Se ha definido una estrategia para potenciar a las OFIM y apoyar las iniciativas ya existentes que
contempla las siguientes acciones:

I. Asesorias:

Consiste en un espacio de coordinacién, comunicacidn y asesoria mediante diferentes vias como: el fax,
correo electrénico, teléfono, asi como la asesoria presencial al espacio que ambas instituciones acuer-
den, para atender las diferentes demandas de las OFIM.

II. Aperturas:

Apertura, formalizacién de convenios y atencién a las necesidades técnicas y administrativas de las
responsables de las OFIM. Se continuard promoviendo la apertura de OFIM en aquellas municipali-
dades donde atn no hay, o donde se han dado cierres temporales. Este proceso implicard un trabajo
sistemdtico con las autoridades locales (alcaldes/as, regidoras/es, miembras de CMCM). Sin embargo,
esta accion se desarrollard segtin la demanda y el interés mostrado por las municipalidades.

III. Reuniones Provinciales:

Son los espacios de trabajo colectivo entre las encargadas de las OFIM, que facilitan el intercambio
conceptual y prictico. El objetivo es promover el andlisis y la reflexién sobre temas especificos de in-
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terés de las encargadas de las OFIM, que les permita brindar una atencién de calidad a las mujeres.
Serdn reuniones cuatrimestrales con las OFIM en cada una de las provincias, lo que significa que en el
transcurso del afio se realizan 3 reuniones provinciales con fechas y lugares previstos conjuntamente.

IV. Elaboracién y publicacién de materiales:

Se contempla la publicacién de diferentes documentos segun las necesidades que se identifiquen para
apoyar el trabajo de las OFIM. Pueden ser materiales metodolégicos, conceptuales, promocionales,
etc.

V. Sistema de Informacién del quehacer municipal:

Con el objetivo de mantener una base de datos actualizada sobre el quehacer de las OFIM, se contard
con un cuestionario para la recoleccién de informacién de su quehacer que serd aplicado una vez al
afio. Estos informes dardn cuenta de las principales lineas de trabajo desde las OFIM, asi como la ca-
racterizacién de las mujeres atendidas y las principales necesidades e intereses planteados.

VI. Planes municipales para la igualdad y equidad de género:

Se considera que estos planes son una oportunidad para el fortalecimiento de la OFIM como un meca-
nismo estratégico a nivel local para el avance de las mujeres y a favor de la promocién de un desarrollo
local mds democrdtico, inclusivo y favorable a la construccién de culturas institucionales que promue-
ven la igualdad y la equidad género.

La seleccidn de las municipalidades se hard con base en:

- el interés explicito y la disponibilidad mostrada por las OFIM

- Apoyo politico de la alcaldia y/o concejo municipal para llevar a cabo el proceso de elaboracién de
los planes municipales con los requerimientos que este conlleva.

- Existencia de recursos econdémicos y humanos que garantice la sostenibilidad del Plan.

VII. Capacitacion:

Se realizardn procesos de capacitacién en temas como: Descentralizacién, liderazgo de las mujeres,
planes municipales con perspectiva de género, etc, en coordinacién con el proyecto de Fortalecimiento
Municipal y Descentralizacién (FOMUDE) y otras instancias.

VIIII. Investigacion:

Se elaborardn diversas investigaciones relacionadas con los temas de descentralizacién, desarrollo local,

participacién y liderazgo politico de las mujeres, entre otras, que enriquezcan el quehacer de la insti-
tucion.



ESTRATEGIA CON LAS COMISIONES MUNICIPALES
DE LA CONDICION DE LA MUJER (CMCM)

Con el objetivo de fortalecer el liderazgo politico y la incidencia de las CMCM para promover una ges-
tién municipal a favor de la igualdad y la equidad de género, se han definido las siguientes acciones:

Asesorias:

1. Elaboracién de documento de registro de las CMCM con informacién sobre qué son las CMCM
y el estado de las mismas (nombradas, juramentadas, con reglamento aprobado).

2.  Revisién y reedicién de la propuesta de reglamento de las CMCM. Esta propuesta es una herra-
mienta de trabajo para la incidencia en el Concejo Municipal y el fortalecimiento de las CMCM
como instancias a favor de la igualdad y la equidad de género.

3. Asesorias permanentes a CMCM, tanto presenciales como telefénicas o por otros medios.

Capacitacion:
4. Desarrollo de procesos de capacitacion en temas como: perfil de las OFIM y de la CMCM, de-

rechos humanos y ciudadania, liderazgo y participacién politica, género y relacién entre mujeres,
negociacién e incidencia municipal, entre otros.

Divulgacién:
33
5. Acciones de divulgacién por medio de afiches de las OFIM, foros, espacios de consulta, difusién

de la politica nacional para la igualdad y equidad de género.
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CAPITULO VI

. COMISION MUNICIPAL
DE LA CONDICION

DE LA MUJER (CMCM)

Y SU RELACION CON LAS OFIM

en el articulo 49 del Cédigo Municipal de 1998, el cual sefala que: “En la sesién del Concejo
posterior inmediata a la instalacién de sus miembros, el presidente nombrard a los integrantes de
las Comisiones permanentes, cuya conformacién podrd variarse anualmente.

La Comisién Municipal de la Condicién de la Mujer, es parte del Concejo Municipal. Se crea

Cada Concejo integrard como minimo siete Comisiones Permanentes: de Hacienda y Presupuesto,
Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracién, Asuntos Juridicos, Asuntos Ambien-
tales, Asuntos Culturales y Condicién de la Mujer. Al integrarlas, se procurard que participen en ellas
todos los partidos politicos representados en ellos......” (art.49)

En cuanto a la integracién de la Comisién se plantea que “estard integrada al menos por tres miembros:
dos deberdn ser escogidos de entre los regidores propietarios y suplentes. Podrdn integrarlas los sindicos
propietarios y suplentes, estos tltimos tendrdn voz y voto. Los funcionarios municipales y los particu-
lares podrdn participar en las sesiones con cardcter de asesores” (art. 49).

Debido a que en algunas Municipalidades no existe este reglamento, el INAMU en conjunto con el
Instituto de Fomento Municipal (IFAM), ha elaborado una propuesta de reglamento para que las
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CMCM lo revisen adecudndolo y lo adapten para someterlo posteriormente a su aprobacién en el
ceno del Concejo Municipal. Esto con el objetivo de apoyar y regular el buen funcionamiento de estas
comisiones.

FUNCIONES DE LA COMISION DE LA CONDICION DE LA MUJER (CMCM)

Las Comisiones Municipales de la Condicién de la Mujer son una instancia politica, a la que el Con-
cejo Municipal le asigna la especificidad del tema de equidad de género, para estudiar y proponer mo-
ciones relacionadas con esta temdtica para que sean discutidas en el Concejo Municipal.

RELACION DE LA OFIM Y LA CMCM

Es importante sefialar que la OFIM es una instancia técnica que se ha incorporado en distintos lugares
del organigrama, segin cada municipalidad, en algunos casos su dependencia es directa de la alcaldia
en otros de Recursos Humanos, la Direccién Administrativa, o la Direccién de Desarrollo Humano.
Esta dependencia es la que determinard a quien le rinde cuentas la OFIM.

Hay que recordar que la alcaldia debe ejecutar los acuerdos del Concejo Municipal, por lo que aque-
llos acuerdos que tengan que ver con la materia de la OFIM, es la alcaldia quien debe trasladarlos a la
OFIM vy velar por su cumplimiento.

Por su parte, la CMCM es una instancia politica, un érgano deliberativo del Concejo Municipal en
materia de equidad de género, que tiene como principal funcién proponer y aprobar mociones que
apoyen a la OFIM y que contribuyan a incorporar la perspectiva de género en el quehacer municipal.

Es de fundamental importancia que ambas instancias trabajen en conjunto ya que son los tnicos
mecanismos institucionales en el nivel local para trabajar por el avance de las mujeres. Teniendo la
posibilidad de definir politicas, estrategias y recursos para responder a las necesidades e intereses de las
mujeres.

En este sentido la relacién entre las OFIM y las CMCM se caracteriza por ser una relacién de:

*  Apoyo politico para la aprobacién de recursos al interior del Concejo Municipal, para el buen
funcionamiento de la OFIM.

e Colaboracién en la ejecucién del plan de trabajo de la OFIM, de acuerdo a posibilidades e intere-
ses de las integrantes de la CMCM, para que de forma conjunta logren posicionar los derechos de
las mujeres en la agenda municipal.

*  Asesoria de la OFIM para el anilisis de mociones y proyectos que se presentan en el Concejo Mu-
nicipal, para velar porque éstos incorporen la perspectiva de género.

*  Asesoria por parte de la OFIM para la elaboracién y propuesta de mociones por parte de la
CMCM al Concejo Municipal, que garanticen la implementacién de politicas publicas locales

para la igualdad y equidad de género en el quehacer municipal.
e  Darticipacién de la OFIM como asesora en la CMCM.



GLOSARIO DE SIGLAS

CMCM: Comisién Municipal de la Condicién de la Mujer GD
INAMU: Instituto Nacional de las Mujeres

IFAM: Instituto de Fomento y Asesoria Municipal
IULA: Unién Internacional de Autoridades Locales

OFIM: Oficina Municipal de la Mujer
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ANEXO N°1

-CUADRO SOBRE EL ESTADO
DE LAS OFICINAS MUNICIPALES GD
DE LA MUJER (OFIM)

Hacemos un reconocimiento a las encargadas
de las Oficinas Municipales de la Mujer, quie-
nes junto con el INAMU, han fortalecido este
mecanismo local a favor de la igualdad y equi-
dad de género y de los derechos humanos de las
mujeres.
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ANEXO N°2

- DECLARACION MUNDIAL
DE IULA SOBRE LAS MUJERES
EN EL GOBIERNO LOCAL

PREAMBULO

El Comité Ejecutivo Mundial de la Unién Internacional de Autoridades Locales (IULA), la Aso-
ciacién Mundial de Gobiernos Locales, reunido en Harare, Zimbabwe, en noviembre de 1998.
Recordando la Declaracién Mundial de Autonomia Local, adoptada en el trigésimo Primer Con-
greso Mundial de IULA en Toronto, en 1993.

Recordando la Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién en Con-
tra de la Mujer (CEDAW) y la Declaracién de las Naciones Unidas sobre la Mujer y la Plataforma
de Accién adoptadas en Beijing en 1995, y en particular, el principio reconocido en el Articulo
344 de esta ultima, que establece que las organizaciones internacionales, como IULA, juegan un
papel importante en la implementacién de la Plataforma de Accién de las Naciones Unidas.
Reconociendo que son multiples las razones por las cuales las mujeres no son representadas en
forma igualitaria, que las mujeres y los hombres en el mundo viven en condiciones diferentes, y
que las mujeres no tienen las mismas oportunidades que losa hombres para acceder y controlar
recursos econémicos y politicos.

Considerando que el gobierno local, como parte integral de la estructura nacional de gobierno es
el dmbito mds cercano a los ciudadanos y ciudadanas y que por ello disfruta de una posicién ideal
para involucrar a las mujeres tanto en el tema de decisiones que conciernen a sus condiciones de

OFICINAS MUNICIPALES DE LA MUJER



vida como para aprovechar sus conocimientos y capacidades en la promocién de un desarrollo
sustentable.

6. Subrayando que la misién de IULA no puede realizarse sin la integracién, equitativa y sistemadtica,
de las mujeres en la toma de decisiones democrdticas en el dmbito local, y que la democracia no
puede ser alcanzada sin una representacién participacién e inclusién de las mujeres en el proceso

de gobernalidad local.

NOSOTROS, MIEMBROS DE IULA REPRESENTANDO A LOS
GOBIERNOS LOCALES DEL MUNDO, CREEMOS FIRMEMENTE QUE:

7. Laautonomia democrdtica local juega un papel esencial para asegurar la justicia social, econémica
y politica para todos los ciudadanos y ciudadanas de cada comunidad del mundo, y que todos
los miembros de la sociedad, tanto mujeres como hombres, deben ser incluidos en el proceso de
gobernabilidad.

8. Mujeres y hombres, en su calidad de ciudadanos y ciudadanas de una comunidad, tienen los mis-
mos derechos humanos, obligaciones y oportunidades, asi como el mismo derecho a ejercitarlos.
El derecho a votar, a ser elegido y a ejercer un cargo publico a todos los niveles, son derechos hu-
manos aplicables equitativamente a hombres y mujeres.

9. Los problemas y desafios a los que se enfrenta la humanidad son globales, pero transcurren y
deben ser tratados en el dmbito local. Las mujeres tienen igual derecho a superar la pobreza, la

discriminacién, la inseguridad y el deterioro ambiental. Para combatir esos problemas y superar

48 los desafios del desarrollo sustentable es fundamental que se dote a las mueres de competencias y
que participen en el gobierno local como tomadoras de decisiones, planificadoras y gestoras.

10. El gobierno local se encuentra en una posicién excepcional para contribuir en la lucha global por
la igualdad de género y para llegar a tener un gran impacto en la situacién de las mujeres y en el
status que da la igualdad de género en el mundo en su capacidad de dmbito de gobierno mds cer-
cano a los ciudadanos y ciudadanas y como proveedor y facilitador de servicios y empleo.

11. La integracién sistemdtica de las mujeres vigoriza los cimientos democrdticos, la eficiencia y la ca-
lidad de las actividades de los gobiernos locales. Para que los gobiernos locales puedan satisfacer las
necesidades de las mujeres y de los hombres, deben basarse en las experiencias de ambos géneros,
a través de una representacién equiparable en todos los niveles de decisién, abarcando el amplio
espectro de responsabilidades de los gobiernos locales.

12. Con el fin de crear gobiernos locales sustentables, igualitarios y democréticos, en donde mujeres y
hombres puedan participar en forma equitativa en la toma de decisiones, y para que tengan acceso
equiparable a los servicios, y reciban igual trato en éstos, la perspectiva de género debe ser integra-
da transversalmente en todos los sectores de definicién y de gestién de los gobiernos locales.

El gobierno local como proveedor de servicios y de condiciones de vida aceptables

13. Las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres de acceder a los servicios de los gobiernos
locales, asi como el derecho de ser tratadas con igualdad y de poder influir en el inicio, desarrollo,
gestion y seguimiento de dichos servicios. Al prestar servicios como educacién, salud y otros ser-
vicios sociales, los gobiernos locales deberdn considerar igualmente a las mujeres y a los hombres
como responsables de las cuestiones relativas a la familia y a la vida puablica, y deberdn evitar los
estereotipos de las mujeres y de los hombres.
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14.

15.

16.

Las mujeres tienen derecho equitativo a condiciones de vida aceptables incluyendo vivienda, dis-
tribucién de agua y servicios sanitarios asi como asequible transporte publico. Las necesidades y
condiciones de vida de las mujeres deben ser conocidas y tomadas en cuenta en cada momento de
la planificacién.

Las mujeres tienen el mismo derecho que los hombres a acceder al territorio y espacio geografico
de los gobiernos locales, yendo esto desde la posesion de terreno al derecho a desplazarse libremen-
te y sin temor en los espacios publicos y el transporte.

Los gobiernos locales han de jugar un papel importante en asegurar los derechos reproductivos de
las mujeres, asi como sus derechos a ser libres de violencia doméstica y otras formas de abuso y de
violencia tanto fisicas como psiquicas.

El gobierno local como generador de empleo y jugando un papel clave en la comunidad local.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Las mujeres tienen igual derecho al trabajo en los gobiernos locales asi como el derecho a la
igualdad tanto en los procedimientos de seleccién de empleo. Siendo empleados de los gobiernos
locales, tanto las mujeres como los hombres tienen el mismo salario, a los mismos beneficios, pro-
mocidn y capacitacién, asi como el derecho de trabajar bajo las mismas condiciones y de recibir la
misma evaluacién del trabajo.

El doble trabajo que realizan las mujeres —pagado y pagado- es una de las barreras que les impide
participar de los procesos de decisién. Los gobiernos locales juegan un importante papel en la pro-
visién de servicios accesibles, profesionales y seguros para los nifios, las personas de la tercera edad,
y para los incapacitados, bien directamente o en conjunto con el sector privado o de voluntarios.
Asimismo, juega un importante papal fomentando que se compartan las tareas domésticas equita-
tivamente entre los hombres y las mujeres. Las mujeres y los hombres son responsables de sus hijos
y de otros miembros de la familia. Los hombres tienen el mismo derecho y responsabilidad sobre
el cuidado de sus hijos y familia, y deberdn ser incentivados en este respecto.

NOSOTROS, MIEMBROS DE IULA REPRESENTANDO A LOS
GOBIERNOS LOCALES DEL MUNDO, NOS COMPROMETEMOS A:

Asegurar que las condiciones dentro de nuestros gobiernos locales y asociaciones permitan que
nuestros principios, mencionados en este documento, sean realizados.

Aumentar nuestros esfuerzos para igualar la cantidad de mujeres y hombres en los érganos de
decisién en todos los campos y asegurar la participacién cualitativa de las mujeres en todos los
concejos, comités y otras agrupaciones relacionadas con la toma de decisiones.

Aplicar el principio de transversabilidad a través de la integracién de la perceptiva de género en
todas las politicas, programas y servicios de los gobiernos locales y de sus asociaciones representa-
tivas en el dmbito nacional, regional e internacional, y desarrollar metodologias para monitorear y
medir el trabajo transversal de género.

Buscar nuevas formas para asegurar que las mujeres estén representadas y que participen activa-
mente, tanto formal como informalmente, en el proceso de administracién local.

Fortalecer la cooperacién internacional y nacional entre los gobiernos locales, a fin de fomentar el
intercambio de experiencias, asi como identificar y desarrollar métodos, politicas y estrategias que
ayuden a eliminar las barreras a la participacién de las mujeres en la toma de decisiones locales.
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24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.
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Delinear, implementar y supervisar los planes de accién para promover la igualdad de oportunida-
des laborales en el campo municipal, incluyendo la igualdad de trato en los procesos de seleccién,
promocién, remuneracién, asi como igualdad en las condiciones de trabajos.

Trabajar activamente con el objetivo de lograr cambios de actitud con respecto los temas de género
mediante una concientizacién en los sistemas educativos y en las estructuras politicas y adminis-
trativas de los gobiernos locales.

Trabajar activamente con otros actores de la sociedad, incluyendo las organizaciones que tratan te-
mas de género, el sector privado, organizaciones no gubernamentales, agrupaciones profesionales,
organizaciones de mujeres, institutos de investigacion y sindicatos, para alcanzar los objetivos de
esta declaracién.

CONVOCAMOS A LOS ESTADOS A:

Reconocer Que los gobiernos locales juegan un plan clave en el desarrollo de la democracia sus-
tentable y de sociedades con igualdad de género y como consecuencia apelamos a que concedan a
los gobiernos locales la autonomia constitucional, legal y financiera que les permita cumplir con
sus responsabilidades democriticas.

Apoyar, incentivar y crear oportunidades y recursos para que los gobiernos locales trabajen y pro-
muevan la igualdad de género.

Reconocer a las asociaciones nacionales de gobiernos locales como aliadas importantes en el de-
sarrollo, promocién y apoyo de la igualdad de género en el dmbito local y en el intercambio de
experiencias en el dmbito internacional, nacional y local.

Trabajar con asociaciones de gobiernos locales y sus miembros para implementar la Plataforma de
Accién de Beijing y la Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
en Contra de la Mujer (CEDAW).

Garantizar y velar el derecho de las mujeres de poseer competencias legales idénticas a las de los
hombres y las mismas oportunidades a ejercitarlas asegurando la igualdad y la no discriminacién
ante la ley y en la préctica.

Garantizar y velar los mismos derechos de las mujeres de participar en el sistema democrético
asegurando sus derechos a voto, a ser elegibles en las elecciones, y a ocupar cargos publicos.
Desarrollar e incrementar el conocimiento en el campo de género asegurando que la recopilacién
de datos estadisticos sobre individuos sean desagregados y analizados desde la perspectiva de gé-
nero, y proporcionar los recursos necesarios para realizar investigaciones en el dmbito académico
con perspectiva de género, que pueda ser utilizado para el desarrollo de la igualdad de género en
los gobiernos locales.

CONVOCAMOS A LA COMUNIDAD INTERNACIONAL A:

Implementar la Plataforma de Accién de Beijing, la Conveccidn sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién en Contra de la Mujer (CEDAW) y esta declaracién.

Reconocer el nivel local como el dmbito del gobierno mds cercano a los ciudadanos y ciudadanas
con un papel de gran importancia en el alcance de los objetivos de equidad de género acordados
por los Gobiernos Nacionales a través de las Naciones Unidas, y por ello;

Trabajar con los gobiernos locales y sus instituciones en todos los niveles para promover la par-



ticipacion equitativa de mujeres y hombres en la toma de decisiones en todas sus formas, tanto
formales como informales.

37. Apoyar programas iniciados por los gobiernos locales y sus asociaciones que tengan como objetivo
incrementar la representacién de las mujeres en ellos y en funciones de liderazgo en el dmbito
local.
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INAMU

Instituto Nacional de las Mujeres

Instituto Nacional de las Mujeres

Area Ciudadanfa Activa, Liderazgo y Gestién Local
Tel. (506) 253-8069 » Fax: (506) 280-0110
Direccién: 100 mts este y 25 mts sur del Taller Wabe,
Granadilla Norte, Curridabat ® San Jos€ Costa Rica
Apartado Postal: 59-2015
email: ciudadania@inamu.go.cr
Portal WEB: www.inamu.go.cr



