





LOS Derecnos
RMUManos Foliticos
gde ias viujeres:
Normativa, Doctrina
y Jurisprudencia

LOMpenaio UV




Derecéﬂ/;/d-&%m de /é:f W/‘&f

323.082
159-1
Instituto Nacional de las Mujeres
Los derechos humanos politicos de las mujeres:
normativa, doctrina y jurisprudencia. Compendio 2006 / Instituto
Nacional de las Mujeres. — 1 ed. -- San José: Instituto Nacional de
las Mujeres, 2006. -- (Coleccion Legislacion, no. 16)
300 p.; 18x25 cm.

ISBN 9968-25-096-1

1. DERECHOS DE LA MUJER - LEGISLACION. 2.
DERECHOS DE LA MUJER — COMPENDIOS. 3. DERECHOS
POLITICOS — LEGISLACION. 4. DERECHOS HUMANOS.
5. OBLIGACIONES INTERNACIONALES. 6. LEGISLACION
POR DECRETO. I. TITULO.

Créditos:

Compiladoras: Sandra Picado Arroyo, Carol Valerio y
Tatiana Soto Cabrera.

Edicion y coordinacion: Sandra Picado Arroyo.

Revision Técnica: Nielsen Pérez y Eugenia Salazar

Colaboracion: Zelenia Rodriguez

Angela Acuiia Braun

Defensora del pleno ejercicio de la ciudadania por parte las mujeres.
Benemérita de la Patria y primera abogada de Centroamérica.

El 2 de octubre de 1888 la ciudad de Cartago vio nacer a Angela Acuna Braun.
Quienes estaban alli no podian imaginar que asistian al nacimiento
de una mujer que marcaria notables cambios en la historia del
pais y, en especial, en la historia de las luchas por los

derechos de las mujeres en Costa Rica.

Angela Acufa Braun muri6 el 10 de octubre de

1983. La huella que dejo en la historia nacional y
en la lucha por el reconocimiento de los derechos
de las mujeres costarricenses y latinoamericanas es

imborrable.
Esta eminente mujer seguird siendo inspiradora en
la construccion de una Costa Rica mds equitativa, mas
democratica y mas participativa.

Fuente: Tomado de la pagina web, www.inamu.go.cr
©Fotografia: Grettel Montero tomada en la Galeria de la Mujer del INAMU,
para la pagina web institucional.




TABLA DE CONTENIDOS

PRESENTACION ...t e e et 7

INTRODUCCION ..o e ettt et 8

CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION
DE LOS DERECHOS POLITICOS A LA MUJER (BOGOTA, 1948).......ccciveviooeieeeeeeeeeereeeeren, 11

DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS
Y DEBERES DEL HOMBRE .......ooiiiiiiiiii e 12

PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,

SOCIALES Y CULTURALES ........ooiititieeeeeeeee et 17
CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER.........cocooiiiiiiieeeeee 27
CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS ...........ccoooiiiiiiiiiieeeeeeeeas 29
DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS ........ccocoviviiiiiiiieoeeseeeeeeeeeeeeen, 51
PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS CIVILES Y POLITICOS DE LA ONU ...........c.cocoenn.n. 56
CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA .........cocoooiiiieieeeeeeee 73

CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER ......ooviiiiiiiiiiiiiieiieeieiee s 75

SEGUNDO Y TERCER INFORME DEL ESTADO DE COSTA RICA A
LA CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER ABRIL DE 1998-MARZO DE 2002 .........cccccoovevnrenn. 86

RESUMEN DE REPLICA A LOS INFORMES CEDAW/C/CRI/1-3 Y
CEDAW/C/CRI/4 DE COSTA RICA ANTE LA CEDAW ......c.oci it 106

PRINCIPALES ESFERAS DE PREOCUPACION Y RECOMENDACIONES
DEL COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION
CONTRA LA MUJER AL ESTADO DE COSTA RICA.......oiioeeeereeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 112

LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER .......ccccooiiiiiiiiiiiiie 117

DECRETO EJECUTIVO DECLARA 30 DE JULIO DE CADA ANO,
DIA DEL SUFRAGIO FEMENINO .........ooiiiiiiiiiiiiieiieseseeiese e 128

DECRETO EJECUTIVO DECLARATORIA DE HEROINA NACIONAL
Y DEFENSORA DE LAS LIBERTADES PATRIAS A LA CIUDADANA

FRANCISCA CARRASCO JIMENEZ . .....ooiiiiiiiiiiiiiiii e 129
CODIGO ELECTORAL (ArtiCUIOS 58 ¥ 60) .....ovvvviieieeieseeieseeeees s 130
ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS ........c.coovovoviiioeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 132

RECURSO DE AMPARO SALA CONSTITUCIONAL
NO97-003527-007-CO-C. ..ottt ettt 139

LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUJERES .........cociiiiiiiiiiiiiiiice 146




Derecéﬂ/;/d-&%m de /é:f W/‘&f

CODIGO MUNICTIPAL.......cooviioiiieeteeee et 156
VOTO DE LA SALA CONSTITUCIONAL EN RECURSO DE AMPARO

EXP: 98-005772-007-CO-P. ....ooooiiooeeeeeeeeeeeeeeee e 158
VOTO DE LA SALA CONSTITUCIONAL EN RECURSO DE AMPARO.

EXP: 98-007266-007-CO=A.....oovieieeeseeeeeeeeeee e 161
RESOLUCION N° 1863.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. ............cooiiiiiiiiieiee . 165
RESOLUCION N° 2837.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. ........c..c.cooviveriiirersererenn. 175
RESOLUCION N° 804-E-2000. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. ............ccocoovoiiiii. 179
RESOLUCION N° 918-E-2000. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. ..........c.coooevoiiererrnn. 181
VOTO DE LA SALA CONSTITUCIONAL EN RECURSO

DE AMPARO Exp: 00-010109-0007-CO...........o.cvovvveieeeeeeeessoeeeeseeeeeeeeeee e 185
VOTO DE LA SALA CONSTITUCIONAL EN RECURSO DE AMPARO.

EXP: 99-007171-0007-CO ..ot 199
RESOLUCION N° 0246-E-2001. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. ...........cococcooviiiiii.. 205
DECRETO No. 8322. DEMOCRATIZACION DE LAS INSTANCIAS

DE DECISION DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL.............cocovovevirnnann. 212
RESOLUCION N° 477-E-2003.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES...........c..ccocovieviiininan.. 215
RECURSO DE AMPARO. Exp: 02-004595-0007-CO ......oovivviieireiieeeeeeeeeeeeeee e 222
RECURSO DE AMPARO. Exp: 02-004595-0007-CO .......cvoovvirreieseeeeieeeeseeeee e 227
DICTAMEN C-204-2005. PROCURADURIA GENERAL DE LA REPUBLICA ..........cococvovierinan.. 229
RESOLUCION N° 2096-E-2005- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES. ...........cococcooviiiii.. 239
BIBLIOGRAFTA .....coooiiiiioieoeoeeeeeee et 249

ENLACES A PAGINAS WEB ... 251




PRESENTACION

Los derechos politicos de las mujeres son derechos humanos que estan consagrados en la Carta
de las Naciones Unidas del 26 de junio de 1945, este instrumento juridico internacional contem-
pla la necesidad de los pueblos “... reafirmar la fe en los derechos fundamentales del hombre,
en la dignidad y el valor de la persona humana, en la igualdad de derechos de hombres y mu-
jeres y de las naciones grandes y pequenas”.

Importante destacar lo que ocurrié el 02 de agosto de 1947 con la Liga Civica de Mujeres en
Costa Rica, el papel desempenado por las mujeres en estos acontecimientos “merecieron” que
los diputados les reconocieran como ciudadanas y se les diera el derecho al voto, el 20 de junio
de 1949, quedando asi establecido en la Constitucion Politica de 1949, vigente. Las anteriores
constituciones instituian que “solo son ciudadanos con todos los derechos electorales, los varo-
nes”, como lo indica en uno de sus manuscritos Angela Acufia Braun “Se decretaron la calidad
de ciudadanos, calificado por las Constituciones como ciudadania en ejercicio de los derechos
politicos, reservados solo a los hombres hasta el ano de 1949, en que se hizo justicia de nuestro
sexo, después de haber luchado durante largos 47 anos para que se llegaran a rectificar injusti-
cias cometidas en contra de nuestros derechos consagrados por la ley natural”. (Instituto de Estudios
de la Mujer, UNA, Heredia, Costa Rica, Recuperacion de la Historia de las Mujeres, Libro sin nimero, pagina 3. )

Un ano después del reconocimiento al sufragio las mujeres ejercieron ese derecho constitu-
cional en un proceso local en la Tigra y la Fortuna de San Carlos, el 30 de julio de 1950, sin
embargo, la primera vez que las mujeres ejercieron el derecho a ser electas fue en las elecciones
nacionales de 1953. En estas elecciones resultaron electas las tres primeras mujeres diputadas en
Costa Rica, dona Estela Quesada Herndndez, dofia Marfa Teresa Obregén Zamora y dofia Ana
Rosa Chacon Gonzilez.

Podemos observar que pese a que se logré el derecho al voto para las mujeres y se dieron
avances en materia juridica, con la aprobacion de algunos instrumentos juridicos internacionales
como la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer, (Bo-
gotd, 1948) aprobada por Ley en Costa Rica en el ano de 1951, asi como, otros instrumentos que
contiene este Compendio, han transcurrido mas de tres décadas para que se dieran otros avan-
ces paulatinos en esta materia, principalmente lo relacionado con el derecho de las mujeres a ser
electas y ocupar cargos de poder de decision en igualdad de condiciones que los hombres.

Con la aprobacion de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discrimi-
nacién contra la Mujer, CEDAW, el Estado costarricense ha asumido compromisos claros para
continuar avanzando en el reconocimiento de nuevos derechos politicos de las mujeres con
garantias efectivas y eficaces para su cumplimiento y ejercicio pleno, mediante la remocion de
todos los obstaculos incluyendo los de caricter cultural que adn persisten.

En concordancia con el mandato asignado por ley, el INAMU presenta este Compendio sobre el
marco juridico-electoral costarricense en materia de derechos humanos politicos de las mujeres
con el proposito de contribuir al ejercicio pleno de estos derechos por parte de las mujeres.

Jeannette Carrillo Madrigal
Presidenta Ejecutiva
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)




INTRODUCCION

El ejercicio de los derechos politicos de las mujeres en Costa Rica inicia de manera formal
con el reconocimiento constitucional de su ciudadania el 20 de junio de 1949, cuando
se reconoce entre otros, el derecho al voto contemplado en la Constitucion Politica de

1949.

El reconocimiento del derecho al voto femenino no se da por casualidad, porque obe-
dece a demandas y exigibilidad de derechos que emprendieron las mujeres y hombres
comprometidos con esta causa. Este reconocimiento de los derechos politicos se habia
dado en algunos paises y en otros se estaba gestando. Asi se reconoce el derecho al
voto en Nueva Zelanda en 1893, en Suecia en 1919, Espana en 1931, Uruguay en 1932
Trinidad y Tobago en 1946, Argentina y Venezuela en 1947.

Es importante destacar que, antes de la promulgacion de la normativa constitucional so-
bre el reconocimiento de los derechos humanos politicos de las mujeres en Costa Rica,
ya existian compromisos relativos a la consagracion del principio de igualdad contem-
plados en algunos instrumentos juridicos internacionales como la Carta de las Naciones
Unidas que establece el derecho de las mujeres y los hombres a la igualdad de trato poli-
tico, posteriormente reafirmado en la Convencion Interamericana sobre Concesion de los
Derechos Politicos a la Mujer aprobada en Bogota, 1948.

El presente compendio contiene documentos de texto sobre el marco juridico nacional e
internacional y el desarrollo obtenido mediante los votos constitucionales, resoluciones
y pronunciamientos atinentes con los derechos politicos de las mujeres.  Se facilita a
las personas habitantes, tomando en consideracion la fecha histérica, sin entrar a hacer
ningtn analisis de cada uno de los instrumentos juridicos. Nuestro propdsito es facilitar
un recurso documental sistematizado que senala los avances y el estado actual de la nor-
mativa y su interpretacion a 57 anos de la aprobacion del derecho al voto a favor de las
mujeres electoras y electas. Como ya lo mencionamos, si bien esta compilacién da inicio
con la Convencién de Bogota de 1948 y la Carta de las Naciones Unidas, lo concerniente
a Costa Rica se enmarca a partir de la aprobacion del derecho al voto femenino, en la
Constituyente de 1949.

La “Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer”, es
un documento redactado y promulgado por la Organizacion de Estados Americanos en
la ciudad de Bogota, ano de 1948. Fue aprobada por Costa Rica mediante ley No. 1273
y publicada en la Gaceta 67 del 22 marzo de 1951.

Surge también, la Convencion sobre los Derechos Politicos de la Mujer que fue abierta a
la firma vy ratificacion por la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su resolucion
640 (VID), el 20 de diciembre de 1952 y entrd en vigor el 7 de julio de 1954, de confor-
midad con el articulo VI; esta Convencion es Ley de Costa Rica No. 3877, publicada en la
Gaceta 130 del 9 de junio de 1967.

Las convenciones o tratados de derechos humanos politicos publicadas en este Compen-
dio, nos dan el marco principal de los derechos de las mujeres en este campo. A partir de
estas normas internacionales, el Estado estd comprometido a garantizar que la aplicacion
de las leyes nacionales cuenten con los mecanismos necesarios para que se pongan en
practica con miras a lograr una sociedad justa en esta materia.




Jutroduccidn

La Convencion para la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer,
CEDAW, ratificada por el Estado costarricense, el 4 de abril 1986, es un instrumento juri-
dico internacional, mediante el cual, con su ratificacion Costa Rica estd comprometida a
informar sobre el estado en el que se encuentran los compromisos asumidos sobre varios
temas, entre ellos, lo relacionado con los derechos y la participacion politica de las mu-
jeres. En el compendio incluimos el resumen del informe presentado por Costa Rica en
el 2004, que contempla el periodo de Abril de 1998 al ano 2002.

También incluimos el documento denominado: “Principales esferas de preocupacion y
recomendaciones del Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer al
Estado de Costa Rica. 29° periodo de sesiones, 30 junio al 18 julio de 2003”, correspon-
de a los comentarios hechos por Naciones Unidas a nuestro pais respecto del informe
presentado.

En el marco de la CEDAW el Estado costarricense promueve acciones para avanzar en los
derechos humanos politicos de las mujeres y, el 08 de marzo de 1990 se aprueba la Ley
de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, nimero 7142, que refiere en su articulo
1: “ (...) es obligacion del Estado promover y garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y cultural (...) “ esta ley
se constituye en un instrumento de cambio y relevante para el avance desde la perspec-
tiva de género en materia de derechos politicos de las mujeres, en virtud de que a partir
de la misma se introduce un nuevo paradigma a nivel tedrico- conceptual del principio
de igualdad, contenido en la normativa desde la diferencia, y juridicamente se asume
el mandato establecido en la CEDAW respecto a las acciones afirmativas encaminadas a
asegurar la igualdad de facto.

Estos nuevos enfoques se plasman de forma contundente con las reformas electorales
de los articulos 58 y 60 del Codigo Electoral, aprobadas por Ley ndmero 7653, del 28 de
noviembre de 1996, publicada en “La Gaceta” No. 246 de 23 de diciembre de 1996 vy, se
refieren a que los estatutos de los partidos politicos deberdn contener el mecanismo que
asegure la participacion de las mujeres y se da el establecimiento de la cuota minima de
participacion politica de las mujeres tanto en la estructura partidaria como en las papele-
tas para los puestos de eleccion popular.

En la década de los noventa se aprueba la Ley de Creacion del Instituto Nacional de las
Mujeres, INAMU, mediante ley 7801, del 30 de abril de 1998, misma que forma parte del
contenido de este compendio, dado que le corresponde a esta instancia la responsabi-
lidad de propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres y
el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad con los
hombres.

Se incorpora también la informacién contenida en los estatutos de los partidos politicos,
lo relacionado con los derechos politicos de las mujeres de acuerdo a la normativa vi-
gente, en esta oportunidad se consideré incluir los partidos politicos que se encuentran
representados en la Asamblea Legislativa, para este periodo 2006-2010, ellos son: Libera-
cién Nacional, PLN, Accion Ciudadana, PAC, Movimiento Libertario, PML, Unidad Social
Cristiana, PUSC, Accesibilidad Sin Exclusién, PASE, Frente Amplio, PFA, Restauracion
Nacional, PRN y Unién Nacional, PUN.

Merece un espacio especial el Decreto N° 23528-C, que declara el 30 de julio como el Dia
del Sufragio Femenino, para conmemorar el ejercicio del voto por parte de las mujeres
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por primera vez en 1950 y la aprobaciéon de la Ley N° 7452, emanada de la Asamblea
Legislativa de la Republica de Costa Rica en 1994, la cual hace la “Declaratoria de He-
roina Nacional y Defensora de las libertades patrias a la ciudadana Francisca Carrasco
Jiménez”.

Un avance de trascendencia historica es la aprobacion de la Ley N° 8322, “Democra-
tizacion de las instancias de decision del Banco Popular de Desarrollo Comunal”, que
establece la cuota para las mujeres y por primera vez en un 50%, en las delegaciones
de cada uno de los sectores y movimientos de trabajadores/as, el Directorio Nacional,
Junta Directiva Nacional, la listas de directivos y directivas, Juntas de Crédito Local, entre
otras instancias. Se espera que la aprobacion de esta Ley allane el camino para que sea
aprobado el proyecto de Ley sobre paridad que actualmente se encuentra en la Asamblea
Legislativa.

Los votos de la Sala Constitucional y las Resoluciones emitidas por el Tribunal Supremo
de FElecciones, asi como los criterios de la Procuraduria General de la Republica signifi-
can avances cualitativos en cuanto al proceso de reconocimiento e incorporaciéon a nivel
nacional de los derechos humanos de las mujeres en el dmbito politico. Destacamos en
el documento las Resoluciones del Tribunal Supremo de Elecciones N° 1863, de 23 de
setiembre de 1999, relacionada con la conformacion de las papeletas para puestos de
eleccion popular en puestos elegibles, asi como la resolucion N° 2837 de 22 de diciembre
de 1999, que se refiere a consulta realizada por el Partido Movimiento Libertario y Social
Costarricense, quienes entre otros temas, solicitan aclaracion sobre qué se entiende por
puestos elegibles, también resoluciones emitidas relativas a la incorporacion de la cuota
minima de participacion politica de las mujeres en Juntas Directivas.

Posteriormente, y para concluir se incorpora al compendio la Resolucién N° 2096-E-2005,
de 14 de setiembre de 2005, emitida por el Tribunal Supremo de Elecciones ante la no
inscripcion en primera instancia del Partido Nueva Liga Feminista, para participar en las
elecciones nacionales del pasado 05 de febrero 2006, por parte del Registro Civil.

El Partido presenté Recurso de Apelacion al Tribunal para lo cual este Organismo Electo-
ral declar6 con lugar el recurso de apelacion formulado, revocd la resolucion del Registro
Civil y ordend la inscripcion del Partido.

Este compendio responde a los fines del INAMU y compromisos del Estado costarricense,
que entre otros, consisten en realizar acciones para dar a conocer y difundir informacion
relativa a la normativa y legislacion existente en materia de derechos de las mujeres que
favorezca y nos oriente hacia un cambio cultural que permita el efectivo ejercicio y reali-
zacion de los derechos humanos politicos de las mujeres.

Sandra Picado Arroyo
Profesional Especialista
Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU)




CONVENCION INTERAMERICANA SOBRE CONCESION DE LOS
DERECHOS POLITICOS A LA MUJER (BOGOTA, 1948)

Los Gobiernos Representados en la Novena Conferencia Internacional Americana,
CONSIDERANDO:

Que la mayoria de las Republicas Americanas, inspirada en elevados principios de justi-
cia, ha concedido los derechos politicos a la mujer;

Que ha sido una aspiracion reiterada de la comunidad americana equilibrar a hombres y
mujeres en el goce y ejercicio de los derechos politicos;

Que la Resolucion XX de la VIII Conferencia Internacional Americana expresamente
declara:

“ Que la mujer tiene derecho a igual tratamiento politico que el hombre “ ;

Que la Mujer de América, mucho antes de reclamar sus derechos, ha sabido cumplir no-
blemente todas sus responsabilidades como compainera del hombre;

Que el principio de igualdad de derechos humanos de hombres y mujeres estd contenido
en la Carta de las Naciones Unidas;

HAN RESUELTO:

Autorizar a sus respectivos Representantes, cuyos Plenos Poderes han sido encontrados
en buena y debida forma, para suscribir los siguientes articulos:

Articulo 1.-

Las Altas Partes Contratantes convienen en que el derecho al voto y a ser elegido para un
cargo nacional no debera negarse o restringirse por razones de sexo.

Articulo 2.-

La presente Convencion queda abierta a la firma de los Estados Americanos y sera ratifi-
cada con sus respectivos procedimientos constitucionales. El instrumento original, cuyos
textos en espanol, francés, inglés y portugués son igualmente auténticos, sera depositado
en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados Americanos, la cual enviard
copias certificadas a los Gobiernos para los fines de su ratificaciéon. Los instrumentos de
ratificacion seran depositados en la Secretaria General de la Organizacion de los Estados
Americanos y ésta notificara dicho depésito a los Gobiernos signatarios. Tal notificacion
valdra como canje de ratificaciones.




DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL HOMBRE

(Aprobada en la Novena Conferencia Internacional Americana
Bogotd, Colombia, 1948)

La IX Conferencia Internacional Americana,
CONSIDERANDO:

Que los pueblos americanos han dignificado la persona humana y que sus constituciones
nacionales reconocen que las instituciones juridicas y politicas, rectoras de la vida en
sociedad, tienen como fin principal la proteccion de los derechos esenciales del hombre
y la creacion de circunstancias que le permitan progresar espiritual y materialmente y
alcanzar la felicidad,

Que, en repetidas ocasiones, los Estados americanos han reconocido que los derechos
esenciales del hombre no nacen del hecho de ser nacional de determinado Estado sino
que tienen como fundamento los atributos de la persona humana;

Que la proteccion internacional de los derechos del hombre debe ser guia principalisima
del derecho americano en evolucion;

Que la consagracion americana de los derechos esenciales del hombre unida a las ga-
rantias ofrecidas por el régimen interno de los Estados, establece el sistema inicial de
proteccion que los Estados americanos consideran adecuado a las actuales circunstancias
sociales y juridicas, no sin reconocer que deberin fortalecerlo cada vez mas en el campo
internacional, a medida que esas circunstancias vayan siendo mds propicias,

ACUERDA:

adoptar la siguiente DECLARACION AMERICANA DE LOS DERECHOS Y DEBERES DEL
HOMBRE

Preambulo

Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como estan
por naturaleza de razén y conciencia, deben conducirse fraternalmente los unos con los
otros.

El cumplimiento del deber de cada uno es exigencia del derecho de todos. Derechos y
deberes se integran correlativamente en toda actividad social y politica del hombre. Si los
derechos exaltan la libertad individual, los deberes expresan la dignidad de esa libertad.

Los deberes de orden juridico presuponen otros, de orden moral, que los apoyan con-
ceptualmente y los fundamentan.

Es deber del hombre servir al espiritu con todas sus potencias y recursos porque el espi-
ritu es la finalidad suprema de la existencia humana y su maxima categoria.

12
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Es deber del hombre ejercer, mantener y estimular por todos los medios a su alcance la
cultura, porque la cultura es la maxima expresion social e historica del espiritu.

Y puesto que la moral y buenas maneras constituyen la floraciéon mas noble de la cultura,

es deber de todo hombre acatarlas siempre.

CAPITULO PRIMERO
Derechos

Articulo I. Todo ser humano tiene derecho a la vida, a la libertad
y a la seguridad de su persona.

Derecho a la vida, a la li-
bertad, a la seguridad e in-
tegridad de la persona.

Articulo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los
derechos y deberes consagrados en esta declaracion sin distin-
cion de raza, sexo, idioma, credo ni otra alguna.

Derecho de igualdad ante
la Ley.

Articulo III. Toda persona tiene el derecho de profesar libremente
una creencia religiosa y de manifestarla y practicarla en puablico
y en privado.

Derecho de libertad religio-
sa y de culto.

Articulo TV. Toda persona tiene derecho a la libertad de investiga-
cion, de opinion y de expresion y difusion del pensamiento por
cualquier medio.

Derecho de libertad de in-
vestigacion, opinion, expre-
sion y difusion.

Articulo V. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la Ley
contra los ataques abusivos a su honra, a su reputacion y a su
vida privada y familiar.

Derecho a la proteccion a
la honra, la reputacion per-
sonal y la vida privada y
familiar.

Articulo VI. Toda persona tiene derecho a constituir familia, ele-
mento fundamental de la sociedad, y a recibir proteccion para
ella.

Derecho a la constitucion
y a la proteccion de la fa-
milia.

Articulo VII. Toda mujer en estado de gravidez o en época de
lactancia, asi como todo nino, tienen derecho a proteccion, cui-
dados y ayuda especiales.

Derecho de proteccion a la
maternidad y a la infancia.

Articulo VIIL Toda persona tiene el derecho de fijar su residencia
en el territorio del Estado de que es nacional, de transitar por €l
libremente y no abandonarlo sino por su voluntad.

Derecho de residencia y
transito.

Articulo IX. Toda persona tiene el derecho a la inviolabilidad de
su domicilio.

Derecho a la inviolabilidad
del domicilio.

Articulo X. Toda persona tiene derecho a la inviolabilidad y circu-
lacién de su correspondencia.

Derecho a la inviolabilidad
y circulacion de la corres-
pondencia.

Articulo XI. Toda persona tiene derecho a que su salud sea preser-
vada por medidas sanitarias y sociales, relativas a la alimentacion,
el vestido, la vivienda y la asistencia médica, correspondientes al
nivel que permitan los recursos publicos y los de la comunidad.

Derecho a la preservacion
de la salud y al bienestar.

Articulo XII. Toda persona tiene derecho a la educacion, la que
debe estar inspirada en los principios de libertad, moralidad y so-
lidaridad humanas.

Asimismo tiene el derecho de que, mediante esa educacion, se le
capacite para lograr una digna subsistencia, en mejoramiento del
nivel de vida y para ser util a la sociedad.

El derecho de educacion comprende el de igualdad de oportu-
nidades en todos los casos, de acuerdo con las dotes naturales,
los méritos y el deseo de aprovechar los recursos que puedan
proporcionar la comunidad y el Estado.

Toda persona tiene derecho a recibir gratuitamente la educacién
primaria, por lo menos.

Derecho a la educacion.
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CAPITULO PRIMERO
Derechos

Articulo XIII. Toda persona tiene el derecho de participar en la
vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y disfrutar de los
beneficios que resulten de los progresos intelectuales y especial-
mente de los descubrimientos cientificos.

Tiene asimismo derecho a la pro- teccion de los intereses mora-
les y materiales que le correspondan por razon de los inventos,
obras literarias, cientificas y artisticas de que sea autor.

Derecho a los beneficios de
la cultura.

Articulo XIV. Toda persona que trabaja tiene derecho de recibir
una remuneracion que, en relacion con su capacidad y destreza
le asegure un nivel de vida conveniente para si misma y su fa-
milia.

Derecho al trabajo y a una
justa retribucion.

Articulo XV. Toda persona tiene derecho a descanso, a honesta
recreacion y a la oportunidad de emplear Gtilmente el tiempo li-
bre en beneficio de su mejoramiento espiritual, cultural y fisico.

Derecho al descanso y a su
aprovechamiento.

Articulo XVI. Toda persona tiene derecho a la seguridad social
que le proteja contra las consecuencias de la desocupacion, de
la vejez y de la inca- pacidad que, proveniente de cualquier otra
causa ajena a su voluntad, la imposibilite fisica o mentalmente
para obtener los medios de subsistencia.

Derecho a la seguridad so-
cial.

Articulo XVII. Toda persona tiene derecho a que se le reconozca
en cualquier parte como sujeto de derechos y obligaciones, y a
gozar de los derechos civiles fundamentales.

Derecho de reconocimiento
de la personalidad juridica
y de los derechos civiles.

Articulo XVIII. Toda persona puede ocurrir a los tribunales para
hacer valer sus derechos. Asimismo debe disponer de un proce-
dimiento sencillo y breve por el cual la justicia lo ampare contra
actos de la autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno de los
derechos fundamentales consagrados constitucionalmente.

Derecho de justicia.

Articulo XIX. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad que
legalmente le corresponda y el de cambiarla, si asi lo desea, por
la de cualquier otro pais que esté dispuesto a otorgirsela.

Derecho de nacionalidad.

Articulo XX. Toda persona, legal- mente capacitada, tiene el dere-
cho de tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de sus representantes, y de participar en las elecciones po-
pulares, que serdn de voto secreto, genuinas, periddicas y libres.

Derecho de sufragio y de
participacion en el gobier-
no.

Articulo XXI. Toda persona tiene el derecho de reunirse paci-
ficamente con otras, en manifestacion publica o en asamblea
transitoria, en relacion con sus intereses comunes de cualquier
indole.

Derecho de reunion.

Articulo XXII. Toda persona tiene el derecho de asociarse con
otras para promover, ejercer y proteger sus intereses legitimos de
orden politico, econémico, religioso, social, cultural, profesional,
sindical o de cualquier otro orden.

Derecho de asociacion.

Articulo XXIII. Toda persona tiene derecho a la propiedad pri-
vada corres- pondiente a las necesidades esenciales de una vida
decorosa, que contribuya a mantener la dignidad de la persona
y del hogar.

Derecho a la propiedad.

Articulo XXIV. Toda persona tiene derecho de presentar peticio-
nes respetuosas a cualquiera autoridad competente, ya sea por
motivo de interés general, ya de interés particular, y el de obtener
pronta resolucion.

Derecho de peticion.
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CAPITULO PRIMERO
Derechos

Articulo XXV. Nadie puede ser privado de su libertad sino en los
casos y seguin las formas establecidas por leyes preexistentes.

Nadie puede ser detenido por incumplimiento de obligaciones de
cardcter netamente civil.

Todo individuo que haya sido privado de su libertad tiene dere-
cho a que el juez verifique sin demora la legalidad de la medida
y a ser juzgado sin dilacion injustificada, o, de lo contrario, a ser
puesto en libertad. Tiene derecho también a un tratamiento hu-
mano durante la privacion de su libertad.

Derecho de proteccion con-
tra la detencion arbitraria.

Articulo XXVI. Se presume que todo acusado es inocente, hasta
que se pruebe que es culpable.

Toda persona acusada de delito tiene derecho a ser oida en forma
imparcial y publica, a ser juzgada por tribunales anteriormente
establecidos de acuerdo con leyes preexistentes y a que no se le
imponga penas crueles, infamantes o inusitadas

Derecho a proceso regular.

Articulo XXVII. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir
asilo en territorio extranjero, en caso de persecucion que no sea
motivada por delitos de derecho comun y de acuerdo con la le-
gislacion de cada pais y con los convenios internacionales.

Derecho de asilo.

Articulo XXVIII. Los derechos de cada hombre estin limitados
por los derechos de los demas, por la seguridad de todos y por
las justas exigencias del bienestar general y del desenvolvimiento
democritico.

Alcance de los derechos del
hombre.

CAPITULO SEGUNDO
Deberes

Articulo XXIX. Toda persona tiene el deber de convivir con las
demds de manera que todas y cada una puedan formar y desen-
volver integralmente su personalidad.

Deberes ante la sociedad.

Articulo XXX. Toda persona tiene el deber de asistir, alimentar,
educar y amparar a sus hijos menores de edad, y los hijos tienen
el deber de honrar siempre a sus padres y el de asistirlos, alimen-
tarlos y ampararlos cuando éstos lo necesiten.

Deberes para con los hijos
y los padres.

Articulo XXXI. Toda persona tiene el deber de adquirir a lo me-
nos la instruccion primaria.

Deberes de instruccion.

Articulo XXXII. Toda persona tiene el deber de votar en las elec-
ciones populares del pais de que sea nacional, cuando esté legal-
mente capacitada para ello.

Deber de sufragio.

Articulo XXXIII. Toda persona tiene el deber de obedecer a la Ley
y demas mandamientos legitimos de las autoridades de su pais y
de aquél en que se encuentre.

Deber de obediencia a la
Ley.
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CAPITULO SEGUNDO
Deberes

Articulo XXXIV. Toda persona habil tiene el deber de prestar los |Deber de servir a la comu-
servicios civiles y militares que la Patria requiera para su defensa |nidad y a la nacion.

y conservacion, y en caso de calamidad publica, los servicios de
que sea capaz.

Asimismo tiene el deber de desempenar los cargos de eleccion
popular que le correspondan en el Estado de que sea nacional.
Articulo XXXV. Toda persona tiene el deber de cooperar con el |Deberes de asistencia y
Estado y con la comunidad en la asistencia y seguridad sociales |seguridad sociales.

de acuerdo con sus posibilidades y con las circunstancias.
Articulo XXXVI. Toda persona tiene el deber de pagar los impu- |Deber de pagar impuestos.
estos establecidos por la Ley para el sostenimiento de los servi-
cios publicos.

Articulo XXXVII. Toda persona tiene el deber de trabajar, dentro | Deber de trabajo.
de su capacidad y posibilidades, a fin de obtener los recursos
para su subsistencia o en beneficio de la comunidad.

Articulo XXXVIII. Toda persona tiene el deber de no intervenir |Deber de abstenerse de ac-
en las actividades politicas que, de conformidad con la Ley, sean |tividades politicas en pais
privativas de los ciudadanos del Estado en que sea extranjero. extranjero




PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES
PREAMBULO

Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de la Naciones Uni-
das, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reconocimiento de la
dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana y de sus derechos iguales
e inalienables,

Reconociendo que, estos derechos se desprenden de la dignidad inherente a la persona
humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, no
puede realizarse el ideal del ser humano libre, liberado del temor y de la miseria, a menos
que se creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémi-
cos, sociales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obligacion de
promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades humanos,

Comprendiendo, que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos y de
la comunidad a que pertenece, estd obligado a procurar la vigencia y observancia de los
derechos reconocidos en este pacto,

Convienen en los articulos siguientes:
Parte
Articulo 1

1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho
establecen libremente su condicion politica y proveen asimismo a su desarrollo econo-
mico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de sus rique-
zas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan de la cooperacion
econémica internacional basada en el principio de beneficio reciproco, asi como el de-
recho internacional. En ningin caso podria privarse a un pueblo de sus propios medios
de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabilidad de
administrar territorios no autébnomos y territorios en fideicomiso, promoveran el ejercicio
del derecho de libre determinacion, y respetarin ese derecho de conformidad con las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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Parte II

Articulo 2

1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a adoptar medidas,
tanto por separado como mediante la asistencia y la cooperacion internacionales, espe-
cialmente econémicas y técnicas, hasta el maximo de los recursos de que disponga, para
lograr progresivamente por todos los medios apropiados, inclusive en particular la adop-
cion de medidas legislativas, la plena efectividad de los derechos aqui reconocidos.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar el ejercicio de
los derechos que en €l se enuncian, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicion
economica, nacimiento o cualquier condicion social.

3. Los paises en via de desarrollo, teniendo debidamente en cuenta los derechos huma-
nos y su economia nacional, podran determinar en qué medida garantizarian los derechos
econémicos reconocidos en el presente Pacto a personas que no sean nacionales suyos.

Articulo 3

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a asegurar a los hombres y a
las mujeres igual titulo a gozar de todos los derechos econémicos, sociales y culturales
enunciados en el presente Pacto.

Articulo 4

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, en el ejercicio de los derechos
garantizados conforme al presente Pacto por el Estado, éste podra someter tales derechos
Unicamente a limitaciones determinadas por ley, s6lo en la medida compatible con la
naturaleza de esos derechos y con el exclusivo objeto de promover el bienestar general
en una sociedad democratica.

Articulo 5

1. Ninguna disposicion del presente Pacto podri ser interpretada en el sentido de recono-
cer derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o realizar
actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos o libertades reconoci-
dos en el Pacto, o a su limitacion en medida mayor que la prevista en él.

2. No podrd admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un pais en virtud de leyes, convenciones, regla-
mentos o costumbres, a pretexto de que el presente Pacto no los reconoce o los reconoce
en menor grado.

Parte III
Articulo 6

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho a trabajar, que compren-
de el derecho de toda persona de tener la oportunidad de ganarse la vida mediante un
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trabajo libremente escogido o aceptado, y tomardn medidas adecuadas para garantizar
este derecho.

2. Entre las medidas que habrd de adoptar cada uno de los Estados Partes en el presente
Pacto para lograr la plena efectividad de este derecho, debera figurar la orientacion y
formacion técnico-profesional, la preparacion de programas, normas y técnicas encami-
nadas a conseguir un desarrollo econémico, social y cultural constante y la ocupacion
plena y productiva, en condiciones que garanticen las libertades politicas y econémicas
fundamentales de las persona humana.

Articulo 7

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al goce de
condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias que lo aseguren en especial:

a) Una remuneraciéon que proporcione como minimo a todos los trabajadores:

) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor, sin distinciones de ninguna es-
pecie, en particular, debe asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no inferiores a
las de los hombres, con salario igual por trabajo igual;

ii) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus familias conforme disposiciones
del presente Pacto;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

©) Igual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro de su trabajo, a la categoria
superior que les corresponda, sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad.

d) El descanso, del disfrute del tiempo libre, la limitacién razonable de las horas de traba-
jo y las vacaciones periodicas pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos.

Articulo 8
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar:

a) El derecho de toda persona a fundar sindicatos y a afiliarse al de su eleccién, con
sujecion unicamente a los estatutos de la organizacion correspondiente, para promover
y proteger sus intereses econoémicos y sociales. No podran imponerse otras restricciones
al ejercicio de este derecho que las que prescriba la ley y que sean necesarias en una
sociedad democritica en interés de la seguridad nacional o del orden publico, o para la
proteccion de los derechos y libertades ajenos;

b) El derecho de los sindicatos a formar federaciones o confederaciones nacionales y el
de éstas a fundar organizaciones sindicales internacionales o a afiliarse a las mismas;

¢) El derecho de los sindicatos a funcionar sin obstidculos y sin otras limitaciones que las
que prescriba la ley y que sean necesarias en una sociedad democratica en interés de la
seguridad nacional o del orden publico, o para la proteccion de los derechos y libertades
ajenos;
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d) El derecho de huelga, ejercido de conformidad con la leyes de cada pais.

2. El presente articulo no impedird someter a restricciones legales el ejercicio de tales
derechos por los miembros de las fuerzas armadas, de la policia o de la administracion
del Estado.

3. Nada de lo dispuesto en este articulo autorizara a los Estados Partes en el Convenio
de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948 relativo a la libertad sindical y a la
proteccion del derecho de sindicacion a adoptar medidas legislativas que menoscaben las
garantias previstas en dicho Convenio o a aplicar la ley en forma que menoscabe dichas
garantias.

Articulo 9

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a la segu-
ridad social, incluso al seguro social.

Articulo 10
Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que:

1. Se debe conceder a la familia, que es el elemento natural y fundamental de la socie-
dad, la mas amplia proteccion y asistencia posibles, especialmente para su constitucion y
mientras sea responsable del cuidado y la educacion de los hijos a su cargo. El matrimo-
nio debe contraerse con el libre consentimiento de los futuros conyuges.

2. Se debe conceder especial proteccion a las madres durante un periodo de tiempo ra-
zonable antes y después del parto. Durante dicho periodo, a las madres que trabajen se
les debe conceder licencia con remuneracion o con prestaciones adecuadas de seguridad
social.

3. Se deben adoptar medidas especiales de proteccion y asistencia en favor de todos los
ninos y adolescentes, sin discriminacion alguna por razéon de filiacion o cualquier otra
condicion. Debe protegerse a los nifos y adolescentes contra la explotacion econémica
y social. Su empleo en trabajos nocivos para su moral y salud, o en los cuales peligre su
vida o se corra el riesgo de perjudicar su desarrollo normal, serd sancionado por la ley.
Los Estados deben establecer también limites de edad por debajo de los cuales quede
prohibido y sancionado por la ley el empleo a sueldo de mano de obra infantil.

Articulo 11

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a un
nivel de vida adecuado para si y su familia, incluso alimentacién, vestido y vivienda
adecuados, y a una mejora continua de las condiciones de existencia. Los Estados Partes
tomaran medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo
a este efecto la importancia esencial de la cooperacion internacional fundada en el libre
consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo el derecho fundamental de toda
persona a estar protegida contra el hambre, adoptardn, individualmente y mediante la

20



B Jncidl o Dl itatiis, St oy Culbiralos

cooperacion internacional, las medidas, incluidos programas concretos que se necesitan
para:

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y distribucion de alimentos median-
te la plena utilizacion de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion de prin-
cipios sobre nutricion y el perfeccionamiento, o la reforma de los regimenes agrarios de
modo que se logre la explotacion y la utilizacion mds eficaces de las riquezas naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos mundiales en relacion con las
necesidades, teniendo en cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises que
importan productos alimenticios como a los que los exportan.

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al dis-
frute del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberdn adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figurarian las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad infantil, y el sano desarrollo de
los nifos;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente.

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesio-
nales y de otra indole, y la lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos asistencia médica y servicios médicos
en caso de enfermedad.

Articulo 13

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de todo persona a la
educacion. Convienen en que la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de
la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los
derechos humanos y las libertades fundamentales. Convienen asimismo en que la educa-
cion debe capacitar a todas las personas para participar efectivamente en una sociedad
libre, favorecer la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y entre
todos los grupos raciales, étnicos o religiosos y promover las actividades de las Naciones
Unidas en pro del mantenimiento de la paz.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que, con objeto de lograr el pleno
ejercicio de este derecho:

a) La ensenanza primaria deber ser obligatoria y asequible a todos gratuitamente;

b) La ensefianza secundaria, en sus diferentes formas, incluso la ensenanza secundaria
técnica y profesional, debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por cuantos
medios sean apropiados, y en particular por la implantacion progresiva de la ensenanza
gratuita;
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©) La ensenanza superior debe hacerse igualmente accesible a todos, sobre la base de
la capacidad de cada uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular, por la
implantaciéon progresiva de la ensenanza gratuita;

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo posible, la educacion funda-
mental para aquellas personas que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
instruccion primaria;

e) Se debe proseguir activamente el desarrollo del sistema escolar en todos los ciclos de
las ensefanza, implantar un sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condiciones materiales del cuerpo docente.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de los
padres y, en caso, de los tutores legales, de escoger para sus hijos o pupilos escuelas
distintas de las creadas por las autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en materia de ensenanza, y de hacer
que sus hijos o pupilos reciban la educacion religiosa o moral que esté de acuerdo con
Sus propias convicciones.

4. Nada de los dispuesto en este articulo se interpretard como una restriccion de la liber-
tad de los particulares y entidades para establecer y dirigir instituciones de ensenanza, a
condicion de que se respeten los principios enunciados en el parrafo 1 y de que la educa-
cion dada en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que prescriba el Estado.

Articulo 14

Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el momento de hacerse parte en €l, atin
no haya podido instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios sometidos a
su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratitud de la ensefianza primaria, se compromete
a elaborar y adoptar, dentro de un plazo de dos anos, un plan detallado de accion para
la aplicacion progresiva, dentro de un nimero razonable de anos fijado en el plan, del
principio de la ensefanza obligatoria y gratuita para todos.

Articulo 15

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:
a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

©) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto deberan adoptar para
asegurar el pleno ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion,
el desarrollo y la difusién de la ciencia y de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable
libertad para la investigacion cientifica y para la actividad creadora.
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4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fo-
mento y desarrollo de la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones
cientificas y culturales.

PARTE IV
Articulo 16

1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar, en conformidad
con esta parte del Pacto, informes sobre las medidas que hayan adoptado, y los progresos
realizados, con el fin de asegurar el respeto a los derechos reconocidos en el mismo.

2.

a) Todos los informes seran presentados al Secretario General de las Naciones Unidas,
quien transmitira copias al Consejo Econdmico y Social para que las examine conforme
a lo dispuesto en el presente Pacto;

b) El Secretario General de la Naciones Unidas transmitira también a los organismos es-
pecializados copias de los informes, o de las partes pertinentes de éstos, enviados por
los Estados Partes en el presente Pacto que ademds sean miembros de esos organismos
especializados, en la medida en que tales informes o partes de ellos tengan relacion con
materias que sean de la competencia de dichos organismos conforme a sus instrumentos
constitutivos.

Articulo 17

1. Los Estados Partes en el presente Pacto presentardn sus informes por etapas, con arre-
glo al programa que establecerd el Consejo Economico y Social en el plazo de un ano
desde la entrada en vigor del presente Pacto, previa consulta con los Estados Partes y con
los organismos especializados interesados.

2. Los informes podran senalar las circunstancias y dificultades que afecten el grado de
cumplimiento de las obligaciones previstas en el Pacto.

3. Cuando la informacion pertinente hubiera sido ya proporcionada a las Naciones Uni-
das o a algin organismo especializado por un Estado Parte, no sera necesario repetir
dicha informacion, sino que bastara hacer referencia concreta a la misma.

Articulo 18

En virtud de las atribuciones que la Carta de las Naciones Unidas le confiere en materia
de derechos humanos y libertades fundamentales, el Consejo Econémico y Social podrd
concluir acuerdos con los organismos especializados sobre la presentacion por tales or-
ganismos de informes relativos al cumplimiento de las disposiciones de este Pacto que
corresponden a su campo de actividades. Estos informes podran contener detalles sobre
las decisiones y recomendaciones que en relacion con ese cumplimiento hayan aprobado
los 6rganos competentes de dichos organismos.
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El Consejo Econémico y Social podrad transmitir a la Comisiéon de Derechos Humanos,
para su estudio y recomendacion de cardcter general, o para informacion, segin proceda,
los informes sobre derechos humanos que presenten los Estados conforme a los articulos
16 y 17, y los informes relativos a los derechos humanos que presenten los organismos
especializados conforme el articulo 18.

Articulo 19

Articulo 20

Los Estados Partes en el presente Pacto y los organismos especializados interesados po-
dran presentar al Consejo Econdémico y Social observaciones sobre toda recomendacion
de caricter general hecha en virtud del articulo 19 o toda referencia a tal recomendacion
general que conste en un informe de la Comisién de Derechos Humanos o en un docu-
mento alli mencionado.

Articulo 21

El Consejo Economico y Social podrd presentar de vez en cuando a la Asamblea General
informes que contengan recomendaciones de cardcter general asi como un resumen de
la informacion recibida de los Estados Partes en el presente Pacto y de los organismos
especializados acerca de las medidas adoptadas y los progresos realizados para lograr el
respeto general de los derechos reconocidos en el presente Pacto.

Articulo 22

El Consejo Economico y Social podra senalar a la atencion de otros 6rganos de las Nacio-
nes Unidas, sus 6rganos subsidiarios y los organismos especializados interesados que se
ocupen de prestar asistencia técnica, toda cuestion surgida de los informes a que se refie-
re esta parte del Pacto que pueda servir para que dichas entidades se pronuncien, cada
una dentro de su esfera de competencia, sobre la conveniencia de las medidas internacio-
nales que puedan contribuir a la aplicacion efectiva y progresiva del presente Pacto.

Articulo 23

Los Estados Partes en el presente Pacto convienen en que las medidas de orden inter-
nacional destinadas a asegurar el respeto de los derechos que se reconocen en el pre-
sente Pacto comprenden procedimientos tales como la conclusion de convenciones, la
aprobacion de recomendaciones, la prestacion de asistencia técnica y la celebracion de
reuniones regionales y técnicas, para efectuar consultas y realizar estudios, organizadas
en cooperacion con los gobiernos interesados.

Articulo 24

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo de las dis-
posiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de los organismos
especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rganos de las Naciones
Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las materias a que se refiere el
presente Pacto.
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Articulo 25

Ninguna disposicion del presente Pacto deberd interpretarse en menoscabo del derecho
inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente sus riquezas y
recursos naturales.

PARTE V
Articulo 26

1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de las Nacio-
nes Unidas o miembros de algiin organismo especializado, asi como de todo Estado Parte
en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cualquier otro Estado invitado por
la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto esta sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se deposi-
tarin en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedara abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados mencio-
nados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento de adhesion en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informard a todos los Estados que hayan
firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a €I, del depésito de cada uno de los
instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 27

1. El presente Pacto entrara en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2.Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a €l después de haber sido
depositado en trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhesion, el Pacto entra-
ra en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado
su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28

Las disposiciones del presente Pacto serdn aplicables a todas las partes componentes de
los Estados federales sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 29

1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer enmiendas y depositarlas en
poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario General comunicara
las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente Pacto, pidiéndoles que le
notifiquen si desean que se convoque una conferencia de Estados Partes con el fin de
examinar las propuestas y someterlas a votacién. Si un tercio al menos de los Estados
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se declara en favor de tal convocatoria, el Secretario General convocard una conferencia
bajo los auspicios de las Naciones Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de
Estados presentes y votantes en la conferencia se someterd a la aprobacion de la Asam-
blea General de las Naciones Unidas.

2. Tales enmiendas entrarin en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asamblea
General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios de los Es-
tados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos procedimientos
constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor serdn obligatorias para los Estados Partes que
las hayan aceptado, en tanto que los demds Estados Partes seguirdn obligados por las
disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior que hayan aceptado.

Articulo 30

Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo 26, el Se-
cretario General de las Naciones Unidas comunicard a todos los Estados mencionados en
el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el articulo 26;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en el articulo
27,y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace referencia el articulo 29.

Articulo 31

1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copias certificadas del presente
Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 26.




CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS POLITICOS DE LA MUJER

Abierta la firma y ratificacion por la Asamblea General en su resolucion 640 (VID),
de 20 de diciembre de 1952

Entrada en vigor: 7 de julio de 1954, de conformidad con el articulo VI

Las Partes Contratantes,
Deseando poner en practica el principio de la igualdad de derechos de hombres
y mujeres, enunciando en la Carta de Naciones Unidas,
Reconociendo que toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su
pais directamente o por conducto de representantes libremente escogidos, y a
iguales oportunidades de ingreso en el servicio publico de su pais; y deseando
igualar la condicion del hombre y de la mujer en el disfrute y ejercicio de los de-
rechos politicos, conforme a las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas
y de la Declaracion Universal de Derechos Humanos,
Habiendo resuelto concertar una convencion con tal objeto,
Convienen por la presente en las disposiciones siguientes:
Articulo I
Las mujeres tendrdn derecho a votar en todas las elecciones en igualdad de con-
diciones con los hombres, sin discriminacion alguna.

Articulo 1T
Las mujeres seran elegibles para todos los organismos publicos electivos estable-
cidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hombres,
sin discriminacion alguna.

Articulo IIT
Las mujeres tendran derecho a ocupar cargos publicos y a ejercer todas las fun-
ciones publicas establecidas por la legislacion nacional, en igualdad de condicio-
nes con los hombres, sin discriminacion alguna.

Anrticulo IV
1. La presente Convencion quedard abierta a la firma de todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas, y de cualquier otro Estado al cual la Asamblea
General haya dirigido una invitacion al efecto.
2. La presente Convencion sera ratificada y los instrumentos de ratificacion seran
depositados en la Secretaria General de las Naciones Unidas.

Articulo V
1. La presente Convencion quedard abierta a la adhesion de todos los Estados a
que se refiere el parrafo 1 del articulo TV.
2. La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion
en la Secretarfa General de las Naciones Unidas.

Anrticulo VI
1. La presente Convencion entrard en vigor noventa dias después de la fecha en
que se haya depositado el sexto instrumento de ratificacion o de adhesion.
2. Respecto de cada uno de los Estados que ratifiquen la Convencién o que se
adhieran a ella después del depdsito del sexto instrumento de ratificacion o de
adhesion, la Convencion entrard en vigor noventa dias después de la fecha del
depdsito del respectivo instrumento de ratificacion o de adhesion.
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Articulo VII

En el caso de que un Estado formule una reserva a cualquiera de los articulos de
la presente Convencion en el momento de la firma, la ratificacion o la adhesion,
el Secretario General comunicari el texto de la reserva a todos los Estados que
sean partes en la presente Convencion o que puedan llegar a serlo. Cualquier
Estado que oponga objeciones a la reserva podra, dentro de un plazo de noventa
dias contado a partir de la fecha de dicha comunicacién (o en la fecha en que
llegue a ser parte en la presente Convencion), poner en conocimiento del Secre-
tario General que no acepta la reserva. En tal caso, la Convencion no entrard en
vigor entre tal Estado y el Estado que haya formulado la reserva.

Articulo VIII

1. Todo Estado podra denunciar la presente Convencion mediante notificacion
por escrito dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas. La denuncia
surtird efecto un ano después de la fecha en que el Secretario General hay reci-
bido la notificacion.

2. La vigencia de la presente Convencion cesard a partir de la fecha en que se
haga efectiva la denuncia que reduzca a menos de seis el nimero de los Estados
Partes.

Articulo IX
Toda controversia entre dos o mds Estados Contratantes, respecto a la inter-
pretacion o a la aplicacion de la presente Convencion, que no sea resuelta por
negociaciones, serd sometida a la decision de la Corte Internacional de justicia a
peticion de cualquiera de las partes en la controversia, a menos que los Estados
Contratantes convengan en otro modo de solucionarla.

Articulo X
El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los Estados Miem-
bros de las Naciones Unidas y a los Estados no miembros a que se refiere el
parrafo 1 del articulo IV de la presente Convencion:
a) Las firmas y los instrumentos de ratificacion recibidos en virtud del articulo
1V;
b) Los instrumentos de adhesion recibidos en virtud del articulo V;
¢) La fecha en que entre en vigor la presente Convencion en virtud del articulo
VI;
d) Las comunicaciones y notificaciones recibidas en virtud de articulo VII;
e) Las notificaciones de denuncia recibidas en virtud del parrafo 1 del articulo
VIIT,

) La abrogacion resultante de lo previsto en el parrafo 2 del articulo VIII;

Articulo X1
1. La presente Convencion, cuyos textos chino, espanol, francés, inglés y ruso
serdn igualmente auténticos, quedara depositada en los archivos de las Naciones
Unidas.
2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviard copia certificada de la
presente Convencion a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y a
los Estados no miembros a que se refiere el parrafo 1 de articulo TV.




CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

Predmbulo
Los Estados Americanos signatarios de la presente Convencion,

Reafirmando su propodsito de consolidar en este Continente, dentro del cuadro de las
instituciones democraticas, un régimen de libertad personal y de justicia social, fundado
en el respeto de los derechos esenciales del hombre,

Reconociendo que los derechos esenciales del hombre no nacen del hecho de ser na-
cional de determinado Estado, sino que tienen como fundamento los atributos de la
persona humana, razén por la cual justifican una proteccion internacional, de naturaleza
convencional coadyuvante o complementaria de la que ofrece el derecho interno de los
Estados Americanos,

Considerando que estos principios han sido consagrados en la Carta de la Organizacion
de los Estados Americanos, en la Declaracion Universal de los Derechos Humanos que
han sido reafirmados y desarrollados en otros instrumentos internacionales, tanto de am-
bito universal como regional,

Reiterando que, con arreglo a la Declaracion Universal de los Derechos Humanos, sélo
puede realizarse el ideal del ser humano libre, exento del temor y de la miseria, si se
crean condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos econémicos, so-
ciales y culturales, tanto como de sus derechos civiles y politicos, y

Considerando que la Tercera Conferencia Interamericana Extraordinaria (Buenos Aires,
1967) aprobo la incorporacion a la propia Carta de la Organizacion de normas mas am-
plias sobre derechos econdmicos, sociales y educacionales y resolvidé que una conven-
cion interamericana sobre derechos humanos determinara la estructura, competencia y
procedimiento de los 6rganos encargados de esa materia,

Han convenido en lo siguiente:

CONVENCION AMERICANA SOBRE DERECHOS HUMANOS

PARTE I

Deberes de los Estados y Derechos Protegidos

CAPITULO 1

Enumeracion de deberes

Articulo 1

Obligacion de Respetar los Derechos

1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los derechos y li-

bertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color, sexo,
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idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social.
2. Para los efectos de esta Convencion, persona es todo ser humano.

Articulo 2
Deber de adoptar Disposiciones de Derecho Interno

Si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados en el Articulo 1 no estuviere ya
garantizado por disposiciones legislativas o de otro caricter, los Estados Partes se com-
prometen a adoptar, con arreglo a sus procedimientos constitucionales y a las disposicio-
nes de esta Convencion, las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias
para hacer efectivos tales derechos y libertades.

CAPITULO 1T

Derechos civiles y politicos

Articulo 3

Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica

Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.
Articulo 4

Derecho a la Vida

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su vida, Este derecho estard protegido
por la ley y , en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede ser privado
de la vida arbitrariamente.

2. En los paises que no han abolido la pena de muerte, ésta solo podrd imponerse por
los delitos mas graves, en cumplimiento de sentencia ejecutoriada de tribunal competen-
te y de conformidad con una ley que establezca tal pena, dictada con anterioridad a la
comision del delito. Tampoco se extenderd su aplicacion a delitos a los cuales no se la
aplique actualmente.

3. No se restablecerd la pena de muerte en los Estados que la han abolido.

4. En ningin caso se puede aplicar la pena de muerte por delitos politicos ni comunes
conexos con los politicos.

5. No se impondra la pena de muerte a personas que, en el momento de la comision del
delito, tuvieren menos de dieciocho anos de edad o mis de setenta, ni se le aplicara a las
mujeres en estado de gravidez.

6. Toda persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o
la conmutacion de la pena, los cuales podrian ser concedidos en todos los casos. No se
puede aplicar la pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante
autoridad competente.
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Articulo 5
Derecho a la Integridad Personal

1. Toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica, psiquica y moral .

2. Nadie debe ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degra-
dantes. Toda persona privada de libertad serd tratada con el respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

3. La pena no puede trascender de la persona del delincuente.

4. Los procesados deben estar separados de los condenados, salvo en circunstancias ex-
cepcionales, y serin sometidos a un tratamiento adecuado a su condicion de personas
no condenadas.

5. Cuando los menores puedan ser procesados, deben ser separados de los adultos y
llevados ante tribunales especializados, con la mayor celeridad posible, para su trata-
miento.

6. La penas privativas de la libertad tendrin como finalidad esencial la reforma y la re-
adaptacion social de los condenados.

Articulo 6
Prohibicion de la Esclavitud y Servidumbre

1. Nadie puede ser sometido a esclavitud o servidumbre, y tanto éstas, como la trata de
esclavos y la trata de mujeres, estin prohibidas en todas sus formas,

2. Nadie debe ser constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio. En los paises
donde ciertos delitos tengan sefalada pena privativa de la libertad acompanada de traba-
jos forzosos, esta disposicion no podra ser interpretada en el sentido de que prohibe el
cumplimiento de dicha pena impuesta por juez o tribunal competente. El trabajo forzoso
no debe afectar a la dignidad ni a la capacidad fisica e intelectual del recluido.

3. No constituyen trabajo forzoso u obligatorio, para los efectos de este articulo:

a) los trabajos o servicios que se exijan normalmente de una persona recluida en cumpli-
miento de una sentencia o resolucion formal dictada por la autoridad judicial competente.
Tales trabajos o servicios deberdn realizarse bajo la vigilancia y control de las autoridades
publicas, y los individuos que los efectiien no seran puestos a disposicion de particulares,
companias o personas juridicas de cardcter privado;

b) el servicio militar y en los paises donde se admite exencion por razones de conciencia,
el servicio nacional que la ley establezca en lugar de aquél; ¢) el servicio impuesto en ca-
sos de peligro o calamidad que amenace la existencia o el bienestar de la comunidad, y
d) el trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 7
Derecho a la Libertad Personal

1. Toda persona tiene el derecho a la libertad y a la seguridad personales.

2. Nadie puede ser privado de su libertad fisica, salvo por las causas y en las condiciones
fijadas de antemano por las Constituciones Politicas de los Estados Partes o por las leyes
dictadas conforme a ellas. 3. Nadie puede ser sometido a detencion o encarcelamiento
arbitrarios.
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4. Toda persona detenida o retenida debe ser informada de las razones de su detencion
y notificada, sin demora, del cargo o cargos formulados contra ella.

5. Toda persona detenida o retenida debe ser llevada, sin demora, ante un juez u otro
funcionario autorizado por la ley para ejercer funciones judiciales y tendra derecho a ser
juzgada dentro de un plazo razonable o a ser puesta en libertad, sin perjuicio de que
continte el proceso. Su libertad podrd estar condicionada a garantias que aseguren su
comparecencia en el juicio.

6. Toda persona privada de libertad tiene derecho a recurrir ante un juez o tribunal com-
petente, a fin de que éste decida, sin demora, sobre la legalidad de su arresto o detencion
y ordene su libertad si el arresto o la detencion fueran ilegales. En los Estados Partes cu-
yas leyes prevén que toda persona que se viera amenazada de ser privada de su libertad
tiene derecho a recurrir a un juez o tribunal competente a fin de que éste decida sobre la
legalidad de tal amenaza, dicho recurso no puede ser restringido ni abolido. Los recursos
podran interponerse por si 0 por otra persona.

7. Nadie serd detenido por deudas. Este principio no limita los mandatos de autoridad
judicial competente dictados por incumplimientos de deberes alimentarios.

Articulo 8

Garantias Judiciales

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo
razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal formulada contra
ella, o para la determinacion de sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal
o de cualquier otro caracter.

2. Toda persona inculpada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mien-
tras no se establezca legalmente su culpabilidad. Durante el proceso, toda persona tiene
derecho, en plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) derecho del inculpado de ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si no
comprende o no habla el idioma del juzgado o tribunal;

b) comunicacién previa y detallada al inculpado de la acusacion formulada;

¢) concesion al inculpado del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de
su defensa;

d) derecho al inculpado de defenderse personalmente o de ser asistido por un defensor
de su eleccion y de comunicarse libre y privadamente con su defensor;

e) derecho irrenunciable de ser asistido por un defensor proporcionado por el Estado,
remunerado o no segin la legislacion interna, si el inculpado no se defendiere por si
mismo ni nombrare defensor dentro del plazo establecido por la ley;

f) derecho de la defensa de interrogar a los testigos presentes en el tribunal y de obte-
ner la comparecencia, como testigos o peritos, de otras personas que puedan arrojar luz
sobre los hechos;

g) derecho a no ser obligado a declarar contra si mismo ni a declararse culpable, y

h) derecho de recurrir del fallo ante juez o tribunal superior.

3. La confesion del inculpado solamente es vilida si es hecha sin coaccion de ninguna
naturaleza.

4. El inculpado absuelto por una sentencia firme no podrd ser sometido a nuevo juicio
por los mismos hechos.

5. El proceso penal debe ser publico, salvo en lo que sea necesario para preservar los
intereses de la justicia.
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Articulo 9

Principio de Legalidad y de Retroactividad

Nadie puede ser condenado por acciones u omisiones que en el momento de cometerse
no fueran delictivos segin el derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena mas
grave que la aplicable en el momento de la comision del delito. Si con posterioridad a la
comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena mas leve, el delincuente se
beneficiara de ello.

Articulo 10
Derecho a Indemnizacion

Toda persona tiene derecho a ser indemnizada conforme a la ley en caso de haber sido
condenada en sentencia firme por error judicial.

Articulo 11
Proteccion de la Honra y de la Dignidad

1. Toda persona tiene derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su digni-
dad.

2. Nadie puede ser objeto de ingerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, la de
su familia, en su domicilio o en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o
reputacion.

3. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas ingerencias o esos
ataques.

Articulo 12
Libertad de Conciencia y de Religion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de conciencia y de religion. Este derecho
implica la libertad de conservar su religion o sus creencias, o de cambiar de religion o de
creencias, asi como la libertad de profesar y divulgar su religion o sus creencias, indivi-
dual o colectivamente, tanto en publico como en privado.

2. Nadie puede ser objeto de medidas restrictivas que puedan menoscabar la libertad de
conservar su religion o sus creencias o de cambiar de religion o de creencia.

3. La libertad de manifestar la propia religion y las propias creencias esta sujeta Unicamen-
te a las limitaciones prescritas por la ley y que sean necesarias para proteger la seguridad,
el orden, la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los demas.

4. Los padres, y en su caso los tutores, tienen derecho a que sus hijos o pupilos reciban
la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 13
Libertad de Pensamiento y de Expresion

1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento y de expresion. Este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
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sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o artis-
tica, o por cualquier otro procedimiento de eleccion.

2. El ejercicio del derecho previsto en el inciso precedente no puede estar sujeto a previa
censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por
la ley y ser necesarias para asegurar:

a) El respeto a los derechos o a la reputacion de los demas, o

b) la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o a la moral pablicas.
3. No se puede restringir el derecho de expresion por vias o medios indirectos, tales
como el abuso de controles oficiales o particulares de papel para periédicos, de frecuen-
cias radioeléctricas, o de enseres y aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualesquiera otros medios encaminados a impedir la comunicacion y la circulacion de
ideas y opiniones.

4. Los espectdaculos publicos pueden ser sometidos por la ley a censura previa con el
exclusivo objeto de regular el acceso a ellos para la proteccion moral de la infancia y la
adolescencia, sin perjuicio de lo establecido en el inciso 2.

5. Estard prohibida por la ley toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del
odio nacional, racial o religioso que constituyan incitaciones a la violencia o cualquier
otra accion ilegal similar contra cualquier persona o grupo de personas, por ningin mo-
tivo, inclusive los de raza, color, religion, idioma u origen nacional.

Articulo 14
Derecho de Rectificacion o Respuesta

1. Todas personas afectadas por informaciones inexactas o agraviantes emitidas en su
perjuicio a través de medios de difusion legalmente reglamentados y que se dirijan al
publico en general, tiene derecho a efectuar por el mismo 6rgano de difusion su rectifi-
cacion o respuesta en las condiciones que establezca la ley.

2. En ningln caso la rectificacion o la respuesta eximirdn de las otras responsabilidades
legales en que se hubiese incurrido.

3. Para la efectiva proteccion de la honra y la reputacion, toda publicacion o empresa
periodistica, cinematogrifica, de radio o television tendrd una persona responsable que
no esté protegida por inmunidades ni disponga de fuero especial.

Articulo 15
Derecho de Reunion

Se reconoce el derecho de reunion pacifica y sin armas. El ejercicio de tal derecho sélo
puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley, que sean necesarias en una
sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad o del orden
publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los derechos o libertades de los
demds.

Articulo 16
Libertad de Asociacion

1. Todas las personas tienen derecho a asociarse libremente con fines ideolégicos, religio-
sos, politicos, econdémicos, laborales, sociales, culturales o de cualquiera otra indole.
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2. El gjercicio de tal derecho solo puede estar sujeto a las restricciones previstas por la ley
que sean necesarias en una sociedad democritica, en interés de la seguridad nacional,
de la seguridad o del orden publicos, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos vy libertades de los demas.

3. Lo dispuesto en este articulo no impide la imposicion de restricciones legales, y ain la
privacion del ejercicio del derecho de asociacion, a los miembros de las fuerzas armadas
y de la policia.

Articulo 17
Proteccion a la Familia

1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y debe ser protegida
por la sociedad y el Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y la mujer a contraer matrimonio y a fundar una
familia si tienen la edad y las condiciones requeridas para ello por las leyes internas, en
la medida en que éstas no afecten al principio de no discriminacion establecido en esta
Convencion.

3. El matrimonio no puede celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los contra-
yentes.

4. Los Estados Partes deben tomar medidas apropiadas para asegurar la igualdad de de-
rechos y la adecuada equivalencia de responsabilidades de los conyuges en cuanto al
matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo. En caso de diso-
lucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion necesaria a los hijos, sobre
la base tnica del interés y conveniencia de ellos.

5. La ley debe reconocer iguales derechos tanto a los hijos nacidos fuera de matrimonio
como a los nacidos dentro del mismo.

Articulo 18

Derecho al Nombre

Toda persona tiene derecho a un nombre propio y a los apellidos de sus padres o al de
uno de ellos. La ley reglamentara la forma de asegurar este derecho para todos, mediante
nombres supuestos, si fuere necesario.

Articulo 19

Derechos del Nino

Todo nino tiene derecho a las medidas de proteccion que su condicion de menor requie-
ren por parte de su familia, de la sociedad y del Estado.

Articulo 20
Derecho a la Nacionalidad
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. Toda persona tiene derecho a la nacionalidad del Estado en cuyo territorio nacio si no
tiene derecho a otra.
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3. A nadie se privara arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiarla.
Articulo 21

Derecho a la Propiedad Privada

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La Ley puede subordinar tal
uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago de in-
demnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos y
seglin las formas establecidas por la ley. 3. Tanto la usura como cualquier otra forma de
explotacion del hombre, deben ser prohibidas por la ley.

Articulo 22
Derecho de Circulacion y de Residencia

1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tiene derecho a
circular por el mismo y a residir en €l con sujecion a las disposiciones legales.

2. Toda persona tiene derecho a salir libremente de cualquier pais, inclusive del propio.
3. El ejercicio de los derechos anteriores no puede ser restringido sino en virtud de una
ley, en la medida indispensable en una sociedad democritica, para prevenir infracciones
penales o para proteger la seguridad nacional, la seguridad o el orden publicos, la moral
o la salud publicas o los derechos y libertades de los demas.

4. El ejercicio de los derechos reconocidos en el inciso 1 puede asimismo ser restringido
por la ley, en zonas determinadas, por razones de interés publico.

5. Nadie puede ser expulsado del territorio del Estado del cual es nacional, ni ser privado
del derecho a ingresar en el mismo.

6. El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en la presente
Convencion, sélo podra ser expulsado de €l en cumplimiento de una decision adoptada
conforme a la ley.

7. Toda persona tiene el derecho de buscar y recibir asilo en territorio extranjero, en caso
de persecucion por delitos politicos o comunes conexos con los politicos y de acuerdo
con la legislacion de cada Estado y los convenios internacionales.

8. En ningun caso el extranjero puede ser expulsado o devuelto a otro pais, sea o no de
origen, donde su derecho a la vida o a la libertad personal esta en riesgo de violacion a
causa de raza, nacionalidad, religion, condicion social o de sus opiniones politicas.

9. Es prohibida la expulsion colectiva de extranjeros.

Articulo 23
Derechos Politicos

1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes derechos y oportunidades:

a) de participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

b) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizadas por sufragio
universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la voluntad de
los electores, y
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©) de tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas de su
pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere
el inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso pe-
nal.

Articulo 24
Igualdad ante la Ley

Todas las personas son iguales ante la ley. En consecuencia, tienen derecho, sin discrimi-
nacion, a igual proteccion de la ley.

Articulo 25
Proteccion Judicial

1. Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales competentes, que la ampare contra actos que violen
sus derechos fundamentales reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Con-
vencion, aun cuando tal violacion sea cometida por personas que actien en ejercicio de
sus funciones oficiales.

2. Los Estados Partes se comprometen:

a) a garantizar que la autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado deci-
dird sobre los derechos de toda persona que interponga tal recurso;

b) a desarrollar las posibilidades del recurso judicial, y

©) a garantizar el cumplimiento, por las autoridades competentes, de toda decisioén en que
se haya estimado procedente el recurso.

CAPITULO III

Derechos Econémicos, Sociales y Culturales

Articulo 26

Desarrollo Progresivo

Los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno como
mediante la cooperacion internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas eco-
némicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas en la Carta de la Orga-
nizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires, en la
medida de los recursos disponibles, por via legislativa u otros medios apropiados.

CAPITULO IV

Suspension de Garantias, interpretacion y aplicacion
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Articulo 27

Suspension de Garantias

1. En caso de guerra, de peligro puiblico o de otra emergencia que amenace la indepen-
dencia o seguridad del Estado Parte, éste podrd adoptar disposiciones que, en la medida
y por el tiempo estrictamente limitados a las exigencias de la situacion, suspendan las
obligaciones contraidas en virtud de esta Convencion, siempre que tales disposiciones no
sean incompatibles con las demds obligaciones que les impone el derecho internacional
y no entrafen discriminacion alguna fundada en motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza la suspension de los derechos determinados
en los siguientes articulos: 3 (Derecho al Reconocimiento de la Personalidad Juridica); 4
(Derecho a la Vida); 5(Derecho a la Integridad Personal); 6 (Prohibicion de la Esclavitud
y Servidumbre); 9 (Principio de Legalidad y de Retroactividad); 12 (Libertad de Concien-
cia y de Religion); 17 (Proteccion a la Familia); 18 (Derecho al Nombre); 19 (Derechos
del Nino); 20 (Derecho a la Nacionalidad), y 23 (Derechos Politicos), ni de las garantias
judiciales indispensables para la proteccion de tales derechos.

3. Todo Estado Parte que haga uso del derecho de suspension deberd informar inmediata-
mente a los demds Estados Partes en la presente Convencion, por conducto del Secretario
General de la Organizacion de los Estados Americanos, de las disposiciones cuya aplica-
cion haya suspendido, de los motivos que hayan suscitado la suspension y de la fecha en
que haya dado por terminada tal suspension.

Articulo 28
Clausula Federal

1. Cuando se trate de un Estado Parte constituido como Estado Federal, el gobierno na-
cional de dicho Estado parte cumplira todas las disposiciones de la presente Convencion
relacionadas con las materias sobre las que ejerce jurisdiccion legislativa y judicial.

2. Con respecto a las disposiciones relativas a las materias que corresponden a la jurisdic-
cion de las entidades componentes de la Federacion, el gobierno nacional debe tomar de
inmediato las medidas pertinentes, conforme a su constitucion y sus leyes, a fin de que
las autoridades competentes de dichas entidades puedan adoptar las disposiciones del
caso para el cumplimiento de esta Convencion.

3. Cuando dos o mas Estados Partes acuerden integrar entre si una federacién u otra
clase de asociacion, cuidarin de que el pacto comunitario correspondiente contenga las
disposiciones necesarias para que continden haciéndose efectivas en el nuevo Estado asi
organizado, las normas de la presente Convencion.

Articulo 29
Normas de Interpretacion

Ninguna disposicion de la presente Convencion puede ser interpretada en el sentido
de:

a) permitir a alguno de los Estados Partes, grupo o persona, suprimir el goce y ejercicio
de los derechos y libertades reconocidos en la Convencion o limitarlos en mayor medida
que la prevista en ella;

b) limitar el goce y ejercicio de cualquier derecho o libertad que pueda estar reconocido
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de acuerdo con las leyes de cualquiera de los Estados Partes o de acuerdo con otra Con-
vencion en que sea parte uno de dichos Estados; ¢) excluir otros derechos y garantias que
son inherentes al ser humano o que se derivan de la forma democritica representativa
de gobierno, y

d) excluir el efecto que puedan producir la Declaracion Americana de Derechos y Debe-
res del Hombre y otros actos internacionales de la misma naturaleza.

Articulo 30

Alcance de las Restricciones

Las restricciones permitidas, de acuerdo con esta Convencion, al goce y ejercicio de los
derechos y libertades reconocidas en la misma, no pueden ser aplicadas sino conforme a

leyes que se dictaren por razones de interés general y con el propésito para el cual han
sido establecidas.

Articulo 31

Reconocimiento de otros Derechos

Podran ser incluidos en el régimen de proteccion de esta Convencién otros derechos y
libertades que sean reconocidos de acuerdo con los procedimientos establecidos en los
articulos 76 y 77.

CAPITULO V

Deberes de las Personas

Articulo 32

Correlacion entre Deberes y Derechos

1. Toda persona tiene deberes para con la familia, la comunidad y la humanidad.

2. Los derechos de cada persona estan limitados por los derechos de los demas, por la
seguridad de todos y por las justas exigencias del bien comin, en una sociedad demo-
cratica.

PARTE II

Medios de La Proteccion

CAPITULO VI

De los Organos Competentes

Articulo 33

Son competentes para conocer de los asuntos relacionados con el cumplimiento de los
compromisos contraidos por los Estados Partes en esta Convencion:

a) la Comision Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Comision, y
b) la Corte Interamericana de Derechos Humanos, llamada en adelante la Corte.
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La Comision Interamericana de Derechos Humanos
Seccion 1. Organizacion

CAPITULO VII

Articulo 34

La Comision Interamericana de Derechos Humanos se compondra de siete miembros, que
deberan ser personas de alta autoridad moral y reconocida versacion en materia de derechos
humanos.

Articulo 35

La Comision representa a todos los Miembros que integran la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 36

1. Los Miembros de la Comision serdn elegidos a titulo personal por la Asamblea General de la
Organizacion de una lista de candidatos propuestos por los gobiernos de los Estados Miembros.
2. Cada uno de dichos gobiernos puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del Estado
que los proponga o de cualquier otro Estado Miembro de la Organizacion de los Estados Ameri-
canos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos debera ser nacional
de un Estado distinto del proponente.

Articulo 37

1. Los Miembros de la Comision serdn elegidos por cuatro anos y solo podran ser reelegidos
una vez, pero el mandato de tres de los Miembros designados en la primera eleccion expirard
al cabo de dos anos. Inmediatamente después de dicha eleccion se determinardan por sorteo en
la Asamblea General los nombres de estos tres Miembros.

2. No puede formar parte de la Comision mas de un nacional de un mismo Estado.

Articulo 38
Las vacantes que ocurrieren en la Comision, que no se deban a expiracion normal del mandato,

se llenaran por el Consejo Permanente de la Organizacion de acuerdo con lo que disponga el
Estatuto de la Comision.

Articulo 39

La Comision preparara su Estatuto, lo someterd a la aprobacion de la Asamblea General, y dic-
tard su propio Reglamento.

Articulo 40
Los servicios de secretaria de la Comision deben ser desempenados por la unidad funcional es-

pecializada que forma parte de la Secretaria General de la Organizacion y debe disponer de los
recursos necesarios para cumplir las tareas que le sean encomendadas por la Comision.
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Seccion 2. Funciones
Articulo 41

La Comision tiene la funcion principal de promover la observancia y la defensa de los
derechos humanos, y en el ejercicio de su mandato tiene las siguientes funciones y atri-
buciones:

a. estimular la conciencia de los derechos humanos en los pueblos de América;

b. formular recomendaciones, cuando lo estime conveniente, a los gobiernos de los Esta-
dos miembros para que adopten medidas progresivas en favor de los derechos humanos
dentro del marco de sus leyes internas y sus preceptos constitucionales, al igual que dis-
posiciones apropiadas para fomentar el debido respeto a esos derechos;

¢. preparar los estudios e informes que considere convenientes para el desempeno de
sus funciones;

d. solicitar de los gobiernos de los Estados miembros que le proporcionen informes sobre
las medidas que adopten en materia de derechos humanos;

e. atender las consultas que, por medio de la Secretaria General de la Organizacion de
los Estados Americanos, le formulen los Estados miembros en cuestiones relacionadas
con los derechos humanos y, dentro de sus posibilidades, les prestard el asesoramiento
que éstos le soliciten;

f. actuar respecto de las peticiones y otras comunicaciones en ejercicio de su autoridad de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 44 al 51 de esta Convencion, y

g. rendir un informe anual a la Asamblea General de la Organizacion de los Estados
Americanos.

Articulo 42

Los Estados partes deben remitir a la Comision copia de los informes y estudios que en
sus respectivos campos someten anualmente a las Comisiones Ejecutivas del Consejo
Interamericano Econémico y Social y del Consejo Interamericano para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, a fin de que aquella vele porque se promuevan los derechos deriva-
dos de las normas econémicas, sociales y sobre educacion, ciencia y cultura, contenidas
en la Carta de la Organizacion de los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de
Buenos Aires.

Articulo 43

Los Estados partes se obligan a proporcionar a la Comision las informaciones que ésta
les solicite sobre la manera en que su derecho interno asegura la aplicacion efectiva de
cualesquiera disposiciones de esta Convencion.

Seccion 3. Competencia

Articulo 44

Cualquier persona o grupo de personas, o entidad no gubernamental legalmente recono-
cida en uno o mas Estados miembros de la Organizacion, puede presentar a la Comision

peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un
Estado parte.

41




Defecé;/ﬂéfm de /é:f Wl‘&f

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratifica-
cion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce la competencia de la Comision para recibir y examinar las comunicaciones en
que un Estado parte alegue que otro Estado parte ha incurrido en violaciones de los de-
rechos humanos establecidos en esta Convencion.

2. Las comunicaciones hechas en virtud del presente articulo sélo se pueden admitir y
examinar si son presentadas por un Estado parte que haya hecho una declaracion por la
cual reconozca la referida competencia de la Comision. La Comision no admitird ninguna
comunicacion contra un Estado parte que no haya hecho tal declaracion.

3. Las declaraciones sobre reconocimiento de competencia pueden hacerse para que ésta
rija por tiempo indefinido, por un periodo determinado o para casos especificos.

4. Las declaraciones se depositarin en la Secretaria General de la Organizacion de los
Estados Americanos, la que transmitird copia de las mismas a los Estados miembros de
dicha Organizacion.

Articulo 45

Articulo 46

1. Para que una peticion o comunicacion presentada conforme a los articulos 44 6 45 sea
admitida por la Comisioén, se requerird:

a. que se hayan interpuesto y agotado los recursos de jurisdiccion interna, conforme a los
principios del Derecho Internacional generalmente reconocidos;

b. que sea presentada dentro del plazo de seis meses, a partir de la fecha en que el pre-
sunto lesionado en sus derechos haya sido notificado de la decision definitiva,

¢. que la materia de la peticion o comunicacion no esté pendiente de otro procedimiento
de arreglo internacional, y

d. que en el caso del articulo 44 la peticion contenga el nombre, la nacionalidad, la pro-
fesion, el domicilio y la firma de la persona o personas o del representante legal de la
entidad que somete la peticion.

2. Las disposiciones de los incisos 1.a. y 1.b. del presente articulo no se aplicarin cuan-
do:

a. no exista en la legislacion interna del Estado de que se trata el debido proceso legal
para la proteccion del derecho o derechos que se alega han sido violados;

b. no se haya permitido al presunto lesionado en sus derechos el acceso a los recursos
de la jurisdiccion interna, o haya sido impedido de agotarlos, y

¢. haya retardo injustificado en la decision sobre los mencionados recursos.

Articulo 47

La Comision declarara inadmisible toda peticion o comunicacion presentada de acuerdo
con los articulos 44 6 45 cuando:

a. falte alguno de los requisitos indicados en el articulo 46;

b. no exponga hechos que caractericen una violacion de los derechos garantizados por
esta Convencion,;

c. resulte de la exposicion del propio peticionario o del Estado manifiestamente infunda-
da la peticion o comunicaciéon o sea evidente su total improcedencia, y

d. sea sustancialmente la reproduccién de peticion o comunicacion anterior ya examina-
da por la Comision u otro organismo internacional.
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Seccion 4. Procedimiento
Articulo 48

1. La Comision, al recibir una peticiéon o comunicacion en la que se alegue la violacion
de cualquiera de los derechos que consagra esta Convencion, procedera en los siguientes
términos:

a. si reconoce la admisibilidad de la peticion o comunicacion solicitard informaciones al
Gobierno del Estado al cual pertenezca la autoridad sefalada como responsable de la
violacion alegada, transcribiendo las partes pertinentes de la peticion o comunicacion.
Dichas informaciones deben ser enviadas dentro de un plazo razonable, fijado por la
Comision al considerar las circunstancias de cada caso;

b. recibidas las informaciones o transcurrido el plazo fijado sin que sean recibidas, veri-
ficara si existen o subsisten los motivos de la peticion o comunicacién. De no existir o
subsistir, mandara archivar el expediente;

¢. podra también declarar la in admisibilidad o la improcedencia de la peticiéon o comu-
nicacion, sobre la base de una informacion o prueba sobrevinientes;

d. si el expediente no se ha archivado y con el fin de comprobar los hechos, la Comision
realizard, con conocimiento de las partes, un examen del asunto planteado en la peticion
o comunicacion. Si fuere necesario y conveniente, la Comision realizard una investigacion
para cuyo eficaz cumplimiento solicitard, y los Estados interesados le proporcionaran,
todas las facilidades necesarias;

e. podra pedir a los Estados interesados cualquier informacion pertinente y recibird, si asi
se le solicita, las exposiciones verbales o escritas que presenten los interesados;

f. se pondra a disposicion de las partes interesadas, a fin de llegar a una solucién amistosa
del asunto fundada en el respeto a los derechos humanos reconocidos en esta Conven-
cion.

2. Sin embargo, en casos graves y urgentes, puede realizarse una investigacion previo
consentimiento del Estado en cuyo territorio se alegue haberse cometido la violacion, tan
s6lo con la presentacion de una peticion o comunicacion que retna todos los requisitos
formales de admisibilidad.

Articulo 49

Si se ha llegado a una solucién amistosa con arreglo a las disposiciones del inciso 1.f. del
articulo 48 la Comision redactard un informe que serd transmitido al peticionario y a los
Estados partes en esta Convencion y comunicado después, para su publicacion, al Secre-
tario General de la Organizacion de los Estados Americanos. Este informe contendrd una
breve exposicion de los hechos y de la solucion lograda. Si cualquiera de las partes en el
caso lo solicitan, se les suministrard la mas amplia informacion posible.

Articulo 50

1. De no llegarse a una solucion, y dentro del plazo que fije el Estatuto de la Comision,
ésta redactard un informe en el que expondrd los hechos y sus conclusiones. Si el informe
no representa, en todo o en parte, la opinion undnime de los miembros de la Comision,
cualquiera de ellos podra agregar a dicho informe su opinion por separado. También se
agregaran al informe las exposiciones verbales o escritas que hayan hecho los interesados
en virtud del inciso 1.e. del articulo 48.
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2. El informe sera transmitido a los Estados interesados, quienes no estaran facultados
para publicarlo.

3. Al transmitir el informe, la Comision puede formular las proposiciones y recomenda-
ciones que juzgue adecuadas.

Articulo 51

1. Si en el plazo de tres meses, a partir de la remision a los Estados interesados del in-
forme de la Comision, el asunto no ha sido solucionado o sometido a la decision de la
Corte por la Comision o por el Estado interesado, aceptando su competencia, la Comision
podra emitir, por mayoria absoluta de votos de sus miembros, su opinion y conclusiones
sobre la cuestion sometida a su consideracion.

2. La Comision hard las recomendaciones pertinentes y fijard un plazo dentro del cual el
Estado debe tomar las medidas que le competan para remediar la situacion examinada.
3. Transcurrido el periodo fijado, la Comision decidird, por la mayoria absoluta de votos
de sus miembros, si el Estado ha tomado o no medidas adecuadas y si publica o no su
informe.

CAPITULO VIII

La Corte Interamericana de Derechos Humanos
Seccion 1. Organizacion

Articulo 52

1. La Corte se compondrd de siete jueces, nacionales de los Estados miembros de la
Organizacion, elegidos a titulo personal entre juristas de la mas alta autoridad moral, de
reconocida competencia en materia de derechos humanos, que retinan las condiciones
requeridas para el ejercicio de las mas elevadas funciones judiciales conforme a la ley del
pais del cual sean nacionales o del Estado que los proponga como candidatos.

2. No debe haber dos jueces de la misma nacionalidad.

Articulo 53

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos, en votacion secreta y por mayoria absoluta de
votos de los Estados partes en la Convencion, en la Asamblea General de la Organizacion,
de una lista de candidatos propuestos por esos mismos Estados.

2. Cada uno de los Estados partes puede proponer hasta tres candidatos, nacionales del
Estado que los propone o de cualquier otro Estado miembro de la Organizacion de los
Estados Americanos. Cuando se proponga una terna, por lo menos uno de los candidatos
debera ser nacional de un Estado distinto del proponente.

Articulo 54

1. Los jueces de la Corte serdn elegidos para un periodo de seis anos y sélo podran ser
reelegidos una vez. El mandato de tres de los jueces designados en la primera eleccion,
expirard al cabo de tres anos. Inmediatamente después de dicha eleccion, se determina-
ran por sorteo en la Asamblea General los nombres de estos tres jueces.
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2. El juez elegido para reemplazar a otro cuyo mandato no ha expirado, completard el
periodo de éste.

3. Los jueces permaneceran en funciones hasta el término de su mandato. Sin embargo,
seguirdn conociendo de los casos a que ya se hubieran abocado y que se encuentren
en estado de sentencia, a cuyos efectos no seran sustituidos por los nuevos jueces ele-
gidos.

Articulo 55

1. El juez que sea nacional de alguno de los Estados partes en el caso sometido a la Corte,
conservara su derecho a conocer del mismo.

2. Siuno de los jueces llamados a conocer del caso fuere de la nacionalidad de uno de los
Estados partes, otro Estado parte en el caso podrd designar a una persona de su eleccion
para que integre la Corte en calidad de juez ad hoc.

3. Si entre los jueces llamados a conocer del caso ninguno fuere de la nacionalidad de los
Estados partes, cada uno de éstos podra designar un juez ad hoc.

4. El juez ad hoc debe reunir las calidades senaladas en el articulo 52.

5. Si varios Estados partes en la Convencion tuvieren un mismo interés en el caso, se
considerardn como una sola parte para los fines de las disposiciones precedentes. En caso
de duda, la Corte decidira.

Articulo 56

El quérum para las deliberaciones de la Corte es de cinco jueces.
Articulo 57

La Comision comparecera en todos los casos ante la Corte.
Articulo 58

1. La Corte tendrd su sede en el lugar que determinen, en la Asamblea General de la
Organizacion, los Estados partes en la Convencion, pero podrd celebrar reuniones en el
territorio de cualquier Estado miembro de la Organizacion de los Estados Americanos en
que lo considere conveniente por mayoria de sus miembros y previa aquiescencia del
Estado respectivo. Los Estados partes en la Convencion pueden, en la Asamblea General
por dos tercios de sus votos, cambiar la sede de la Corte.

2. La Corte designard a su Secretario.

3. El Secretario residird en la sede de la Corte y debera asistir a las reuniones que ella
celebre fuera de la misma.

Articulo 59

La Secretaria de la Corte serd establecida por ésta y funcionard bajo la direccion del
Secretario de la Corte, de acuerdo con las normas administrativas de la Secretaria General
de la Organizacion en todo lo que no sea incompatible con la independencia de la Corte.
Sus funcionarios seran nombrados por el Secretario General de la Organizacién, en con-
sulta con el Secretario de la Corte.
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La Corte preparara su Estatuto y lo sometera a la aprobacion de la Asamblea General, y
dictard su Reglamento.
Seccion 2. Competencia y Funciones

Articulo 60

Articulo 61

1. Sélo los Estados partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision
de la Corte.

2. Para que la Corte pueda conocer de cualquier caso, es necesario que sean agotados los
procedimientos previstos en los articulos 48 a 50.

Articulo 62

1. Todo Estado parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratifica-
cion o adhesion de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que
reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia
de la Corte sobre todos los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Con-
vencion.

2. La declaracion puede ser hecha incondicionalmente, o bajo condicion de reciprocidad,
por un plazo determinado o para casos especificos. Debera ser presentada al Secretario
General de la Organizacion, quien transmitird copias de la misma a los otros Estados
miembros de la Organizacion y al Secretario de la Corte.

3. La Corte tiene competencia para conocer de cualquier caso relativo a la interpretacion
y aplicacion de las disposiciones de esta Convencion que le sea sometido, siempre que
los Estados partes en el caso hayan reconocido o reconozcan dicha competencia, ora
por declaracion especial, como se indica en los incisos anteriores, ora por convencion
especial.

Articulo 63

1. Cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en esta Con-
vencion, la Corte dispondrd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o
libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos dere-
chos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada.

2. En casos de extrema gravedad y urgencia, y cuando se haga necesario evitar danos
irreparables a las personas, la Corte, en los asuntos que esté conociendo, podrd tomar
las medidas provisionales que considere pertinentes. Si se tratare de asuntos que ain no
estén sometidos a su conocimiento, podra actuar a solicitud de la Comision.

Articulo 64

1. Los Estados miembros de la Organizacion podran consultar a la Corte acerca de la in-
terpretacion de esta Convencion o de otros tratados concernientes a la proteccion de los
derechos humanos en los Estados americanos. Asimismo, podran consultarla, en los que
les compete, los 6rganos enumerados en el capitulo X de la Carta de la Organizacion de
los Estados Americanos, reformada por el Protocolo de Buenos Aires.
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2. La Corte, a solicitud de un Estado miembro de la Organizacion, podra darle opiniones
acerca de la compatibilidad entre cualquiera de sus leyes internas y los mencionados
instrumentos internacionales.

Articulo 65

La Corte sometera a la consideracion de la Asamblea General de la Organizacion en cada
periodo ordinario de sesiones un informe sobre su labor en el ano anterior. De manera
especial y con las recomendaciones pertinentes, senalard los casos en que un Estado no
haya dado cumplimiento a sus fallos.

Seccion 3. Procedimiento
Articulo 66

1. El fallo de la Corte sera motivado.
2. Si el fallo no expresare en todo o en parte la opinién undnime de los jueces, cualquiera
de éstos tendra derecho a que se agregue al fallo su opinién disidente o individual.

Articulo 67

El fallo de la Corte serd definitivo e inapelable. En caso de desacuerdo sobre el sentido
o alcance del fallo, la Corte lo interpretara a solicitud de cualquiera de las partes, siem-
pre que dicha solicitud se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la
notificacion del fallo.

Articulo 68

1. Los Estados partes en la Convencion se comprometen a cumplir la decision de la Corte
en todo caso en que sean partes.

2. La parte del fallo que disponga indemnizacién compensatoria se podrd ejecutar en
el respectivo pais por el procedimiento interno vigente para la ejecucion de sentencias
contra el Estado.

Articulo 69

El fallo de la Corte serd notificado a las partes en el caso y transmitido a los Estados partes
en la Convencion.

CAPITULO IX

Disposiciones comunes

Articulo 70

1. Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision gozan, desde el momento de
su eleccion y mientras dure su mandato, de las inmunidades reconocidas a los agentes

diplomaiticos por el derecho internacional. Durante el ejercicio de sus cargos gozan, ade-
mas, de los privilegios diplomdticos necesarios para el desempeno de sus funciones.
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2. No podri exigirse responsabilidad en ningin tiempo a los jueces de la Corte ni a los
miembros de la Comision por votos y opiniones emitidos en el ejercicio de sus funcio-
nes.

Articulo 71

Son incompatibles los cargos de juez de la Corte o miembros de la Comision con otras
actividades que pudieren afectar su independencia o imparcialidad conforme a lo que se
determine en los respectivos Estatutos.

Articulo 72

Los jueces de la Corte y los miembros de la Comision percibirdin emolumentos y gastos
de viaje en la forma y condiciones que determinen sus Estatutos, teniendo en cuenta la
importancia e independencia de sus funciones. Tales emolumentos y gastos de viaje serad
fijados en el programa-presupuesto de la Organizacion de los Estados Americanos, el que
debe incluir, ademads, los gastos de la Corte y de su Secretaria. A estos efectos, la Corte
elaborard su propio proyecto de presupuesto y lo sometera a la aprobacion de la Asam-
blea General, por conducto de la Secretaria General. Esta Gltima no podrd introducirle
modificaciones.

Articulo 73

Solamente a solicitud de la Comision o de la Corte, segin el caso, corresponde a la Asam-
blea General de la Organizacion resolver sobre las sanciones aplicables a los miembros
de la Comision o jueces de la Corte que hubiesen incurrido en las causales previstas en
los respectivos Estatutos. Para dictar una resolucion se requerira una mayoria de los dos
tercios de los votos de los Estados miembros de la Organizacion en el caso de los miem-
bros de la Comision y, ademas, de los dos tercios de los votos de los Estados partes en
la Convencion, si se tratare de jueces de la Corte.

PARTE III
Disposiciones generales y transitorias.
CAPITULO X

Firma, ratificacion, reserva, enmienda, protocolo y denuncia.

Articulo 74

1. Esta Convencion queda abierta a la firma y a la ratificacion o adhesion de todo Estado
miembro de la Organizacion de los Estados Americanos.

2. La ratificacion de esta Convencion o la adhesion a la misma se efectuara mediante el
dep6sito de un instrumento de ratificacion o de adhesion en la Secretaria General de la
Organizacion de los Estados Americanos. Tan pronto como once Estados hayan deposi-
tado sus respectivos instrumentos de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrard
en vigor. Respecto a todo otro Estado que la ratifique o adhiera a ella ulteriormente, la
Convencion entrard en vigor en la fecha del depdsito de su instrumento de ratificacion
o de adhesion.
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3. El Secretario General informara a todos los Estados miembros de la Organizacion de la
entrada en vigor de la Convencion.

Articulo 75

Esta Convencion solo puede ser objeto de reservas conforme a las disposiciones de la
Convencion de Viena sobre Derecho de los Tratados, suscrita el 23 de mayo de 1969.

Articulo 76

1. Cualquier Estado parte directamente y la Comision o la Corte por conducto del Secre-
tario General, pueden someter a la Asamblea General, para lo que estime conveniente,
una propuesta de enmienda a esta Convencion.

2. Las enmiendas entraran en vigor para los Estados ratificantes de las mismas en la fecha
en que se haya depositado el respectivo instrumento de ratificacion que corresponda al
nimero de los dos tercios de los Estados partes en esta Convencion. En cuanto al resto
de los Estados partes, entraran en vigor en la fecha en que depositen sus respectivos
instrumentos de ratificacion.

Articulo 77

1. De acuerdo con la facultad establecida en el articulo 31, cualquier Estado parte y la
Comision podrdan someter a la consideracion de los Estados partes reunidos con ocasion
de la Asamblea General, proyectos de protocolos adicionales a esta Convencion, con la
finalidad de incluir progresivamente en el régimen de proteccion de la misma otros de-
rechos y libertades.

2. Cada protocolo debe fijar las modalidades de su entrada en vigor, y se aplicara solo
entre los Estados partes en el mismo.

Articulo 78

1. Los Estados partes podran denunciar esta Convencion después de la expiracion de un
plazo de cinco anos a partir de la fecha de entrada en vigor de la misma y mediante un
preaviso de un ano, notificando al Secretario General de la Organizacion, quien debe
informar a las otras partes.

2. Dicha denuncia no tendra por efecto desligar al Estado parte interesado de las obliga-
ciones contenidas en esta Convencion en lo que concierne a todo hecho que, pudiendo
constituir una violacion de esas obligaciones, haya sido cumplido por él anteriormente a
la fecha en la cual la denuncia produce efecto.

CAPITULO XI

Disposiciones transitorias

Seccion 1. Comision Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 79

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito a cada Esta-
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do Miembro de la Organizacion que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus
candidatos para miembros de la Comision Interamericana de Derechos Humanos. El Se-
cretario General preparard una lista por orden alfabético de los candidatos presentados y
la comunicard a los Estados miembros de la Organizacion al menos treinta dias antes de
la préxima Asamblea General.

Articulo 80

La eleccion de miembros de la Comision se hard de entre los candidatos que figuren en
la lista a que se refiere el articulo 79, por votacion secreta de la Asamblea General y se
declararan elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y la mayoria ab-
soluta de los votos de los representantes de los Estados miembros. Si para elegir a todos
los miembros de la Comision resultare necesario efectuar varias votaciones, se eliminara
sucesivamente, en la forma que determine la Asamblea General, a los candidatos que
reciban menor nimero de votos.

Seccion 2. Corte Interamericana de Derechos Humanos
Articulo 81

Al entrar en vigor esta Convencion, el Secretario General pedird por escrito a cada Estado
parte que presente, dentro de un plazo de noventa dias, sus candidatos para jueces de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos. El Secretario General preparard una lista
por orden alfabético de los candidatos presentados y la comunicara a los Estados partes
por lo menos treinta dias antes de la proxima Asamblea General.

Articulo 82

La eleccion de jueces de la Corte se hard de entre los candidatos que figuren en la lista
a que se refiere el articulo 81, por votacion secreta de los Estados partes en la Asamblea
General y se declararian elegidos los candidatos que obtengan mayor nimero de votos y
la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados partes. Si para elegir
a todos los jueces de la Corte resultare necesario efectuar varias votaciones, se elimina-
ran sucesivamente, en la forma que determinen los Estados partes, a los candidatos que
reciban menor nimero de votos.




DECLARACION UNIVERSAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General 217 A (iii) del 10 de
diciembre de 1948

El 10 de diciembre de 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd y
proclamé la Declaracion Universal de Derechos Humanos, cuyo texto completo figura
en las paginas siguientes. Tras este acto histérico, la Asamblea pidié a todos los Paises
Miembros que publicaran el texto de la Declaracion y dispusieran que fuera “distribuido,
expuesto, leido y comentado en las escuelas y otros establecimientos de ensenanza, sin
distincion fundada en la condicion politica de los paises o de los territorios”.

Preambulo

Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el recono-
cimiento de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales e inalienables de todos los
miembros de la familia humana;

Considerando que el desconocimiento y el menosprecio de los derechos humanos han
originado actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de la humanidad, y que se ha
proclamado, como la aspiracion mas elevada del hombre, el advenimiento de un mundo
en que los seres humanos, liberados del temor y de la miseria, disfruten de la libertad de
palabra y de la libertad de creencias;

Considerando esencial que los derechos humanos sean protegidos por un régimen de
Derecho, a fin de que el hombre no se vea compelido al supremo recurso de la rebelion
contra la tiranfa y la opresion;

Considerando también esencial promover el desarrollo de relaciones amistosas entre las
naciones;

Considerando que los pueblos de las Naciones Unidas han reafirmado en la Carta su fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona hu-
mana y en la igualdad de derechos de hombres y mujeres, y se han declarado resueltos
a promover el progreso social y a elevar el nivel de vida dentro de un concepto mas
amplio de la libertad;

Considerando que los Estados Miembros se han comprometido a asegurar, en coopera-
cion con la Organizacion de las Naciones Unidas, el respeto universal y efectivo a los

derechos vy libertades fundamentales del hombre, y

Considerando que una concepcion comun de estos derechos y libertades es de la mayor
importancia para el pleno cumplimiento de dicho compromiso;

La Asamblea General
proclama la presente
Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los

pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las insti-
tuciones, inspirindose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensenanza y la
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educacion, el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas
de caridcter nacional e internacional, su reconocimiento y aplicacion universales y efectivos,
tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados
bajo su jurisdiccion.

Articulo 1

Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como
estin de razon y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros.

Articulo 2

1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion, sin dis-
tincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinién politica o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

2. Ademas, no se hard distincion alguna fundada en la condicién politica, juridica o inter-
nacional del pais o territorio de cuya jurisdiccion dependa una persona, tanto si se trata de
un pais independiente, como de un territorio bajo administracion fiduciaria, no auténoma o
sometida a cualquier otra limitacion de soberania.

Articulo 3
Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su persona.

Articulo 4
Nadie estard sometido a esclavitud ni a servidumbre, la esclavitud y la trata de esclavos estin
prohibidas en todas sus formas.

Articulo 5
Nadie sera sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.

Articulo 6
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su personalidad
juridica.

Articulo 7

Todos son iguales ante la ley y tienen, sin distincion, derecho a igual proteccion de la ley.
Todos tienen derecho a igual proteccion contra toda discriminacion que infrinja esta Decla-
racién y contra toda provocacion a tal discriminacion.

Articulo 8

Toda persona tiene derecho a un recurso efectivo ante los tribunales nacionales competen-
tes, que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales reconocidos por la
constitucion o por la ley.

Articulo 9
Nadie podra ser arbitrariamente detenido, preso ni desterrado.

Articulo 10

Toda persona tiene derecho, en condiciones de plena igualdad, a ser oida publicamente y
con justicia por un tribunal independiente e imparcial, para la determinacion de sus dere-
chos y obligaciones o para el examen de cualquier acusacion contra ella en materia penal.
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Articulo 11

1. Toda persona acusada de delito tiene derecho a que se presuma su inocencia mientras
no se pruebe su culpabilidad, conforme a la ley y en juicio publico en el que se le hayan
asegurado todas las garantias necesarias para su defensa.

2. Nadie serd condenado por actos u omisiones que en el momento de cometerse no fueron
delictivos segtin el Derecho nacional o internacional. Tampoco se impondra pena mas grave
que la aplicable en el momento de la comision del delito.

Articulo 12

Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, ni de ataques a su honra o a su reputacion. Toda persona tiene derecho a
la proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.

Articulo 13
1. Toda persona tiene derecho a circular libremente y a elegir su residencia en el territorio
de un Estado.

2. Toda persona tiene derecho a salir de cualquier pais, incluso del propio, y a regresar a
su pais.

Articulo 14

1. En caso de persecucion, toda persona tiene derecho a buscar asilo, y a disfrutar de €l, en
cualquier pais.

2. Este derecho no podra ser invocado contra una accion judicial realmente originada por
delitos comunes o por actos opuestos a los propdsitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 15
1. Toda persona tiene derecho a una nacionalidad.

2. A nadie se privard arbitrariamente de su nacionalidad ni del derecho a cambiar de nacio-
nalidad.

Articulo 16

1. Los hombres y las mujeres, a pattir de la edad nubil, tienen derecho, sin restriccion alguna
por motivos de raza, nacionalidad o religion, a casarse y fundar una familia, y disfrutardn de
iguales derechos en cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion
del matrimonio.

2. S6lo mediante libre y pleno consentimiento de los futuros esposos podra contraerse el
matrimonio.

3. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la pro-
teccion de la sociedad y del Estado.

Articulo 17
1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente.

2. Nadie sera privado arbitrariamente de su propiedad.

Articulo 18

Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y de religion; este
derecho incluye la libertad de cambiar de religiéon o de creencia, asi como la libertad de
manifestar su religion o su creencia, individual y colectivamente, tanto en publico como en
privado, por la ensenanza, la practica, el culto y la observancia.
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Articulo 19

Todo individuo tiene derecho a la libertad de opinion y de expresion; este derecho incluye
el de no ser molestado a causa de sus opiniones, el de investigar y recibir informaciones
y opiniones, y el de difundirlas, sin limitaciéon de fronteras, por cualquier medio de expre-
sion.

Articulo 20
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de reunion y de asociacion pacificas.

2. Nadie podra ser obligado a pertenecer a una asociacion.

Articulo 21
1. Toda persona tiene derecho a participar en el gobierno de su pais, directamente o por
medio de representantes libremente escogidos.

2. Toda persona tiene el derecho de acceso, en condiciones de igualdad, a las funciones
publicas de su pais.

3. La voluntad del pueblo es la base de la autoridad del poder publico; esta voluntad se
expresard mediante elecciones auténticas que habrin de celebrarse periddicamente, por
sufragio universal e igual y por voto secreto u otro procedimiento equivalente que garantice
la libertad del voto.

Articulo 22

Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social, y a obte-
ner, mediante el esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida cuenta de la orga-
nizacion y los recursos de cada Estado, la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales
y culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su personalidad.

Articulo 23
1. Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccién de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajo y a la proteccion contra el desempleo.

2. Toda persona tiene derecho, sin discriminacion alguna, a igual salario por trabajo igual.

3. Toda persona que trabaja tiene derecho a una remuneracion equitativa y satisfactoria, que
le asegure, asi como a su familia, una existencia conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por cualesquiera otros medios de proteccion social.

4. Toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para la defensa de sus
intereses.

Articulo 24

Toda persona tiene derecho al descanso, al disfrute del tiempo libre, a una limitacion razo-
nable de la duracion del trabajo y a vacaciones periddicas pagadas.

Articulo 25

1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a
su familia, la salud y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, la
asistencia médica y los servicios sociales necesarios; tiene asimismo derecho a los seguros
en caso de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez u otros casos de pérdida de
sus medios de subsistencia por circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados y asistencia especiales. Todos los
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ninos, nacidos de matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual proteccion
social.

Articulo 26

1. Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion debe ser gratuita, al menos
en lo concerniente a la instruccion elemental y fundamental. La instruccion elemental serd
obligatoria. La instruccion técnica y profesional habra de ser generalizada; el acceso a los
estudios superiores sera igual para todos, en funcion de los méritos respectivos.

2. La educacion tendrd por objeto el pleno desarrollo de la personalidad humana y el
fortalecimiento del respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;
favorecera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los
grupos €tnicos o religiosos, y promovera el desarrollo de las actividades de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz.

3. Los padres tendran derecho preferente a escoger el tipo de educacion que habra de
darse a sus hijos.

Articulo 27

1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comu-
nidad, a gozar de las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que
de €l resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

Articulo 28

Toda persona tiene derecho a que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta Declaracion se hagan plenamente
efectivos.

Articulo 29
1. Toda persona tiene deberes respecto a la comunidad, puesto que sélo en ella puede
desarrollar libre y plenamente su personalidad.

2. En el ejercicio de sus derechos y en el disfrute de sus libertades, toda persona estard
solamente sujeta a las limitaciones establecidas por la ley con el unico fin de asegurar el
reconocimiento y el respeto de los derechos y libertades de los demads, y de satisfacer las
justas exigencias de la moral, del orden publico y del bienestar general en una sociedad
democritica.

3. Estos derechos y libertades no podrin, en ningtin caso, ser ejercidos en oposicion a los
propésitos y principios de las Naciones Unidas.

Articulo 30

Nada en esta Declaracion podra interpretarse en el sentido de que confiere derecho al-
guno al Estado, a un grupo o a una persona, para emprender y desarrollar actividades o
realizar actos tendientes a la supresion de cualquiera de los derechos y libertades procla-
mados en esta Declaracion.




Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Adoptado y abierto a la firma, ratificacion y adhesion por la Asamblea General en su
resolucion 2200 A (XXI), de 16 de diciembre de 1966

Entrada en vigor: 23 de marzo de 1976, de conformidad con el articulo 49
Predambulo
Los Estados Partes en el presente Pacto,

Considerando que, conforme a los principios enunciados en la Carta de las Na-
ciones Unidas, la libertad, la justicia y la paz en el mundo tienen por base el reco-
nocimiento de la dignidad inherente a todos los miembros de la familia humana
y de sus derechos iguales e inalienables,

Reconociendo que estos derechos se derivan de la dignidad inherente a la per-
sona humana,

Reconociendo que, con arreglo a la Declaracion Universal de Derechos Hu-
manos, no puede realizarse el ideal del ser humano libre en el disfrute de las
libertades civiles y politicas y liberado del temor y de la miseria, a menos que se
creen condiciones que permitan a cada persona gozar de sus derechos civiles y
politicos, tanto como de sus derechos econémicos, sociales y culturales,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas impone a los Estados la obli-
gacion de promover el respeto universal y efectivo de los derechos y libertades
humanos,

Comprendiendo que el individuo, por tener deberes respecto de otros individuos
y de la comunidad a que pertenece, tiene la obligacion de esforzarse por la con-
secucion y la observancia de los derechos reconocidos en este Pacto,

Convienen en los articulos siguientes:

Parte 1

Articulo 1
1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion. En virtud de este
derecho establecen libremente su condicién politica y proveen asimismo a su
desarrollo econémico, social y cultural.

2. Para el logro de sus fines, todos los pueblos pueden disponer libremente de
sus riquezas y recursos naturales, sin perjuicio de las obligaciones que derivan
de la cooperacion econémica internacional basada en el principio del beneficio
reciproco, asi como del derecho internacional. En ningin caso podra privarse a
un pueblo de sus propios medios de subsistencia.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto, incluso los que tienen la responsabili-
dad de administrar territorios no auténomos y territorios en fideicomiso, promo-
verdn el ejercicio del derecho de libre determinacion, y respetaran este derecho
de conformidad con las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas.
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Parte 11

Articulo 2
1. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a respetar
y a garantizar a todos los individuos que se encuentren en su territorio y estén
sujetos a su jurisdiccion los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin dis-
tincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de otra
indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra
condicién social.

2. Cada Estado Parte se compromete a adoptar, con arreglo a sus procedimientos
constitucionales y a las disposiciones del presente Pacto, las medidas oportunas
para dictar las disposiciones legislativas o de otro cardcter que fueren necesarias
para hacer efectivos los derechos reconocidos en el presente Pacto y que no es-
tuviesen ya garantizados por disposiciones legislativas o de otro caracter.

3. Cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto se compromete a garan-
tizar que:

a) Toda persona cuyos derechos o libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podra interponer un recurso efectivo, aun cuando tal vio-
lacion hubiera sido cometida por personas que actuaban en ejercicio de sus
funciones oficiales;

b) La autoridad competente, judicial, administrativa o legislativa, o cualquiera
otra autoridad competente prevista por el sistema legal del Estado, decidird so-
bre los derechos de toda persona que interponga tal recurso, y desarrollara las
posibilidades de recurso judicial;

©) Las autoridades competentes cumplirin toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso.

Articulo 3
Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos enun-
ciados en el presente Pacto.

Articulo 4

1. En situaciones excepcionales que pongan en peligro la vida de la nacién
y cuya existencia haya sido proclamada oficialmente, los Estados Partes en el
presente Pacto podran adoptar disposiciones que, en la medida estrictamente
limitada a las exigencias de la situacion, suspendan las obligaciones contraidas
en virtud de este Pacto, siempre que tales disposiciones no sean incompatibles
con las demas obligaciones que les impone el derecho internacional y no entra-
fien discriminacion alguna fundada dnicamente en motivos de raza, color, sexo,
idioma, religion u origen social.

2. La disposicion precedente no autoriza suspension alguna de los articulos 6, 7,
8 (parrafos 1y 2), 11, 15, 16 y 18.

3. Todo Estado Parte en el presente Pacto que haga uso del derecho de suspen-
sion debera informar inmediatamente a los demas Estados Partes en el presente
Pacto, por conducto del Secretario General de las Naciones Unidas, de las disposi-
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ciones cuya aplicacion haya suspendido y de los motivos que hayan suscitado la
suspension. Se hard una nueva comunicacion por el mismo conducto en la fecha en
que se haya dado por terminada tal suspension.

Articulo 5

Articulo

Articulo

Articulo
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1. Ninguna disposicion del presente Pacto podra ser interpretada en el sentido de con-
ceder derecho alguno a un Estado, grupo o individuo para emprender actividades o
realizar actos encaminados a la destruccion de cualquiera de los derechos vy libertades
reconocidos en el Pacto o a su limitacion en mayor medida que la prevista en él.

2. No podri admitirse restriccion o menoscabo de ninguno de los derechos humanos
fundamentales reconocidos o vigentes en un Estado Parte en virtud de leyes, con-
venciones, reglamentos o costumbres, so pretexto de que el presente Pacto no los
reconoce o los reconoce en menor grado.

Parte III
6

1. El derecho a la vida es inherente a la persona humana. Este derecho estara prote-
gido por la ley. Nadie podra ser privado de la vida arbitrariamente.

2. En los paises en que no hayan abolido la pena capital solo podrd imponerse la
pena de muerte por los mds graves delitos y de conformidad con leyes que estén en
vigor en el momento de cometerse el delito y que no sean contrarias a las disposicio-
nes del presente Pacto ni a la Convencion para la Prevencion y Sancion del Delito de
Genocidio. Esta pena solo podrd imponerse en cumplimiento de sentencia definitiva
de un tribunal competente.

3. Cuando la privacion de la vida constituya delito de genocidio se tendrd entendido
que nada de lo dispuesto en este articulo excusard en modo alguno a los Estados
Partes del cumplimiento de ninguna de las obligaciones asumidas en virtud de las
disposiciones de la Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Ge-
nocidio.

4. Toda persona condenada a muerte tendra derecho a solicitar el indulto o la con-
mutacion de la pena de muerte. La amnistia, el indulto o la conmutacion de la pena
capital podran ser concedidos en todos los casos.

5. No se impondra la pena de muerte por delitos cometidos por personas de menos
de 18 anos de edad, ni se la aplicard a las mujeres en estado de gravidez.

6. Ninguna disposicion de este articulo podra ser invocada por un Estado Parte en el
presente Pacto para demorar o impedir la abolicion de la pena capital.

7

Nadie serd sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
En particular, nadie serd sometido sin su libre consentimiento a experimentos médi-
cos o cientificos.

8
1. Nadie estara sometido a esclavitud. La esclavitud y la trata de esclavos estarin
prohibidas en todas sus formas.
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2. Nadie estarda sometido a servidumbre.

3. a) Nadie sera constrenido a ejecutar un trabajo forzoso u obligatorio;

b) El inciso precedente no podri ser interpretado en el sentido de que prohibe,
en los paises en los cuales ciertos delitos pueden ser castigados con la pena de
prision acompanada de trabajos forzados, el cumplimiento de una pena de tra-
bajos forzados impuesta por un tribunal competente;

©) No se considerarin como “trabajo forzoso u obligatorio”, a los efectos de este
parrafo:

) Los trabajos o servicios que, aparte de los mencionados en el inciso b), se
exijan normalmente de una persona presa en virtud de una decision judicial
legalmente dictada, o de una persona que habiendo sido presa en virtud de tal
decision se encuentre en libertad condicional,

ii) El servicio de caracter militar y, en los paises donde se admite la exencion por
razones de conciencia, el servicio nacional que deben prestar conforme a la ley
quienes se opongan al servicio militar por razones de conciencia.

iii) El servicio impuesto en casos de peligro o calamidad que amenace la vida o
el bienestar de la comunidad;

iv) El trabajo o servicio que forme parte de las obligaciones civicas normales.

Articulo 9
1. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad personales. Nadie
podra ser sometido a detencion o prision arbitrarias. Nadie podra ser privado de
su libertad, salvo por las causas fijadas por ley y con arreglo al procedimiento
establecido en ésta.

2. Toda persona detenida serd informada, en el momento de su detencion, de las ra-
zones de la misma, y notificada, sin demora, de la acusacion formulada contra ella.

3. Toda persona detenida o presa a causa de una infraccion penal serd llevada
sin demora ante un juez u otro funcionario autorizado por la ley para ejercer fun-
ciones judiciales, y tendra derecho a ser juzgada dentro de un plazo razonable o
a ser puesta en libertad. La prisién preventiva de las personas que hayan de ser
juzgadas no debe ser la regla general, pero su libertad podra estar subordinada a
garantias que aseguren la comparecencia del acusado en el acto del juicio, o en
cualquier momento de las diligencias procesales y, en su caso, para la ejecucion
del fallo.

4. Toda persona que sea privada de libertad en virtud de detenciéon o prision
tendrd derecho a recurrir ante un tribunal, a fin de que éste decida a la brevedad
posible sobre la legalidad de su prision y ordene su libertad si la prision fuera
ilegal.

5. Toda persona que haya sido ilegalmente detenida o presa, tendrd el derecho
efectivo a obtener reparacion.
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Articulo 10

1. Toda persona privada de libertad serd tratada humanamente y con el respeto
debido a la dignidad inherente al ser humano.

2. a) Los procesados estaran separados de los condenados, salvo en circunstan-
cias excepcionales, y seran sometidos a un tratamiento distinto, adecuado a su
condiciéon de personas no condenadas;

b) Los menores procesados estaran separados de los adultos y deberan ser lle-
vados ante los tribunales de justicia con la mayor celeridad posible para su en-
juiciamiento.

3. El régimen penitenciario consistird en un tratamiento cuya finalidad esencial
serd la reforma y la readaptacion social de los penados. Los menores delincuen-
tes estardn separados de los adultos y serdn sometidos a un tratamiento adecua-
do a su edad y condicion juridica.

Articulo 11
Nadie sera encarcelado por el solo hecho de no poder cumplir una obligacion
contractual.

Articulo 12
1. Toda persona que se halle legalmente en el territorio de un Estado tendra de-
recho a circular libremente por él y a escoger libremente en €l su residencia.

2. Toda persona tendrd derecho a salir libremente de cualquier pais, incluso del
propio.

3. Los derechos antes mencionados no podran ser objeto de restricciones salvo
cuando éstas se hallen previstas en la ley, sean necesarias para proteger la segu-
ridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas o los derechos y
libertades de terceros, y sean compatibles con los demas derechos reconocidos
en el presente Pacto.

4. Nadie podra ser arbitrariamente privado del derecho a entrar en su propio
pais.

Articulo 13

El extranjero que se halle legalmente en el territorio de un Estado Parte en el
presente Pacto solo podri ser expulsado de €l en cumplimiento de una decision
adoptada conforme a la ley; y, a menos que razones imperiosas de seguridad na-
cional se opongan a ello, se permitird a tal extranjero exponer las razones que lo
asistan en contra de su expulsion, asi como someter su caso a revision ante la au-
toridad competente o bien ante la persona o personas designadas especialmente
por dicha autoridad competente, y hacerse representar con tal fin ante ellas.

Articulo 14
1. Todas las personas son iguales ante los tribunales y cortes de justicia. Toda
persona tendra derecho a ser oida publicamente y con las debidas garantias por
un tribunal competente, independiente e imparcial, establecido por la ley, en la
substanciacion de cualquier acusacion de cardcter penal formulada contra ella o
para la determinacion de sus derechos u obligaciones de caracter civil. La pren-




Tieto Jetormaeioal o Dereckos Coriloo v ol lices

sa y el publico podrian ser excluidos de la totalidad o parte de los juicios por
consideraciones de moral, orden publico o seguridad nacional en una sociedad
democritica, o cuando lo exija el interés de la vida privada de las partes o, en la
medida estrictamente necesaria en opinion del tribunal, cuando por circunstan-
cias especiales del asunto la publicidad pudiera perjudicar a los intereses de la
justicia; pero toda sentencia en materia penal o contenciosa serd publica, excepto
en los casos en que el interés de menores de edad exija lo contrario, o en las
acusaciones referentes a pleitos matrimoniales o a la tutela de menores.

2. Toda persona acusada de un delito tiene derecho a que se presuma su inocen-
cia mientras no se pruebe su culpabilidad conforme a la ley.

3. Durante el proceso, toda persona acusada de un delito tendrd derecho, en
plena igualdad, a las siguientes garantias minimas:

a) A ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y en forma detalla-
da, de la naturaleza y causas de la acusacion formulada contra ella;

b) A disponer del tiempo y de los medios adecuados para la preparacion de su
defensa y a comunicarse con un defensor de su eleccion;

©) A ser juzgado sin dilaciones indebidas;

d) A hallarse presente en el proceso y a defenderse personalmente o ser asistida
por un defensor de su eleccion; a ser informada, si no tuviera defensor, del dere-
cho que le asiste a tenerlo, y, siempre que el interés de la justicia lo exija, a que
se le nombre defensor de oficio, gratuitamente, si careciere de medios suficientes
para pagarlo;

e) A interrogar o hacer interrogar a los testigos de cargo y a obtener la compare-
cencia de los testigos de descargo y que éstos sean interrogados en las mismas
condiciones que los testigos de cargo;

f) A ser asistida gratuitamente por un intérprete, si no comprende o no habla el
idioma empleado en el tribunal;

2) A no ser obligada a declarar contra si misma ni a confesarse culpable.

4. En el procedimiento aplicable a los menores de edad a efectos penales se tendra
en cuenta esta circunstancia y la importancia de estimular su readaptacion social.

5. Toda persona declarada culpable de un delito tendrd derecho a que el fallo
condenatorio y la pena que se le haya impuesto sean sometidos a un tribunal
superior, conforme a lo prescrito por la ley.

6. Cuando una sentencia condenatoria firme haya sido ulteriormente revocada,
o el condenado haya sido indultado por haberse producido o descubierto un
hecho plenamente probatorio de la comision de un error judicial, la persona que
haya sufrido una pena como resultado de tal sentencia deberd ser indemnizada,
conforme a la ley, a menos que se demuestre que le es imputable en todo o en
parte el no haberse revelado oportunamente el hecho desconocido.
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7. Nadie podra ser juzgado ni sancionado por un delito por el cual haya sido ya
condenado o absuelto por una sentencia firme de acuerdo con la ley y el proce-
dimiento penal de cada pais.

Articulo 15
1. Nadie sera condenado por actos u omisiones que en el momento de come-
terse no fueran delictivos segun el derecho nacional o internacional. Tampoco
se impondrd pena mas grave que la aplicable en el momento de la comision del
delito. Si con posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion
de una pena mas leve, el delincuente se beneficiard de ello.

2. Nada de lo dispuesto en este articulo se opondra al juicio ni a la condena de
una persona por actos u omisiones que, en el momento de cometerse, fueran
delictivos segtn los principios generales del derecho reconocidos por la comu-
nidad internacional.

Articulo 16
Todo ser humano tiene derecho, en todas partes, al reconocimiento de su per-
sonalidad juridica.

Articulo 17
1. Nadie serd objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su
familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra y
reputacion.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de la ley contra esas injerencias
0 €sos ataques.

Articulo 18
1. Toda persona tiene derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia y
de religion; este derecho incluye la libertad de tener o de adoptar la religion o
las creencias de su eleccion, asi como la libertad de manifestar su religion o sus
creencias, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, me-
diante el culto, la celebracion de los ritos, las practicas y la ensenanza.

2. Nadie sera objeto de medidas coercitivas que puedan menoscabar su libertad
de tener o de adoptar la religion o las creencias de su eleccion.

3. La libertad de manifestar la propia religion o las propias creencias estara su-
jeta inicamente a las limitaciones prescritas por la ley que sean necesarias para
proteger la seguridad, el orden, la salud o la moral publicos, o los derechos y
libertades fundamentales de los demas.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar la libertad de
los padres y, en su caso, de los tutores legales, para garantizar que los hijos reciban
la educacion religiosa y moral que esté de acuerdo con sus propias convicciones.

Articulo 19
1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho compren-
de la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de toda indole,
sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa
o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion.
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3. El gjercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo entrana deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones,
que deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:

a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de los demas;

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la moral
publicas.

Articulo 20
1. Toda propaganda en favor de la guerra estard prohibida por la ley.

2. Toda apologia del odio nacional, racial o religioso que constituya incitacion a
la discriminacion, la hostilidad o la violencia estard prohibida por la ley.

Articulo 21
Se reconoce el derecho de reuniéon pacifica. El ejercicio de tal derecho sélo
podra estar sujeto a las restricciones previstas por la ley que sean necesarias en
una sociedad democratica, en interés de la seguridad nacional, de la seguridad
publica o del orden publico, o para proteger la salud o la moral publicas o los
derechos vy libertades de los demas.

Articulo 22
1. Toda persona tiene derecho a asociarse libremente con otras, incluso el dere-
cho a fundar sindicatos y afiliarse a ellos para la proteccion de sus intereses.

2. El ejercicio de tal derecho solo podra estar sujeto a las restricciones previstas
por la ley que sean necesarias en una sociedad democraitica, en interés de la
seguridad nacional, de la seguridad publica o del orden publico, o para proteger
la salud o la moral publicas o los derechos y libertades de los demads. El presente
articulo no impedird la imposicion de restricciones legales al ejercicio de tal de-
recho cuando se trate de miembros de las fuerzas armadas y de la policia.

3. Ninguna disposicién de este articulo autoriza a los Estados Partes en el Con-
venio de la Organizacion Internacional del Trabajo de 1948, relativo a la libertad
sindical y a la proteccion del derecho de sindicacion, a adoptar medidas legisla-
tivas que puedan menoscabar las garantias previstas en €l ni a aplicar la ley de
tal manera que pueda menoscabar esas garantias.

Articulo 23
1. La familia es el elemento natural y fundamental de la sociedad y tiene derecho
a la proteccion de la sociedad y del Estado.

2. Se reconoce el derecho del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello.

3. El matrimonio no podra celebrarse sin el libre y pleno consentimiento de los
contrayentes.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto tomardn las medidas apropiadas para
asegurar la igualdad de derechos y de responsabilidades de ambos esposos en
cuanto al matrimonio, durante el matrimonio y en caso de disolucion del mismo.
En caso de disolucion, se adoptaran disposiciones que aseguren la proteccion
necesaria a los hijos.
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Articulo 24

1. Todo nino tiene derecho, sin discriminacion alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, origen nacional o social, posicion econémica o nacimien-
to, a las medidas de proteccion que su condicion de menor requiere, tanto por
parte de su familia como de la sociedad y del Estado.

2. Todo nino serd inscrito inmediatamente después de su nacimiento y debera
tener un nombre.

3. Todo nino tiene derecho a adquirir una nacionalidad.

Articulo 25
Todos los ciudadanos gozardn, sin ninguna de la distinciones mencionadas en
el articulo 2, y sin restricciones indebidas, de los siguientes derechos y oportu-
nidades:

a) Participar en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos;

b) Votar y ser elegidos en elecciones periddicas, auténticas, realizadas por su-
fragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion de la
voluntad de los electores;

¢) Tener acceso, en condiciones generales de igualdad, a las funciones publicas
de su pais.

Articulo 26
Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacion a
igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y
garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva contra cualquier dis-
criminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posiciéon econémica, nacimiento
o cualquier otra condicion social.

Articulo 27
En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas, no se ne-
gard a las personas que pertenezcan a dichas minorias el derecho que les corres-
ponde, en comun con los demds miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio idioma.

Parte IV

Articulo 28
1. Se establecerd un Comité de Derechos Humanos (en adelante denominado el
Comité). Se compondra de dieciocho miembros, y desempenard las funciones
que se senalan mas adelante.

2. El Comité estard compuesto de nacionales de los Estados Partes en el presente
Pacto, que deberan ser personas de gran integridad moral, con reconocida com-
petencia en materia de derechos humanos. Se tomara en consideracion la utili-
dad de la participacion de algunas personas que tengan experiencia juridica.

3. Los miembros del Comité serin elegidos y ejercerdn sus funciones a titulo
personal.




Dot Jetormacioal o Dereckos Coriloo v ol lices

Articulo 29
1. Los miembros del Comité serdn elegidos por votacion secreta de una lista de
personas que redinan las condiciones previstas en el articulo 28 y que sean pro-
puestas al efecto por los Estados Partes en el presente Pacto.

2. Cada Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer hasta dos personas.
Estas personas seran nacionales del Estado que las proponga.

3. La misma persona podra ser propuesta mds de una vez.

Articulo 30
1. La eleccion inicial se celebrard a mas tardar seis meses después de la fecha de
entrada en vigor del presente Pacto.

2. Por lo menos cuatro meses antes de la fecha de la eleccion del Comité, siem-
pre que no se trate de una eleccion para llenar una vacante declarada de confor-
midad con el articulo 34, el Secretario General de las Naciones Unidas invitarda
por escrito a los Estados Partes en el presente Pacto a presentar sus candidatos
para el Comité en el término de tres meses.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden al-
fabético de los candidatos que hubieren sido presentados, con indicacion de los
Estados Partes que los hubieren designado, y la comunicara a los Estados Partes
en el presente Pacto a mds tardar un mes antes de la fecha de cada eleccion.

4. La eleccion de los miembros del Comité se celebrard en una reunién de los Estados
Partes en el presente Pacto convocada por el Secretario General de las Naciones Unidas
en la Sede de la Organizacion. En esa reunion, para la cual el quérum estara constituido
por dos tercios de los Estados Partes en el presente Pacto, quedaran elegidos miembros
del Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos y la mayoria absoluta
de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes y votantes.

Articulo 31
1. El Comité no podra comprender mas de un nacional de un mismo Estado.

2. En la eleccion del Comité se tendrd en cuenta una distribucion geografica equi-
tativa de los miembros y la representacion de las diferentes formas de civilizacion
y de los principales sistemas juridicos.

Articulo 32
1. Los miembros del Comité se elegirin por cuatro anos. Podrin ser reelegidos
si se presenta de nuevo su candidatura. Sin embargo, los mandatos de nueve
de los miembros elegidos en la primera eleccion expiraran al cabo de dos anos.
Inmediatamente después de la primera eleccion, el Presidente de la reunion
mencionada en el parrafo 4 del articulo 30 designara por sorteo los nombres de
estos nueve miembros.

2. Las elecciones que se celebren al expirar el mandato se hardn con arreglo a
los articulos precedentes de esta parte del presente Pacto.

Articulo 33
1. Si los demas miembros estiman por unanimidad que un miembro del Comité
ha dejado de desempenar sus funciones por otra causa que la de ausencia tem-
poral, el Presidente del Comité notificard este hecho al Secretario General de las
Naciones Unidas, quien declarard vacante el puesto de dicho miembro.
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2. En caso de muerte o renuncia de un miembro del Comité, el Presidente lo
notificard inmediatamente al Secretario General de las Naciones Unidas, quien
declarard vacante el puesto desde la fecha del fallecimiento o desde la fecha en
que sea efectiva la renuncia.

Articulo 34
1. Si se declara una vacante de conformidad con el articulo 33 y si el mandato del
miembro que ha de ser sustituido no expira dentro de los seis meses que sigan
a la declaracion de dicha vacante, el Secretario General de las Naciones Unidas
lo notificard a cada uno de los Estados Partes en el presente Pacto, los cuales,
para llenar la vacante, podrian presentar candidatos en el plazo de dos meses, de
acuerdo con lo dispuesto en el parrafo 2 del articulo 29.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas preparara una lista por orden al-
fabético de los candidatos asi designados y la comunicara a los Estados Partes en
el presente Pacto. La eleccion para llenar la vacante se verificara de conformidad
con las disposiciones pertinentes de esta parte del presente Pacto.

3. Todo miembro del Comité que haya sido elegido para llenar una vacante
declarada de conformidad con el articulo 33 ocupara el cargo por el resto del
mandato del miembro que dej6 vacante el puesto en el Comité conforme a lo
dispuesto en este articulo.

Articulo 35
Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, percibiran emolumentos de los fondos de las Naciones Unidas en
la forma y condiciones que la Asamblea General determine, teniendo en cuenta
la importancia de las funciones del Comité.

Articulo 36
El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionard el personal y los
servicios necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en
virtud del presente Pacto.

Articulo 37
1. El Secretario General de las Naciones Unidas convocara la primera reunién del
Comité en la Sede de las Naciones Unidas.

2. Después de su primera reunién, el Comité se reunird en las ocasiones que se
prevean en su reglamento.

3. El Comité se reunira normalmente en la Sede de las Naciones Unidas o en la
Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.

Articulo 38
Antes de entrar en funciones, los miembros del Comité declararin solemnemente
en sesion publica del Comité que desempenaran su cometido con toda impar-
cialidad y conciencia.

Articulo 39
1. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos. Los miembros de la
Mesa podran ser reelegidos.

2. El Comité establecerd su propio reglamento, en el cual se dispondrd, entre
otras cosdas, que:
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a) Doce miembros constituiran el quérum,;

b) Las decisiones del Comité se tomaran por mayoria de votos de los miembros
presentes.

Articulo 40
1. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a presentar informes
sobre las disposiciones que hayan adoptado y que den efecto a los derechos
reconocidos en el Pacto y sobre el progreso que hayan realizado en cuanto al
goce de esos derechos:

a) En el plazo de un ano a contar de la fecha de entrada en vigor del presente
Pacto con respecto a los Estados Partes interesados;

b) En lo sucesivo, cada vez que el Comité lo pida.

2. Todos los informes se presentaran al Secretario General de las Naciones Uni-
das, quien los transmitird al Comité para examen. Los informes senalarin los
factores y las dificultades, si los hubiere, que afecten a la aplicacion del presente
Pacto.

3. El Secretario General de las Naciones Unidas, después de celebrar consultas
con el Comité, podra transmitir a los organismos especializados interesados co-
pias de las partes de los informes que caigan dentro de sus esferas de compe-
tencia.

4. El Comité estudiard los informes presentados por los Estados Partes en el
presente Pacto. Transmitird sus informes, y los comentarios generales que estime
oportunos, a los Estados Partes. El Comité también podra transmitir al Consejo
Economico y Social esos comentarios, junto con copia de los informes que haya
recibido de los Estados Partes en el Pacto.

5. Los Estados Partes podran presentar al Comité observaciones sobre cualquier
comentario que se haga con arreglo al parrafo 4 del presente articulo.

Articulo 41

1. Con arreglo al presente articulo, todo Estado Parte en el presente Pacto podra
declarar en cualquier momento que reconoce la competencia del Comité para
recibir y examinar las comunicaciones en que un Estado Parte alegue que otro
Estado Parte no cumple las obligaciones que le impone este Pacto. Las comuni-
caciones hechas en virtud del presente articulo s6lo se podran admitir y exami-
nar si son presentadas por un Estado Parte que haya hecho una declaracion por
la cual reconozca con respecto a si mismo la competencia del Comité. El Comité
no admitird ninguna comunicacion relativa a un Estado Parte que no haya hecho
tal declaracion. Las comunicaciones recibidas en virtud de este articulo se trami-
tarin de conformidad con el procedimiento siguiente:

a) Si un Estado Parte en el presente Pacto considera que otro Estado Parte no
cumple las disposiciones del presente Pacto, podra senalar el asunto a la aten-
cion de dicho Estado mediante una comunicacion escrita. Dentro de un plazo de
tres meses, contado desde la fecha de recibo de la comunicacion, el Estado des-
tinatario proporcionard al Estado que haya enviado la comunicacién una expli-
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cacion o cualquier otra declaracion por escrito que aclare el asunto, la cual hara
referencia, hasta donde sea posible y pertinente, a los procedimientos nacionales
y a los recursos adoptados, en tramite o que puedan utilizarse al respecto.

b) Si el asunto no se resuelve a satisfaccion de los dos Estados Partes interesados en un
plazo de seis meses contado desde la fecha en que el Estado destinatario haya recibido
la primera comunicacion, cualquiera de ambos Estados Partes interesados tendra dere-
cho a someterlo al Comité, mediante notificacion dirigida al Comité y al otro Estado.

©) El Comité conocera del asunto que se le someta después de haberse cerciorado
de que se han interpuesto y agotado en tal asunto todos los recursos de la juris-
diccién interna de que se pueda disponer, de conformidad con los principios del
derecho internacional generalmente admitidos. No se aplicara esta regla cuando
la tramitacion de los mencionados recursos se prolongue injustificadamente.

d) El Comité celebrara sus sesiones a puerta cerrada cuando examine las comu-
nicaciones previstas en el presente articulo.

e) A reserva de las disposiciones del inciso ¢, el Comité pondra sus buenos ofi-
cios a disposicion de los Estados Partes interesados a fin de llegar a una solucion
amistosa del asunto, fundada en el respeto de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales reconocidas en el presente Pacto.

f) En todo asunto que se le someta, el Comité podrd pedir a los Estados Partes
interesados a que se hace referencia en el inciso b que faciliten cualquier infor-
macion pertinente.

2) Los Estados Partes interesados a que se hace referencia en el inciso obtendran
derecho a estar representados cuando el asunto se examine en el Comité y a
presentar exposiciones verbalmente, o por escrito, o de ambas maneras.

h) El Comité, dentro de los doce meses siguientes a la fecha de recibido de la
notificacion mencionada en el inciso b), presentard un informe en el cual:

D Si se ha llegado a una soluciéon con arreglo a lo dispuesto en el inciso e, se
limitard a una breve exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada:

ii) Si no se ha llegado a una solucién con arreglo a lo dispuesto en el inciso e,
se limitard a una breve exposicion de los hechos y agregard las exposiciones
escritas y las actas de las exposiciones verbales que hayan hecho los Estados
Partes interesados.

En cada asunto, se enviara el informe los Estados Partes interesados.

2. Las disposiciones del presente articulo entraran en vigor cuando diez Estados
Partes en el presente Pacto hayan hecho las declaraciones a que se hace referen-
cia en el parrafo 1 del presente articulo. Tales declaraciones seran depositadas
por los Estados Partes en poder del Secretario General de las Naciones Unidas,
quien remitird copia de las mismas a los demds Estados Partes. Toda declaracion
podri retirarse en cualquier momento mediante notificacion dirigida al Secreta-
rio General. Tal retiro no serd obsticulo para que se examine cualquier asunto
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que sea objeto de una comunicacion ya transmitida en virtud de este articulo;
no se admitird ninguna nueva comunicacion de un Estado Parte una vez que el
Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido la notificacion de retiro
de la declaracion, a menos que el Estado Parte interesado haya hecho una nueva
declaracion.

Articulo 42
1. @) Si un asunto remitido al Comité con arreglo al articulo 41 no se resuelve a
satisfaccion de los Estados Partes interesados, el Comité, con el previo consenti-
miento de los Estados Partes interesados, podra designar una Comisioén Especial
de Conciliacion (denominada en adelante la Comision). Los buenos oficios de la
Comision se pondrin a disposicion de los Estados Partes interesados a fin de lle-
gar a una solucion amistosa del asunto, basada en el respeto al presente Pacto.

b) La Comision estard integrada por cinco personas aceptables para los Estados
Partes interesados. Si, transcurridos tres meses, los Estados Partes interesados no
se ponen de acuerdo sobre la composicion, en todo o en parte, de la Comision,
los miembros de la Comision sobre los que no haya habido acuerdo seran ele-
gidos por el Comité, de entre sus propios miembros, en votacion secreta y por
mayoria de dos tercios.

2. Los miembros de la Comisién ejercerdn sus funciones a titulo personal. No
seran nacionales de los Estados Partes interesados, de ningiin Estado que no sea
parte en el presente Pacto, ni de ningtin Estado Parte que no haya hecho la de-
claracion prevista en el articulo 41.

3. La Comision elegird su propio Presidente y aprobara su propio reglamento.

4. Las reuniones de la Comision se celebrardn normalmente en la Sede de las Nacio-
nes Unidas o en la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra. Sin embargo, podrin
celebrarse en cualquier otro lugar conveniente que la Comision acuerde en consulta
con el Secretario General de las Naciones Unidas y los Estados Partes interesados.

5. La secretaria prevista en el articulo 36 prestard también servicios a las comisio-
nes que se establezcan en virtud del presente articulo.

6. La informacion recibida y estudiada por el Comité se facilitard a la Comision,
y ésta podra pedir a los Estados Partes interesados que faciliten cualquier otra
informacion pertinente.

7. Cuando la Comisién haya examinado el asunto en todos sus aspectos, y en
todo caso en un plazo no mayor de doce meses después de haber tomado co-
nocimiento del mismo, presentard al Presidente del Comité un informe para su
transmision a los Estados Partes interesados:

a) Si la Comisiéon no puede completar su examen del asunto dentro de los doce
meses, limitard su informe a una breve exposicion de la situacion en que se halle
su examen del asunto;

b) Si se alcanza una solucion amistosa del asunto basada en el respeto a los dere-
chos humanos reconocidos en el presente Pacto, la Comision limitara su informe
a una breve exposicion de los hechos y de la solucion alcanzada;
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©) Si no se alcanza una solucion en el sentido del inciso b, el informe de la Comi-
sion incluird sus conclusiones sobre todas las cuestiones de hecho pertinentes al
asunto planteado entre los Estados Partes interesados, y sus observaciones acerca
de las posibilidades de solucién amistosa del asunto; dicho informe contendra
también las exposiciones escritas y una resena de las exposiciones orales hechas
por los Estados Partes interesados;

d) Si el informe de la Comision se presenta en virtud del inciso ¢, los Estados
Partes interesados notificaran al Presidente del Comité, dentro de los tres meses
siguientes a la recepcion del informe, si aceptan o no los términos del informe
de la Comision.

8. Las disposiciones de este articulo no afectan a las funciones del Comité pre-
vistas en el articulo 41.

9. Los Estados Partes interesados compartirin por igual todos los gastos de los
miembros de la Comision, de acuerdo con el calculo que haga el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas.

10. El Secretario General de las Naciones Unidas podra sufragar, en caso necesa-
rio, los gastos de los miembros de la Comision, antes de que los Estados Partes
interesados reembolsen esos gastos conforme al parrafo 9 del presente articulo.

Articulo 43
Los miembros del Comité y los miembros de las comisiones especiales de concilia-
cion designados conforme al articulo 42 tendran derecho a las facilidades, privilegios
e inmunidades que se conceden a los expertos que desempenien misiones para las
Naciones Unidas, con arreglo a lo dispuesto en las secciones pertinentes de la Con-
vencion sobre los privilegios e inmunidades de las Naciones Unidas.

Articulo 44
Las disposiciones de la aplicacion del presente Pacto se aplicaran sin perjuicio de
los procedimientos previstos en materia de derechos humanos por los instrumen-
tos constitutivos y las convenciones de las Naciones Unidas y de los organismos
especializados o en virtud de los mismos, y no impedirin que los Estados Partes
recurran a otros procedimientos para resolver una controversia, de conformidad
con convenios internacionales generales o especiales vigentes entre ellos.

Articulo 45
El Comité presentard a la Asamblea General de las Naciones Unidas, por conduc-
to del Consejo Econémico y Social, un informe anual sobre sus actividades.

Parte V

Articulo 46
Ninguna disposicion del presente Pacto deberid interpretarse en menoscabo de
las disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas o de las constituciones de
los organismos especializados que definen las atribuciones de los diversos 6rga-
nos de las Naciones Unidas y de los organismos especializados en cuanto a las
materias a que se refiere el presente Pacto.

Articulo 47
Ninguna disposicion del presente Pacto debera interpretarse en menoscabo del
derecho inherente de todos los pueblos a disfrutar y utilizar plena y libremente
sus riquezas y recursos naturales.
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Parte VI

Articulo 48
1. El presente Pacto estard abierto a la firma de todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas o miembros de algin organismo especializado, asi como de
todo Estado Parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia y de cual-
quier otro Estado invitado por la Asamblea General de las Naciones Unidas a ser
parte en el presente Pacto.

2. El presente Pacto estd sujeto a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositarin en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

3. El presente Pacto quedard abierto a la adhesion de cualquiera de los Estados
mencionados en el parrafo 1 del presente articulo.

4. La adhesion se efectuard mediante el depdsito de un instrumento de adhesion
en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

5. El Secretario General de las Naciones Unidas informara a todos los Estados que
hayan firmado el presente Pacto, o se hayan adherido a €l, del depésito de cada
uno de los instrumentos de ratificacion o de adhesion.

Articulo 49
1. El presente Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha
en que haya sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de
adhesion en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

2. Para cada Estado que ratifique el presente Pacto o se adhiera a €l después de
haber sido depositado el trigésimo quinto instrumento de ratificacion o de adhe-
sion, el Pacto entrard en vigor transcurridos tres meses a partir de la fecha en que
tal Estado haya depositado su instrumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 50
Las disposiciones del presente Pacto serdan aplicables a todas las partes compo-
nentes de los Estados federales, sin limitacion ni excepcion alguna.

Articulo 51
1. Todo Estado Parte en el presente Pacto podrd proponer enmiendas y depo-
sitarlas en poder del Secretario General de las Naciones Unidas. El Secretario
General comunicara las enmiendas propuestas a los Estados Partes en el presente
Pacto, pidiéndoles que le notifiquen si desean que se convoque a una conferen-
cia de Estados Partes con el fin de examinar las propuestas y someterlas a vota-
cion. Si un tercio al menos de los Estados se declara en favor de tal convocatoria,
el Secretario General convocard una conferencia bajo los auspicios de las Nacio-
nes Unidas. Toda enmienda adoptada por la mayoria de los Estados presentes y
votantes en la conferencia se sometera a la aprobacion de la Asamblea General
de las Naciones Unidas.
2. Tales enmiendas entrardn en vigor cuando hayan sido aprobadas por la Asam-
blea General de las Naciones Unidas y aceptadas por una mayoria de dos tercios
de los Estados Partes en el presente Pacto, de conformidad con sus respectivos
procedimientos constitucionales.

3. Cuando tales enmiendas entren en vigor, serdn obligatorias para los Estados
Partes que las hayan aceptado, en tanto que los demas Estados Partes seguiran
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obligados por las disposiciones del presente Pacto y por toda enmienda anterior
que hayan aceptado.

Articulo 52
Independientemente de las notificaciones previstas en el parrafo 5 del articulo
48, el Secretario General de las Naciones Unidas comunicara todos los Estados
mencionados en el parrafo 1 del mismo articulo:

a) Las firmas, ratificaciones y adhesiones conformes con lo dispuesto en el arti-
culo 48;

b) La fecha en que entre en vigor el presente Pacto conforme a lo dispuesto en
el articulo 49, y la fecha en que entren en vigor las enmiendas a que hace refe-
rencia el articulo 51.

Articulo 53
1. El presente Pacto, cuyos textos en chino, espanol, francés, inglés y ruso son
igualmente auténticos, serd depositado en los archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas enviara copias certificadas del
presente Pacto a todos los Estados mencionados en el articulo 48.




CONSTITUCION POLITICA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA!
TITULO IV
DERECHOS Y GARANTIAS INDIVIDUALES
CAPITULO UNICO

Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse discriminacion al-
guna contraria a la dignidad humana.

Este articulo fue reformado por Ley No. 7880 de 27 de mayo de 1999, se reformo el texto
del articulo para sustituir el término “hombre” por el de persona. El texto anterior decia
asi: “todo hombre es igual ante la ley y no podrad hacerse discriminacion alguna contraria
a la dignidad humana.”

La ley 4123 de 30 de mayo de 1968, 1-726, agregé la oracion “y no podrd bacerse discrimi-
nacion alguna contraria a la dignidad bumana”. Esta reforma fue aprobada en primera
legislatura por Ley N° 4097 de 30 de abril de 1968, 1-538.

Las reformas al articulo 33 de nuestra Constitucion Politica marca un hito histérico en
cuanto a los derechos politicos de las mujeres desde su diversidad y, tiene concordancia
con algunas leyes que promueven los derechos humanos politicos de las mujeres, tales
son: Ley de Promocién de la Igualdad Social de la Mujer (N° 7142 de 8 de marzo de
1990), que tiene como base juridica la ratificacion de la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de discriminacion contra la mujer, adoptado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas en New York EUA el 8 de diciembre de 1979 (N° 6968 de 2 de
octubre de 1984), respondiendo a compromisos asumidos por el Estado Costarricense. La
Ley del Instituto Nacional de las Mujeres (N° 7801 de 30 de abril de 1998).

TITUTLO VIII
DERECHOS Y DEBERES POLITICOS
CAPITULO 1
LOS CIUDADANOS

Articulo 90.- La ciudadania es el conjunto de derechos y deberes politicos que correspon-
de a los costarricenses mayores de dieciocho anos.

El articulo 90 fue reformado por Ley No. 4763 de 17 de mayo de 1971, 1-981, rebaj6 de
veinte a dieciocho anos la edad para adquirir la ciudadania y ademds eliminé la frase
“de uno u otro sexo” después de “costarricenses”. Esta reforma fue aprobada en primera
legislatura por Ley No. 4616 de 1° de mayo de 1971.

Articulo 91.- La ciudadania sélo se suspende:
1. Por interdiccion judicialmente declarada;

2. Por sentencia que imponga la pena de suspension del ejercicio de derechos po-
liticos

1 Fuente: Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, anotada, concordada y con jurisprudencia constitucional,
Asamblea Legislativa, Marina Ramirez A. y Elena Fallas Vega, pagina 165, Tomo ID).
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CAPITULO II

EL SUFRAGIO

Articulo 93.- El sufragio es funcion civica primordial y obligatoria y se ejerce ante las Jun-
tas Electorales en votacion directa y secreta, por los ciudadanos inscritos en el Registro
Civil.

Este articulo fue reformado por Ley No. 2345 de 20 de mayo de 1959, 1-239, ordend la

obligatoriedad del sufragio. Esta reforma fue aprobada en primera legislatura por ley No.
2340, del 1° de mayo de 1959

Articulo 94.- El ciudadano costarricense por naturalizacion no podra sufragar sino des-
pués de doce meses de haber obtenido la carta respectiva.




CONVENCION SOBRE LA ELIMINACION DE TODAS LAS FORMAS
DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

Los Estados Partes en la presente Convencion,

Considerando que la Carta de las Naciones Unidas reafirma la fe en los derechos huma-
nos fundamentales, en la dignidad y el valor de la persona humana y en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres,

Considerando que la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio
de la no discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y liberta-
des proclamados en esa Declaracion, sin distincion alguna y, por ende, sin distincion de
SeXO0,

Considerando que los Estados Partes en los Pactos Internacionales de Derechos Humanos
tienen la obligacion de garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos
los derechos econémicos, sociales, culturales, civiles y politicos,

Teniendo en cuenta las convenciones internacionales concertadas bajo los auspicios de
las Naciones Unidas y de los organismos especializados para favorecer la igualdad de
derechos entre el hombre y la mujer,

Teniendo en cuenta asimismo las resoluciones, declaraciones y recomendaciones aproba-
das por las Naciones Unidas y los organismos especializados para favorecer la igualdad
de derechos entre el hombre y la mujer,

Preocupados, sin embargo, al comprobar que a pesar de estos diversos instrumentos las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones,

Recordando que la discriminacion contra la mujer viola los principios de la igualdad de
derechos y del respeto de la dignidad humana, que dificulta la participacion de la mujer,
en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica, social, econémica y cultural
de su pais, que constituye un obsticulo para el aumento del bienestar de la sociedad y
de la familia y que entorpece el pleno desarrollo de las posibilidades de la mujer para
prestar servicio a su pais y a la humanidad,

Preocupados por el hecho de que en situaciones de pobreza la mujer tiene un acceso
minimo a la alimentacion, la salud, la ensenanza, la capacitacion y las oportunidades de
empleo, asi como a la satisfaccion de otras necesidades,

Convencidos de que el establecimiento del nuevo orden econémico internacional basado
en la equidad y la justicia contribuird significativamente a la promocion de la igualdad
entre el hombre y la mujer,

Subrayado que la eliminacion del apartheid, de todas las formas de racismo, de discrimi-
nacion racial, colonialismo, neocolonialismo, agresion, ocupacion y dominacion extran-
jeras y de la injerencia en los asuntos internos de los Estados es indispensable para el
disfrute cabal de los derechos del hombre y de la mujer,
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Afirmando que el fortalecimiento de la paz y la seguridad internacionales, el alivio de la
tension internacional, la cooperacion mutua entre todos los Estados con independencia
de sus sistemas sociales y econémicos, el desarme general y completo, en particular el
desarme nuclear bajo un control internacional estricto y efectivo, la afirmacion de los
principios de la justicia, la igualdad y el provecho mutuo en las relaciones entre paises y
la realizacion del derecho de los pueblos sometidos a dominacion colonial y extranjera o
a ocupacion extranjera a la libre determinacion y la independencia, asi como el respeto
de la soberania nacional y de la integridad territorial, promoverdn el progreso social y el
desarrollo y, en consecuencia, contribuiran al logro de la plena igualdad entre el hombre
y la mujer,

Convencidos de que la maxima participacion de la mujer en todas las esferas, en igualdad
de condiciones con el hombre, es indispensable para el desarrollo pleno y completo de
un pais, el bienestar del mundo y la causa de la paz,

Teniendo presentes el gran aporte de la mujer al bienestar de la familia y al desarrollo de
la sociedad, hasta ahora no plenamente reconocido, la importancia social de la materni-
dad y la funcion tanto del padre como de la madre en la familia y en la educacion de los
hijos, y conscientes de que el papel de la mujer en la procreacion no debe ser causa de
discriminacion, sino que la educacion de los nifos exige la responsabilidad compartida
entre hombres y mujeres y la sociedad en su conjunto,

Reconociendo que para lograr la plena igualdad entre el hombre y la mujer es necesario modi-
ficar el papel tradicional tanto del hombre como de la mujer en la sociedad y en la familia,

Resueltos a aplicar los principios enunciados en la Declaracion sobre la eliminacion de
la discriminacion contra la mujer y, para ello, a adoptar las medidas necesarias a fin de
suprimir esta discriminacion en todas sus formas y manifestaciones,

Han convenido en lo siguiente:

Parte 1
Articulo 1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion contra la mujer”
denotara toda distincion, exclusion o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto
o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, inde-
pendientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de
los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econémica,
social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo 2

Los Estados Partes condenan la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, con-
vienen en seguir, por todos los medios apropiados y sin dilaciones, una politica encami-
nada a eliminar la discriminacion contra la mujer y, con tal objeto, se comprometen a:
a) Consagrar, si ain no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra
legislacion apropiada el principio de la igualdad del hombre y de la mujer y asegurar por
ley u otros medios apropiados la realizacion practica de ese principio;

b) Adoptar medidas adecuadas, legislativas y de otro cardcter, con las sanciones corres-
pondientes, que prohiban toda discriminacion contra la mujer;

76



CEDAN

©) Establecer la proteccion juridica de los derechos de la mujer sobre una base de igual-
dad con los del hombre y garantizar, por conducto de los tribunales nacionales compe-
tentes y de otras instituciones publicas, la proteccion efectiva de la mujer contra todo acto
de discriminacion;

d) Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de discriminacion contra la mujer y
velar por que las autoridades e instituciones publicas actien de conformidad con esta
obligacion;

e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la mujer
practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas;

) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de caracter legislativo, para modificar o dero-
gar leyes, reglamentos, usos y practicas que constituyan discriminacion contra la mujer;

g) Derogar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacion
contra la mujer.

Articulo 3

Los Estados Partes tomardn en todas las esferas, y en particular en las esferas politica,
social, econdmica y cultural, todas las medidas apropiadas, incluso de caracter legislativo,
para asegurar el pleno desarrollo y adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el
ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades fundamentales en igualdad
de condiciones con el hombre.

Articulo 4

1. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encamina-
das a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerard discrimina-
cion en la forma definida en la presente Convencion, pero de ningiin modo entranard, como
consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; estas medidas cesarin
cuando se hayan alcanzado los objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en
la presente Convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se considerara discri-
minatoria.

Articulo 5

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:

a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres, con miras
a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas consuetudinarias y de cualquier
otra indole que estén basados en la idea de la inferioridad o superioridad de cualquiera
de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres y mujeres;

b) Garantizar que la educacion familiar incluya una comprension adecuada de la mater-
nidad como funcién social y el reconocimiento de la responsabilidad comin de hombres
y mujeres en cuanto a la educacion y al desarrollo de sus hijos, en la inteligencia de que
el interés de los hijos constituira la consideracion primordial en todos los casos.

Articulo 6

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas, incluso de cardcter legislativo, para
suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion de la mujer.
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Parte 11
Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las
mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos los or-
ganismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de és-
tas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales;

©) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que se ocupen de
la vida publica y politica del pais.

Articulo 8

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para garantizar a la mujer, en
igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad de
representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de las or-
ganizaciones internacionales.

Articulo 9

1. Los Estados Partes otorgaran a las mujeres iguales derechos que a los hombres para
adquirir, cambiar o conservar su nacionalidad. Garantizarian, en particular, que ni el matri-
monio con un extranjero ni el cambio de nacionalidad del marido durante el matrimonio
cambien automaticamente la nacionalidad de la esposa, la conviertan en apatrida o la
obliguen a adoptar la nacionalidad del conyuge.

2. Los Estados Partes otorgaran a la mujer los mismos derechos que al hombre con res-
pecto a la nacionalidad de sus hijos.

Parte III
Articulo 10

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer, a fin de asegurarle la igualdad de derechos con el hombre en la
esfera de la educacion y en particular para asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres:

a) Las mismas condiciones de orientacion en materia de carreras y capacitacion profesio-
nal, acceso a los estudios y obtencion de diplomas en las instituciones de ensefianza de
todas las categorias, tanto en zonas rurales como urbanas; esta igualdad debera asegurar-
se en la ensefnanza preescolar, general, técnica, profesional y técnica superior, asi como
en todos los tipos de capacitacion profesional;

b) Acceso a los mismos programas de estudios, a los mismos exdmenes, a personal do-
cente del mismo nivel profesional y a locales y equipos escolares de la misma calidad,
©) La eliminacion de todo concepto estereotipado de los papeles masculino y femenino
en todos los niveles y en todas las formas de ensenanza, mediante el estimulo de la edu-
cacion mixta y de otros tipos de educacion que contribuyan a lograr este objetivo y, en
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particular, mediante la modificacion de los libros y programas escolares y la adaptacion
de los métodos de ensenanza;

d) Las mismas oportunidades para la obtenciéon de becas y otras subvenciones para cursar
estudios;

e) Las mismas oportunidades de acceso a los programas de educacion permanente, in-
cluidos los programas de alfabetizacion funcional y de adultos, con miras en particular
a reducir lo antes posible toda diferencia de conocimientos que exista entre hombres y
mujeres;

) La reduccion de la tasa de abandono femenino de los estudios y la organizacion de pro-
gramas para aquellas jévenes y mujeres que hayan dejado los estudios prematuramente;
g) Las mismas oportunidades para participar activamente en el deporte y la educacion
fisica;

h) Acceso al material informativo especifico que contribuya a asegurar la salud y el bien-
estar de la familia, incluida la informacién y el asesoramiento sobre planificacion de la
familia.

Articulo 11

1. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en la esfera del empleo a fin de asegurar a la mujer, en condiciones
de igualdad con los hombres, los mismos derechos, en particular:

a) El derecho al trabajo como derecho inalienable de todo ser humano;

b) El derecho a las mismas oportunidades de empleo, inclusive a la aplicacion de los
mismos criterios de seleccion en cuestiones de empleo;

©) El derecho a elegir libremente profesion y empleo, el derecho al ascenso, a la estabili-
dad en el empleo y a todas las prestaciones y otras condiciones de servicio, y el derecho
a la formacion profesional y al readiestramiento, incluido el aprendizaje, la formacion
profesional superior y el adiestramiento periodico;

d) El derecho a igual remuneracion, inclusive prestaciones, y a igualdad de trato con
respecto a un trabajo de igual valor, asi como a igualdad de trato con respecto a la eva-
luacion de la calidad del trabajo;

e) El derecho a la seguridad social, en particular en casos de jubilacion, desempleo,
enfermedad, invalidez, vejez u otra incapacidad para trabajar, asi como el derecho a va-
caciones pagadas;

) El derecho a la proteccion de la salud y a la seguridad en las condiciones de trabajo,
incluso la salvaguardia de la funcion de reproduccion.

2. A fin de impedir la discriminacion contra la mujer por razones de matrimonio o ma-
ternidad y asegurar la efectividad de su derecho a trabajar, los Estados Partes tomaran
medidas adecuadas para:

a) Prohibir, bajo pena de sanciones, el despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad y la discriminacion en los despidos sobre la base del estado civil;

b) Implantar la licencia de maternidad con sueldo pagado o con prestaciones sociales
comparables sin pérdida del empleo previo, la antigiiedad o los beneficios sociales;

©) Alentar el suministro de los servicios sociales de apoyo necesarios para permitir que
los padres combinen las obligaciones para con la familia con las responsabilidades del
trabajo y la participacion en la vida publica, especialmente mediante el fomento de la
creacion y desarrollo de una red de servicios destinados al cuidado de los ninos;

d) Prestar proteccion especial a la mujer durante el embarazo en los tipos de trabajos que
se haya probado puedan resultar perjudiciales para ella.
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3. La legislacion protectora relacionada con las cuestiones comprendidas en este articulo
serd examinada periddicamente a la luz de los conocimientos cientificos y tecnolégicos y
serd revisada, derogada o ampliada segin corresponda.

Articulo 12

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en la esfera de la atencion médica a fin de asegurar, en condiciones
de igualdad entre hombres y mujeres, el acceso a servicios de atencion médica, inclusive
los que se refieren a la planificacion de la familia.

2. Sin perjuicio de lo dispuesto en el parrafo 1 supra, los Estados Partes garantizardn a la
mujer servicios apropiados en relacion con el embarazo, el parto y el periodo posterior
al parto, proporcionando servicios gratuitos cuando fuere necesario, y le aseguraran una
nutricion adecuada durante el embarazo y la lactancia.

Articulo 13

Los Estados Partes adoptardn todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimina-
cion contra la mujer en otras esferas de la vida econdmica y social a fin de asegurar, en
condiciones de igualdad entre hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
a) El derecho a prestaciones familiares;

b) El derecho a obtener préstamos bancarios, hipotecas y otras formas de crédito finan-
ciero;

©) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes y en todos los aspec-
tos de la vida cultural.

Articulo 14

1. Los Estados Partes tendran en cuenta los problemas especiales a que hace frente la
mujer rural y el importante papel que desempena en la supervivencia econémica de su
familia, incluido su trabajo en los sectores no monetarios de la economia, y tomardn todas
las medidas apropiadas para asegurar la aplicacion de las disposiciones de la presente
Convencion a la mujer en las zonas rurales.

2. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en las zonas rurales a fin de asegurar en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres, su participacion en el desarrollo rural y en sus beneficios, y en
particular le aseguraran el derecho a:

a) Participar en la elaboracion y ejecucion de los planes de desarrollo a todos los nive-
les;

b) Tener acceso a servicios adecuados de atencion médica, inclusive informacion, aseso-
ramiento y servicios en materia de planificacion de la familia;

©) Beneficiarse directamente de los programas de seguridad social;

d) Obtener todos los tipos de educacion y de formacion, académica y no académica,
incluidos los relacionados con la alfabetizacion funcional, asi como, entre otros, los bene-
ficios de todos los servicios comunitarios y de divulgacion a fin de aumentar su capacidad
técnica;

e) Organizar grupos de autoayuda y cooperativas a fin de obtener igualdad de acceso
a las oportunidades econémicas mediante el empleo por cuenta propia o por cuenta
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f) Participar en todas las actividades comunitarias; g) Obtener acceso a los créditos y
préstamos agricolas, a los servicios de comercializacion y a las tecnologias apropiadas, y
recibir un trato igual en los planes de reforma agraria y de reasentamiento;

h) Gozar de condiciones de vida adecuadas, particularmente en las esferas de la vivien-
da, los servicios sanitarios, la electricidad y el abastecimiento de agua, el transporte y las
comunicaciones.

Parte IV
Articulo 15

1. Los Estados Partes reconoceran a la mujer la igualdad con el hombre ante la ley.

2. Los Estados Partes reconocerdn a la mujer, en materias civiles, una capacidad juridica
idéntica a la del hombre y las mismas oportunidades para el ejercicio de esa capacidad.
En particular, le reconocerdn a la mujer iguales derechos para firmar contratos y adminis-
trar bienes y le dispensaran un trato igual en todas las etapas del procedimiento en las
cortes de justicia y los tribunales.

3. Los Estados Partes convienen en que todo contrato o cualquier otro instrumento priva-
do con efecto juridico que tienda a limitar la capacidad juridica de la mujer se considerara
nulo.

4. Los Estados Partes reconocerdn al hombre y a la mujer los mismos derechos con
respecto a la legislacion relativa al derecho de las personas a circular libremente y a la
libertad para elegir su residencia y domicilio.

Articulo 16

1. Los Estados Partes adoptardn todas las medidas adecuadas para eliminar la discrimi-
nacion contra la mujer en todos los asuntos relacionados con el matrimonio y las rela-
ciones familiares y, en particular, asegurardn en condiciones de igualdad entre hombres
y mujeres:

a) El mismo derecho para contraer matrimonio;

b) El mismo derecho para elegir libremente conyuge y contraer matrimonio sélo por su
libre albedrio y su pleno consentimiento;

¢) Los mismos derechos y responsabilidades durante el matrimonio y con ocasion de su
disolucion;

d) Los mismos derechos y responsabilidades como progenitores, cualquiera que sea su
estado civil, en materias relacionadas con sus hijos; en todos los casos, los intereses de
los hijos serdn la consideracion primordial;

e) Los mismos derechos a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y el
intervalo entre los nacimientos y a tener acceso a la informacion, la educacion y los me-
dios que les permitan ejercer estos derechos; f) Los mismos derechos y responsabilidades
respecto de la tutela, curatela, custodia y adopcion de los hijos, o instituciones andlogas
cuando quiera que estos conceptos existan en la legislacion nacional; en todos los casos,
los intereses de los hijos seran la consideracion primordial;

g) Los mismos derechos personales como marido y mujer, entre ellos el derecho a elegir
apellido, profesion y ocupacion;

h) Los mismos derechos a cada uno de los conyuges en materia de propiedad, compras,
gestion, administracion, goce y disposicion de los bienes, tanto a titulo gratuito como
0ONeroso.

2. No tendran ninguin efecto juridico los esponsales y el matrimonio de nifios y se adop-
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tardn todas las medidas necesarias, incluso de caracter legislativo, para fijar una edad mi-
nima para la celebracion del matrimonio y hacer obligatoria la inscripcion del matrimonio
en un registro oficial.

Parte V
Articulo 17

1. Con el fin de examinar los progresos realizados en la aplicacion de la presente Conven-
cion, se establecerd un Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer
(denominado en adelante el Comité) compuesto, en el momento de la entrada en vigor
de la Convencion, de dieciocho y, después de su ratificacion o adhesion por el trigésimo
quinto Estado Parte, de veintitrés expertos de gran prestigio moral y competencia en la
esfera abarcada por la Convencién. Los expertos serdn elegidos por los Estados Partes
entre sus nacionales, y ejerceran sus funciones a titulo personal; se tendran en cuenta una
distribucion geogrifica equitativa y la representacion de las diferentes formas de civiliza-
cion, asi como los principales sistemas juridicos.

2. Los miembros del Comité serin elegidos en votacion secreta de un lista de personas
designadas por los Estados Partes. Cada uno de los Estados Partes podrd designar una
persona entre sus propios nacionales.

3. La eleccion inicial se celebrara seis meses después de la fecha de entrada en vigor de
la presente Convencion. Al menos tres meses antes de la fecha de cada eleccion, el Secre-
tario General de las Naciones Unidas dirigird una carta a los Estados Partes invitindolos
a presentar sus candidaturas en un plazo de dos meses. El Secretario General preparara
una lista por orden alfabético de todas las personas designadas de este modo, indicando
los Estados Partes que las han designado, y la comunicara a los Estados Partes.

4. Los miembros del Comité serdn elegidos en una reunion de los Estados Partes que serd
convocada por el Secretario General y se celebrard en la Sede de las Naciones Unidas. En
esta reunion, para la cual formaran quérum dos tercios de los Estados Partes, se consi-
deraran elegidos para el Comité los candidatos que obtengan el mayor nimero de votos
y la mayoria absoluta de los votos de los representantes de los Estados Partes presentes
y votantes.

5. Los miembros del Comité serdn elegidos por cuatro anos. No obstante, el mandato de
nueve de los miembros elegidos en la primera eleccion expirard al cabo de dos anos;
inmediatamente después de la primera eleccion el Presidente del Comité designard por
sorteo los nombres de esos nueve miembros.

6. La eleccion de los cinco miembros adicionales del Comité se celebrara de conformidad
con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4 del presente articulo, después de que el trigésimo
quinto Estado Parte haya ratificado la Convencion o se haya adherido a ella. El mandato
de dos de los miembros adicionales elegidos en esta ocasion, cuyos nombres designara
por sorteo el Presidente del Comité, expirard al cabo de dos anos.

7. Para cubrir las vacantes imprevistas, el Estado Parte cuyo experto haya cesado en sus
funciones como miembro del Comité designara entre sus nacionales a otro experto a
reserva de la aprobacion del Comité.

8. Los miembros del Comité, previa aprobacion de la Asamblea General, percibiran emo-
lumentos de los fondos de las Naciones Unidas en la forma y condiciones que la Asam-
blea determine, teniendo en cuenta la importancia de las funciones del Comité.

9. El Secretario General de las Naciones Unidas proporcionara el personal y los servicios
necesarios para el desempeno eficaz de las funciones del Comité en virtud de la presente
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Convencion.
Articulo 18

1. Los Estados Partes se comprometen a someter al Secretario General de las Naciones
Unidas, para que lo examine el Comité, un informe sobre las medidas legislativas, judicia-
les, administrativas o de otra indole que hayan adoptado para hacer efectivas las disposi-
ciones de la presente Convencion y sobre los progresos realizados en este sentido:

a) En el plazo de un ano a partir de la entrada en vigor de la Convencion para el Estado
de que se trate;

b) En lo sucesivo por lo menos cada cuatro anos y, ademas, cuando el Comité lo solicite.

2. Se podran indicar en los informes los factores y las dificultades que afecten al grado de
cumplimiento de las obligaciones impuestas por la presente Convencion.

Articulo 19

1. El Comité aprobard su propio reglamento.
2. El Comité elegira su Mesa por un periodo de dos anos.

Articulo 20

1. El Comité se reunird normalmente todos los anos por un periodo que no exceda de dos
semanas para examinar los informes que se le presenten de conformidad con el articulo
18 de la presente Convencion.

2. Las reuniones del Comité se celebrarin normalmente en la Sede de las Naciones Uni-
das o en cualquier otro sitio conveniente que determine el Comité.

Articulo 21

1. El Comité, por conducto del Consejo Econdmico y Social, informara anualmente a la
Asamblea General de las Naciones Unidas sobre sus actividades y podra hacer sugeren-
cias y recomendaciones de caricter general basadas en el examen de los informes y de
los datos transmitidos por los Estados Partes. Estas sugerencias y recomendaciones de
cardcter general se incluirdn en el informe del Comité junto con las observaciones, si las
hubiere, de los Estados Partes.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitird los informes del Comité a la
Comision de la Condicion Juridica y Social de la Mujer para su informacion.

Articulo 22

Los organismos especializados tendran derecho a estar representados en el examen de la
aplicacion de las disposiciones de la presente Convencion que correspondan a la esfera
de las actividades. El Comité podra invitar a los organismos especializados a que presen-
ten informes sobre la aplicacion de la Convencion en las areas que correspondan a la
esfera de sus actividades.
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Parte VI
Articulo 23

Nada de lo dispuesto en la presente Convencion afectara a disposicion alguna que sea
mas conducente al logro de la igualdad entre hombres y mujeres y que pueda formar
parte de:

a) La legislacion de un Estado Parte; o

b) Cualquier otra convencion, tratado o acuerdo internacional vigente en ese Estado.

Articulo 24

Los Estados Partes se comprometen a adoptar todas las medidas necesarias en el ambito
nacional para conseguir la plena realizacion de los derechos reconocidos en la presente
Convencion.

Articulo 25

1. La presente Convencion estard abierta a la firma de todos los Estados.

2. Se designa al Secretario General de las Naciones Unidas depositario de la presente
Convencion.

3. La presente Convencion esta sujeta a ratificacion. Los instrumentos de ratificacion se
depositaran en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.

4. La presente Convencion estard abierta a la adhesion de todos los Estados. La adhesion
se efectuard depositando un instrumento de adhesion en poder del Secretario General de
las Naciones Unidas.

Articulo 26

1. En cualquier momento, cualquiera de los Estados Partes podrd formular una solicitud
de revision de la presente Convencion mediante comunicacion escrita dirigida al Secreta-
rio General de las Naciones Unidas.

2. La Asamblea General de las Naciones Unidas decidird las medidas que, en caso nece-
sario, hayan de adoptarse en lo que respecta a esa solicitud.

Articulo 27

1. La presente Convencion entrard en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que
haya sido depositado en poder del Secretario General de las Naciones Unidas el vigésimo
instrumento de ratificacion o de adhesion.

2. Para cada Estado que ratifique la Convencion o se adhiera a ella después de haber sido
depositado el vigésimo instrumento de ratificacion o de adhesion, la Convencion entrara
en vigor el trigésimo dia a partir de la fecha en que tal Estado haya depositado su instru-
mento de ratificacion o de adhesion.

Articulo 28
1. El Secretario General de las Naciones Unidas recibird y comunicard a todos los Estados

el texto de las reservas formuladas por los Estados en el momento de la ratificacion o de
la adhesion.
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2. No se aceptard ninguna reserva incompatible con el objeto y el propésito de la pre-
sente Convencion.

3. Toda reserva podra ser retirada en cualquier momento por medio de una notificacion
a estos efectos dirigida al Secretario General de las Naciones Unidas, quien informard de
ello a todos los Estados. Esta notificacion surtira efecto en la fecha de su recepcion.

Articulo 29

1. Toda controversia que surja entre dos o mds Estados Partes con respecto a la interpreta-
cion o aplicacion de la presente Convencion que no se solucione mediante negociaciones
se sometera al arbitraje a peticion de uno de ellos. Si en el plazo de seis meses contados
a partir de la fecha de presentacion de solicitud de arbitraje las partes no consiguen po-
nerse de acuerdo sobre la forma del mismo, cualquiera de las partes podra someter la
controversia a la Corte Internacional de Justicia, mediante una solicitud presentada de
conformidad con el Estatuto de la Corte.

2. Todo Estado Parte, en el momento de la firma o ratificacion de la presente Convencion
o de su adhesion a la misma, podra declarar que no se considera obligado por el parrafo
1 del presente articulo. Los demds Estados Partes no estardn obligados por ese parrafo
ante ningin Estado Parte que haya formulado esa reserva.

3. Todo Estado Parte que haya formulado la reserva prevista en el parrafo 2 del presente
articulo podra retirarla en cualquier momento notificindolo al Secretario General de las
Naciones Unidas.

Articulo 30
La presente Convencion, cuyos textos en drabe, chino, espanol, francés, inglés y ruso son

igualmente auténticos, se depositarin en poder del Secretario General de las Naciones
Unidas.

En testimonio de lo cual, los infrascritos, debidamente autorizados, firman la presente
Convencion.




SEGUNDO Y TERCER INFORME DEL ESTADO DE COSTA RICA
A LA CONVENCION PARA LA ELIMINACION DE TODAS
LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA
LA MUJER ABRIL DE 1998-MARZO DE 2002

En el Compendio se incluye la parte relacionada con los derechos politicos y la partici-
pacion politica de las Mujeres, contenidas en los Informes.

Articulo 4. Medidas especiales de cardcter temporal para acelerar la Igualdad de
facto entre hombres y mujeres.

1. La adopcién por los Estados Partes de medidas especiales de cardcter temporal encami-
nados a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mujer no se considerara discri-
minacion en la forma definida en la presente convencion, pero de ningin modo entrara,
como consecuencia, el mantenimiento de normas desiguales o separadas; éstas medidas
cesardn cuando se hayan alcanzado lo objetivos de igualdad de oportunidad y trato.

2. La adopcion por los Estados Partes de medidas especiales, incluso las contenidas en
la presente convencion, encaminadas a proteger la maternidad no se consideraran dis-
criminatorias.

187.  Como se indico en el pariagrafo 211 del Informe Inicial, las primeras medidas
de accion afirmativa en Costa Rica estan contenidas en la Ley No. 7142 “Promocion de
la Igualdad Social de la Mujer”. Estas hacen referencia a mecanismos para garantizar la
participacion politica de las mujeres (Reconoce las cuotas y otros mecanismos en los
procesos internos de los partidos, en las instancias) directoras y en las papeletas electo-
rales y proteger los derechos de las mujeres en union de hecho. Desde entonces se han
venido identificando dreas donde es necesario impulsar acciones que garanticen una
igualdad de oportunidades de las mujeres en campos donde existen graves inequidades.
En este sentido, el Estado costarricense implement6 durante el periodo en estudio varias
politicas y acciones dirigidas a cumplir no sélo con lo que dispone la Convencion, sino
la Plataforma de Accion Mundial de Beijing: adoptar medidas para garantizar la igualdad
de acceso y la plena participacion de las mujeres en las estructuras de poder y la toma de
decisiones y el acceso a recursos productivos; la adopcion de politicas, practicas adminis-
trativas y servicios para asegurar a las mujeres pobres la igualdad de derechos y el acceso
a recursos economicos, educacion, salud y empleo; y el impulso de medidas especiales
para proteger la maternidad de mujeres adolescentes y adultas.

MEDIDAS DE ACCION AFIRMATIVA PARA ACELERAR LA IGUALDAD DE MUJERES Y
HOMBRES EN LOS PROCESOS POLITICOS

188.  El establecimiento de un sistema de cuotas minimas de participacion politica de
las mujeres no fue posible sino hasta 1996 con las reformas al Cédigo Electoral, debido
a la redaccion imprecisa y general de los articulos correspondientes. El uso de términos
como “mecanismos eficaces” y “porcentajes significativos” dificulté el cumplimiento de la
Ley.

189. Es con la reforma al Cédigo Electoral, mediante la Ley No. 7653, cuando se logré
establecer el sistema de cuotas minimas, obligindose a los partidos politicos a su aplica-
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cion. Esta reforma sent6 los fundamentos para un acceso mas equitativo de las mujeres a
los puestos de representacion popular y de toma de decisiones. Representd, ademads, un
adelanto juridico que favorece la igualdad y equidad entre mujeres y hombres, asi como
también en el debate sobre el tema.

190. Pero la reforma realizada al Codigo Electoral adolece de algunos vacios. Por una
parte, al no indicar en forma expresa que la aplicacion de la cuota del 40% debe ser en
puestos elegibles, la tendencia fue aplicar la norma en posiciones con una elegibilidad
remota o nula. Por otra, no se explicito el monto del porcentaje de la deuda politica que
debe ser destinado a la capacitacion politica de las mujeres ni tampoco se establecieron
sanciones para los partidos politicos que incumplan con las disposiciones del Codigo.

191.  Las anteriores falencias llevaron a que en las elecciones de 1998 las cuotas esta-
blecidas en el Codigo Electoral no fueran aplicadas en “puestos elegibles” en las pape-
letas de los partidos. Si bien se logré un aumento en la representacion de mujeres en el
Asamblea Legislativa y las municipalidades, no se alcanzo la cuota minima con relacion a
elecciones anteriores.

192. El INAMU presento durante el periodo tres consultas al Tribunal Supremo de Elec-
ciones TSE, solicitindole revisar sus acuerdos. Los resultados de esta gestion fueron los
siguientes:

e Resolucion No. 1863 del 23 de setiembre de 1999, sobre la aplicacion de la cuota
de participacion de las mujeres. El TSE se pronuncié undnimemente en el sentido
de que la cuota debia aplicarse en puestos elegibles y que los partidos politicos
debia incorporar a sus estatutos mecanismos que garanticen efectivamente la
participacion de las mujeres en la forma y porcentaje dispuestos. Adicionalmente
estableci6 sanciones para los partidos que incumplieran con estas disposicio-
nes.

e Resoluciéon No. 2837 del 12 de diciembre de 1999 sobre la definicion de puestos
elegibles (aquellos puestos con posibilidades reales de ser electos), asi como
del método para calcular los puestos elegibles. El Tribunal resolvié que éstas
se calcularian por medio del "promedio historico", esto es, "el promedio de los
resultados obtenidos en las contiendas electorales en que ha participado la agru-
pacion politica, darfa un aproximado de los puestos con posibilidades reales de
ser electos...".

e Resoluciéon No. 804-E-2000 del 2 de mayo de 2000, aclarando aspectos generales
de aplicacion de la cuota para la conformacion de los puestos de Regidoras y
Sindicas.

193. Estas resoluciones generaron un proceso de negociacion y definicion de diversos
procedimientos de aplicacion de la cuota a lo interno de los partidos politicos, acom-
panados de modificaciones en sus estatutos. Estos procesos dejaron ver las resistencias
existentes para hacer efectiva la normativa y que derivaron en procedimientos complejos
de aplicacion de la cuota, que incidieron posteriormente en el acceso real de las mujeres
a puestos elegibles. Los resultados de las elecciones de febrero de 2002 demostraron
que el método historico no es el mas efectivo para garantizar el acceso de las mujeres a
puestos elegibles, porque no controla por cambios en el comportamiento del electorado,
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como ocurrié en esta oportunidad. Solamente el Partido Accion Ciudadana aplicé la al-
ternabilidad de mujeres y hombres en las papeletas. En todos los otros casos, las mujeres
fueron ubicadas mayoritariamente, en los puestos elegibles de menor rango, por lo que
muchas no lograron quedar electas.

194. Unanalisis de los resultados obtenidos durante las pasadas elecciones, demuestra un
aumento en el acceso de las mujeres a la Asamblea Legislativa (35.08%) y los gobiernos
municipales (un 46.7% para regidoras propietarias, y un 53.3% para regidoras suplentes),
pero éste no fue proporcional al porcentaje de mujeres ubicadas en puestos supuesta-
mente "elegibles" en las papeletas. En el caso de los escanos en el Congreso, apenas se
logré cumplir con la cuota del 40%. El esfuerzo personal y colectivo de estas mujeres y
el costo financiero no fueron proporcionales a los resultados obtenidos, aun cuando se
lograron avances importantes.

195. Debe resaltarse los esfuerzos del Tribunal Supremo de Elecciones para fiscalizar y
verificar el cumplimiento de la cuota minima de participacion politica de las mujeres
durante los procesos electorales de 2002, especialmente en cuanto al cumplimiento de la
cuota en puestos de eleccion popular.

196. La experiencia acumulada durante los Gltimos dos procesos electorales, demostré la
necesidad de impulsar reformas legales que contribuyan a resolver los obstidculos sena-
lados. Estan en la corriente legislativa dos proyectos de ley de suma importancia para
hacer avanzar el proceso en cumplimiento de lo que dispone la Convencion sobre esta
materia:

e El Proyecto de Ley de Partidos Politicos (Expediente 13862), que pretende subsanar
la aplicacion de la cuota minima del 40% de participacion de las mujeres en la estruc-
tura partidaria, en los procesos internos de los partidos politicos y en los puestos de
eleccion popular. Adicionalmente, promueve la obligatoriedad de los partidos poli-
ticos de brindar capacitacion y formacion politica a las mujeres que militan en estas
organizaciones, a la vez que precisa procedimientos contenidos en las reformas de
1996 al Codigo Electoral, que actualmente se prestan a interpretaciones confusas.

e El Proyecto de Ley de Reformas al Codigo Electoral, que instala un método para ga-
rantizar el 40% de mujeres en la estructura partidaria y en papeletas, nominas o listas
para puestos elegibles de eleccion, asi como el compromiso de nombramiento del
40% de mujeres en 8 puestos: Ministerios, Viceministerios, Oficialias Mayores, Direc-
ciones Generales, Presidencias Ejecutivas, Juntas Directivas, Gerencia y Subgerencia
de Instituciones Auténoma.

Articulo 7. Participacion en la vida publica y politica del pais

Articulo 7: Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra las mujeres en la vida politica y publica del pais, y en particular,
garantizaran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a. Votar en todas las elecciones y referéndum publicos y ser elegibles para todos
los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b. Participar en la formulacion de las politicas gubemamentales y en la ejecucion de
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estas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los
planos gubernamentales;

c. Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se ocupen
de la vida publica y politica del pais;

PARTICIPACION POLITICA DE LAS MUJERES

248. Las mujeres costarricenses han luchado desde la conquista de su derecho al voto
hace mids de cincuenta anos, por lograr un ejercicio efectivo y activo de su ciudadania
que no se limite al ejercicio del voto en las urnas electorales cada cuatro anos. La lucha
por lograr el acceso a una representacion equitativa de mujeres y hombres en los cargos
de eleccion popular y posiciones de toma de decisiones en el sector publico, asi como
a los organos decisorios de los partidos politicos, ha sido una aspiracion de la mayor
importancia de las mujeres. Los avances durante la pasada década fueron importantes,
en gran medida resultado de las alianzas entre las mujeres organizadas, las mujeres en
puestos de alto nivel y el mecanismo nacional para el adelanto de las mujeres (Estado de
la Nacion, 2001).

249. La contribucion de las mujeres desde diversos espacios locales, regionales y
nacionales al desarrollo de una democracia de calidad, ha sido de la mayor importancia.
Aun cuando todavia queda un largo camino por recorrer antes de alcanzar una verdadera
igualdad, hay avances significativos. Por una parte, el indice de masculinidad de los pues-
tos de elecciéon popular para la presidencia, vicepresidencias, diputaciones y regidurias,
descendio de 5.95 en 1994 a 2.01 en 1998. Estos resultados evidencian cambios notables
(Estado de la Nacion, 2001).

e Para llegar a ocupar estos puestos, las mujeres debieron primero romper enor-
mes barreras u obstdculos a lo interno de los partidos politicos (Torres, 2001):

e Persisten concepciones sobre las mujeres que subestiman sus capacidades, apti-
tudes y trayectoria.

e La carga que imponen la doble jornada y las demandas del companero y los hijos
e hijas.

e La estructura de poder piramidal controlada por los hombres. Conforme se llega
a la cima de la estructura, los puestos disponibles son menos. Ademds, la estruc-
tura esta controlada por los hombres, quienes ocupan la mayoria de los puestos
de decision. Esto les permite controlar los mecanismos formales e informales de
toma de decisiones y eleccion, a la vez que promueven y apoyan a otros varones
para las candidaturas.

e Las mujeres carecen, por lo general, de los recursos financieros que les permita
financiar su campana, adicionado al hecho de que muchas carecen de apoyo
familiar econémico y moral.

e Tienen poco acceso a informacion estratégica, lo que lesiona su capacidad de
negociacion y un optimo desarrollo de su liderazgo.




Derecéﬂ/;/ﬂlf}m de &;J Wr&s

250. Las acciones estatales de los Gltimos cuatro anos se concentraron en afinar los
mecanismos para la aplicacion efectiva de las cuotas minimas de participacion politica
de las mujeres y el fortalecimiento de la capacidad de las mujeres para el ejercicio de la
ciudadania activa de las mujeres mediante el Mecanismo Nacional.

PARTICIPACION EN Y ACCESO A CARGOS PUBLICOS

251. Durante el periodo cubierto por este Informe, se observaron avances notables
en cuanto a la participacion de las mujeres en cargos publicos. En el Poder Ejecutivo, la
Administracion Rodriguez (1998-2002) incluyo a dos mujeres como Vicepresidentas de la
Republica y designé a la Presidenta Ejecutiva del INAMU como Ministra de la Condicion
de la Mujer en 1998. En ese mismo ano, ambas vicepresidentas fueron designadas tam-
bién como Ministras, renunciando posteriormente una de ellas a este puesto.

252. Solo tres de los 15 ministerios tuvieron como jerarcas a mujeres. En esta oportu-
nidad las mujeres ocuparon el 20% de los puestos, lo que representa un incremento del
50% con relacion a la Administracion anterior, en tanto el 18% de las Presidencias Ejecu-
tivas de instituciones autonomas correspondieron a jerarcas mujeres. Esta Administracion
designo, en total, un 23.5% de mujeres en su gabinete. Se mantuvo la tendencia de las
Administraciones anteriores de ubicar a mujeres como Vice-Ministras, antes que como
jerarcas principales.

Cuadro No. 1
Nombramiento de mujeres
Periodo 2002- 2006

Puestos Total General Total Puestos Porcentaje

ocupados por Mujeres

Ministros/ as 20 5 25%
Vice- Ministros/ as 25 12 48%
Presidencias Ejecutivas 21 5 23.8%
Directores generales/ 21 3 14.28%
Presidencia Ejecutiva

FUENTE: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local- INAMU. 2002.

253. Durante la ultima década no se observo un aumento significativo en el nimero
de diputadas a la Asamblea Legislativa, aunque si hay un incremento significativo en la
participacion de mujeres como candidatas a puestos de eleccion. No obstante, por el
lugar que ocup6 una proporcion importante de candidatas en las listas, se produjo una
disparidad de género en los puestos conseguidos por mujeres, pues una mayoria de ellas
fue ubicada en los llamados “puestos no elegibles”. Debe senalarse, sin embargo, que las
mujeres lograron un aumento considerable en las candidaturas a los primeros puestos de
eleccion entre 1990 y 1998, ya que pasan de un 6,7% aun 25,1 %. (Estado de la Nacion,
2001). Esta disparidad evidencia inequidades en el acceso de las mujeres a puestos en las
papeletas con posibilidad de ser electas.
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Cuadro No. 2
Participacion femenina en la Asamblea Legislativa
1958-2006

Total Diputados/ as ~ Total diputadas

Periodo Porcentaje Mujeres

Absoluto Absoluto
1953- 1958 45 3 6.7%
1958- 1962 45 2 4.4%
1962- 1966 57 1 1.8%
1966- 1970 57 3 5.3%
1970- 1974 57 4 7.0%
1974- 1978 57 4 7.0%
1978- 1982 57 5 8.8%
1982- 1986 57 4 7.0
1986- 1990 57 7 12.3
1990- 1994 57 7 12.3
1994- 1998 57 9 15.8%
1998- 2002 57 11 19.3%
2002- 2006 57 20 35.08%
FUENTE: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local-INAMU.2002.
254, Un ejemplo de esto es determinar el nivel de participacion femenina en las

elecciones diputadiles. Para las elecciones de 1990, en la provincia de San José un 27.3%
del total de candidaturas (187) estaban representadas por mujeres. En 1994 se mantuvo
un porcentaje semejante (28% de un total de 168 puestos), mientras en 1998 alcanzo un
47.9 % de un total de 267 puestos. La provincia de Limoén, por su parte, logrd progresos
importantes al pasar de 3 candidatas en 1994 a 26 en 1998. En cambio la provincia de
Guanacaste tuvo una disminucién seria al pasar de 9 candidatas en 1990 a 7 en 1994, pero
recupera su participacién en 1998 con 34 candidatas.

255. La posicion u orden de eleccion que ocuparon hombres y mujeres en la lista de
candidatos a diputados es variable, determinante que resulta en una disparidad de género
en los escanos alcanzados por las mujeres: 9 y 11 diputadas en las elecciones de 1994 y
1998, respectivamente, de un total de 57 posibles. A pesar de ello, se evidencié un nota-
ble avance para las mujeres en las candidaturas a los 5 primeros puestos de eleccion, al
pasar de un 6,7% en la primera eleccion de la década (1990) a un 25,1% en 1998.

256. Una situacion similar se observé en espacios locales, donde proporcionalmente
mas mujeres candidatas a regidoras fueron electas que aquellas que aspiraron a un es-
cano como diputadas: 12,4% en 1990 y un 34,4% en 1998. En el ano 2002, las mujeres
alcanzaron un 46.70% de los puestos de regidoras propietarias y un 53.30% los cargos
de regidoras suplentes. En cambio, el acceso a los puestos de alcaldia, donde se ejerce
un alto poder de decision, las mujeres representaron en 1998 apenas el 6% del total (81
alcaldias) (Estado de la Nacion, 2001).

257. Como se ha senalado reiteradamente, los primeros avances en la aplicacion de
acciones afirmativas para hacer avanzar la igualdad de oportunidades en los procesos
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electorales, se dieron con la Ley de Igualdad Social de la Mujer. En1996 se reformé el
Codigo Electoral en su Articulo 58, incisos n y i1, Y en su Articulo 60 (Ley No.7653), in-
troduciendo el sistema de cuotas minimas de participacion de las mujeres en un 40% en
la estructura partidaria y en las papeletas para los puestos de eleccion popular obligando.
Estipula también que las delegaciones a las asambleas distritales, cantonales y provincia-
les estén conformadas por ese 40% como minimo. Ademads, establece que los estatutos ae
los partidos politicos deben cumplir con el Articulo 6 de la Ley de Igualdad Social de la
Mujer en cuanto a destinar un porcentaje de la deuda politica a que tienen derecho para
promover la formacion y participacion politica de la mujer.

258. Pese a lo anterior, en las elecciones de 1998 no se logré que al menos este 40%
se aplique en puestos elegibles en las papeletas sometidas al escrutinio popular. Tal y
como se observa en el siguiente cuadro, las ndéminas de los puestos de primera y segunda
vicepresidenta fueron ocupados por mujeres (61.5%). Sin embargo, las mujeres atn no
irrumpen en los primeros lugares para diputaciones ni en escafios para regidoras.

Cuadro No. 3
Participacion por sexo en puestos de eleccion popular
Segin puestos de las nominas
Periodo Electoral 2002- 2006

Participacion por sexo

Puestos de Puestos de las Numeros Absolutos Numeros Relativos
Eleccion Popular Nominas
Mujeres Hombres | Total | Mujeres Hombres| Total
Presidencia 0 13 13 0 100 100
Presidenciay  |primera
Vicepresidencias Vicepresidencia 8 5 13 615 38.5 100
de la Republica Seounda
sunew 8 5 13 | 615 385 | 100
Vicepresidencia
Diputaciones Primer Lugar 23 73 96 24.0 76 100
P Segundo Lugar 49 47 96 51.0 49 100
Regidores] as Primer Lugar 217 501 718 30.2 69.8 100
& Segundo Lugar 332 386 718 46.2 53.8 | 100
Totales: 637 1030 1667 38.2 61.8 | 100

FUENTE: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local- INAMU. Elaborado con base en resoluciones
aprobadas por la Direccion General del Registro Civil.2002.

259. Por tal motivo fue necesario impulsar cambios para hacer efectivo este derecho.
El 23 de septiembre de 1999, como respuesta a la solicitud de la Ministra de la Condicion
de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del Instituto Nacional de las Mujeres, el Tribunal Supre-
mo de Elecciones en su Voto N° 1863 establecio que:

260. “...EI cuarenta por ciento de participacion de las mujeres en las papeletas para la
eleccion de diputados, regidores y sindicos debe ser en puestos elegibles”. Lo anterior
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debe cumplirse también en la designacion de delegados en cada una de las asambleas
distritales, cantonales y provinciales, ademds, cada partido politico debe incorporar en
sus estatutos “los ajustes necesarios para garantizar efectivamente la participacion de las
mujeres en la forma y porcentajes aqui dispuestos. El Registro Civil no inscribird las no-
minas de estos candidatos cuando no se ajusten a estos pardmetros”.

261. Esta situacion se refleja en los datos suministrados por el INAMU (2002). Estos
confirmaron que la Direccion General del Registro Civil dicté 73 resoluciones previnien-
do a 11 partidos politicos (10 a escala nacional y 1 provincial) por incumplimiento de la
cuota del 40% minimo de participacion femenina.

Cuadro No. 4
Nuamero de néminas prevenidas por incumplimiento del 40% minimo
De participacion femenina segin partido politico - periodo electoral 2002- 2006

Partidos Politicos Nominas prevenidas
Accion ciudadana 2
Fuerza Democratica 12
Independiente Obrero 22
Integracion Nacional 13

Liberacion Nacional 6
Movimiento Libertario 2
Coaliciéon Cambio 2000 4
2
1
2

Renovacion Costarricense
Rescate Nacional

Unidad Social Cristiana

Accion Laborista Agricola
(escala provincial)

Total 73

FUENTE: Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local- INAMU. Elaborado con base en resoluciones

prevenidas por la Direccion General del Registro Civil.2002.

262. Segun los Articulos 4 y 5 de la Ley de Igualdad Social de la Mujer -y de acuerdo
con la resolucion anterior- los partidos politicos deberian contemplar entre sus deberes
y funciones y en sus respectivos estatutos, la verificacion del nombramiento del 40% de
mujeres en los 6rganos directores de esas agrupaciones y en el ejercicio de cargos publi-
cos:

“Articulo 4°: La Defensoria General de los Derechos Humanos tomard las medidas necesa-
rias y apropiadas para gavantizar la igualdad de oportunidades a favor de la mujer, con
el proposito de eliminar la discriminacion de ella en el ejercicio de cargos puiblicos en la
administracion centralizada y descentralizada.

Articulo 5°: “Los partidos politicos incluiran en sus estatutos mecanismos eficaces que
promuevan 'y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los 6rganos directores del partido y en las papeletas electorales.
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263. Los estatutos a que hace referencia el parrafo anterior, deberan contener meca-
nismos eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres
en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos estatales, asi
como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de institucio-
nes descentralizadas”.

264. La experiencia demostro la necesidad y conveniencia de definir un método uni-
forme para todos los partidos politicos que garantice el cumplimiento de la cuota y no
genere tanta hostilidad contra las mujeres como produjo la definicion de mecanismos
diversos por parte de los partidos politicos. En este sentido el mecanismo de la alter-
nabilidad, donde el encabezamiento se define al azar, es la mejor opcién en el caso de
papeletas desbloqueadas- como estd ahora- y no como propone el Tribunal Supremo de
Elecciones en la Reforma al Codigo Electoral de desbloqueo parcial.

265. La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, amparada en lo que esta-
blece el articulo 7 de la Convencion, en su resolucion No 0716-98 del seis de febrero de
1998, afirmo6 que: “...Para contrarrestar la discriminacion que sufre la mujer, el Ordena-
miento Juridico le da una proteccion especial y obliga a la Administracion a nombrar un
nimero razonable de mujeres en los puestos publicos, pues, de otra manera, no obstante
la capacidad y formacion profesional de la mujer, su acceso a dichos cargos seria mucho
mas dificil.”

266.  Las resoluciones Nos. 1863, 2837 y 804-E-2000 del TSE, emitidas en respuesta a las
consultas planteadas por la Ministra de la Condicion de la Mujer y Presidenta Ejecutiva del
INAMU, obligaron a los partidos politicos a implementar mecanismos internos que permitie-
ran aplicar las cuotas minimas de participacion politica de las mujeres en puestos elegibles en
las listas de candidaturas para la Asamblea Legislativa y las municipalidades. A pesar de los
innumerables obstaculos interpuestos en el camino de las mujeres candidatas por la mayoria
de las agrupaciones politicas, gracias a la exigencia de aplicar los procedimientos para cum-
plir con las cuotas minimas, se logré en las pasadas elecciones de febrero de 2002, que cerca
del 36% de las 57 diputaciones de la Asamblea Legislativa estén ocupadas ahora por mujeres.
La experiencia demostrd la necesidad y conveniencia de sustituir el método historico por el
método de la alternabilidad en los puestos de las listas.

267. Finalmente, es importante prestar atencion a los resultados del Censo Nacional
realizado en el ano 2000, que podrian cambiar el mapa electoral al considerar las varian-
tes en la distribucion de la poblacion por provincia.

268. Como afirma el Articulo 5° de la Ley No. 7142, los estatutos de los partidos inclui-
ran mecanismos eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de
mujeres en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos esta-
tales, asi como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de
instituciones descentralizadas. Pero la realidad nos indica que en la mayoria de los casos
estos mecanismos no existen atin o son muy generales, con lo cual la cuota minima sigue
sin cumplirse en estas instancias. Asi por ejemplo, las mujeres en presidencias ejecutivas
de las instituciones autbnomas representaron apenas e118% (INAMU, 2000).

2609. La exclusion de las mujeres de los puestos de decision politica violenta el dere-
cho a la participacion. Este es un problema abordado en investigaciones de oficio por

94



2oy T %MME;W[/& Coste Rica @ Ly CEDAIV

la Defensoria de los Habitantes (Informe de Labores 2000-2001). En 2001 conocié una
denuncia interpuesta por la Agenda Politica de Mujeres, que consideré que los nombra-
mientos para integrar las Juntas Directivas de instituciones autonomas deben ajustarse a
lo dispuesto en el ordenamiento interno e internacional, asi como a la Resolucion Cons-
titucional Nimero 716-98 de las 11:51 hrs. del seis de febrero de 1998, que establece la
obligatoriedad de participacion femenina en las Juntas Directivas. El siguiente cuadro
ilustra la participacion de hombres y mujeres en las Juntas Directivas de algunas Institu-
ciones, de acuerdo a una investigacion realizada por la Defensoria de los Habitantes para
el ano 2000 y por el INAMU para el periodo 2002- 2006.

Cuadro N° 5
Participacion de hombres y mujeres en las Juntas Directivas
De algunas Instituciones autonomas, semiautonomas, descentralizadas y
Presidencia de la Republica

Participacion por sexo Aho Participacién por sexo

INSEHECION 2000* Periodo 2002- 2006
Hombres Mujeres Hombres | Mujeres
Autoridad Reguladora de los Servicios ) ) ) o
Publicos, ARESEP 60% 40% 60% 40%
Acueductos y Alcantarillados, AYA 100% 0% o e
. 14%
Banco Central de Costa Rica, BCCR o > 86%
Banco Crédito Agricola de Cartago, BCAC o o 86% 14%
0,
Banco de Costa Rica, BCR b - 71% 29%
12.5%
BANCO NACIONAL, BN 100% 0% 87.5%
. . . 0%
Banco Hipotecario de la Vivienda o o 100%
. . . 12.5%
Caja Costarricense del Seguro Social, CCSS 100% 0% 87.5%
s . . . 33%
Comision Nacional de Emergencia, CNE o - 67%
. . L 0%
Consejo Nacional de la Produccion, CNP 100% 0% 100%
Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, » . ) )
CONACYT 100% 0%
0,
Correos de Costa Rica " o 60% 40%
Direccion Nacional para el Desarrollo de » ” ) )
las Comunidades, DINADECO 50% 50%
0,
ICAA o o 100% 0%
. . . 0%
Instituto Costarricense de Electricidad, ICE 100% 0% 100%




Participacion por sexo Ano Participacion por sexo

-
INSEEEECION 2000* Periodo 2002- 2006
Instituto  Costarricense  del  Deporte, " " 86% 14%
ICODER '
. . . 14%
Instituto Costarricense de Turismo, ICT b b 86%
. . 0%
Instituto de Desarrollo Agrario, IDA 85.7% 14.3% 100%
i;lzt;/tluto de Fomento y Asesoria Municipal, 85.7% 14.3% 1% 20%
. . . 71%
Instituto Mixto de Ayuda Social, IMAS 40% 60% 29%
. . o 22%
Instituto Nacional de Aprendizaje, INA - o 78%
100%
Instituto Nacional de las Mujeres, INAMU - - 0%
0%
Instituto ~ Costarricense del  Ferrocarril
’ 0, 0, 0,
INCOFER 71.4% 28.6% 100%
Instituto ~ Costarricense de la  Pesca
) ek sk 0, 0,
INCOPESCA 1% %
i;sél(t:uto Nacional de Estadistica y Censos, ” . 100% 0%
Instituto del Fomento a la Cooperativas, 0 0 " "
INFOCOOP 85.7% 14.3%
. . 14%
Instituto Nacional de Seguros, INS 90% 10% 86%
Instituto  Costarricense de Puertos del - o 0 0
Pacifico, INCOP 7% £
Instituto Nacional de Vivienda y Urbanismo, 100% 0% 100% 0%

INVU

Junta de Administracion Portuaria y de
desarrollo Econdémico de la vertiente o o 86% 14%
Atldntica, JAPDEVA

0,
Junta de Proteccion Social, JPS 60% 40% 50% 50%

0,
Patronato Nacional de la Infancia, PANI 0% 100% 0% 100%
ngérgfgra Costarricense  de  Petroleo, 71.4% 28.6% 86% 14%
Servicio Nacional de Aguas Subterrineas - o ) )
Riego y Avenamiento, SENARA 100% 0%
Sistema Nacional de Radio y Television, - . 5704 43%

SINART

Fuente: Estudio realizado por el Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local, INAMU. Julio, 2002. To-
mado de investigacion realizada por la Defensoria de los Habitantes. mediados del 2000. **no se tuvo acceso

a la informacion.
270. Para la Defensoria, estos datos evidenciaron la inexistencia de una participacion
roporcional de mujeres -siendo que en algunos casos ni siguiera existe participacion fe-
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menina- en relacion con la participacion masculina en algunos puestos de decisién, como
lo son las Juntas Directivas. La presencia de un total de 34 mujeres en las Juntas Directi-
vas no se traduce en la exigencia legal de un “nimero significativo de mujeres”, maxime
cuando se observa instituciones como la CCSS, el ICE, el INVU, el CNP, el Ay AY el BN
que no cuentan con una sola mujer en la Junta Directiva. Esta situacion roza los derechos
politicos de las mujeres, particularmente la dimension del derecho a la elegibilidad. Un
estudio realizado por el INAMU en 30 instituciones evidencio que de 215 puestos, 54 son
ocupados por mujeres (25.12%) mientras que 161 son hombres. Estos controlan el 74.88%
de los puestos.

271. Es claro que la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer no es clara
ni contundente en la asignaciéon de responsabilidades al Estado/Gobierno. Aun asi, la
CEDAW vy el principio de no discriminacion le configuran una accién que evidentemente
implica la participacion de mujeres en los diferentes ambitos de decision politica.

272. La justificacion gubernamental fue que en algunas de las instancias supra mencio-
nadas, la designacion de las personas debe realizarse con base en las ternas que envian
otras organizaciones con representacion en la Junta Directiva. A pesar de la existencia, en
algunos casos, de este mecanismo de presentacion de ternas, la decision final le compete
al Gobierno o al Consejo de Gobierno, por lo que debe evidenciarse esta responsabilidad
en cuanto a la cuota de participacion que se tiene. El gobierno estd llamado, al menos,
a realizar un recordatorio a las organizaciones que remiten las personas propuestas, para
que se ajusten a las obligaciones contenidas en la normativa nacional.

273. El Ministro de la Presidencia argumentd que otro de los factores que en la Admi-
nistracion Rodriguez (1998-2002) dificult6 la participacion de las mujeres en el espacio de
la toma de decisiones, fueron los requisitos que exigen las leyes respectivas para acceder
al puesto. La Defensoria de los Habitantes respondioé que mas alla de las condiciones per-
sonales de las mujeres, son los factores sociales los que han condicionado su participa-
cion, desde los roles que le han sido asignados en la familia, el tiempo que les demanda
la atencion de las obligaciones domésticas, y los estereotipos culturales prevalecientes
sobre su participacion en espacios ocupados tradicionalmente por varones, entre otros.
Coincidentemente con este criterio, una reunion de expertas de la Comision Interame-
ricana de Mujeres realizada en 1987, senal6 que la elegibilidad tiene obstdculos que no
dependen exclusivamente de las condiciones personales, sino a factores de naturaleza
diferentes como los familiares, los subjetivos y los economicos (Garcia Prince, 2001).

274. El derecho a la elegibilidad de las mujeres, por la interdependencia caracteristica
de los derechos humanos, no solamente incide de forma negativa en el derecho mismo,
sino que afecta los demas derechos de las mujeres. Es indudable que esta restriccion en la
participacion de las mujeres produce necesariamente un debilitamiento de la democracia,
como forma de gobierno nacional, en tanto se excluyen las opiniones, los intereses y las
perspectivas de la mitad de la poblacion.

275. En relacion con el tema de la participacion politica de las mujeres, la Defensoria
senalé que a pesar de que es necesario reconocer los progresos en el ejercicio de sus
derechos y la responsabilidad y papel pro activo que ha jugado el Estado en estos avan-
ces, no pueden obviarse las restricciones que en materia de elegibilidad y acceso a las
estructuras de poder enfrentan las mujeres. Es necesario, por tanto, fortalecer y potenciar
el papel de las mujeres en el ambito publico de la sociedad, particularmente en el campo
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politico. Para tal efecto deben superarse tanto barreras socioculturales e ideoldgicas que
se manifiestan en desigualdades en el seno mismo de la familia entre los hombres y las
mujeres, como las actitudes de los gobernantes que reproducen un sistema masculino de
poder al no nombrar mujeres en los diferentes 6rganos de toma de decisiones.

270. A pesar de que existe normativa internacional y nacional sobre el tema, éstas no
resultan suficientes, ni claras en la asignacion de las responsabilidades gubernamentales,
lo que imposibilita entablar acciones legales para su cumplimiento. La responsabilidad
del derecho a la elegibilidad no puede ser de los partidos politicos, cuando ya determi-
nado partido politico ha llegado al gobierno. Esta situacion ha sido puesta de manifiesto
por la misma Sala Constitucional en un voto reciente (20004350, en Recurso de Amparo
N° 99-7171-0007-CO), en que se senala:

“Las obligaciones convencionales 'y legales discutidas consagran, por una parte, el dere-
cho a la no discriminacion y, por otra, establecen compromisos para que las autoridades
publicas y los partidos politicos tomen medidas tendientes a garantizar la participacion
Sfemenina; pero de tales normas no puede derivarse un derecho fundamental, tutelable en
esta via, para que se nombre un porcentaje significativo de mujeres en cargos piiblicos”.

277. Estas consideraciones denotan la necesidad de llevar a cabo reformas legales
sobre el tema mds alld de lo logrado hasta el momento. Frente a estos problemas y
acogiéndose al derecho que le asiste de consulta obligatoria en la materia por parte de
comisiones de la Asamblea Legislativa que conocen de proyectos de ley, El INAMU pre-
sentd un conjunto de propuestas de reforma para ser introducidas al Proyecto de Ley
de Reforma al Codigo Electoral (Expediente No. 14.268), actualmente en la Comision de
Asuntos Juridicos. El andlisis y propuestas pretenden contribuir con una reforma integral
que resuelva los problemas y vacios identificados en el Cédigo. Estas se resumen a con-
tinuacion.

278. El proyecto de reforma propone la alternabilidad de hombres y mujeres en las
listas que presenten los partidos politicos para las elecciones nacionales y locales. No
obstante, el mecanismo que alterna las listas por género no asegura que se cumpla el
40% minimo de representacion de las mujeres pues, al existir el voto preferente (Art.167),
se convierte en una lista no bloqueada donde la adjudicacion final de escanos o plazas
(Art.168) se determina con base en el nimero de votos preferentes obtenidos por cada
candidato o candidata. Segin el articulo “Los candidatos con mayor nimero de votos
preferentes ocuparan los primeros lugares, en orden decreciente. Los candidatos que no
hayan obtenido votos preferentes se ubicardn a continuacion de éstos, manteniendo el
orden original de la lista presentada”. Por este motivo, el INAMU propuso bloquear las
listas.

279. En los estatutos de los partidos politicos (Art. 51) debe incorporarse de manera
clara y explicita el respeto a las normas relativas con el cumplimiento del 40% minimo de
participacion de las mujeres y del correspondiente porcentaje minimo de financiamiento
para la capacitacion y formacion de las mujeres. Lo anterior se basa en la Ley de Pro-
mocién de la Igualdad Social de la Mujer No.7142, articulo 6, el cual define que “... los
partidos politicos deberdn destinar un porcentaje para promover la formacion y participa-
cion politica de la mujer”. La ministra propone que los partidos politicos deben destinar
un porcentaje minimo de la contribucion estatal para financiar la formacion politica y, de
éste, el 30% como minimo se destinard para la formacion y capacitacion de las mujeres.
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280. Ademads, propuso que el TSE incorpore en su estructura interna una Unidad para
la Equidad de Género que promueva una estrategia para la incorporacién de la pers-
pectiva de género en las politicas, planes, programas, acciones y servicios que brinda la
institucion.

281. Enfatizo la conveniencia de utilizar vocabulario inclusivo en partes estratégicas
como, por ejemplo en los titulos (Art. 4 El elector o electora; Art. 8 Ausencia de miem-
bros/as - o cambiarlo a Ausencia de los/as integrantes; Art.15 Magistrados/ as suplentes;
Art.20 Del Presidente/ a y Vicepresidente/ A; Capitulo IV El Cuerpo de Delegados/as) y
al referirse a los ciudadanos mencionar también ciudadanas, candidatos/as.

282. La informacién estadistica debe desagregarse por sexo, incluidos los datos pre-
sentados por cada partido politico relativa a procesos eleccionarios internos, nacionales
y locales, asi como a la conformacion de papeletas.

283. Propone un nuevo articulo que asegure las condiciones necesarias para garan-
tizar una igualdad de oportunidades en la designacion del cuerpo de delegadas y de-
legados del TSE”, hace referencia a que el Cuerpo de Delegados/as nombrados por el
TSE se designara “con hombres y mujeres en igualdad de oportunidades para quienes lo
soliciten”.

284. El articulo 48 relativo a la organizacion y democracia interna de los partidos
politicos, alude a varios fundamentos democriticos que deben orientar a estas organiza-
ciones. Debido a que en la actualidad solo se hace referencia al principio de igualdad, el
INAMU propone agregar...los principios de igualdad y equidad...

285. En esta misma linea y con el propdsito de garantizar la inclusion de las mujeres
a todo el texto del Codigo, la propuesta del Instituto sugiere agregar derechos de los
miembros de los partidos politicos “el derecho de las mujeres a participar en todos los
espacios y puestos de toma de decisiones en condiciones de igualdad y equidad con los
hombres”, y como deber el “promover la eliminacion de la discriminacion en todas sus
formas”.

286. Ampliar la funcién de los partidos politicos y grupos independientes, los que
deberdn procurar que su propaganda e informacion contribuyan a la educacion civica, a
la promocion de la participacion ciudadana y a visibilizar los aportes de las mujeres en la
construccion de la cultura politica de este pais...”.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA JUDICATURA

287. En el periodo 1994-2000 se nombraron 43 jueces dentro del Sistema de Carrera
Judicial, de las cuales 18 son mujeres, lo que representa un 42%. Estos datos muestran
una tendencia lenta al aumento de mujeres en la judicatura. Debe senalarse, sin embargo,
que el acceso de las mujeres a los puestos mas altos dentro del Sistema, por ejemplo
como Juezas Superiores y Magistradas, sigue siendo dificil y lleno de obstaculos.

LA PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN EL TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

288. El Tribunal Supremo de Elecciones TSE nombré a la primera magistrada pro-
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pietaria en 1998. Este hecho representé un avance importante en la participacion de las
mujeres en los organos de los poderes del Estado, pues el TSE era hasta entonces, la
Unica instancia que carecia de la presencia de mujeres. Hasta la fecha no ha sido posible
el nombramiento de mas magistradas.

LOS APORTES DE LOS MOVIMIENTOS DE MUJERES

289. El movimiento de mujeres en Costa Rica estd integrado por una diversidad de
expresiones y articulaciones comprometidas con la eliminacion de las desigualdades y
discriminacion de género y el desarrollo de una democracia en la que priven relacio-
nes sociales equitativas entre los géneros. Es un “movimiento social en desarrollo” con
fortalezas, pero también con debilidades y dificultades, pero que ha cumplido un papel
estratégico en el cumplimiento de la Convencion y los compromisos contenidos en la
Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial sobre la Mujer.

290. Como senala la Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (1999), en la
década de los noventa el movimiento de mujeres y feminista y las organizaciones no gu-
bernamentales, desplegaron y acumularon una valiosa experiencia desde estructuras al-
ternativas de participacion. Estos procesos posibilitaron cuestionar parcialmente la forma
del ejercicio del poder sexista, convirtiéndose en “un espacio contestatario y alternativo
como interlocutoras frente al Estado”.

291. Entre las principales luchas y logros del movimiento de mujeres en el periodo
cubierto por este informe, destacan:

292. La aprobacion de la Ley No. 7801 mediante la cual se crean el Instituto Nacional
de las Mujeres como institucion autonoma con mayor autonomia y jerarquia politica que
la que tuvo su antecedente, el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Fami-
lia. Por iniciativa y persistencia del movimiento de mujeres, se logro incluir en su Junta
Directiva la representacion de las organizaciones no gubernamentales.

293. El Foro Auténomo de Mujeres, como articulacion de diversas organizaciones de
mujeres y en alianza con otros sectores sociales, participé en el Proceso de Concertacion
Nacional (1998-1999) en las comisiones de trabajo sobre telecomunicaciones, Asignacio-
nes Familiares y Desarrollo Social, pensiones, corrupcion y desarrollo rural.

294. La modificacion del Proyecto de Reglamento de Esterilizaciones en julio de 1998.

295. La defensa por parte de diversas expresiones del movimiento, para que se res-
petara la cuota minima del 40% de participacion de las mujeres en puestos elegibles. Ello
contribuy6 a que el Tribunal Supremo de Elecciones resolviera favorablemente sobre la
materia en octubre de 1999.

296. Por vez primera durante un proceso electoral (1997-1998), una coalicién de or-
ganizaciones de mujeres de diversos sectores sociales y politicos -la Agenda Politica de
Mujeres- preparo un documento unitario reivindicativo para ser presentado a los partidos
politicos participantes en dicho proceso. Para las elecciones de 2002, la Agenda Politica
de Mujeres, con el apoyo de otras organizaciones, logra concertar una agenda minima de
12 puntos, que fue presentada a los 13 candidatos a la Presidencia de la Republica y ne-
gociada con 8 de ellos, quienes firmaron el compromiso. La “Agenda Politica de Mujeres”,
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es una expresion del movimiento de mujeres que busca nuevas formas organizativas que
permitan hacer politica desde y para las mujeres. La principal vocacion de esta agrupa-
cion es fortalecer el movimiento de mujeres y la sociedad civil, desde una practica demo-
cratica que incluya como fundamento principal los derechos humanos, la participacion
politica y la democracia de género (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing
(Capitulo Costa Rica), 1999).

297. El movimiento de mujeres, en su expresion feminista, fue instrumental en la
elaboracion y aprobacion de leyes como la Ley contra el Hostigamiento Sexual en el
Empleo y la Docencia (1995), la Ley contra la Violencia Doméstica (1996), la Ley contra
la Explotacion Sexual de las Personas Menores de Edad (1999), la Ley de Paternidad
Responsable (2001), y el Protocolo Facultativo de la Convencién sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (200D).

298. El Foro de las Mujeres del INAMU, como expresion del movimiento de mujeres
en este espacio, presento ante la Asamblea Legislativa el proyecto de Ley de Reforma de
la Ley del INAMU. En ésta se plantea democratizar la toma de decisiones ampliando la
representacion de las organizaciones de la sociedad civil en la Junta Directiva, a la vez
que incluye representacion de las universidades publicas. Ademas, los cambios propues-
tos garantizan una autonomia real del Foro de las Mujeres, como instancia consultiva y
asesora desde la sociedad civil. Este proyecto esta en estudio en la Comision Especial
Permanente de la Mujer de la Asamblea Legislativa

299. Destaca el Foro “Beijing+5 y mas”, como un espacio donde convergen diferen-
tes iniciativas tales como “Raices de la Diversidad”, “Iniciativa Regional de Seguimiento
a Beijing”, “Iniciativa Continental de Mujeres Indigenas”, “iniciativa Cumbre Habitat y su
relacion con Beijing”, asi como organizaciones no gubernamentales y mujeres a titulo
personal. Por medio de este foro se procurd, desde la sociedad civil, dar seguimiento a
acuerdos de conferencias internacionales de las Naciones Unidas, estableciendo un mar-
co ético para la coordinacion de iniciativas entre el Instituto de las Mujeres y el movimien-
to de mujeres, permitiendo la participacion y el acceso a instancias de toma de decisiones
y promoviendo la participacion politica de las mujeres (Iniciativa Centroamericana de
Seguimiento a Beijing (Capitulo Costa Rica), 1999).

300.  Tanto la “Agenda Politica de Mujeres en Costa Rica”, como el “Foro Beijing+5
y mas”, junto a otras iniciativas, son producto del quehacer politico del movimiento de
mujeres, en la basqueda del ejercicio del derecho a la democracia y a la ciudadania. Esto
ha permitido crear mecanismos que permiten el acceso a instancias de toma de decision,
para que se logre incluir en la agenda del Estado los derechos y las necesidades de
las mujeres (Iniciativa Centroamericana de Seguimiento a Beijing (Capitulo Costa Rica),

1999).

Articulo 8. Representacion internacional y participacion en Organizaciones interna-
cionales

Articulo 8: Los Estados Partes tomardn las medidas apropiadas para garantizar a la mujer,
en igualdad de condiciones con el hombre y sin discriminacion alguna, la oportunidad
de representar a su gobierno en el plano internacional y de participar en la labor de or-
ganizaciones internacionales.
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PRESENCIA DE MUJERES EN LA REPRESENTACION DIPLOMATICA

301. La presencia de mujeres en el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto mani-
fiesta un aumento progresivo en la dltima década. La Administracion Rodriguez (1998-
2002) designd por primera vez a una mujer como Vice-Ministra. A principios del ano
2002, un 58% del personal radicado en Costa Rica eran mujeres. No fue posible obtener
datos sobre su participacion en los puestos existentes en el Ministerio, con excepcion de
las jefaturas, de las cuales el 41 % fueron ocupadas por mujeres frente al 59% de varones.
Estos datos reflejaron un incremento con relacion al periodo anterior, que de seguir esta
tendencia, en unos cinco anos se alcanzaria la paridad.

302. En el Servicio Exterior el comportamiento de los datos mostro la persistencia de
disparidades de género, las que a su vez podrian estar expresando inequidades en el
acceso a los diversos puestos. Un 57% de los y las candidatas para el ingreso a la carrera
diplomdtica son mujeres: 28 de 49 personas postulantes. La mitad de las candidatas tenian
entre 20 y 29 anos, el 68% eran solteras y el 32% casadas. En conclusion, las mujeres
jovenes y solteras expresaron mayor disposicion hacia el servicio exterior, posiblemente
porque son quienes tienen mayores posibilidades de movilizarse sin las presiones que
supone el cuido de una familia. Un 39% de las personas concursantes laboraron con el
sector privado, mientras un 30.6% manifestaron provenir del sector publico. Otro dato
interesante es que un 71 % de las personas concursantes no eran funcionarios o funcio-
narias del Ministerio. El 29% restante laboraban en ese momento para la institucion. No
se encontraron diferencias significativas por sexo.

303. El Cuadro No. 7 resume el comportamiento del Ministerio en materia de nombra-
mientos del personal para el Servicio Exterior durante los cuatro afnos considerados en
este informe. Si bien no se pudo conocer la cantidad de postulantes -hombres y mujeres-
que fueron finalmente seleccionadas, se senalan algunas tendencias:

a. Postularon cerca de un 60% de mujeres para el Servicio Exterior; sin embargo, los
nombramientos para los cuatro anos indican una relacion inversa. Queda por establecer
si los resultados reflejan un menor desempeno de las mujeres en las pruebas o producto
de sesgos sexistas.

b. Las posiciones de Embajador, Consul, Consul Honorario y Ministro Consejero, las de
mads alto rango dentro del sistema, fueron ocupadas por varones en un 60%. Las mujeres
se ubicaron en posiciones estereotipadas como Secretaria Administrativa o en los niveles
subalternos de las misiones diplomaticas. Ello indica segregacion de género en la estruc-
tura ocupacional del Servicio.
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Cuadro 6

Distribucion de hombres y mujeres segin puesto Ocupado en el Servicio Exterior Aos

1998- 2002
1998 1999 2000 2001 2002
Puesto Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres | Mujeres | Hombres [Mujeres|
Embajador/ a 21 9 4 3 3 0 3 1 6 4
Secretaria
IAdministrativa 1 6 g 5 5 > g . L !
Ministro/ a 10 18 2 0 0 2 5 4 1 0
Conseiero/ a
aConsul Honorario, 1 1 9 5 6 0 4 0 1 3
IRepresentante 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
IAlterno
psistente 1 0 1 0 1 0 0 0 0 0
IAdministrativo
IAgregado Cultural 1 0 0 0
IPrimer Secretario 1 4 0 0 1
Mmistro Consejero 11 5 5 5 5 0 3 1 1 1
v Consul General
BT 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Consejero 7 7 1 3 1 0 0 3 0 1
prgregado 1 0 5 0 0 0 0 0 1 0
Comercial
Consul General 15 5 1 0 1 0 1 0 0 0
Consejero y 1 1 0 0 0 0 2 2 0 1
Consul
Pr1m§r Se/cretarlo/ 1 5 0 0 0 0 0 0 0 0
a 'y Viceconsul
Segundo 1 1 0 0 1 0 0 0 0 0
Secretario/a
Viceconsul 1 1 0 1 0 0 1 0 0 0
Vlcecon.sul 1 0 0 1 ) 3 0 1 0 0
honorario/ a
Agregado/ a 0 1 0 1 1 1 2 1 1 2
Agregado/ a
Comercial y 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Viceconsul
Consul 4 6 4 1 0 1 1 1 0 1
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0 0 0 0 0 0 1 0 0 0

Agregado/ a 'y
Consul

Encargado/ a de
INegocios

Canciller de
Consulado 0 0 0 0 0 0 0 1 0 0
IHonorario/ a

Agregado/ a de

. 0 0 0 0 0 0 0 0 1 0
Inversion
Consul Qeneral 0 0 0 0 1 0 1 0 1 0
IHonorario/ a
Ministro Consejero 0 0 0 0 0 0 1 0 0 0
Ministro/ a
Consejero y 0 0 1 0 0 0 0 0 0 0
Consul
Total 82 |6667| 30 | 19 | 23 | 15| 31 | 20 | 14 |

0,

Porcentajes (55%) | (45%) | (61%) | 39%) | (63%) | 37%) | (62%) | (38%) | (49%) (51%)

Fuente: Elaboracion del Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local, INAMU, a partir de Jos datos obte-
nidos del Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, 2002.

EQUIDAD DE GENERO EN LA POLITICA EXTERIOR

304. En un esfuerzo por erradicar algunos los obstaculos para una equidad de gé-
nero en la politica exterior, identificados en el Informe Inicial, el INAMU coordiné con
el Ministerio de Relaciones Exteriores una serie de acciones como parte de una politica
institucional expresa. Esta iniciativa produjo INAMU, 2000):

a. Divulgacion de las politicas puiblicas de género.

b. Reconocimiento del Mecanismo Nacional como entidad rectora en las politicas para
la igualdad. Este paso facilité que el INAMU pudiese asesorar en la toma de posicion
sobre politica exterior, a las misiones en el exterior y en los foros internacionales sobre
la materia.

¢. El nombramiento de la representacion del Mecanismo Nacional como integrante de las
delegaciones oficiales en reuniones intergubernamentales sobre mujer y género, como en
el caso de las Naciones Unidas, la Comision Econdmica para América Latina, de Ministras
y Responsables de la Politica para la Mujer, con el rango de jefatura de la delegacion.

305. La implementacion de esta politica, acompanada de acciones sistematicas y sos-
tenidas de proyeccion internacional, hizo posible la obtencion de recursos de la coopera-
cion internacional para potenciar la capacidad de ejecucion institucional del Mecanismo
Nacional tanto de las politicas para la igualdad y equidad de género como su divulga-
cion, asi como también de las politicas publicas de sensibilizacion. Bajo esta estrategia,
los recursos provenientes de la cooperacion internacional se emplearon para fortalecer
acciones institucionales en curso, evitando asi la dependencia de recursos hacia donantes
internacionales y garantizar la sostenibilidad.
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3006. Esta politica se tradujo en el nombramiento del INAMU como Coordinacion Ge-
neral Regional de la Red de Organismos Gubernamentales o Mecanismos Nacionales de
la Mujer de América Latina y el Caribe para el periodo 1996-1999 y su posterior reelec-
cion para el periodo 1999-2001. En el ejercicio de este cargo, el INAMU con apoyo de la
Cancilleria costarricense, impulso en diversas cumbres presidenciales centroamericanas,
hemisféricas e iberoamericanas, la aprobacion de acuerdos para el fortalecimiento poli-
tico-administrativo, presupuestario y técnico de los Mecanismos Nacionales de la Mujer
(INAMU, 2000).

307. Emerge en este contexto una exigencia: la de fortalecer el papel del Mecanismo
Nacional para que asesore permanentemente a las misiones en el exterior y en los foros
internacionales de toma de decisiones sobre politica exterior, mas alld de cuando esta
explicitada la equidad de género. El Ministerio debe reconocer que todos los asuntos
de politica exterior tienen relacion con la igualdad y equidad de género, por lo que el
INAMU deberia tener una participacion activa en otras cumbres donde se discuten y
toman decisiones sobre asuntos que afectan las vidas de las mujeres. Ejemplos de éstas
son el ALCA y otras asociadas a cuestiones de comercio exterior, la Conferencia sobre
Racismo recientemente celebrada en Durban, Africa del Sur.

LA RENDICION DE CUENTAS SOBRE LOS COMPROMISOS
INTERNACIONALES POR LA IGUALDAD Y LA EQUIDAD DE GENERO

308. El Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto ha venido haciendo un esfuerzo en
los ultimos cuatro anos, para poner al pais al dia en materia de informes ante los comités
especializados del Sistema de Naciones Unidas y el Sistema de Proteccion Interamericano
de Derechos Humanos. En la mayoria de estos informes persiste una invisibilizacién de
la situacion de las mujeres. Se hace necesario, por ello, una acciéon mas fuerte de parte
del Consejo de Gobierno para que en estos informes se incorpore a la evaluacion de
todos los articulos para cada tratado, un balance sobre el estado de los derechos de las
mujeres.

309. El Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, antecedente del
INAMU, y este Instituto posteriormente, llevaron a cabo diversas iniciativas para poner al
pais al dia en materia de informes sobre la eliminacion de todas las formas de discrimina-
cion contra la mujer. Como parte de este proceso, el INAMU se preocupd por concretar
el balance de Beijing +5, buscando en estas iniciativas el didlogo y negociacion con las
organizaciones de mujeres de la sociedad civil. Este esfuerzo se sustento en la conviccion
de que la sistematizacion y reflexion conjunta generan aprendizajes y confianza mutua,
abren oportunidades de continuidad y permiten establecer buenas practicas de interlo-
cucion y alianzas entre las partes. Una primera expresion formal en ese proceso fue el
acuerdo y firma de un “Marco ético de didlogo y negociacion entre el Instituto Nacional
de las Mujeres y las organizaciones no gubernamentales de mujeres”. Este convenio regis-
tré las bases sobre las cuales se trabajarfa para avanzar hacia el desarrollo de mecanismos
permanentes de seguimiento y monitoreo de acuerdos. Esta constituyo una buena prac-
tica que es recomendable mantener INAMU, 2000).




RESUMEN DE REPLICA A LOS INFORMES CEDAW/C/CRI/1-3 Y
CEDAW/C/CRI/4 DE COSTA RICA ANTE LA CEDAW

(El informe contempla lo relacionado con los derechos politicos y
la participacion politica de las mujeres)

Julio 2003
Senoras y Senores miembros del Comité de la CEDAW.

Luego de que Costa Rica rindiera el pasado miércoles 2 de julio, los informes de la CE-
DAW/C/CRI/1-3 y CEDAW/C/CRI-4 correspondientes a los periodos del 1 al 4, nos pre-
sentamos hoy para dar respuesta a las preguntas y dudas formuladas por el Comité de la
CEDAW en dicha fecha.

El documento ha sido dividido segin los articulos de la CEDAW, de acuerdo con la forma
en que las y los miembros del Comité establecieron las preguntas.

ARTICULO 1.

Pregunta jPor qué la tardanza en la presentacion del informe ante la CEDAW? Se
ban superado esas limitaciones? ;Quién da seguimiento a la aplicacion de la CE-
DAW? ,Por qué si CR presenta informes en otros foros, por qué no lo habia hecho en
CEDAW?

La Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la
Mujer CEDAW, se ratifica en 1985. Pese a que en esa década nos encontramos en un
contexto politico y social de poca respuesta para la implementacion de acciones publicas
con un enfoque de género.

Como se mencioné en el informe, en 1990 se aprueba la Ley de Promocion de Igualdad
Social de la Mujer (Ley No. 7142 Promocion de Igualdad Social de la Mujer) estableciendo
la obligacion del Estado de promover y garantizar la igualdad de derechos entre hombres
y mujeres en los campos politico, econémico, social y cultural e incorpora el concepto
de discriminacion consagrado en la CEDAW. Esta ley fue de especial importancia para el
avance de las mujeres en la vida publica y politica del pais.

Sin embargo, es a partir de los compromisos asumidos por la IV Conferencia Mundial
de las Mujeres realizada en Beijing, China, en 1995, que se dan cambios significativos
mediante el fortalecimiento del Mecanismo Nacional para el Avance de las Mujeres. Asi,
1998 se prepara el primer informe de la CEDAW para enmendar y solventar esta deuda
con las mujeres (CEDAW/C/CRI/1-3).

Ese periodo coincide también con el cambio de Gobierno y la publicacion de la ley que
transformo al Centro para el Desarrollo de la Mujer y la Familia en el Instituto Nacional
de las Mujeres; proceso que ademds implicé una reestructuracion por el nuevo rango y
las nuevas funciones que tendria el mecanismo nacional.

Por otro lado, en 1999, por error del Ministerio de Relaciones Exteriores de Costa Rica,
dicho informe es remitido a la Misiéon de Costa Rica ante la Organizacion de Naciones
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Unidas en Ginebra. El documento es luego enviado, como correspondia a la Mision en
Nueva York para ser entregada ante la CEDAW. Desdichadamente el documento se per-
di6 y no fue sino varios anos después que el mismo se reenvié para su tramite formal.

Sin embargo para ese momento la informacion ya estaria desactualizada por lo que se
procedio a elaborar el siguiente informe, proceso que inicia en marzo del 2002, cubrien-
do entonces de 1998 a febrero de ese ano, fecha que ademds coincide con el proceso
electoral de nuestro pais y por ende, el cambio de la jerarca del INAMU. El documento
que corresponde al cuarto periodo, denominado informe CEDAW/C/CRI/1-3 es enviado
por la Cancillerfa en Octubre pasado para ser presentado en la sesion de Enero 2003. Sin
embargo el Comité de CEDAW nos solicitd atrasar la presentacion para la convocatoria
de Julio del 2003 ya que no tendrian tiempo para traducir el documento en esa fecha;
esta situacion se vio como una oportunidad para que Costa Rica pudiera hacer una ac-
tualizacion del periodo 2002 al 2003, para quedar al dia con la entrega y exposicion de
todos los informes, mismos que fueron presentados en esta oportunidad el dia 2 de julio
de 2003.

Las situaciones que impidieron la entrega oportuna de los informes han sido superadas y
en el futuro no se prevé que haya impedimentos para la presentacion de los mismos.

El Instituto Nacional de las Mujeres INAMU (Ley No. 7801 Creacion del Instituto Nacional
de las Mujeres, INAMU), Mecanismo Nacional para el Avance de las Mujeres en nuestro
pais, es el ente encargado de dar seguimiento a las disposiciones de la CEDAW asi como
a las recomendaciones emanadas por el Comité para velar porque las condiciones de
igualdad entre los géneros sea efectiva. Esto implica que la funcién rectora que tiene
el INAMU es de incidencia directa en la politica nacional para igualdad entre hombres y
mujeres y que sea asumida en todas las instituciones del Estado costarricense para lograr
ese objetivo

Pregunta. ¢En la Constitucion Politica hay una definicion del principio de discri-
minacion? Se contempla la posibilidad de promulgar una legislacion adecuada
a la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer?

En la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer No. 7142 aprobada el 8 de mar-
zo de 1990 quedo implicita la incorporacion de la definicion de discriminacion conforme
a la CEDAW estableciendo la obligacion de los Poderes e Instituciones del Estado de velar
porque las mujeres no sufran discriminacion alguna por razén de su género.

Los parrafos 81 a 84 del informe CEDAW/C/CRI/1-3 y 105-106 del Informe CEDAW/C/
CRI/4 dan cuenta del proceso de avance que se ha venido dando en nuestro pais para
la incorporacion de la definicién de discriminacion en la constitucion politica y en la
legislacion nacional.

Sin embargo, consideramos que la definicion de la CEDAW se debe incorporar explicitamente
en el articulo 33 de la Constitucion Politica por tratarse de una norma de mayor rango.

Pregunta. ;Hasta donde los/as juristas costarricenses conocen sobre la Conven-
cion? ;Se aborda en las universidades?

El estudio pormenorizado de la CEDAW no es parte del curriculo de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Costa Rica, UCR, Unica universidad estatal que imparte
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la carrera de derecho. Las escuelas privadas de Derecho tratan de tener un nivel y un
curriculo similar al de la UCR y por ello tampoco profundizan en el estudio de la CEDAW.
Sin embargo en el ano 2002 el INAMU logro suscribir un convenio con la Universidad de
Costa Rica, que permitié desarrollar un curso dentro de la Catedra de Derechos Humanos
sobre la CEDAW. Con ello se trata de abrir un espacio en la formacion del estudiantado
de la universidad mas grande e importante del pais, sobre el alcance de la CEDAW en la
aplicacion de la justicia para las mujeres costarricenses y extranjeras y el compromiso del
estado costarricense de su cumplimiento.

Pregunta. ;Como se elabord la ley de participacion politica de las mujeres?
Son las cuotas un umbral y no un tope? Como ha _funcionado esta ley? Qué
busca la ley? En la ley no se menciona la ubicacion de las mujeres en las
listas? Cudl es el propasito de la ley? Qué es lo que se quiere revisar de esta le-
gislacion? Como se vigila para su cumplimiento? Como respetan los partidos
politicos, si son autonomos como interviene el Estado?

A continuacion se amplia la discusion sobre algunos alcances relativos a la participacion
politica de las mujeres al nivel local, tema ampliamente tratado en los parrafos 188 a 196
y 248 a 286 del Informe CEDAW/C/CRI/4.

Cuando se presento el proyecto de Ley de Igualdad Real de la Mujer en 1998, el cual
una vez aprobado se denominé Ley de Igualdad Social de la Mujer, una de las propuestas
medulares fue el establecimiento de cuotas minimas de participacion de las mujeres en
las estructuras internas de los partidos politicos y en las papeletas de eleccion popular.
Sin embargo luego de acaloradas discusiones se excluy6 este mecanismo de la ley por lo
que finalmente no se aprob6. Unicamente se incluyo un capitulo dedicado a los derechos
politicos de las mujeres que obligaba a los partidos a incorporar en sus estatutos meca-
nismos eficaces que aseguraran la participacion efectiva de las mujeres en los procesos
de eleccion interna y en las papeletas electorales, asi como un porcentaje significativo de
mujeres en los distintos 6rganos estatales.

El uso de términos vagos e imprecisos como “mecanismos eficaces”; “participacion efec-
tiva” y “porcentajes significativos” significé que en la practica no se incorporaran mucho
mas mujeres en puestos de eleccion popular, ni en la direccion de los partidos, tampoco
en cargos publicos.

La cuota minima de participacion politica de las mujeres es una accion afirmativa que tie-
ne por objetivo disminuir las brechas existentes entre mujeres y hombres en la estructura
de los partidos politicos y los puestos de eleccion popular. Juridicamente se especifican
en las reformas al Codigo Electoral en 1996 y la primera vez que se ponen en practica
es en las elecciones nacionales de 1998. Sin embargo, ha sido necesario que el Tribunal
Supremo de Elecciones emita una serie de resoluciones con el fin de normar la puesta
en practica de las cuotas.

ARTICULO 7
Pregunta jComo se logr6 la meta de participacion politica de las Mujeres?

Este tema ha sido ampliado en el Articulo 4 anterior, sin embargo se sehalan algunas
ideas para reafirmar lo expuesto anteriormente.
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Como ya se senald, fue la reforma planteada al Codigo Electoral la que permitié el fun-
damento legal de la cuota minima del 40% de participacion de las mujeres y la constancia
de la fiscalizacion del INAMU junto con el TSE en las elecciones de 2002, en la revision
de todas y cada una de las papeletas que inscribieron los partidos politicos, para verifi-
car que se acatara el 40% de participacion de las mujeres y rechazando las listas que no
estuvieran a derecho.

Pregunta. ;Cudl es el régimen electoral que permite la eleccion de las mui-
Jeres alcaldesas? jPodria haberse dado un paso atrds con el porcentaje
obtenido de Alcaldesas electas? ;Considera usted que debe consolidarse
las alternancias de las Alcaldesas?

El régimen de elecciones para Alcaldes y Alcaldesas esta regido por el Codigo Municipal,
el cual fue modificado para permitir la eleccion popular de estos puestos. Igualmente la
participacion de las mujeres se rigié por lo indicado en el Articulo 60 del Codigo Electo-
ral, sobre la cuota minima de participacion. Cabe resaltar que en Diciembre del ano 2002
fue la primera vez en la historia politica de Costa Rica que estos puestos se eligieron por
voto popular, ya que previamente era el Concejo Municipal quien designaba al Alcalde o
Alcaldesa de cada Municipio.

Si bien se alcanzo la eleccion de un importante nimero de mujeres, comparado con el
del periodo electoral pasado, es evidente el fenomeno de piramide en cuanto a los re-
sultados de la participacion de las mujeres. Entre mayor sea el nivel de poder del puesto
en disputa, menos mujeres llegan a ocuparlo, evidencidndose una mayor presencia de
mujeres en los puestos que constituyen las bases. Los ejemplos concretos son los puestos
para la alcaldia y para sindicos/as. Como se puede notar, es en los puestos donde sélo
hay un lugar en disputa que hay menor presencia de mujeres. Los resultados evidencian
la necesidad de que el Tribunal Supremo de Elecciones tenga la potestad de definir el
mecanismo o los mecanismos que garanticen una participacion paritaria entre hombres
y mujeres

Pregunta. ;Qué se puede hacer para que las mujeres se ubiquen en listas
elegibles? jJPor qué se tarda tanto para que las mujeres alcancen puestos
de poder? ;Cual es la evolucion de las mujeres en juntas directivas? ;Hay
un compromiso de los partidos politicos? Si los partidos politicos no respe-
tan lo establecido en la ley ;Cudles son las sanciones?

De igual manera este tema se toco en el Informe CEDAW/C/CRI/4, en los Parrafos 248
286, sin embargo se ofrece a continuacion informacion adicional. Para conseguir que las
mujeres entren a la lista de elegibles se hace necesario que se apruebe la reforma al Co-
digo Electoral a fin de que los partidos politicos utilicen mecanismos que aseguren que
las mujeres sean colocadas en esos puestos y que ademads el TSE mantenga la vigilancia
de las papeletas inscritas verificando el cumplimiento de las cuotas. También se hace
necesario establecer sanciones a los partidos politicos, dentro de la reforma al Codigo
Electoral, para quienes violen los articulos referidos a la exigencia de la participacion
minima de las mujeres en los puestos de eleccion popular.

Pregunta. En el proyecto de Ley se estipula que se destinen fondos pibli-
cos para la capacitacion y formacion de mujeres. jSe contempla tam-
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bién capacitacion para hombres con perspectiva de género? ;Cudnto es
el porcentaje que se destinaria a capacitacion de mujeres? Los fondos
publicos destinados para fortalecer a las mujeres no solo deberian ser
para capacitacion.

Es importante la sensibilizacion de los hombres en torno a cuestiones asociadas a la dis-
criminacion de género a lo interno de los partidos politicos, en los procesos electorales y
el acceso a la toma de decisiones. También es importante educarles sobre los beneficios
que genera para la sociedad en su conjunto, la igualdad entre los géneros en esta area.
No obstante el porcentaje previsto para la capacitacion de las mujeres, es necesario ase-
gurar que este se destine a fortalecer su capacidad de liderazgo y sus competencias para
tener un desempeno eficaz en la gestion politica. Este porcentaje apenas alcanzaria para
cubrir las demandas mas importantes en todo el territorio nacional.

Destinar una parte de estos fondos para capacitar politicamente con perspectiva de gé-
nero a los hombres, significaria restar oportunidades a las mujeres. Se requiere por tanto
que el TSE se comprometa a negociar con los partidos politicos que todas las actividades
de formacion politica se desarrollen con perspectiva de género.

En lo que toca a otras necesidades de las mujeres, se ha experimentado que ellas re-
quieren recursos econdmicos para financiar sus campanas electorales pues uno de los
problemas mas serios que enfrentan es la no disposicion de fondos y la falta de garantias
para endeudarse para la financiacion de una campana politica. El TSE deberia de destinar
fondos para estos propdsitos o crear los mecanismos para que el sistema bancario ofrezca
una opcion de financiamiento en condiciones especiales para las mujeres. Este debate se
estd promoviendo en este momento en el pais.

ARTICULO 8.

Pregunta. ;Cual es el % de mujeres que trabajan en el cuerpo diplomdtico
como diplomdticas? (Hacer referencia a puestos de Embajadora, Minis-
tra Consejera y demds de rangos

Seguin datos suministrados por el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, en la ac-
tualidad, en el cuerpo diplomatico costarricense hay una participacion de un 48.24% de
mujeres y un 51.75% de hombres. La informacion abarca las embajadas, consulados y
representacion costarricenses en organismos e instancias internacionales.

Pregunta. jPuede su gobierno adoptar medidas de accion afirmativa,
medidas provisionales?

Extensamente discutido en los Informes CEDAW/C/CRI/1-3 y CEDAW/C/CRI/4, la Ley
de Promocion Social de la Igualdad de la Mujer, abre en forma explicita el espacio para
esta conquista. El Estado costarricense puede y debe, como un todo, adoptar medidas
de accion afirmativa a favor de las mujeres en el pais. En los Gltimos anos, las medidas
de accion positiva se han promovido desde el Poder Legislativo, mediante la emision de
leyes sobre distintos temas. Del Poder Judicial, particularmente de la Sala Constitucional,
al reafirmar las medidas de accion positiva contenidas en la legislacion y de los 6rganos
de administracion de la justicia al aplicar en cada caso las medidas compensatorias a la
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desigualdad. Desde el Poder Ejecutivo se lleva a cabo la tarea de promover las acciones
difundiéndolas como derechos propios de las mujeres, argumentando a favor de la justi-
cia compensatoria, de la justicia distributiva y de la utilidad social.

Como se mencioné en el articulo 7 uno de los ejemplos en Costa Rica, donde mejor se
aprecia el efecto de una accion afirmativa es el del establecimiento de la cuota minima
del 40% de acceso de las mujeres a cargos de eleccion popular.




PRINCIPALES ESFERAS DE PREOCUPACION Y RECOMENDACIONES DEL
COMITE PARA LA ELIMINACION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA
MUJER AL ESTADO DE COSTA RICA

(Relacionado con los derechos politicos de las Mujeres)
29° periodo de sesiones, 30 de junio a 18 de julio de 2003

Esferas de preocupacién Recomendaciones

22. Aunque la Constitucion consagra la
igualdad de todas las personas ante la
ley y prohibe la discriminacion, el Co-
mité observa con preocupacion que la
Convencion no es invocada directamen-
te en los procesos judiciales y que aun
existe resistencia social y patrones so-
cioculturales que obstaculizan la aplica-
cion practica de tales normas legales.

23. El Comité recomienda al Estado parte que pon-
ga en marcha a nivel nacional un amplio programa
de difusion de la Convencion y de sus implicacio-
nes en la defensa de los derechos de las mujeres,
asi como que desarrolle actividades de educacion
y capacitacion juridica de las mujeres, de los profe-
sionales litigantes del derecho, de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley y de los jueces
y magistrados, a fin de garantizar que se conozcan
las disposiciones de la Convencion y se asegure su
utilizacion en los procedimientos judiciales.

24. Aunque el Comité nota con bene-
placito los esfuerzos realizados por el
Estado parte desde 1994, para combatir
y erradicar la violencia contra la mujer,
en particular la violencia doméstica,
observa con preocupacion que el pro-
blema ha sido considerado en el marco
de la salud y no se le reconoce como
una violacién de los derechos humanos
y una grave discriminacion contra las
mujeres. Le preocupa también al Comité
que la Ley contra la Violencia Domésti-
ca no penalice la violencia intrafamiliar
ni la violacién en el matrimonio y que
en su aplicacion los tribunales no inclu-
yan criterios uniformes, en particular en
el grado de aplicacion de las medidas
de proteccion de las victimas, al tiempo
que se promueve la practica de las “jun-
tas de conciliacion” entre los agresores y
las victimas de violencia intrafamiliar.

25. El Comité pide al Estado parte que reconozca
que la violencia contra la mujer es una violacion
de derechos humanos y una grave discriminacion
contra la mujer, que promueva la adopcién y pro-
mulgacion de la Ley de Penalizacion de la Vio-
lencia contra las Mujeres y la elaboracion de los
reglamentos y procedimientos judiciales necesa-
rios para su mejor aplicacion. Asimismo, el Comité
pide al Estado parte que fortalezca los programas
de combate a la violencia contra las mujeres, inclu-
yendo la capacitacion y concienciacion de los fun-
cionarios judiciales y jueces, asi como que aliente
a los jueces a reducir la utilizacion del recurso de
“conciliacion” entre agresores y victimas y vigile
que los derechos de las mujeres sean debidamente
protegidos durante tales “juntas de conciliacion”.
El Comité también recomienda al Estado parte
que, al desarrollar las medidas antes sugeridas y
cualquier otra enfocada a la eliminacion y sancion
de la violencia contra la mujer, tenga en cuenta las
disposiciones de la Convencion y la recomenda-
cion general 19 del Comité.
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Esferas de preocupacion Recomendaciones

26. El Comité toma nota del esfuerzo del
Gobierno por combatir la explotacion
sexual y la prostitucion forzada, me-
diante la promulgacion de la Ley 7899
contra la Explotacion Sexual de las Per-
sonas Menores de Edad, la creacion de
la Fiscalia de Delitos Sexuales y la Uni-
dad de Explotacion Sexual del Ministe-
rio de Seguridad Publica. Sin embargo,
el Comité observa con preocupacion
que en los niveles de toma de decision
politica o judicial y, en general, en la
sociedad costarricense no parece existir
conciencia de las implicaciones sociales
y culturales del delito de trafico de per-
sonas y explotacion sexual de mujeres
y ninas.

27. El Comité pide al Estado parte que fortalez-
ca las acciones orientadas a combatir el trafico de
personas y la explotacion sexual de mujeres y ni-
fas, y fomente la toma de conciencia en todos los
sectores de la sociedad costarricense, en particular
las autoridades judiciales y de seguridad publi-
ca, los padres de familia y los educadores, para
aplicar medidas de prevencion de la explotacion
sexual infantil, de adolescentes y de adultos. Se
recomienda asimismo adoptar medidas enérgicas
contra la trata de mujeres y ninas, y la revision, de
ser el caso, de las instituciones existentes respon-
sables de atender este problema, propiciando la
participacion de y colaboracion con las organiza-
ciones no gubernamentales interesadas.

28. El Comité observa que las dis-
posiciones del Codigo Electoral, que
establece cuotas minimas del 40% de
participacion de mujeres, no han sido
plenamente acatadas por los partidos
politicos.

29. El Comité recomienda que el Estado parte re-
doble sus esfuerzos y fortalezca las medidas legis-
lativas o de procedimiento que sean necesarios,
para asegurar la correcta aplicacion de las leyes
vigentes y pugnar por la aprobacion de las refor-
mas a los articulos 5y 6 de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer, con el objeto
de asegurar la participacion de las mujeres, tan-
to en las estructuras de los partidos como en los
puestos de eleccion popular, entre otras, mediante
la alternancia de mujeres y hombres en las listas
de candidatos que presenten los partidos politicos
en los procesos electorales. El Comité también re-
comienda que el Estado Parte considere la adop-
cion de medidas temporales, de conformidad con
el articulo 4.1 de la Convencién para promover
la creacion de mecanismos eficaces orientados a
una mayor participacion de mujeres en el nivel de
toma de decisiones de los 6rganos de gobierno.

30. El Comité observa con preocupacion
que, a pesar de las medidas adoptadas
enfocadas a la modificacion de con-
ceptos sociales estereotipados y de los
logros alcanzados, persisten criterios
y practicas, en particular en la docen-
cia, que propician la segregacion de las
mujeres en la educacion superior y, en
general, la discriminacion contra las mu-
jeres en todo el sistema educativo.

31. El Comité recomienda que el Estado parte con-
tinde aplicando medidas orientadas al cambio de
estereotipos sociales que propician la discrimina-
cion de las mujeres y obstaculizan su desempeno
igualitario en la sociedad.
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Esferas de preocupacién Recomendaciones

32. El Comité nota con preocupacion
que, aunque la Constitucion Politica ga-
rantiza el derecho al trabajo y el princi-
pio de no discriminacion en el ambito
laboral, persisten normas y practicas
que discriminan a la mujer trabajadora
y existe una brecha salarial desfavorable
para las mujeres, con mayor impacto en
el sector privado que en el servicio pua-
blico; también nota con preocupacion
las precarias condiciones de trabajo y
de vida de las trabajadoras domésticas,
entre ellas las trabajadoras migrantes, asi
como de las trabajadoras asalariadas, las
rurales y las del sector

informal y las mujeres indigenas.

33. El Comité pide al Estado parte que continde
promoviendo la aprobacion de las propuestas de
reformas al Codigo de Trabajo contenidas en el
proyecto de ley de igualdad de género y solicita
que en su proximo informe, el Estado parte in-
cluya datos sobre los resultados de las acciones
destinadas a “neutral izar los efectos negativos de
los tratados de libre comercio sobre el empleo fe-
menino y la calidad de vida de las mujeres”, segtin
lo indicado por el Estado parte.

El Comité solicita asimismo que el Estado parte
adopte las medidas legislativas, administrativas o
de otra indole que sean necesarias para garanti-
zar a las trabajadoras domésticas, entre ellas las
trabajadoras migrantes, las asalariadas temporales,
las del sector informal y las rurales e indigenas, el
acceso a la seguridad social y otras prestaciones
laborales, incluyendo la licencia pagada de ma-
ternidad.

34. El Comité nota con preocupacion
que algunos grupos de trabajadoras no
se benefician de la aplicacion de la Ley
sobre Hostigamiento Sexual en el Em-
pleo y la Docencia, en particular en el
sector privado.

35. El Comité solicita al Estado parte que promue-
va una adecuada reglamentacion de la Ley sobre
Hostigamiento Sexual en el Empleo y la Docencia
a fin de que sea acatada sin exclusiones y debi-
damente implementada también por el sector pri-
vado.

36. El Comité observa con preocupa-
cion que el impacto de la pobreza es
mayor entre las mujeres y que el Estado
no aplica la perspectiva de género en
sus acciones nacionales de combate a
la pobreza.

37. El Comité pide al Estado parte que preste aten-
cion especifica a los hogares con jefatura femenina
y a los grupos de mujeres en condicion de vulne-
rabilidad, asi como las mujeres rurales, las mujeres
mayores, las indigenas y las discapacitadas, en la
definicion y puesta en marcha de programas de
combate a la pobreza, y que busque asegurar su
acceso a recursos productivos, a la educacion y a
la formacion técnica.
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Esferas de preocupacién Recomendaciones

38. El Comité toma nota con agrado
de los programas de atencion a la sa-
lud integral de las mujeres y los avan-
ces logrados, asi como la creacion de
la Comision Interinstitucional de Salud
Sexual y Reproductiva y de las Conseje-
rias en Salud y Derechos Reproductivos
y Sexuales de 1994 y del nuevo Mode-
lo de Atencion Integral de la Salud. No
obstante, el Comité expresa su preocu-
pacion ante la limitada divulgacion de
los derechos de atencion de la salud in-
tegral de las mujeres y la inexistencia de
un programa nacional de informacion
y/0 educacion sexual y planificacion fa-
miliar, que permita la concienciacion de
las mujeres y de los hombres sobre sus
derechos y responsabilidades en el pro-
ceso reproductivo. Le preocupa también
que, a pesar de las medidas adoptadas
y la adopcion de la Ley de Proteccion
a la Madre Adolescente, continde el in-
cremento de embarazos adolescentes y
la aparente falta de conciencia entre los
varones, adolescentes o adultos, sobre
su responsabilidad paternal.

39. El Comité pide al Estado parte que fortalezca
sus programas de atencion a la salud, incluyendo
la salud sexual y reproductiva y que, con la mayor
brevedad posible, ponga en marcha un programa
nacional que proporcione a las mujeres y a los
hombres informaciéon oportuna y confiable sobre
los métodos anticonceptivos disponibles y los que
puedan permitirles ejercer su derecho a decidir de
manera libre e informada, sobre el nimero y espa-
ciamiento de los hijos que quieran tener, asi como
que refuerce las medidas de prevencion de enfer-
medades de transmision sexual y el VIH/SIDA, in-
cluyendo la disponibilidad de preservativos. Pide
también al Estado parte que continte fortalecien-
do los programas de apoyo a las adolescentes em-
barazadas y madres y los programas de educacion
sexual orientados a la prevencion de embarazos
entre la poblacion adolescente.

40. El Comité toma nota de la interpreta-
cion que la Sala Constitucional de Costa
Rica ha dado al principio de igualdad
y la opinién del Estado parte sobre la
necesidad de utilizar los conceptos de
equidad e igualdad incluso en el ambito
juridico.

Sin embargo, el Comité expresa su pre-
ocupacion porque los términos “igual-
dad” y “equidad” parecen ser utilizados
en los planes y programas del Estado
parte como sinénimos.

41. El Comité pide al Estado parte que tome nota
de que en el marco de la aplicacion de la Conven-
cion, los términos “equidad” e “igualdad” no son
intercambiables ni sinénimos y que la Convencion
incluye la obligacion de los Estados de eliminar la
discriminacion contra la mujer y asegurar la igual-
dad de jure y de facto de mujeres y hombres.

42. El Comité pide al Estado parte que deposite
lo antes posible el instrumento de aceptacion de
la enmienda del parrafo 1 del articulo 20 de la
Convencion, relativo al periodo de reunion del
Comité.
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Esferas de preocupacién Recomendaciones

43. El Comité pide al Estado parte que responda
a las preocupaciones expresadas en las presentes
observaciones finales en su préximo informe pe-
riédico, con arreglo al articulo 18 de la Conven-
cion. El Comité invita al Estado parte a que pre-
sente su quinto informe, que debia ser presentado
en mayo 2003, y su sexto informe, que deberd ser
presentado en mayo 2007, de forma combinada
en 2007.

44. Teniendo en cuenta los aspectos relacionados
con el género de las declaraciones, los programas
y las plataformas de accion aprobados por las Na-
ciones Unidas en sus conferencias, reuniones en
la cumbre y periodos extraordinarios de sesiones
pertinentes (como el periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General para el examen y la
evaluacion generales de la aplicacion del Programa
de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo (el vigésimo primer perio-
do extraordinario de sesiones), el periodo extraor-
dinario de sesiones sobre la infancia (el vigésimo
séptimo periodo extraordinario de sesiones), la
Conferencia Mundial contra el Racismo y la Discri-
minacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas
de Intolerancia y la Segunda Asamblea Mundial so-
bre el Envejecimiento, el Comité pide al Estado par-
te que facilite informacion sobre la aplicacion de los
aspectos de esos documentos que guarden relacion
con los correspondientes articulos de la Conven-
cion en su proximo informe periddico.

45. El Comité pide que las presentes observacio-
nes finales se difundan ampliamente en Costa Rica
para que el pueblo de Costa Rica, y en particular
los altos funcionarios del Gobierno y los politi-
cos, tomen conciencia de las medidas que se han
adoptado en relacion con la igualdad de la mujer,
de hecho y de derecho, y de las medidas futuras
necesarias a ese respecto. También pide al Estado
parte que siga difundiendo ampliamente y, en es-
pecial, entre las organizaciones de mujeres y de
derechos humanos, la Convencion y su Protocolo
Facultativo, las recomendaciones generales del Co-
mité, la Declaracién y la Plataforma de Accion de
Beijing, y los resultados del vigésimo tercer perio-
do extraordinario de sesiones de la Asamblea Ge-
neral titulado “La mujer en el ano 2000: igualdad
de género, desarrollo y paz para el siglo XXTI”.




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE PROMOCION DE LA IGUALDAD SOCIAL DE LA MUJER

N° 7142
TITULO 1. De la igualdad de derechos de hombres y mujeres
CAPITULO I. Disposiciones generales

Articulo 1°.- Es obligacion del Estado promover y garantizar la igualdad de derechos entre
hombres y mujeres en los campos politico, econémico, social y cultural.

Articulo 2°.- Los poderes e instituciones del Estado estin obligados a velar porque la mu-
jer no sufra discriminacion alguna por razén de su género y que goce de iguales derechos
que los hombres, cualquiera que sea su estado civil, en toda esfera politica, econémica,
social y cultural, conforme con la “Convencion sobre la eliminacion de todas las formas
de discriminacion contra la mujer”, de las Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica en
la ley N° 6968 del 2 de octubre de 1984.

Articulo 3°.- El Estado promovera la creacion y el desarrollo de programas y servicios
dirigidos a facilitar la participacion plena de la mujer, en igualdad de condiciones, en los
campos sefnalados en el articulo 1° de esta Ley.

CAPITULO II. De los derechos politicos y los derechos para ejercer cargos publicos

Articulo 4°.- La Defensoria General de los Derechos Humanos tomara las medidas necesa-
rias y apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades en favor de la mujer, con
el proposito de eliminar la discriminacion de ella en el ejercicio de cargos publicos, en la
administracion centralizada o descentralizada.

Articulo 5°.- Los partidos politicos incluirin en sus estatutos mecanismos eficaces que
promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los 6rganos directores del partido y en las papeletas electorales.

Asimismo, los estatutos a que se refiere el parrafo anterior, deberan contener mecanismos
eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en los
viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos estatales, asi como
en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones
descentralizadas.

Articulo 6°.- Del treinta por ciento (30%) a que se refiere el parrafo primero del articulo
194 del Codigo Electoral, los partidos politicos deberdn destinar un porcentaje para pro-
mover la formacién y la participacion politica de la mujer.

CAPITULO III. De los Derechos Sociales

Articulo 7°.- Toda propiedad inmueble otorgada mediante programas de desarrollo so-
cial, debera inscribirse a nombre de ambos conyuges, en caso de matrimonio, en caso
de unién de hecho, y a nombre del beneficiado en cualquier otro caso, ya se trate de
hombre o de mujer.
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El Registro Publico de la Propiedad no inscribird las escrituras a que se refiere este articulo, si
no constara que en la adjudicacion se cumple con lo enunciado en el parrafo anterior.

(Texto modificado por Resolucion de la Sala Constitucional No. 346-94 de las 15:42 horas
del 18 de enero de 1994).

Articulo 8°.- Los asegurados directos del Régimen de Enfermedad y Maternidad, hombre
o mujer, podran extender los beneficios de ese régimen al grupo familiar.

Articulo 9.- Los padres laboralmente activos tendran derecho a los servicios de apoyo de
los centros infantiles. Los de escasos recursos econémicos tendran, ademas, el derecho a
recibir un subsidio por parte del Estado.

Articulo 10.- Los centros infantiles contarin con la participacion de los padres y de la
comunidad para su administracion y funcionamiento.

Articulo 11.- DEROGADO.-

Derogado por el articulo 24 de la Ley General para Guarderias Infantiles y Hogares Escue-
la No.7380, del 8 de marzo de 1994

Articulo 12.- La administracién de cada centro infantil estard a cargo de una junta admi-
nistrativa integrada por siete miembros, designados de la siguiente manera:

a) Dos de nombramiento del Ministerio de Salud, uno en representacion del Ministe-
rio y el otro en representacion de la comunidad.

b) Los cinco restantes serdn padres beneficiarios del centro infantil.

Esta junta administrara los fondos requeridos para el funcionamiento del centro infantil y
realizara las contrataciones necesarias, las que estaran exentas de todo tipo de impuestos,
derechos, timbres, contribuciones, tasas y sobretasas.

La organizacion y el funcionamiento de los centros infantiles, asi como la designacion de
los cinco miembros restantes que se mencionan en el parrafo anterior, seran regulados
por via reglamentaria.

Articulo 13.- El financiamiento de los centros infantiles se obtendra:
a) De los recursos anuales destinados actualmente a guarderias infantiles, provenien-
tes del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, incrementados en un tres

por ciento (3%) mas, a partir de la vigencia de esta Ley.

b) Los asignados para guarderias infantiles en el presupuesto ordinario del Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social.

©) Las cuotas fijas de los padres usuarios, que se fijarin por reglamento segin las
condiciones econoémicas de ellos.

No obstante, comprobada la incapacidad real para tales cuotas, los padres conservarin
el derecho al servicio.
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ch) De los montos que se les asignen en los Presupuestos Ordinario y Extraordinario
de la Republica.

d) De las donaciones u otros aportes que provengan de entes publicos y privados,
nacionales o extranjeros.

e) De las contribuciones, incentivos y subvenciones que los patronos privados desti-
nen a centros infantiles.

CAPITULO IV De la protecciéon sexual y contra la violencia

Articulo 14.- En todo caso en que una mujer denuncie un delito sexual en el que ella
haya sido ofendida, debera hacerlo, de ser posible, ante una funcionaria judicial. Cuando,
como consecuencia de la denuncia dicha, se requiera un examen médico forense, duran-
te este la ofendida podra hacerse acompanar por alguien de su eleccion.

Articulo 15.- El Ministerio de Justicia deberd poner en marcha programas adecuados,
en coordinacion con el Centro de Mujer y Familia (*), para asegurar la proteccion y la
orientacion de las victimas de agresion por parte de un familiar consanguineo o afin y de
agresion sexual, asi como para la prevencion del problema.

(*) NOTA: El articulo 26, inciso c), de la Ley No.7801, del 30 de abril de 1998 indica que
toda referencia al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia se entende-
ra referida al Instituto Nacional de las Mujeres.

Articulo 16.- El Poder Judicial estd obligado a capacitar a todo el personal judicial com-
petente para tramitar los juicios en que haya habido agresion contra una mujer.

CAPITULO V De la Educacion

Articulo 17.- Estdn prohibidos en cualquier institucion educativa nacional todos los con-
tenidos, métodos o instrumentos pedagdgicos en que se asignen papeles en la sociedad
a hombres y mujeres contrarios a la igualdad social y a la complementariedad de los
géneros, o que mantengan una condicion subalterna para la mujer.

El Estado fomentard la educacion mixta, el concepto de responsabilidad compartida de
derechos y obligaciones familiares y de solidaridad nacional, y otros tipos de educacion
que contribuyan a lograr ese objetivo.

Los libros de texto, los programas educativos y los métodos de ensenanza deberdn con-
tener los valores expuestos en la presente Ley, y contribuir a la eliminacion de practicas
discriminatorias en razéon del género, asi como promover el estudio de la participacion
de la mujer a través de la historia.

Toda instalacion deportiva o recreativa que se construya, total o parcialmente, con fondos
publicos, debera satisfacer necesidades deportivas y recreativas de mujeres y hombres,
en forma equitativa.

Articulo 18.- Para el cumplimiento de lo estipulado en el articulo anterior, el Ministerio de
Educacion Publica le impartird la capacitacion necesaria al personal docente, en coordi-
nacion con el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia
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Articulo 19.- Le corresponde al Instituto Nacional de Aprendizaje desarrollar un sistema
de formacion profesional para la mujer, que oriente las politicas, en el corto, mediano y
largo plazo, hacia la capacitacion integral de la mujer en los diversos sectores econémi-
COs.

Esta capacitacion debera incluir el conocimiento de la legislacion laboral correspondiente
e inherente a los derechos de la mujer trabajadora.

Articulo 20.- Con el fin senalado, el Instituto Nacional de Aprendizaje deberd crear el
Departamento de Formacion Profesional para la Mujer, para lo cual destinard no menos
del uno por ciento (1%) de su presupuesto anual.

TITULO II
De la Defensoria General de la Derechos Humanos
CAPITULO UNICO

(*) El presente Titulo fue derogado tacitamente Ley No. 7319, del 17 de noviembre de
1992, articulo 32.

Articulo 21.- Créase la Defensoria General de los Derechos Humanos, como un ente ads-
crito al Ministerio de Justicia y Gracia.

Articulo 22.- Las defensorias que funcionan DEROGADO TACITAMENTE por Ley No. 7319,
del 17 de noviembre de 1992, articulo 32.

actualmente en el Ministerio de Justicia y Gracia, conjuntamente con las Procuradurias
del Consumidor y de los Derechos Humanos, formaran parte de la Defensoria General
de los Derechos Humanos.

Derogado tdacitamente por ley No.7319, del 17 de noviembre de 1992, articulo 32

Articulo 23.- La Defensoria General de los Derechos Humanos velard, en general, por la
proteccion de los derechos humanos de los habitantes del territorio nacional y, especifi-
camente, protegera los derechos de la mujer, del nino y del consumidor, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 25 de esta Ley.

La Defensoria de la Mujer tendra las siguientes funciones:

a) Velar por el cumplimiento de las declaraciones y convenciones y de todas las leyes co-
nexas, reglamentos y disposiciones administrativas respecto a derechos relativos a la mujer.

b) Investigar, de oficio o a peticion de parte, las acciones u omisiones que lesionen
los derechos de la mujer; efectuar recomendaciones y proponer las sanciones correspon-
dientes ante las instancias respectivas.

¢) Prevenir las violaciones a los derechos de la mujer, mediante acciones y recomen-
daciones que efectuara ante las instancias competentes.
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ch) Proponer reformas a la normativa destinada a asegurar la defensa de los derechos
de la mujer.

d) Procurar el mejoramiento de los servicios publicos y privados para la atencion de
la mujer.

e) Intervenir en juicios cuando considere que puede haber discriminacion contra la
mujer.

f) Actuar en defensa de los derechos de la mujer ante la administracion publica.

g) Promover la ratificacion, por parte de la Asamblea Legislativa, de toda convencion
internacional que garantice derechos a favor de la mujer.

h) Velar porque en las instituciones publicas y privadas no exista discriminacion por
motivo del género y porque se le dé un trato justo a la mujer.

i) Promover el estudio permanente de las causas que generan la desigualdad de la
mujer, con el fin de proponer las medidas preventivas.

Derogado tdacitamente por Ley No. 7319, del 17 de noviembre de 1992, articulo 32.

Articulo 24.- La Defensoria General de los Derechos Humanos tendra, Gnicamente, un
titular y tres defensores, todos de nombramiento del Ministerio de Justicia y Gracia. Los
requisitos para el ejercicio del cargo seran:

a) Ser costarricense.

b) Ser profesional con el grado de licenciatura, por lo menos con cinco anos de estar
incorporado al colegio respectivo.

La creacion de nuevos defensores deberd hacerse mediante el tramite de ley, por
parte de la Asamblea Legislativa.

Derogado tacitamente por Ley No.7319, del 17 de noviembre de 1992, articulo 32

Articulo.- Dentro de las funciones de proteccion a que se refiere el articulo 23 anterior,
estaran:

a) Intervenir cuando se presenten amenazas, obstrucciones o violaciones a los dere-
chos del administrado.

b) Prevenir los abusos mediante acciones y recomendaciones que efectuara ante las
instancias publicas competentes.

¢) Mediar e interceder ante las autoridades para defender los derechos del adminis-
trado.

ch) Proponer sanciones para aquellos funcionarios que hayan cometido infracciones
graves contra los derechos de los administrados.
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d) Proponer reformas a la normativa destinada a hacer mas eficiente la defensa de los
derechos del administrado, y el mejoramiento del servicio publico respectivo.

e) Fomentar y difundir el conocimiento de los derechos de los administrados en el
area respectiva.

f) Recibir denuncias e investigar, de oficio o a peticion de parte, y canalizarlas ante
las instancias correspondientes.

2) En general, efectuar todas las gestiones que estén a su alcance para evitar violacio-
nes de derechos de los administrados, asi como garantizar su plena vigencia.

h) Proponer el estudio permanente de las causas que generan la desigualdad de la
mujer, lo mismo que las medidas preventivas.

Derogado tdacitamente por Ley No. 7319, del 17 de noviembre de 1992, articulo 32.

Articulo 26.- La organizacion interna y las demads funciones de la Defensoria General de
los Derechos Humanos se determinaran mediante reglamento.

Derogado tdacitamente por Ley No.7319, del 17 de noviembre de 1992, articulo 32.

Articulo 27.- Las instituciones, 6rganos y demas dependencias del Estado estin obligados
a brindar la mayor colaboracion a la Defensoria General de los Derechos Humanos para
el buen desempeno de sus labores. Esta tendrd, dentro de su campo de accion, las mis-
mas atribuciones de los procuradores.

Derogado tacitamente por Ley No. 7319, del 17 de noviembre de 1992, articulo 32.

TITULO III
CAPITULO UNICO

Reforma a Leyes

Articulo 28.- Reformense los articulos 42, 43, 47 y 138 del Cédigo de Familia, para que
en lo sucesivo digan ast:

“Articulo 42.- (Afectacion del inmueble familiar, privilegios). El inmueble destinado a
habitacion familiar, cuando asi conste en el Registro Publico, no podrd ser enajenado ni
gravado sino con el consentimiento de ambos conyuges, si el propietario estuviere ligado
en matrimonio, o por disposicion judicial, a solicitud del propietario, previa demostra-
cion, en este Gltimo caso, de la utilidad y la necesidad del acto.

Tampoco podri ser perseguido por acreedores personales del propietario, salvo en caso
de cobro de deudas contraidas por ambos conyuges, o por el propietario con anteriori-
dad a la inscripcion a que se refiere el articulo siguiente.”
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“Articulo 43.- (Forma de hacer la afectacion, inscripcion, efectos, exencion fiscal). La afec-

tacion la hard el propietario a favor del conyuge o conviviente, si se tratare de union de
hecho, o de los hijos menores o ascendientes que habiten el inmueble.

Tanto la afectacion como su cesacion deberdn hacerse en escritura publica e inscri-
birse en el Registro correspondiente, y surtirdn efectos desde la fecha de su inscripcion.
La afectacion y su cesacion no estaran sujetas al pago de impuestos ni de derechos de
registro.”

“Articulo 47.- (Cesacion de la afectacion). La afectacion cesara:
a) Por mutuo acuerdo de los conyuges o convivientes en unién de hecho.
b) Por muerte o mayoridad de los beneficiarios.

¢) Por separacion judicialmente declarada, o por divorcio. En este caso podra dispo-
nerse la continuacion mientras haya beneficiarios con derecho.

ch) Por disposicion judicial, a solicitud del propietario, una vez comprobada la utili-
dad o necesidad de la desafectacion.

d) Cuando de hecho el bien dejare de servir para habitacion familiar o pequena ex-
plotacion, previa comprobacion ante el Tribunal mediante tramite sumario.”

“Articulo 138.- (Ejercicio conjunto, casos de conflicto, administracion de bienes del hijo).
El padre y la madre ejercen, con iguales derechos y deberes, la autoridad parental sobre
los hijos habidos en el matrimonio. En caso de conflicto, a peticion de cualquiera de ellos,
el tribunal decidird oportunamente, aun sin las formalidades del proceso, y sin necesidad
de que las partes acudan con un profesional de derecho. El tribunal debera resolver to-
mando en cuenta el interés del menor.

La administracion de los bienes del hijo corresponde a aquél que se designe de comun
acuerdo o por disposicion del tribunal.”

Articulo 29.- Adicidnasele un inciso D) al articulo 2° de la Ley de Creacién del Centro Na-
cional para el Mejoramiento de la Mujer y la Familia, No. 5988 del 11 de noviembre de
1976, reformada por la No. 7026 del 20 de marzo de 1986. El actual inciso 1) pasa a ser
ID. El texto del nuevo inciso 1) es el siguiente:

“D Proteger los derechos de la mujer consagrados en las declaraciones y convenciones
internacionales y en el ordenamiento juridico costarricense; promover la igualdad entre
los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar la situacion de la mujer.”

Articulo 30.- Adiciénasele los siguientes parrafos al articulo 152 del Cédigo de Procedi-
mientos Penales:

“Cuando se reciba una denuncia por delitos sexuales o lesiones, aun en grado de tenta-
tiva, y cuando concurran en la victima e imputado las circunstancias del inciso primero
del articulo 112 del Coédigo Penal, y se constatare que el imputado no esta detenido y
convive con el ofendido, la autoridad correspondiente le ordenard al imputado el aban-
dono inmediato del domicilio. Simultineamente, le ordenara el depdsito de una cantidad
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de dinero, que fijard prudencialmente y que el imputado deberd pagar en un término
de ocho dias, a fin de sufragar los gastos de habitacion y de alimentos de los miembros
integrantes del grupo familiar que dependan econémicamente de el. Esta obligacion se
regird por las normas propias de las pensiones alimenticias y por ello podra ordenarse el
apremio corporal del obligado en caso de incumplimiento.

La medida precautoria debera establecerse por un plazo minimo de un mes, pero
podri interrumpirse cuando hubiere reconciliacion entre ofendido e imputado, siempre
que tal circunstancia la manifieste expresamente la parte ofendida ante la autoridad ju-
risdiccional.

Para levantar la medida precautoria, el imputado deberd rendir caucion juratoria de
que no reincidird en los mismos hechos.

En caso de indicios convincentes y razonables de reincidencia, la autoridad judicial co-
rrespondiente ordenara la detencion preventiva del imputado.”

Articulo 31.- Reformase el inciso 1) del articulo 572 del Codigo Civil, el cual dird asf:

“D Los hijos, los padres y el consorte, o el conviviente en union de hecho, con las si-
guientes advertencias:

a) No tendra derecho a heredar el conyuge legalmente separado de cuerpos si €l hu-
biere dado lugar a la separacion. Tampoco podra heredar el conyuge separado de hecho,
respecto de los bienes adquiridos por el causante durante la separacion de hecho.

b) Si el conyuge tuviere gananciales, s6lo recibird lo que a éstos falta para completar
una porcion igual a la que recibiria no teniéndolos.

¢) En la sucesion de un hijo extramatrimonial, el padre solo heredard cuando lo
hubiere reconocido con su consentimiento, o con el de la madre y, a falta de ese con-
sentimiento, si le hubiere suministrado alimentos durante dos anos consecutivos, por lo
menos.

ch) El conviviente en unién de hecho sélo tendrd derecho cuando dicha union se haya
constituido entre un hombre y una mujer con aptitud legal para contraer matrimonio, y
se haya mantenido una relacion publica, singular y estable durante tres anos, al menos,
respecto de los bienes adquiridos durante dicha union.”

Articulo 32.- Reférmense los articulos 87 y 94, adicionase uno nuevo, que llevara el ng-
mero 94 bis, y adiciénasele el expresado texto al parrafo primero del articulo 95, todos
del Codigo de Trabajo, para que en lo sucesivo digan ast:

“Articulo 87.- Queda absolutamente prohibido contratar el trabajo de las mujeres y de los
menores de dieciocho afios para desempenar labores insalubres, pesadas o peligrosas, en
los aspectos fisico o moral, segin la determinacion que de éstos se hard en el Reglamen-
to. Al efecto, el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social tomard en cuenta las disposicio-
nes del articulo 199. También debera consultar, con las organizaciones de trabajadores y
de empleados interesados y con las asociaciones representativas de mujeres, la forma y
condiciones del desempeno del trabajo de las mujeres, en aquellas actividades que pudie-
ran serles perjudiciales debido a su particular peligrosidad, insalubridad o dureza.
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7 : :
Sin perjuicio de otras sanciones e indemnizaciones legales, cuando les ocurriere un acci-
dente o enfermedad a las personas de que habla el parrafo anterior, y se comprobare que
tiene su causa en la ejecucion de las mencionadas labores prohibidas, el patrono culpable

debera satisfacerle al accidentado o enfermo una cantidad equivalente al importe de tres
meses de salario.”

“Articulo 94.- Queda prohibido a los patronos despedir a las trabajadoras que estuvieren
en estado de embarazo o en periodo de lactancia, salvo por causa justificada originada en
falta grave a los deberes derivados del contrato, conforme con las causales establecidas
en el articulo 81. En este caso, el patrono debera gestionar el despido ante la Direccion
Nacional y la Inspeccion General de Trabajo, para lo cual deberd comprobar la falta. Ex-
cepcionalmente, la Direccion podra ordenar la suspension de la trabajadora, mientras se
resuelve la gestion de despido.

Para gozar de la proteccion que aqui se establece, la trabajadora debera darle aviso de su
estado al empleador, y aportar certificacion médica o constancia de la Caja Costarricense
de Seguro Social.”

“Articulo 94 bis. La trabajadora embarazada o en periodo de lactancia que fuere despedi-
da en contravencion con lo dispuesto en el articulo anterior, podra gestionar ante el juez
de Trabajo, su reinstalacion inmediata en pleno goce de todos sus derechos.

Presentada la solicitud, el juez le dard audiencia al empleador en los siguientes tres dias.
Vencido este término, dentro de los cinco dias siguientes, ordenara la reinstalacion, si
fuere procedente, y, ademas, le impondra al empleador el pago de los salarios dejados
de percibir, bajo pena de apremio corporal en caso de incumplimiento de cualquiera o
de ambas obligaciones.

El apremio corporal procederd contra el empleador infractor, o su representante, si se
tratara de personas juridicas, durante el tiempo que dure el incumplimiento, a requeri-
miento de la trabajadora o de la Direccion Nacional e Inspeccion General de Trabajo.
En caso de que la trabajadora no optara por la reinstalacion, el patrono deberd pagarle,
ademads de la indemnizacion por cesantia a que tuviere derecho, y en concepto de danos
y perjuicios, las sumas correspondientes al subsidio de PRE y post parto, y los salarios
que hubiere dejado de percibir desde el momento del despido, hasta completar ocho
meses de embarazo.

Si se tratare de una trabajadora en periodo de lactancia, tendrd derecho, ademas de la
cesantia, y en concepto de danos y perjuicios, a diez dias de salario.”

“Articulo 95.- ... Al mismo descanso de tres meses tendrd derecho la trabajadora que
adopte un menor de edad para que ambos tengan un periodo de adaptacion. En tal caso,
el descanso se iniciard a partir del dia inmediato siguiente a aquél en que se le haga
entrega del menor. Para esto, la trabajadora interesada debera presentar certificacion del
Patronato Nacional de la Infancia o del Juzgado de Familia correspondiente, en que se
hagan constar los tramites de adopciéon.”

Articulo 33.- Agrégasele el siguiente texto al inciso q) del articulo 8° de la Ley del Impues-
to sobre la Renta, N°. 7092 del 21 de abril de 1988:
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“Como beneficiarios de las donaciones a que este inciso se refiere, a los centros infantiles
creados en la Ley de Promocion Social de la Tgualdad de la Mujer.”

Articulo 34.- Derogase los incisos f) y h) del articulo 7° de la Ley Organica de la Procura-
duria General de la Republica, N° 6815 del 27 de noviembre de 1982.

Articulo 35.- Rige a partir de su publicacion.
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Transitorio I.- Los articulos 17 y 18 de la presente ley deberan cumplirse en el plazo de
los dos anos académicos, contados a partir de la entrada en vigencia de la misma ley.

Transitorio II.- Los partidos politicos dispondrian de seis meses, a partir de la vigencia de
la presente ley, para reformar sus estatutos, de conformidad con lo establecido en los
articulos 5° y 6° de la presente ley.

Transitorio III.- En un plazo de noventa dias, a partir de la vigencia de la presente Ley,
las Procuradurias de Derechos Humanos y de Defensa del Consumidor, con su personal,
asi como con las garantias laborales actuales, pasarin a formar parte de la Defensoria
General de los Derechos Humanos. Para ese efecto, se trasladan al Ministerio de Justicia
y Gracia las asignaciones presupuestarias correspondientes al pago de salarios de los
procuradores y del personal subalterno.

Transitorio IV.- Una vez que el proyecto de ley “Defensor de los Habitantes de la Republi-
ca”, expediente legislativo No.10.218; sea ley de la Republica, el personal de la Defensoria
General de los Derechos Humanos a que se refiere la presente ley pasara, con todos los
derechos adquiridos, a formar parte del “Defensor de los Habitantes de la Republica”.

Transitorio V.- El Poder Ejecutivo formara una comision con representantes de los Minis-
terios de Trabajo y Seguridad Social, de Educacion y de Salud. En un plazo de seis meses,
contados a partir de la vigencia de esta ley, esta comision presentara un plan de integra-
cion de todos los centros infantiles CEN-CINAI y cualquier otro centro infantil estatal. Esta
integracion abarcard los siguientes aspectos:

a) Politicos.

b) Servicios de apoyo.

¢) Presupuestarios.
Transitorio VI.- Las actuales guarderias infantiles del Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social y cualquier otro centro infantil con servicios similares, pasaran a formar parte del
Ministerio de Salud. Con este propdsito, se buscara la fusion de los servicios de apoyo
que brindan, para que éstos se presten de manera integrada con los centros de educa-

cion y nutricion y los centros infantiles de atencion integral (CEN-CINAD).

Comunicase al Poder Ejecutivo
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Asamblea Legislativa.- San José, a los dos dias del mes de marzo de mil novecientos
noventa.

Allen Arias Angulo,
Presidente.
Anibal Gonzalez Barrantes, José A. Aguilar Sevilla,
Primer Secretario. Segundo Secretario.

Presidencia de la Republica.- San José€, a los ocho dias del mes de marzo de mil nove-
cientos noventa.
Ejecttese y publiquese.

OSCAR ARIAS SANCHEZ .-

El Ministro de la Presidencia.-
Rodrigo Arias Sanchez .

El Ministro de Cultura, Juventud y Depotes,
Carlos Francisco Echeverria Salgado.

Fecha de Rige: A partir de su publicacion
Fecha de sancion: 8-03-90
Actualizada al 8-12-99

G.V.Q.-D.CH.P.




DECLARA 30 DE JULIO DE CADA ANO,
DIA DEL SUFRAGIO FEMENINO
N° 23528-C

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y LOS MINISTROS DE CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES

Y DE EDUCACION PUBLICA,
Con fundamento en el articulo 25.1 de la Ley General de la
Administracion Puablica vy,
Considerando:
1°--Que el 30 de julio de 1950 se le otorgd por primera vez a la mujer el derecho de
votar, ejerciendo el mismo en un plebiscito llevado a cabo en la Tigra del Cantén de San

Carlos.

2°--Que este hecho histérico fue el inicio de una gran lucha que la Mujer costarricense,
con el mas profundo sentimiento de civismo y tenacidad, esfuerzo y perseverancia, ha
venido librando para

hacer efectiva la igualdad de trato entre hombres y mujeres en todos los campos.

3°--Que es necesario establecer el Dia del Sufragio Femenino, como un homenaje a las
valientes mujeres de aquella época, que con esfuerzo y dedicacion marcaron el inicio de
una verdadera democracia en Costa Rica.

Por tanto, Decretan:

Articulo 1°--Declarar el dia 30 de julio de cada ano, “Dia del Sufragio Femenino”.

Ficha del articulo

Articulo 2°-- Los Ministerio de Cultura, Juventud y Deportes y Educacion Publica, tendran
a su cargo la realizacion de los actos conmemorativos de este dia, en todo el territorio

nacional.

Ficha del articulo

Articulo 3°--Rige a partir de su publicacion. 13 de julio de 1994.




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

DECLARATORIA DE HEROINA NACIONAL Y DEFENSORA
DE LAS LIBERTADES PATRIAS A LA CIUDADANA
FRANCISCA CARRASCO JIMENEZ
7452

ARTICULO 1.- Declaratoria

Se declara a dofia Francisca Carrasco Jiménez (1816-1890), Heroina Nacional y Defensora
de las Libertades Patrias.

ARTICULO 2.- Vigencia
Rige a partir de su publicacion.

COMISION LEGISLATIVA PLENA SEGUNDA. Aprobado el anterior proyecto el dia vein-
tiséis de octubre de mil novecientos noventa y cuatro.

Antonio Alvarez Desanti Gerardo Humberto Fuentes Gonzalez

PRESIDENTE SECRETARIO

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los diez dias del mes de noviembre de mil nove-
cientos noventa y cuatro.

COMUNIQUESE AL PODER EJECUTIVO
Alberto F. Canas
PRESIDENTE
Juan Luis Jiménez Succar Mario A. Alvarez G.
PRIMER SECRETARIO SEGUNDO SECRETARIO
Imrf.-

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a los diez dias del mes de noviembre
de mil novecientos noventa y cuatro.

Ejecutese y publiquese
JOSE MARIA FIGUERES OLSEN
Arnoldo Mora Rodriguez
MINISTRO DE CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES
Sancion: 10-11-1994
Publicacion: 07-12-1994
Gaceta 233




CODIGO ELECTORAL (Articulos 58 y 60)

Ley No. 1536 de 10 de diciembre de 1952

Publicado en La Gaceta No. 10 de 14 de enero de 1953
Articulo 58.- Estatutos de los partidos politicos?

Los estatutos de los partidos deberan contener:

a) El nombre del partido;

b) La divisa;

¢) Los principios doctrinales relativos a los asuntos econdmicos, politicos y sociales de
la Republica;

d) La formal promesa de respetar el orden constitucional, de acuerdo con su sistema de
democracia representativa;

e) La némina de los organismos del partido, sus facultades y deberes;

£) El quérum requerido para celebrar las sesiones, el cual no podra ser inferior a la mitad
mas cualquier exceso de los integrantes del organismo correspondiente;

2) El nimero de votos necesarios para aprobar los acuerdos. Este nimero no podrd ser
inferior al de la simple mayoria de los presentes;

h) La forma de convocar a sesiones a sus organismos, de modo que la celebracion se
garantice cuando lo solicite, por lo menos, la cuarta parte de los miembros;

D La forma de consignar las actas, de modo que se garantice la autenticidad de su con-
tenido;

) La estructura de sus organismos internos, los puestos propietarios y suplentes, y la for-
ma de integrarlos y sustituirlos;

k) La forma de publicar su régimen patrimonial y contable y el de la auditoria interna;

D La manifestacion expresa de no subordinar su accion politica a las disposiciones de or-
ganizaciones o estados extranjeros. Esta prohibicion no impedird que los partidos integren
organizaciones internacionales, participen en sus reuniones y suscriban declaraciones,
siempre que no atenten contra la soberania e independencia del Estado costarricense;

m) Las normas que permitan conocer publicamente el monto y origen de las contribu-
ciones privadas, de cualquier clase, que el partido reciba y la identidad de estos contri-
buyentes.

2 El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246 de 23 de diciembre de
1996.
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El Tesorero estard obligado a informar los datos anteriores trimestralmente al Comité
Ejecutivo Superior del Partido, con copia al Tribunal Supremo de Elecciones, excepto du-
rante el periodo de campana politica, donde el informe se deberd rendir mensualmente;

n) El mecanismo que asegure la participacion de las mujeres en el porcentaje establecido
en el articulo 60 de este Codigo, tanto en la estructura partidaria como en las papeletas
para los puestos de eleccion popular;

i) El porcentaje y la forma en que se hard efectiva la disposicion contenida en el articulo
6 de la Ley No. 7142, de 8 de marzo de 1990;

o) La obligacion de mantener un lugar para recibir notificaciones sobre las resoluciones
que emita el Tribunal Supremo de Elecciones.

Articulo 60.- Organizacién de los partidos politicos?

En su organizacion, los partidos comprenderan:

a) Una Asamblea de Distrito en cada distrito administrativo;
b) Una Asamblea de Cantén en cada cantén

¢) Una Asamblea de Provincia en cada provincia,

d) La Asamblea Nacional.

La Asamblea de Distrito estara formada por los electores de cada distrito afiliados al parti-
do. La Asamblea de Cantén estard constituida por cinco delegados de cada distrito electos
por las respectivas Asambleas de Distrito. La Asamblea de Provincia estara integrada por
cinco delegados de cada cantén, electos por las respectivas asambleas cantonales. La
Asamblea Nacional estara conformada por diez delegados de cada provincia, electos por
las respectivas asambleas provinciales.

Ademas, cada Asamblea estara integrada por los demds miembros que se establezcan en los
respectivos estatutos, que se escogeran con base en principios democraticos y de representati-
vidad. El nimero de miembros determinados por los estatutos siempre debera ser menor que el
de delegados de caracter territorial que se establecen, en este articulo, para cada Asamblea.

El quérum para cada Asamblea se integrara con la mayorfa absoluta, mitad mas uno, del total
de sus integrantes; y sus acuerdos seran tomados por la mayoria, mitad mas uno, de los pre-
sentes, salvo en los asuntos para los cuales los estatutos establezcan una votacion mayor.

Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberan estar
conformadas al menos, por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres.

Transitorio.- Cuando un partido haya alcanzado la participacion politica de la mujer en
proporcion a su numero dentro del Padrén Electoral y a satisfaccion del Tribunal Supre-
mo de Elecciones, las medidas citadas en el dltimo pérrafo del articulo 60 del Cédigo

Electoral podran cesar por resolucion de ese Tribunal.

3 El presente articulo ha sido modificado mediante Ley No. 7653. LG# 246 de 23 de diciembre de 1996.

La constitucionalidad del presente articulo ha sido cuestionada mediante Accion de Inconstitucionalidad No. 04-003249-0007-
CO. BJ# 112 de 9 de junio del 2004
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ESTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS

MECANISMOS PARA LA DESIGNACION DE MUJERES EN LAS PAPELETAS,
EN LAS ESTRUCTURAS PARTIDARIAS Y SOBRE CAPACITACION
Y FORMACION POLITICA?.

Los estatutos de los partidos politicos son normas legales que al quedar inscritas en
el Registro Civil, establecen los mecanismos y procedimientos que rigen, con caracter
obligatorio, toda la actividad partidaria y para los efectos electorales, forman parte del
ordenamiento juridico. (Ponencia Mary Anne Mannix, Asesora Juridica, Tribunal Supre-
mo de Elecciones, 17 noviembre 2005, Foro Desafios del Liderazgo Politico de la Mujer
Costarricense).

Presentamos una resefa de los Estatutos de los Partidos Politicos representados en la
Asamblea Legislativa, periodo 2006-2010, con el objetivo que la poblacién conozca sobre
los “mecanismos” establecidos por las organizaciones politicas relacionados con la desig-
nacion de mujeres en las papeletas y las estructuras internas del partido, que garanticen
una mayor participacion de mujeres en puestos de poder de decision y, lo relacionado
con el articulado sobre capacitacion y formacion politica para las mujeres, de acuerdo a
lo que establece la legislacion vigente.

Los partidos politicos representados en la Asamblea Legislativa, periodo 2006-2010, son:
Partido Liberacién Nacional, PLN, Partido Accion Ciudadana, PAC, Partido Movimiento Li-
bertario, PML, Partido Unidad Social Cristiana, PUSC, Partido Accesibilidad sin Exclusion,
PASE, Partido Frente Amplio, PFA, Partido Restauracion Nacional, PRN y Partido Unién
Nacional, PUN.

PARTIDO LIBERACION NACIONAL (PLN)
DE LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER
ARTICULO 169

El Partido Liberacion Nacional, tiene como uno de sus fines, fomentar la equidad entre el
hombre y la mujer, incorporando una perspectiva de sexo. Para ello se propone cumplir
con los siguientes objetivos:

a) Garantizar el acceso equitativo de las mujeres a las instancias de toma de decisiones
y a los espacios de poder en la estructura partidaria, especialmente en los 6rganos de
representacion y de direccion politica.

b) Asegurar la representacion equitativa de las mujeres en los puestos de eleccion po-
pular.

¢) Promover el liderazgo politico de las mujeres, para lo cual el Partido se compromete
a desarrollar y financiar programas de formacion y capacitacion politica para las mujeres,
asi como programas de sensibilizacion y concientizacion dirigidos a los hombres.

d) Velar porque el candidato presidencial del Partido que resulte electo, nombre en forma
equitativa, a mujeres y hombres, en cargos publicos de toma de decisiones.

4 Fuente: Elaborado por el Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local. INAMU, con base en datos de la pagina elec-
tronica del Tribunal Supremo de Elecciones. 2006
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e) Impulsar una politica de acciones afirmativas con el fin de alcanzar los objetivos ante-
riores y garantizar asi la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.
(Reformado en la Asamblea Nacional celebrada el 21 de mayo de 1997)

En el caso de eleccion nominal para conformar las papeletas para los puestos de eleccion
popular y los cargos en la estructura partidaria, se elegird primero el sesenta por ciento
del total de puestos, reservando el cuarenta por ciento restante con el fin de atenuar o
compensar la desigualdad real entre los sexos, que llegase a producirse en esa eleccion.

En segundo término el porcentaje reservado se tomard para designar a los candidatos
de uno u otro sexo que alcancen el mayor nimero de votos, hasta complementar ese
porcentaje. Garantizado el cuarenta por ciento a cada sexo, los puestos por llenar, serin
elegidos sin consideracion de sexo, en orden al nimero de votos que obtenga cada can-
didato.

(Reformado en Asamblea Nacional celebrada el 21 de mayo de 1997. Resolucion 134-97)

ARTICULO 171:

Del presupuesto del partido, se destinard al menos el diez por ciento para promover la
formacion politica de las mujeres liberacionistas. Correspondera a la Secretaria de Educa-
cion Politica en coordinacion con la Presidenta del Movimiento de Mujeres Liberacionis-
tas, velar por el cumplimiento de la presente disposicion.

(Reformado en Asamblea Nacional celebrada el 21 de mayo de 1997. Resolucion 134-97)
(En asamblea Nacional del 10 de octubre del 2001, se acuerda interpretacion a este articulo)

PARTIDO ACCION CIUDADANA (PAC)
ARTICULO 11
EQUIDAD DE GENERO

La busqueda de la igualdad de oportunidades para hombres y mujeres, en todos los 4m-
bitos del desarrollo humano, implica para el Partido Accion Ciudadana el compromiso
concreto de asegurar una integracion paritaria entre hombres y mujeres en todos sus Or-
ganos internos y estructuras de direccion, asi como en sus papeletas a cargos de eleccion
popular. Para cumplir el objetivo de paridad, habrd de considerarse siempre el nimero
par mayor que conforme la totalidad de candidatos de cada papeleta o de los miembros
que integren cada 6rgano o comité, asi como el acatamiento de las leyes e interpreta-
ciones que sobre esta materia hagan la Sala Constitucional y el Tribunal Supremo de
Elecciones. En el caso de las nominas o listas que el Partido postule a cargos de eleccion
popular, la equidad no solo debe darse en términos porcentuales, sino también por la
combinacion alternativa de ambos géneros en la conformacion de las mismas.

ARTICULO 38
COMISION DE CAPACITACION Y FORMACION CIUDADANA

La Comision de Capacitacion y Formacion Ciudadana sera el 6rgano encargado de la
capacitacion y formacion politica de los miembros del Partido. Debe divulgar, entre los
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partidarios y la ciudadania en general, los principios y valores que sustentan nuestra
participacion en la politica, y las propuestas programaticas elaboradas por la Comision
de Estudios y Programas. Asimismo, creara los mecanismos e impulsara los procesos ne-
cesarios para propiciar la participacion activa, razonada y solidaria de la ciudadania en el
andlisis y bisqueda de soluciones a los problemas nacionales y regionales.

Hara un especial esfuerzo por promover la formaciéon y la participacion politica de la
mujer y de los jovenes, conforme al espiritu que sustentan los articulos 11 y 21 de este
Estatuto. Mantendrd un registro permanentemente actualizado de la participacion de los
miembros en los distintos cursos de capacitacion y actividades que imparte esta Comision
y cualquier otra, y debera coordinar con la Secretaria General para que esta informacion
conste en el Padron de Miembros.

La Asamblea Nacional definira el coordinador de esta comision, y su suplente. La Comi-
sion elaborara un reglamento de trabajo que se presentara al Comité Ejecutivo Nacional
para su aprobacion. La Comision de capacitacion y formacion ciudadana coordinara su
trabajo con la Comision Politica®.

PARTIDO MOVIMIENTO LIBERTARIO (PML)
PARTICIPACION EFECTIVA DE LA MUJER
ARTICULO 72

Segun lo dispone el articulo 5 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer,
Ley #7142, los partidos politicos deberan incluir en sus estatutos mecanismos eficaces que
promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios
internos, en los 6rganos directores del partido y en las papeletas electorales. Asimismo,
deberdn contener mecanismos eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje
significativo de mujeres en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales
de organos estatales, asi como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o
subgerencias de instituciones descentralizadas. Para tal efecto, y tal y como se indica
en el articulo setenta y uno anterior, asi como en los articulos tres, cinco, siete, nueve y
once, de los presentes estatutos, el Partido Movimiento Libertario jamds discriminard por
motivos de género entre sus afiliados.

De tal manera que, las mujeres afiliadas que quieran participar en los procesos eleccio-
narios internos, en los 6rganos directores del partido y en las papeletas electorales lo
podran hacer libremente con la garantia de no ser discriminadas. Asimismo, las mujeres
que aspiren a ocupar algin puesto en el Gobierno, podrian hacerlo libremente, sin ser
discriminadas. Para reforzar el mecanismo de la no discriminacion, y promover y asegurar
la participacion efectiva de la mujer, y el nombramiento de un porcentaje significativo de
mujeres en los diferentes puestos de Gobierno, el partido Movimiento Libertario utilizard
adicionalmente los siguientes mecanismos:

a- Conforme a las atribuciones establecidas en el articulo veintiséis inciso d) de estos
Estatutos, el Comité Ejecutivo debera crear un organismo interno denominado “Secretaria

5 Segun el articulo 32 la Comision Politica es el 6rgano responsable de definir los planes y estrategias
del Partido, ajustindose en todas sus actuaciones a los fines y objetivos senalados en este Estatuto. Goza de
independencia funcional pero respondera de sus actuaciones ante la Asamblea Nacional sin menoscabo de las
responsabilidades disciplinarias establecidas para todos los miembros del Partido.
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de Promocion de la Participacion Politica de la Mujer”, el cual tendra como objetivo iden-
tificar cualquier obstdculo que impida una participacion efectiva de la mujer, y promover
el nombramiento de mujeres en los diferentes puestos dentro del Partido, en las papeletas
para los puestos de eleccion popular, y en los diferentes puestos dentro de un eventual
gobierno bajo el liderazgo del partido Movimiento Libertario.

b- El Comité Ejecutivo Nacional deberi crear también un organismo interno denominado
“Secretaria de Capacitacion y Formacion ideologica”, el cual tendrd dentro de sus objeti-
vos el de dar énfasis a la capacitacion que tienda a la formacion y la participacion politica
de la mujer libertaria. Para ello destinard una suma no inferior al cuarenta por ciento
del presupuesto que se le asigne a esta Secretaria. EIl Comité Ejecutivo Nacional deberd
proceder a remover inmediatamente, los obstaculos identificados por la Secretaria de Pro-
mocion de la Participacion Politica de la Mujer que estén impidiendo una participacion
efectiva de la mujer en el partido, y que correspondan a su dmbito de competencia.

d- Si no se alcanzare el Gobierno, pero si se llegare a elegir diputados y regidores munici-
pales, sindicos y alcaldes, éstos, independientemente de su género, deberdn promover la
remocion de obstaculos legales y sociologicos a la participacion de la mujer en la politica
en general.

e- El partido Movimiento Libertario hard lo posible para que al menos un cuarenta por
ciento (40%) de los puestos a asignar en un eventual Gobierno del partido Movimiento
Libertario serdn ocupados por mujeres.

(Reformado en Asamblea Nacional del 29 de enero de 2005. Folio 3608)

f- Las estructuras partidarias, deberdn estar conformadas por al menos un cuarenta por
ciento de mujeres. No se aceptardn las delegaciones distritales, cantonales y provinciales
que no estén integradas al menos por un cuarenta por ciento de mujeres.

(Reformado en Asamblea Nacional del 29 de enero de 2005. Folio 3608)

g- Los puestos de eleccion popular que presenta el partido deberdn estar integrados
al menos por un cuarenta por ciento de mujeres, las cuales deberdn estar ubicadas en
puestos elegibles. Para la determinacion de lo que se considera puesto elegible el Partido
seguird el criterio historico.

(Reformado en Asamblea Nacional del 9 de agosto de 1997. Folio 465)

(Reformado en Asamblea Nacional de 3 de febrero de 2001. Folio 891)

(Reformado en Asamblea Nacional del 29 de enero de 2005. Folio 3608)

PARTIDO UNIDAD SOCIAL CRISTIANA (PUSC)
ARTICULO 52

DE LA SECRETARIA NACIONAL DE PROMOCION Y ORGANIZACION DE
LA PARTICIPACION POLITICA DE LA MUJER

Esta Secretaria Nacional tiene, entre otras, las siguientes funciones principales:

a. Promover la incorporacion activa de la mujer en todos los procesos y actividades po-
liticos internos del Partido.

b. Promover la participacion de la mujer en los procesos eleccionarios internos de los
diferentes organismos de la estructura del Partido.

¢. Promover la designacion de mujeres en las papeletas de candidatos del Partido a los
puestos de eleccion popular.

d. Establecer las estrategias y procedimientos de organizacion de las mujeres socialcris-
tianas para su participacion en la actividad politica, en congruencia con los lineamientos
generales establecidos por el Consejo Politico Nacional para todo el Partido.
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e. Procurar que en los Gobiernos de la Republica que resulten de procesos eleccionarios
en los que hubiese resultado victorioso el Partido, se realice el nombramiento del mayor
numero posible de mujeres en los cargos de Ministra, Vice-Ministra, Oficial Mayor, Pre-
sidenta Ejecutiva, Gerente, Subgerente, Integrante de Juntas Directivas de instituciones
descentralizadas.

Para tal efecto, recomendara y presentara los nombres de las mujeres que juzgue adecua-
das para el desempeno de esos cargos, y

f. Acordar, con el Comité Ejecutivo Nacional, el porcentaje del financiamiento adelantado
que el Estado otorgue al Partido, que se destinara a la promocion, formacién y organiza-
cion de la participacion politica de la mujer socialcristiana.

En caso de que el porcentaje fijado por el Comité Ejecutivo Nacional para este efecto,
no fuese satisfactorio a juicio de la Secretaria, ésta podra recurrir ante el Consejo Politico
Nacional para que este organismo se pronuncie en forma definitiva sobre el monto de
dicha contribucion, la que no podri ser inferior a la asignada previamente por el Comité
Ejecutivo Nacional.

ARTICULO 65
DEL REQUISITO DE PROMOCION DE LA IGUALDAD DE GENERO

La conformacién de todas las listas de candidatos socialcristianos a puestos de eleccion
popular se realizard, de forma tal, que no mas del 60% de los integrantes sean de un
mismo género.

(Reformado en Asamblea celebrada el 9 de julio del 2000. Resolucion 222-00. Folio 2850)

PARTIDO ACCESIBILIDAD SIN EXCLUSION (PASE)
ARTICULO 26

Al amparo del articulo setenta y cuatro del Codigo Electoral, el PASE podra definir meca-
nismos legales alternativos para designar los candidatos a puestos elegibles, ajustando to-
dos sus procesos de eleccion internos y de postulacion para cargos de eleccion popular,
a lo dispuesto por las leyes electorales nacionales vigentes y a este estatuto, permitién-
dose la auto postulacion y apegando la participacion de la mujer en todos los procesos
internos y de eleccion popular en el Partido, a lo establecido por el articulo sesenta del
Codigo Electoral, cuya rigurosa verificacion y estricto cumplimiento estard a cargo del
Tribunal de Elecciones Internas del PASE, el cual garantizard mediante la fiscalizacion
de las distintas asambleas, el porcentaje del cuarenta por ciento minimo de participacion
femenina, mediante frecuentes conteos abiertos que permitan ir verificando esa partici-
pacion, cuando se estime necesario.

(Reformado en Asamblea Provincial del veintiséis de junio del 2005)

ARTICULO 28 BIS

De la contribucion estatal que el PASE reciba, se destinara un cuarenta y cinco por cien-
to para gastos de organizacion y un cinco por ciento para gastos de capacitacion de los
militantes que asi lo requieran.

(Aprobado en Asamblea Provincial del veintiséis de junio del 2005)
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PARTIDO FRENTE AMPLIO (PFA)

ARTICULO 10

En todas las Asambleas y sus respectivos Comités Ejecutivos debera existir idealmente
una relacion paritaria, o por partes iguales, entre hombres y mujeres. En ningin caso
la representacion de cualquiera de los dos géneros podri ser inferior al cuarenta por
ciento. Este criterio se aplicard igualmente para la designacion de las candidaturas a
puestos de eleccion popular.

ARTICULO 24

En la integracion de todas las papeletas a puestos de eleccion popular debera respe-
tarse rigurosamente los principios fijados en este Estatuto que garantizan una repre-
sentacion paritaria, o por partes iguales, de hombres y mujeres. La equidad no solo
debera darse en términos porcentuales, sino que también se debe procurar la combi-
nacion alternativa de ambos géneros en la conformacion de las papeletas.

ARTICULO 26

El Frente Amplio limitard su gasto electoral a lo absolutamente indispensable para
asegurar el desenvolvimiento normal de sus actividades, en un marco de independen-
cia y dignidad. Dedicara a gastos de formacion politica un minimo de un cinco por
ciento de la contribucion estatal que llegare a recibir, cumpliendo con lo establecido
en el Articulo cincuenta y ocho, inciso 11, del Codigo Electoral para promover la for-
macion y la participacion politica de la mujer; y a gastos de organizacion un maximo
de cincuenta por ciento de la citada contribucién estatal.

PARTIDO RESTAURACION NACIONAL (PRN)
ARTICULO 39
DE LA COMISION NACIONAL DE EDUCACION POLITICA.

La Comision Nacional de Educacion Politica, serd el 6rgano encargado de fomentar la
capacitacion y educacion politica de los miembros del Partido y de personas ajenas a
éste que deseen participar de sus programas.

Para ejecutar sus programas de educacion politica, esta comision podra utilizar hasta
un cinco por ciento del monto de deuda politica que tenga derecho el Partido, en
el correspondiente periodo electoral. Sus miembros serdn electos por una comision
tripartita compuesto por tres miembros electos por el Comité Ejecutivo Provincial y
un representante de cada una de las comisiones consultivas senaladas en los articulos
treinta y cinco y treinta y seis de este estatuto y fungiran de manera colegiada. La co-
mision nombrard en su seno un coordinador, quien fungird como su vocero y presidi-
rd sus reuniones. (Reformado en Asamblea Provincial del catorce de mayo del 2005)
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ARTICULO 49
EQUIDAD DE GENERO.

El Partido Restauracién Nacional, realizard la integracion de todas las papeletas a pues-
tos de eleccion popular, asi como en las estructuras internas del Partido, respetando la
equidad de género de conformidad con la legislacion electoral vigente en el pais. Para el
caso de las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provincial, se respetara
su estructuracion de conformidad con lo establecido en el articulo sesenta del Codigo
Electoral.

El Partido destinard, a través de la Comision Nacional de Educacion Politica, un quince
por ciento de los recursos reservados a los programas de capacitacion, segin lo estable-
cido en el articulo treinta y ocho de estos estatutos, para el financiamiento de programas
de capacitacion y educacion politica que analicen y defiendan la equidad de género, de
conformidad con el articulo seis de la ley siete mil ciento cuarenta y dos.

(Reformado en Asamblea Provincial del catorce de mayo del 2005)

PARTIDO UNION NACIONAL (PUN)
ARTICULO 17

La conformacion de todas las listas de candidatos a puestos de eleccion popular estard
integrada por al menos un 40% de mujeres.

ARTICULO 19

El partido destinard de la contribucion estatal hasta un 3% para capacitacion, mediante
cursos, charlas, seminarios y simposios, de los hombres y mujeres afiliados al partido y
hasta un 5% deberi ser destinado a la organizacion politica.

(Reformado en Asamblea Nacional del cinco de junio del 2005)

(Reformado en Asamblea Nacional del veinticinco de junio del 2005)




RECURSO DE AMPARO N°97-003527-007-CO-C.

PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y ASAMBLEA LEGISLATIVA.
Exp. 97-003527-007-CO-C N° 0716-98

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las once
horas cincuenta y un minutos del seis de febrero de mil novecientos noventa y ocho.

Recurso de amparo interpuesto por Marlene Gémez Calderon, mayor, divorciada, Dipu-
tada, vecina de Belén de Heredia, con cédula de identidad N° 5-160-515, contra el Pre-
sidente de la Republica y el Presidente de la Asamblea Legislativa.

RESULTANDO:

I.- Manifiesta la recurrente que interpone accion de inconstitucionalidad por omision en
contra del Consejo de Gobierno, presidido por el Presidente de la Republica, y contra
el Presidente de la Asamblea Legislativa, por no incorporar, el primero, a ninguna mujer
como Directora dentro de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos y no haber objetado, el segundo, la integracion propuesta por el Poder Ejecuti-
vo. Que el Consejo de Gobierno, en sesion ordinaria N°128,; celebrada el veintiocho de
octubre de mil novecientos noventa y seis, nombro a los Directores de la primera Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publico, la que quedd integrada
exclusivamente por hombres. Que el treinta de octubre siguiente, la Secretaria de la
Asamblea Legislativa recibio la comunicacion de la designacion, por parte del Consejo
de Gobierno, de las personas que integrarian la primera Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos. Que en la Sesion N° 97 del dieciocho de noviem-
bre pasado del Plenario de la Asamblea Legislativa se ley6 la nota citada y el Presidente
de ese Poder del Estado integré una comision de tres diputados para que, en el plazo
de cuarenta y ocho horas, rindieran un informe sobre los nombres presentados por el
Poder Ejecutivo. Que esa Comision rindié dos informes, uno de mayoria en el que no se
hicieron objeciones a la integracion de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos hecha por el Consejo de Gobierno, y otro de minoria, en el que se
objeto a dos de los directores propuestos y recomendé solicitar al Consejo de Gobierno
sustituir a las personas objetadas. Finalmente, en la Sesion N° 101 del veinticinco de no-
viembre siguiente, el Plenario Legislativo conocio y aprobd el informe de mayoria. Aduce
que de lo actuado se desprende una injusta e irracional discriminacion en perjuicio de la
mujer, a quien se le impidio la posibilidad de acceder a ocupar, por lo menos, un puesto
en la referida Junta Directiva, lo que es contrario a la dignidad humana y viola el principio
de igualdad ante la ley que establece el articulo 33 de la Constitucion Politica. Considera,
asimismo, que se viola el principio constitucional de libre acceso a los cargos publicos y
lo dispuesto en los articulos 1, 2 incisos a), b), ©), ) y D, 3, 6 y 7 de la Convencion so-
bre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer, de las Naciones
Unidas, ratificada por Costa Rica en la Ley N° 6968 de dos de octubre de mil novecientos
ochenta y cuatro, asi como la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, N° 7142
de dos de marzo de mil novecientos noventa.

I1I.- Por resolucion N° 2389-97, de las catorce horas treinta y nueve minutos del veintinue-
ve de abril del ano en curso, esta Sala rechazé de plano la accion interpuesta y dispuso
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tramitar el asunto como amparo, manteniendo la ejecucion del acto impugnado.

IV.- En su informe, el Primer Vicepresidente en ejercicio de la Presidencia de la Republica
indic6 que la recurrente carece de legitimidad, pues con el acuerdo impugnado del Con-
sejo de Gobierno no se le estd amenazando ni violentando ningin derecho fundamental.
Que tampoco se individualiza a ninguna mujer concreta que haya tenido la condicion de
candidata para el puesto, a la cual el Consejo de Gobierno le haya violentado sus dere-
chos fundamentales. Que el acto impugnado debe tenerse por consentido, ya que desde
que el Consejo de Gobierno adopté el acuerdo y la Asamblea Legislativa lo ratificé hasta
la fecha de interposicion del recurso no se presentoé ningtn reclamo. Que en el supuesto
caso de que se hubiese dado alguna violacién a lo dispuesto en la Ley de Promocion de
Igualdad Social de la Mujer, seria un problema de legalidad y no de constitucionalidad.
Por lo demas, el Concejo de Gobierno estd ejerciendo una competencia constitucional,
derivada del articulo 147 de la Constitucion Politica, la que no puede ser limitada por
una disposicion infraconstitucional. Que tampoco se han violado las normas de la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de Discriminacion contra la Mujer, ya
que no se le esta lesionando ningtn derecho fundamental a la recurrente o a una mujer
determinada.

V.- Por resolucion de la Magistrada Instructora de las once horas cuatro minutos del trein-
ta y uno de julio del afno en curso, se pidio al Presidente de la Republica, como prueba
para mejor proveer, que ampliara su informe.

VI.- En su ampliaciéon del informe, el Presidente de la Republica indicé que para proce-
der al nombramiento de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos se escucharon las postulaciones de los actuales miembros hechas por parte de
miembros del Consejo de Gobierno y de otros poderes de la Republica. Que la ley no
determina que el nombramiento deba hacerse por via de concurso, sino que Gnicamen-
te establece que la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora serd nombrada luego de
abrirle un expediente personal y de antecedentes a cada persona que se postule o sea
postulada para integrarla y claramente dispone que la potestad de nombrar a sus miem-
bros reside en el Consejo de Gobierno, con la posibilidad de objecion por parte del Poder
Legislativo. Que las personas nombradas fueron postuladas por miembros del Consejo
de Gobierno y otros poderes de la Republica y aportaron curriculo vitae con el objeto de
asegurar que todas cumplian los requisitos. El Consejo de Gobierno aprobd los nombra-
mientos y envio copia de esos atestados a la Asamblea Legislativa, tal y como lo manda la
ley, la cual no objeté nombramiento alguno en el plazo legal previsto para ello, de modo
que esos nombramientos quedaron firmes y constituyen derechos adquiridos para sus
beneficiarios. Que al no tratarse propiamente de un concurso, al procedimiento no se le
dio la misma difusion publica que éstos tienen.

VIL.- El Presidente de la Asamblea Legislativa, en escrito presentado el cuatro de agosto
del ano en curso, manifesté que, de conformidad con el inciso 4) del articulo 147 de
la Constitucion Politica, corresponde al Consejo de Gobierno nombrar a los directores
de las instituciones autonomas cuya designacion corresponda al Poder Ejecutivo. Que
la Asamblea Legislativa, al ratificar a los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, no consideré que se estuviera violando el principio
de igualdad ante la ley, ya que en ningiin momento la Ley de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos excluy¢ la participacion de la mujer para integrar la Junta Directiva
de dicho organismo. Que si existi® participacion femenina, con lo que se respet6 lo que
ha dicho la Sala Constitucional sobre la igualdad. Que la Asamblea Legislativa s6lo puede
objetar los nombramientos realizados por el Poder Ejecutivo si existieran razones motiva-
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das y fundamentadas que pongan en peligro la eficiencia y eficacia de la Administracion
Publica, ya que la independencia de Poderes establecida en el articulo 9 de la Consti-
tucion Politica no permite una intromision mas alld de la que otorga la ley. Que objetar
los nombres de los integrantes de la Junta Directiva que componian la némina enviada
por el Poder Ejecutivo con base en otro motivo que no fuera lo revelado en el estudio
de los atestados hubiera sido discriminacion de género. Que a la recurrente no se le ha
amenazado ni violentado ningin derecho fundamental, asi como tampoco a ninguna otra
persona, dado que no se ha recurrido en nombre de persona fisica alguna, de modo que
no son vilidos los argumentos del amparo.

VIIL.- Por resolucion de la Magistrada Instructora, de las quince horas veintiin minutos
del catorce de agosto ultimo, se confirié la audiencia establecida en el articulo 34 de la
Ley de la Jurisdiccion constitucional a los miembros de la Junta Directiva de la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, para lo que a bien tuvieran manifestar.

IX.- En escrito presentado el veintinueve de agosto pasado, el senor Guido Granados
Ramirez, integrante de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicio
Publicos, indico que, en la especie, no se trata de la defensa de derechos difusos o que
atafen a la colectividad en su conjunto y, ademas, del estudio del expediente no se indica
que existio una mujer en concreto que pudo ostentar el titulo de candidata al puesto y
que no se le haya excluido por su condicion, por lo que no existe derecho que amparar.
Que no existe gestion alguna ante la Secretaria del Consejo de Gobierno objetando los
nombramientos, por lo que se trata de un acto consentido. Que tampoco se estd ante
ninglin proceso pendiente de resolucion, por lo que es improcedente su impugnacion
en via constitucional. Que por no haber nombre concreto de mujer alguna que se pos-
tulara para el cargo, no existio violacion a la Ley de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer y, en todo caso, serfa un asunto de legalidad y no de constitucionalidad. Que
el Consejo de Gobierno respet6 el proceso establecido en la Ley N° 7593 del nueve de
agosto de mil novecientos noventa y seis, lo que fue debidamente conocido y aprobado
por una comision y por el Plenario de la Asamblea Legislativa, tal y como consta en el
expediente A 57 E8783.

X.- En los términos y procedimientos se han observado las prescripciones de Ley.

Redacta la Magistrada Calzada Miranda; vy,
CONSIDERANDO:

I.- HECHOS PROBADOS: De importancia para la resolucion de este amparo, como tales
se tienen los siguientes: a) Que el Consejo de Gobierno, en sesion ordinaria N° 128,
celebrada el veintiocho de octubre de mil novecientos noventa y seis, nombré a los Di-
rectores que formarian parte de la primera Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de
los Servicios Publicos, designando s6lo hombres (ver copia de certificacion de folio 11).
b) Que en sesion N° 101 del Plenario Legislativo, celebrada el veinticinco de noviembre
de mil novecientos noventa y seis, la Asamblea Legislativa aprobo los nombramientos
hechos por el Consejo de Gobierno (ver copia de oficio de folio 12).

II.- SOBRE LA LEGITIMACION: Tanto los recurridos como el senor Guido Granados
Ramirez, integrante de la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicio
Publicos, alegan que la recurrente carece de legitimacion para acudir a esta via, ya que
no existe una mujer en concreto a quien se haya discriminado, pues ninguna mujer fue

141




Dm%é;;/ﬂéfm de /é:; W&f

postulada y la Sala al rechazar este recurso como accion de inconstitucionalidad y darle
tramite como amparo claramente establecié que no se trataba de intereses difusos o que
atanen a la colectividad. Si bien es cierto no existe una mujer en concreto a quien se le
hayan violado sus derechos constitucionales y que, esta Sala, en voto N° 2389-97 de las
catorce horas treinta y nueve minutos del veintinueve de abril del afio en curso, deter-
mind que en este caso no se estaba ante intereses difusos o que atafien a la colectividad,
esto es con respecto a los casos de excepcion que contemple el articulo 75 de la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional para la interposicion de una accion de inconstitucionalidad
sin que haya asunto previo, pero no para la legitimacion en materia de amparo, la cual
se rige por otras reglas, ya que, de hecho, la Sala consider6é que si habia legitimacion al
convertir la accion en amparo y cursarlo como tal. Esta Sala ya ha hablado de intereses
difusos o colectivos en materia de amparo cuando, como en este caso, existe una actua-
cion u omision concreta de la Administracion -materia que no es propia de la accion de
inconstitucionalidad- que si bien no afecta a una persona en particular si afecta a un gru-
po de éstas consideradas colectivamente. Asi, en el caso bajo examen, la discriminacion
alegada afectaria a las mujeres consideradas en su globalidad, ain cuando no se pueda
concretar la lesion en una de ellas en particular. Asi las cosas, la recurrente estd legitimada
para recurrir en esta via.

IV.- SOBRE EL FONDO: Para efectos de este amparo, es preciso hacer algunas aclaracio-
nes previas a pronunciarse sobre el fondo del asunto. En este sentido, debemos distinguir
lo que es una situacion de simple desigualdad de una de discriminacion. En el presente
caso, no se trata de un simple trato desigual de la mujer frente al hombre, sino de un tra-
to discriminatorio es decir, mucho mas grave y profundo. Desigualdad, puede existir en
diversos planos de la vida social y ain cuando ello no es deseable, su correccion resulta
muchas veces menos complicada. Pero cuando de lo que se trata es de una discrimina-
cion, sus consecuencias son mucho mas graves y ya su correccion no resulta tan facil,
puesto que muchas veces responde a una condicion sistematica del status quo. Por ello,
tomar conciencia, de que la mujer no es simplemente objeto de un trato desigual -aunque
también lo es-, sino de un trato discriminatorio en el cual sus derechos y dignidad huma-
na se ven directamente lesionados, es importante para tener una nocion cierta sobre la
situacion real de la mujer dentro de la sociedad. Baste para ello, tomar en consideracion
que la mujer ha debido librar innumerables luchas durante largos anos para poder irse
abriendo campo en el quehacer social y politico de los pueblos. En términos generales
discriminar es diferenciar en perjuicio de los derechos y la dignidad de un ser humano
o grupo de ellos, en este caso del género femenino, es aqui donde el articulo 33 de la
Constitucion Politica cobra pleno sentido, ya que ello toca los valores mas profundos de
una democracia, y no podemos hablar de su existencia, cuando mujeres y hombres, no
pueden competir en igualdad de condiciones y responsabilidades. Se trata de un mal
estructural, presente en nuestras sociedades que si bien tecnolégicamente han alcanzado
un buen desarrollo, aun no han logrado superar los prejuicios sociales y culturales que
pesan sobre la mujer.

V.- Cuando se trata de violaciones a derechos fundamentales de determinadas colectivi-
dades, o parametros para determinar si esas violaciones en efecto se han producido no
pueden ser los mismos que se utilizan para examinar violaciones a sujetos en particular,
no solo por cuanto en aquellos casos no se puede concretar a un sujeto particularmente
lesionado en sus derechos, sino que si se trata de colectividades que tradicionalmente
han sufrido discriminaciones, éstas suelen ser mds sutiles y veladas que en otros casos.
De alli que tanto a nivel internacional como nacional existan regulaciones especificas
tendentes a abolir determinadas formas de discriminacién, atin cuando deberian serlo en
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virtud del principio general de igualdad. Pero tanto la Comunidad Internacional como
los legisladores nacionales han considerado que, en determinados casos -como el de la
mujer- se hacen necesarios instrumentos mds especificos para lograr una igualdad real
entre las oportunidades -de diferente indole- que socialmente se le dan a determinadas
colectividades. Asi, en el caso especifico de la mujer -que es el que aqui interesa- dada
la discriminacion que histéricamente ha sufrido y el peso cultural que esto implica, se ha
hecho necesario la promulgacion de normas internacionales y nacionales para reforzar el
principio de igualdad y lograr que tal principio llegue a ser una realidad, de modo que
haya igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en especial en cuanto al acce-
so a los cargos publicos de decision politica se refiere. Como ejemplo de dichos instru-
mentos estan la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, a nivel internacional, y la Ley de Promocion de Igualdad Social de la
Mujer, N° 7142, a nivel interno. La existencia de regulaciones en concreto para erradicar
la discriminacion contra la mujer hace patente que ello es un problema real y de tal mag-
nitud que obliga a regulaciones especificas, ya que las generales son insuficientes, ain
cuando, en definitiva, aquéllas no son mas que una derivacion y explicitacion del conte-
nido de las dltimas. Es por ello que, intratindose de la discriminacion contra la mujer, el
andlisis debe plantearse desde otra perspectiva, dado lo sutil que muchas veces resulta tal
violacion al principio de igualdad y al hecho de que, en no pocas ocasiones, forma parte
del status quo socialmente aceptado. En este orden de ideas, es preciso llamar la atencion
sobre el hecho de que tal discriminacion no solo se produce por una actuacion positiva
del Estado, sino que muchas veces es producto de una omision, como lo es el denegar
el acceso a cargos publicos a la mujer. Al respecto, el articulo 4 de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer, N° 7142 de ocho de marzo de mil novecientos noventa
establece:

“Articulo 4°- La Defensoria General de los Derechos Humanos tomard las medidas
necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad de oportunidades
en favor de la mujer, con el propésito de eliminar la discriminacion de
ella en el ejercicio de cargos piiblicos en la administracion centralizada
o descentralizada.”

En igual sentido, la Convencién Sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discrimi-
nacion Contra la Mujer, en el inciso b) del articulo 7 dispone:

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la vida politica yy publica del pais y, en particular, garantiza-
ran a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a ...

V) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de
éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones priblicas en todos los
planos gubernamentales.”

Es claro que las normas transcritas parten de una realidad innegable, cual es que a la
mujer no se le da igualdad de oportunidades que a los hombres para acceder a los cargos
publicos, discriminacion que solo sera superada dandole una proteccion y participacion
de forma imperativa a la mujer en los puestos de decision politica, en el tanto en que
en los organos administrativos colegiados se nombre un nimero representativo de mu-
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jeres. Notese que muchas veces se exige a la mujer demostrar su idoneidad para ocupar
determinados cargos, en tanto que si se trata del nombramiento de un hombre su ido-
neidad se da por sentado y no se le cuestiona, lo que representa un trato diferenciado y
discriminatorio. Para contrarrestar la discriminacion que sufre la mujer, el Ordenamiento
Juridico le da una proteccion especial y obliga a la Administracion a nombrar un nime-
ro razonable de mujeres en los puestos publicos, pues, de otra manera, no obstante la
capacidad y formacion profesional de la mujer, su acceso a dichos cargos seria mucho
mas dificil. Asi, para evitar la discriminacion de la mujer, debe darsele un trato especial y
calificado, ya que socialmente no se encuentra en igualdad de condiciones que el hom-
bre, situacion que, en cumplimiento del principio de igualdad que establece trato igual
para los iguales y desigual para los desiguales, justifica una proteccion particularmente
acentuada en favor de la mujer. Asimismo debe tomarse en cuenta que las sociedades y
quienes ejercen posiciones de poder a la hora de tomar sus decisiones, lo hacen con base
en las diferentes relaciones que se presentan para la toma de ellas, y, al negarsele a la
mujer en forma vedada o no de su participacion en puestos de decision, se olvida que se
ha dejado de lado, tomar en cuenta el punto de vista que sobre esa realidad de nuestras
sociedades, tengan las mujeres. Reconocer esa diferencia en la apreciacion de la realidad,
es verdaderamente fundamental, ya que ello fortalece la democracia y hace que los nu-
cleos familiares compartan las responsabilidades en el interior de sus hogares. De alli que
algunas escritoras hablan de que tanto hombres como mujeres pueden ser “igualmente
diferentes”, y que deben ser considerados igualmente valiosos, pudiendo desarrollarse
igualmente plenos o plenas, a partir de sus semejanzas y diferencias.

VI.- En cuanto al caso concreto, esta Sala estima que el Consejo de Gobierno estaba
obligado, en cumplimiento del principio de igualdad, a postular y nombrar un ndmero re-
presentativo de mujeres en la Junta Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios
Publicos, pues si bien tiene total discrecionalidad para determinar a quien nombra, en el
entendido de que el postulante o postulado para el cargo cumpla los requisitos de ley,
esa discrecionalidad debe ser ejercida con apego al principio democritico y al principio
de igualdad establecido en el articulo 33 constitucional y desarrollado, especificamente
para el caso de la mujer, en la Convencién Sobre la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién Contra la Mujer y en la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la
Mujer. Dado que el contenido de la ley de ultima referencia es desarrollo del principio
de igualdad, solo que referido especificamente al caso de la mujer, su violacién no es un
asunto de mera legalidad, ya que, si importa una actuacién discriminatoria por accion u
omision, serfa un asunto de constitucionalidad, como en este caso. La igualdad de acceso
a los cargos publicos implica que la Administracion debe promover el nombramiento de
mujeres en equilibrio con el de hombres, con excepcion de los casos en que se presente
inopia comprobada, ya sea de hombres o de mujeres, situacion en la cual 16gicamente
se produce un desequilibrio entre los nombramientos. Pero en condiciones normales, las
oportunidades de hombres y mujeres deben ser iguales y a eso tiende el Ordenamiento
Juridico al imponer a la Administracion la obligacion de nombrar un nimero significativo
de mujeres en los cargos de decision politica. Asi las cosas, el Consejo de Gobierno debi6
postular a un nimero significativo de mujeres para el cargo de miembro de la Junta Di-
rectiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, tomando en cuento que eran
cuatro los puestos disponibles. Por el contrario, dicho Consejo procedio a designar sola-
mente a hombres en los cargos, situacion que implica una discriminacién contra la mujer
por un acto omisivo -la no postulacion y designacion de mujeres en el puesto- contrario
al principio democritico al de igualdad establecido en el articulo 33 de la Constituciéon
Politica. Independientemente de la idoneidad de los actuales miembros de la Junta Direc-
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tiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos -lo que no se cuestiona en este
recurso- lo cierto es que en ese 6rgano colegiado no se le dio participacion a la mujer,
como lo manda el Ordenamiento Constitucional e Internacional -e incluso la ley-, con lo
cual se viol6 el principio de igualdad y prohibicién de toda forma de discriminacion en
perjuicio de la mujer considerada como género y colectividad, no como sujeto en con-
creto. Por otra parte, no puede estimarse que ha habido un acto consentido, pues se trata
de derechos en cuya violacion no se puede validamente consentir, violacion que no ha
cesado, pues la Administracion no ha corregido la situacion. Sin embargo esta Sala consi-
dera prudente en vista de que el primero de mayo vencerian dichos nombramientos, y del
desequilibrio social que su destitucion podria llevar, mantener a los actuales miembros en
sus cargos, para que sea en la nueva elecciéon en que se tomen en cuenta las anteriores
consideraciones. En consecuencia, el recurso, en lo que al Consejo de Gobierno atane,
resulta procedente y asi debe declararse.

VIIL.- En cuanto a la Asamblea Legislativa el recurso es improcedente, ya que su actuacion
se limito a la simple ratificacion de los nombramientos hechos por el Consejo de Gobier-
no, sin que tuviera injerencia directa en los nombramientos hechos y, por lo tanto, en la
discriminacion acusada. En consecuencia, en lo que a la Asamblea Legislativa se refiere,
el recurso resulta improcedente y asi debe declararse.

POR TANTO:

Se declara con lugar el recurso. Se condena al Estado al pago de las costas, danos y per-
juicios causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se liquida-
ran, en su caso, en la via de ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo. Sin
embargo, a fin de no perjudicar el servicio publico y no dejar sin direccion a la Autoridad
Reguladora de los Servicios Publicos, se dimensionan los efectos de esta sentencia en el
sentido de que se mantiene el nombramiento de los miembros de su Junta Directiva hasta
el vencimiento del periodo para el que fueron nombrados. Notifiquese.-

Luis Paulino Mora M.

Presidente
Eduardo Sancho G. Carlos MI. Arguedas R.
Ana Virginia Calzada M. Adrian Vargas B.
José Luis Molina Q. Gilbert Armijo S.

AVC/mma




N° 7801
LEY DEL INSTITUTO NACIONAL DE LAS MUIJERES

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CAPITULO I
NATURALEZA, FINES Y ATRIBUCIONES

ARTICULO 1°.- Naturaleza Juridica

Transformase el Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia en el Instituto
Nacional de las Mujeres, en adelante el Instituto, como una institucion autonoma de de-
recho publico con personalidad juridica y patrimonio propios.

ARTICULO 2°.- Domicilio

El Instituto tendrd su domicilio en la ciudad de San José, pero podrd crear centros en
todo el territorio nacional.

ARTICULO 3°.- Fines
El Instituto tendra los siguientes fines:

1. Formular e impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género,
en coordinacion con las instituciones publicas, las instancias estatales que desa-
rrollan programas para las mujeres y las organizaciones sociales.

2. Proteger los derechos de la mujer consagrados tanto en declaraciones, conven-
ciones y tratados internacionales como en el ordenamiento juridico costarricense;
promover la igualdad entre los géneros y propiciar acciones tendientes a mejorar
la situacion de la mujer.

3. Coordinar y vigilar que las instituciones publicas establezcan y ejecuten las politi-
cas nacionales, sociales y de desarrollo humano, asi como las acciones sectoriales
e institucionales de la politica nacional para la igualdad y equidad de género.

4. Propiciar la participacion social, politica, cultural y econémica de las mujeres y
el pleno goce de sus derechos humanos, en condiciones de igualdad y equidad
con los hombres.

ARTICULO 4°.- Atribuciones

Para el cumplimiento de sus fines, el Instituto tendrd las siguientes atribuciones:

1. Elaborar, promover y coordinar la ejecucion y el seguimiento de politicas publi-
cas dirigidas a la promocion de las mujeres y la igualdad de derechos y oportu-
nidades entre hombres y mujeres.

2. Coordinar el conjunto de las politicas nacionales de desarrollo que impulsan las
instancias publicas, para que contengan la promocion de igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

3. Elaborar y ejecutar los planes, programas y proyectos del propio Instituto, que
considere necesarios para cumplir con sus fines.
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Coordinar las acciones e instancias existentes en el seno de la Administracion
Publica, para promover la condicion de las mujeres y la equidad de género.

5. Promover la creacion de oficinas ministeriales, sectoriales y municipales de la
mujer; ademas, garantizar y coordinar su funcionamiento.

6. Elaborar, coordinar y ejecutar acciones que impulsen el desarrollo de la familia
como espacio de socializacion de los derechos humanos e igualdad de oportuni-
dades entre mujeres y hombres.

7. Brindar asesoramiento y orientacion juridica a todas las instituciones del Estado
para que desempenen sus actividades sin discriminacion entre mujeres y hom-
bres.

8. Vigilar que las disposiciones administrativas no sean discriminatorias y respeten
los derechos de las mujeres.

9. Emitir criterio acerca de los proyectos de ley en tramite legislativo relacionados
con la condicién de género y la situacion de las mujeres y las familias.

10. Promover y facilitar la creacion y el funcionamiento de un fondo para fomentar
actividades productivas y de organizacion de las mujeres.

11. Coadyuvar, cuando lo considere pertinente, en los procesos judiciales que afec-
ten los derechos de las mujeres.

12. Promover y realizar investigaciones que permitan conocer la condicion de las
mujeres, la equidad de género y la situacion de las familias, asi como realizar
propuestas para su avance.

13. Mantener relaciones de intercambio y cooperacion con los organismos inter-
nacionales que se ocupen de la promocion de las mujeres, sin perjuicio de las
atribuciones del Poder Ejecutivo en materia de relaciones exteriores.

14. Promover la actividad asociativa de las mujeres, brindando a sus organizaciones
la asistencia que proceda para su constitucion y mejor desarrollo.

CAPITULO II
ORGANIZACION SUPERIOR

ARTICULO 5°.- Composicién
La organizacion superior estard compuesta por la Junta Directiva y la Presidencia Ejecu-

tiva.

SECCION I

JUNTA DIRECTIVA
ARTICULO 6°.- Integracion
La Junta Directiva estara integrada de la siguiente manera:

a) La Presidencia Ejecutiva, que la presidird.

b) Las personas titulares de los siguientes ministerios e instituciones o su delegado:
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2.- Ministerio de Trabajo y Seguridad Social.

1.- Ministerio de Educacion.

3.- Ministerio de Salud.
4.~ Instituto Mixto de Ayuda Social.
5.- Instituto Nacional de Aprendizaje.

©) Una persona representante de las organizaciones sociales, nombrada por el
Consejo de Gobierno a partir de una terna sometida por el Foro de las Mujeres.

ARTICULO 7°.- Nombramiento

Las personas integrantes de la Junta Directiva serdn nombradas por el Consejo de Go-
bierno.

La persona representante de las organizaciones sociales sera escogida por el Consejo de
Gobierno de una terna que presentard el Foro de las Mujeres. Durard en su cargo cuatro
anos y no podra ser reelegida.

Quienes integren la Junta Directiva no deberdn tener entre si relaciones de parentesco
por consanguinidad ni afinidad hasta el tercer grado inclusive

ARTICULO 8°.- Atribuciones
La Junta Directiva tendra las siguientes atribuciones:

1. Establecer la politica general del Instituto y aprobar su plan anual operativo en
concordancia con la politica nacional para la igualdad y equidad de género.

2. Aprobar, modificar e improbar los presupuestos ordinarios y extraordinarios del
Instituto, antes de enviarlos al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Eco-
nomica y a la Contraloria General de la Republica para lo de su competencia.

Aprobar lo relativo a la organizacion del Instituto.

Dictar, reformar, derogar e interpretar los reglamentos internos conforme a la
legislacion vigente sobre la materia.

5. Aprobar las contrataciones administrativas que realice el Instituto segun la legis-
lacion vigente sobre la materia.

6. Aprobar o improbar el informe anual de la Presidencia Ejecutiva.

7. Conocer y resolver las sugerencias, las propuestas y los planteamientos de los
grupos de interés e instancias gubernamentales, respecto del ejercicio de las atri-
buciones legales del Instituto.

Tomar los acuerdos necesarios para la buena marcha del Instituto.
9. Aprobar la memoria anual y los balances generales del Instituto.
10. Realizar los nombramientos para los que la ley y los reglamentos la facultan.

11. Aprobar los convenios de cooperacion con organizaciones sociales y no guberna-
mentales que realizan programas a favor de la igualdad y la equidad de género.

12. Establecer, mediante reglamento auténomo, el régimen de los recursos humanos
del Instituto.

13. Impulsar la politica nacional para la igualdad y equidad de género y darle segui-
miento.
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14. Nombrar a un auditor.

15. Regular, mediante reglamento lo relativo al funcionamiento del Foro de las Mu-
jeres.

ARTICULO 9°.- Sesiones

La Junta Directiva se reunird ordinariamente una vez por semana, el dia que se acuerde.
Para reunirse en sesion ordinaria no hara falta convocatoria especial. Para reunirse en
sesion extraordinaria, siempre serd necesaria la convocatoria por escrito del Presidente o
quien lo sustituya, con una antelacion minima de veinticuatro horas. Salvo imposibilidad
justificada, la convocatoria deberd acompanarse de copia del orden del dia.

No obstante, la sesion sera valida aunque no cumpla los requisitos relativos a la convo-
catoria o el orden del dia, si asistieren todos los miembros de la Junta y asi lo acordaren
por unanimidad.

ARTICULO 10.- Quérum

El quérum para que la Junta Directiva sesione vilidamente serd con la mayoria absoluta
de sus miembros. Si no hubiere quérum, podra sesionar vilidamente en segunda convo-
catoria veinticuatro horas después de la hora senalada para la primera, salvo en caso de
urgencia, cuando podri sesionar después de media hora y sera suficiente la asistencia de
la tercera parte de sus miembros.

ARTICULO 11.- Acuerdos

Los acuerdos seran adoptados por mayoria absoluta de los miembros asistentes. No po-
drd ser objeto de acuerdo ninglin asunto que no figure en el orden del dia, salvo que
esté presente la tercera parte de sus miembros y cuente con el voto favorable de todos
ellos.

ARTICULO 12.- Suplencias

Para los casos de ausencia o enfermedad y, en general, cuando concurra alguna causa
justa, el Presidente Ejecutivo y el Secretario de la Junta Directiva seran sustituidos por un
Presidente ad hoc y un secretario suplente, los cuales serdn designados para ese efecto,
por acuerdo de la Junta Directiva.

ARTICULO 13.- Funcionamiento

Mediante el respectivo reglamento, la Junta Directiva acordara los demas asuntos de
funcionamiento necesarios.

SECCION II
PRESIDENCIA EJECUTIVA
ARTICULO 14.- Nombramiento

El Presidente Ejecutivo serd de nombramiento y libre remocién del Consejo de Gobier-
no. Durard en su cargo un periodo de cuatro anos. En caso de ausencia temporal, serd
sustituido por quien ejerza la vicepresidencia de la Junta Directiva. Si se tratare de una
ausencia definitiva, el Consejo nombrard a un sustituto, quien ejercerd el cargo por lo
que resta del periodo, de acuerdo con el computo establecido por la presente ley.

De nombrarse un funcionario con rango de ministro para el sector de la mujer, esta per-
sona podrd asumir como recargo la Presidencia Ejecutiva del Instituto.
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ARTICULO 15.- Requisitos

El Presidente Ejecutivo debera reunir los siguientes requisitos:

1.
2.

Ser costarricense en el ejercicio de los derechos civiles y politicos.

Tener reconocida experiencia y conocimiento en el campo de actividad del Ins-
tituto.

Poseer grado académico universitario de licenciatura o equivalente.
Tener como minimo cinco anos de ejercicio profesional.

Ejercer el cargo a tiempo completo y con dedicacion exclusiva. No habra incom-
patibilidad en relacion con lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 14 de
esta ley.

ARTICULO 16.- Atribuciones

La Presidencia Ejecutiva tendra las siguientes atribuciones:

1.

10.

11.

Ejercer la representacion administrativa, legal, judicial y extrajudicial de la Ins-
titucion, con las facultades de apoderado generalisimo, sin limite de suma esta-
blecidas por el articulo 1253, del Codigo Civil, asi como la de conferir y revocar
poderes.

Convocar y presidir las sesiones de la Junta Directiva y someter a su considera-
cion los asuntos cuyo conocimiento le corresponda; asimismo, elaborar el orden
del dia de las sesiones.

Proponer a la Junta Directiva para su aprobacion, el presupuesto y sus modifi-
caciones, la organizacion funcional y los reglamentos de organizacion y servicio
del Instituto.

Ejercer, en su condicion de superior jerarquico, la administracion del Instituto
vigilando la organizacién, el funcionamiento y la coordinacion de todas sus de-
pendencias, y la observancia de los acuerdos de la Junta Directiva, las leyes y los
reglamentos en general.

Velar por la buena marcha y el buen uso de los fondos del Instituto y la correcta
ejecucion de sus programas.
Informar periddicamente a la Junta Directiva de la marcha del Instituto.

Coordinar con las instancias estatales la adopcion y ejecucion de las politicas y
programas del Instituto.

Autorizar los gastos y las contrataciones que le correspondan segin el respectivo
reglamento.

Contratar a nombre del Instituto los servicios técnicos, de suministros y de cual-
quier otro tipo requeridos para el desarrollo de las actividades del Instituto.

Presentar, ante la Junta Directiva, los documentos y las recomendaciones del
departamento correspondiente, relativas a la adjudicacion de las contrataciones
administrativas que correspondan, segin el respectivo reglamento y las demds
normas aplicables.

Ejercer las demas atribuciones que le correspondan en virtud de esta ley y los
reglamentos del Instituto, asi como las demas atribuciones propias de su cargo.
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12. Proponer, a la Junta Directiva, para que adopte el plan anual operativo, en con-
cordancia con la politica nacional para la igualdad y equidad de género.

CAPITULO III
AUDITORIA INTERNA

ARTICULO 17.- Auditoria

La Junta Directiva nombrarad a un auditor, para lo cual requerira el voto afirmativo de las
dos terceras partes de sus miembros.

ARTICULO 18.- Requisitos

El auditor deberd reunir los siguientes requisitos:
a) Ser costarricense en el ejercicio de los derechos civiles y politicos.
b) Ser contador publico autorizado, incorporado al colegio respectivo.
©) Poseer experiencia comprobada en el ejercicio de su profesion.

ARTICULO 19.- Funciones

El auditor dependera de la Junta Directiva, pero ejercerd sus funciones en forma inde-
pendiente.

ARTICULO 20.- Atribuciones
El auditor tendra las siguientes atribuciones:

1. Supervisar, controlar y evaluar el sistema de control interno del Instituto y pro-
poner las medidas correctivas.

2. Velar porque el Instituto cumpla con el manejo correcto de los fondos publicos,
las normas técnicas de auditoria, las disposiciones emitidas por la Contraloria
General de la Republica y el ordenamiento juridico costarricense.

3. Realizar auditorias o estudios especiales, en relacion con el Instituto y sus pro-
gramas.

4. Asesorar, en materia de su competencia, tanto a la Junta Directiva como a la Pre-
sidencia Ejecutiva.

5. Autorizar, mediante razén de apertura, los libros de contabilidad y actas que de-
ban llevar, legal o reglamentariamente, los 6rganos del Instituto.

6. Las demis contempladas en las normas del ordenamiento de control y fiscaliza-
cion y los manuales emitidos por la Contraloria General de la Republica.

CAPITULO IV
FORO DE LAS MUJERES

ARTICULO 21.- Fines

Para propiciar la mas amplia participacion ciudadana, existird, con caracter consultivo,
un Foro de las Mujeres, constituido por organizaciones sociales que trabajan a favor de
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las mujeres, el cual serd convocado por el Instituto, al menos tres veces al ano. Su inte-
gracion y funcionamiento serd regulado por reglamento emitido por el Instituto.

ARTICULO 22.- Integracion y atribuciones

Todas las organizaciones sociales interesadas en participar en el Foro de las Mujeres se
inscribirdn en un registro que para el efecto mantendra el Instituto. Los miembros re-
gistrados serdn convocados, oportunamente, por el Instituto, a fin de que, por votacion
en Asamblea, designen la terna que conocerd el Consejo de Gobierno para nombrar
el miembro integrante de la Junta Directiva del Instituto. Ademads, el Foro discutird los
asuntos que la Junta Directiva o el Presidente Ejecutivo del Instituto le propongan y los
que la Asamblea del Foro determine.

CAPITULO V

REGIMEN PATRIMONIAL

ARTICULO 23.- Patrimonio
Formaran el patrimonio del Instituto:

1. Los terrenos, los edificios, los equipos, el material rodante y, en general, todos
los bienes muebles e inmuebles que componen el patrimonio del Centro Nacio-
nal para el Desarrollo de la Mujer y la Familia.

2. Los bienes y recursos donados por personas fisicas y juridicas, nacionales o ex-
tranjeras. Para tal efecto, se autoriza a todas las instituciones publicas para que
donen bienes y recursos al Instituto.

3. Los ingresos provenientes de la venta de servicios o del ejercicio de actividades
productivas de la Institucion, para lo cual queda debidamente autorizado.

4. En general, todos los bienes muebles e inmuebles que puedan adquirir por cual-
quier titulo.

5. El dos por ciento (2%) de todos los ingresos anuales, ordinarios y extraordina-
rios, percibidos por el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

6. El Instituto tendra plena libertad para presupuestar, como propios, los recursos
que reciba de cualquier Institucion o fondo estatal, con la debida aprobacion
de la Contraloria General de la Republica, y asignarlos a las partidas cuando lo
estime oportuno.

ARTICULO 24.- Beneficios
El Instituto tendra los siguientes beneficios:
1. Exoneracion del pago de timbres y derechos de registro.
2. Exoneracién de tributos e impuestos nacionales, directos e indirectos.

3. Exoneracion de rendir garantia de costos y depdsitos, para garantizar embargos
en asuntos litigiosos en que figure activamente.

4. Inembargabilidad de sus bienes, depésitos, rentas y fondos.

5. Franquicias de servicios postales y telegraficos, asi como las propias del Poder
Ejecutivo.
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DISPOSICIONES FINALES CAPITULO VI

ARTICULO 25.- Carrera Administrativa

Créase la carrera administrativa del Instituto Nacional de las Mujeres. Para regularla, la
Junta Directiva establecerd, mediante reglamento interno, los procedimientos referentes
al ingreso de los empleados al servicio de la Institucion, las garantias de estabilidad, los
deberes y derechos laborales, la forma de llenar las vacantes, las promociones, las causas
de remocion, la escala de sanciones y el tramite para juzgar las infracciones.

CAPITULO VII
REFORMAS, DEROGACIONES Y VIGENCIA

ARTICULO 26.- Reformas
Reformense las siguientes leyes:

a) La Ley de proteccion a la mujer contra propaganda comercial degradante en
los medios de comunicacion colectiva, No. 5811, de 10 de octubre de 1975, cuyo
articulo 10 dira:

“Articulo 10.- Existira un Consejo Asesor de Propaganda, integrado por dos
personas representantes del Ministerio de Gobernacion, una de la Camara
de Comercio, otra de la Asociacion del Consejo Nacional de Publicidad, y
una representante del Instituto Nacional de las Mujeres.”

b) La Ley contra violencia doméstica, No. 7586, de 10 de abril de 1996, para que
toda mencion al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia se
entienda referida al Instituto Nacional de las Mujeres.

©) La Ley de promocion de la igualdad social de la mujer, No. 7142, de 26 de marzo
de 1990, para que toda mencion al Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer
y la Familia, se entienda referida al Instituto Nacional de las Mujeres.

d) Todas las leyes, los decretos y demas normas para que las menciones al Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia se entiendan referidas al Insti-
tuto Nacional de las Mujeres.

ARTICULO 27.- Adiciones
Adiciénense las siguientes disposiciones a normas vigentes:

a) Al articulo 5 de la Ley general de espectiaculos publicos, materiales audiovi-
suales e impresos, No. 7440, de 11 de octubre de 1994, el inciso f) dira:

“Articulo 5.-
[.]
f) Una delegada del Instituto Nacional de las Mujeres.”

b) Al articulo 3 de la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, No. 5662,
de 23 de diciembre de 1974, un inciso e) cuyo texto dira:
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e) El Instituto Nacional de las Mujeres un dos por ciento (2%).”
ARTICULO 28.- Derogacion

Derogase la Ley de Creacion del Centro Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Fa-
milia, No. 7026, de 20 de marzo de 1986.

CAPITULO VIII
DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO I.- La Notaria del Estado debera protocolizar todas las escrituras me-
diante las cuales se traspasen al Instituto los bienes registrados a nombre del Centro
Nacional para el Desarrollo de la Mujer y la Familia. La presentacion para inscribirlos
ante el Registro Nacional debera realizarse dentro de los seis meses siguientes a la
vigencia de la presente ley. Dicho traspaso estara exento de todo pago de impuestos,
timbres y especies fiscales.

TRANSITORIO II.- Los funcionarios con plazas pertenecientes al Régimen de Servicio
Civil, que, a la entrada en vigencia de la presente ley laboren en el Centro Nacional
para el Desarrollo de la Mujer y la Familia, se trasladarin de pleno derecho al Insti-
tuto.

El personal de dicho Centro con plazas pertenecientes al Ministerio de Cultura, Ju-
ventud y Deportes y que desee permanecer en dicho Ministerio, serd reubicado ahi,
segln los requerimientos de este Ministerio. También podrdn ser reubicados en otros
ministerios o instituciones, previo acuerdo de las partes involucradas.

TRANSITORIO III.- La Autoridad Presupuestaria aprobard, en un plazo maximo de
tres meses, contados a partir de la vigencia de esta ley, la creacion de las plazas
no existentes, contenidas en el manual descriptivo de puestos y clasificacion que
aprobara la Junta Directiva del Instituto, con base en estudios de requerimientos de
personal.

TRANSITORIO 1V.- La primera convocatoria a las organizaciones sociales, para la
constitucion del Foro de las Mujeres se hara en un plazo maximo de treinta dias na-
turales, a partir de la vigencia de esta ley, y estara a cargo del Instituto, el cual emitird
un reglamento de organizacion del Foro, en el que se regularan la participacion, los
procedimientos y el funcionamiento del Foro.

TRANSITORIO V.- La persona representante de las organizaciones sociales ante la
Junta Directiva serd nombrada, por primera vez, en forma temporal y ad hoc, de la
siguiente manera:

La convocatoria debera hacerse dentro de los quince dias posteriores a la publicacion
de esta ley y, con anterioridad, cada organizacion social presentara al Instituto a un
candidato, con su curriculo. De entre todos los postulados, la Presidencia Ejecutiva
del Instituto elaborara y presentara una terna al Consejo de Gobierno, para que es-
coja al miembro directivo representante. Este miembro de la Junta Directiva perma-
necerd en su cargo durante el tiempo necesario hasta que el Consejo de Gobierno
designe al miembro para el resto del periodo, a partir de la terna que el Foro de las
Mujeres le someta, una vez instalado.
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TRANSITORIO VI.- El puesto de Director General 1 del Centro Nacional para el De-
sarrollo de la Mujer y la Familia, serd suprimido a partir de la entrada en vigencia de
esta ley. Quien funge como Directora Ejecutiva del Centro tendrad el derecho a ser
indemnizada conforme a los motivos de reorganizacion previstos en los articulos 47
y siguientes del Estatuto de Servicio Civil.

Rige quince dias después de su publicacion.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los veintinueve dias del mes de abril de mil nove-
cientos noventa y ocho.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO
Saul Weisleder Weisleder,
PRESIDENTE.

Mario Alvarez Gonzilez Carmen Valverde Acosta

PRIMER SECRETARIO SEGUNDA PROSECRETARIA
Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a los treinta dias del mes de marzo de
mil novecientos noventa y ocho.

Ejectitese y publiquese
JOSE MARIA FIGUERES OLSEN

El Ministro de Cultura Juventud y Deportes
Dr. Arnoldo Mora Rodriguez
La Ministra Rectora del Sector Social

Rebeca Grynspan Mayufis.

Actualizacion: 04-12-2000 (2° revision)
Sancion: 30-04-1998

Publicaciéon: 18-05-1998

Rige: 02-06-1998

ANB.




INSTITUTO DE FOMENTO Y ASESORIA MUNICIPAL

cODIGO MUNICIPAL

Ley No. 7794 de 30 de abril de 1998
Publicada en La Gaceta No. 94 de 18 de mayo de 1998

TITULO 1
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO

ARTICULO 1.- El Municipio esta constituido por el conjunto de vecinos residentes en un mismo
canton, que promueven y administran sus propios intereses por medio del gobierno municipal.
Ver Art. 2y 3.

COMENTARIO:

Este Codigo Municipal se inicia dando una “verdadera y propia acepcion” al concepto de munici-
pio, entendiéndolo como “el conjunto de vecinos de un cantén”; de alli que cada vecino de esa
jurisdiccion territorial sea llamado “municipe”. Es importante que tengamos claro que €l o la “muni-
cipe” se constituye en la razén de ser de la municipalidad, ya que si no fuera por su existencia, no
habria municipio. Ello nos lleva a recordar que los Gobiernos Locales no son un fin en si mismos,
sino una herramienta de servicio publico, con el compromiso de promover el desarrollo integral del

territorio y la mejora en la calidad de vida de quienes viven en el municipio.

Tradicional y erréneamente, con el vocablo “municipio” se ha denominado a la “municipalidad”,
razon por la que en algunas disposiciones legales atin se mantiene esta acepcion, por ejemplo
los articulos 504 y 531 del Codigo Civil.

Por otro lado, el vocablo “municipe” es corrientemente utilizado con otra errénea connotacion,
cuando se refiere asi no al vecino del cantén, sino solo al regidor o al sindico.

Se recoge en este articulo la definicion de “municipio” que contiene el diccionario de la Real
Academia Espanola: “Conjunto de habitantes de un mismo término jurisdiccional, regido en sus
intereses vecinales por un ayuntamiento”. Desecha entonces este articulo, la acepcion que es
todavia corriente, de “municipio” como sinénimo de “Municipalidad”.

Si municipio es el conjunto de vecinos, municipe es, por tanto, equivalente de vecino o interesa-
do en los asuntos locales. El municipe interviene en estos asuntos fundamentalmente por medio
de la eleccion de los regidores y de los sindicos; pero también el Codigo prevé otras formas de
participacion (plebiscitos, cabildos, referendos entre otros), que se comentaran adelante.

Quien es municipe esta legitimado para participar en el régimen local. Para ser municipe, por otra
parte, no se requerira la nacionalidad costarricense, pues también el extranjero es necesariamente
vecino, cuando es residente y no un simple turista.

ARTICULO 49.- En la sesion del Concejo posterior inmediata a la instalacion de sus miembros, el
Presidente nombrara a los integrantes de las Comisiones Permanentes, cuya conformacion podra
variarse anualmente.

Cada Concejo integrard como minimo siete Comisiones Permanentes: de Hacienda y Presupues-
to, Obras Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion, Asuntos Juridicos, Asuntos Am-
bientales, Asuntos Culturales, y Condicion de la Mujer. Al integrarlas, se procurara que participen
en ellas todos los partidos politicos representados en el Concejo.
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Podrén’ existir las Corhisiones Especiales que decida crear el Concejo; el Presidente Municipal se
encargard de integrarlas.

Cada Comision Especial estara integrada al menos por tres miembros: dos deberdn ser escogidos
de entre los regidores propietarios y suplentes. Podran integrarlas los sindicos propietarios y su-
plentes; estos Ultimos tendrdn voz y voto.

Los funcionarios municipales y los particulares podran participar en las sesiones con caracter de
asesores.

Ver art. 34 inc. @).

Dictamenes de la PGR 203 del 14 de octubre de 1999, 294 del 01 de diciembre de 2000, 008 del
12 de enero de 2004.

COMENTARIO:

Corresponde al Presidente del Concejo designar a los miembros que conformen las Comisiones
Permanentes y Especiales, tal como también se dispone en el articulo 34 inciso g) de este Codigo.
Para tal efecto el Presidente debe procurar que las comisiones finalmente estén integradas con
representantes de todas las fracciones politicas que componen el Concejo.

Las Comisiones Permanentes deberan estar conformadas por regidores; las especiales por al me-
nos tres miembros, dos de los cuales deberan ser regidores propietarios o suplentes, pudiendo
integrar éstas los sindicos propietarios y suplentes. No podran formar parte de las comisiones
municipales los particulares, quienes tendran cabida Gnicamente como asesores.

El plazo de nombramiento de los integrantes de las Comisiones Permanentes no estd establecido
en la norma, no obstante, si queda regulada la potestad del Presidente del Concejo de variar
anualmente la conformacion de esos 6rganos colegiados.

El Codigo establece una serie de Comisiones Permanentes, que obligatoriamente deberan fun-
cionar en cada municipalidad, no obstante, podran integrarse tantas Comisiones Especiales como
sean necesarias para atender situaciones especificas y cuya duracion estard determinada por la
complejidad del asunto bajo su estudio.

La decision de crear nuevas Comisiones Permanentes o Especiales es resorte exclusivo del Con-
cejo como 6rgano colegiado, no asi del Presidente, este Gltimo a quien si le corresponderd de-
signar a sus miembros.

En el seno de cada comision, sus miembros deberan escoger un Presidente y un Secretario, tarea
que no corresponde al Presidente del Concejo al momento de integrar/as.

A las comisiones deberan asistir aquellos funcionarios y hasta el mismo Alcalde Municipal, cuan-
do sean requeridos, sea para brindar asesoria o aclarar hechos o situaciones de los asuntos so-
metidos al estudio de aquellas.

La asistencia a las comisiones no generara derecho al pago de dieta alguna para sus miembros.
Actualmente, el Codigo no establece sancion pecuniaria alguna para aquellos miembros que no
asista a comisiones, quedando sujeto a remocion segin dicte el reglamento respectivo o confor-
me disponga el Presidente del Concejo. Conviene que la destitucion de un miembro de comi-
sion sea precedida del debido proceso, de forma que obedezca a causal objetiva debidamente
verificada.

Para regular la materia de comisiones el Concejo Municipal debe emitir un Reglamento, o integrar
su regulacion en el reglamento ordenado en el articulo 50 siguiente de este Codigo. En dicha
reglamentacion se regulard lo pertinente al nimero de miembros de cada comision, salvo que se
traslade esa responsabilidad al Presidente.
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RECURSO DE AMPARO. EXP: 98-005772-007-CO-P.

Res: 02166-06

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diecio-
cho horas doce minutos del veintitrés de marzo de mil novecientos noventa y nueve.-

Recurso de amparo interpuesto por Floribeth Lopez Ugalde, portadora de la cédula de
identidad nimero 6-142-837 y Maria del Rosario Cambronero Oviedo, portadora de la
cédula de identidad nimero 1-544-667; contra el Banco Popular y de Desarrollo Comu-
nal.

Resultando:

10.- Manifiestan las recurrentes (folio 1) que son educadoras afiliadas al Sindicato de Tra-
bajadores de la Educacion Costarricense. Ahaden que en tal condicion fueron nombradas
como delegadas por la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum para participar en
la Sesion Plenaria de la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular que se celebré el
01 de agosto de 1998, en la cual se nombrarian los representantes ante la Junta Directiva
Nacional y los integrantes del Directorio Nacional de la Asamblea de Trabajadores del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal. Indican que al momento de llevarse a cabo la
eleccion se discrimind a la mujer y en consecuencia, no salié electa ninguna para ocupar
cargos en el Directorio ni en la Junta Directiva. Senalan que en la sesion plenaria nimero
24 de la Asamblea de Trabajadores realizada el 07 de marzo de 1998, la Comisién de la
Mujer presenté una mocion tendente a asegurar a la mujer que en los puestos de eleccion
se respetaria y aplicarfa la cuota minima de participacion fijada por ley en un cuarenta
por ciento. Afirman que esa mocion conté con el apoyo del plenario de la Asamblea,
que resolvio aplicarla en el momento en que fuera preciso. Sin embargo, tal acuerdo fue
incumplido por los 6rganos de direccion del Banco en la Asamblea celebrada el primero
de agosto. Ahaden que la Asamblea de Trabajadores del Banco Popular aprobd un regla-
mento electoral que fijo el procedimiento para la eleccion de la Junta Directiva Nacional
y el Directorio Nacional y otorga dos posibilidades de eleccion: en forma nominal o por
papeleta. La Asamblea opté por utilizar el sistema de papeleta, la cual quedé integrada
solo por hombres, discriminando de esa forma la participacion de la mujer y descono-
ciendo el acuerdo anterior, asi como la normativa legal nacional e internacional sobre
discriminacion por razén de sexo. Consideran violados en su perjuicio el articulo 33 de la
Constitucion Politica y la Convencion sobre la eliminacion de todas la formas de discrimi-
nacion en contra de la mujer de las Naciones Unidas, ratificada por Costa Rica mediante
ley nimero 6968 del 02 de octubre de 1984.

11.- William Villalobos Umana, Rafael Vargas Retana y Carlos Enrique Carvajal Bejarano,
en su condicion de Presidente del Directorio Nacional de la Asamblea de Trabajadores,
Presidente de la Junta Directiva Nacional y Gerente General, respectivamente, todos del
Banco Popular y de Desarrollo Comunal, rinden el informe de ley (folio 24) indicando
que la Confederacion de Trabajadores Rerum Novarum remitié el 13 de julio de 1998 la
lista de delegados propietarios y suplentes que representaran a dicha Confederacion en la
Asamblea Nacional de Trabajadores; en ella figuran las recurrentes. Anaden que del total
de 290 delegados que integran la Asamblea General, las organizaciones de trabajadores
que la conforman nombraron en conjunto a 50 mujeres en total, por lo que los mismos
sectores, incluyendo el de las amparadas, no respetaron el 40% de la representacion
femenina que reclaman las actoras. Manifiestan que a la totalidad de los 290 delegados
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de la Asamblea de Trabajadores les asiste el derecho absoluto de elegir y ser electos en
los puestos de direccion del Banco Popular, por lo que mediante votacion la mayoria de
delegados presentes acordo para la eleccion del 01 de agosto de 1998 utilizar el procedi-
miento de eleccion por papeleta. Senalan que la mesa principal solicito a la totalidad de
delegados se sirvieran presentar las respectivas papeletas para la eleccion del Directorio
Nacional de la Asamblea de Trabajadores y, en segundo momento, para la eleccion de
los cuatro miembros propietarios y suplentes de la Junta Directiva Nacional. Afirman que
para la eleccion de los miembros del Directorio Nacional de la Asamblea de Trabajadores,
la totalidad de los delegados presentes definié presentar solo dos papeletas para cada
una de las votaciones. Indican que solo en una de las dos papeletas, la que resulto per-
dedora, presentadas para la eleccion de los miembros de la Junta Directiva Nacional parti-
ciparon mujeres, sélo dos; siendo que las restantes cuarenta y ocho mujeres presentes no
dispusieron ejercer su derecho a ser electas. Aclaran que lo acordado en la XXIV Sesion
Plenaria de la Asamblea de Trabajadores, celebrada el 06 de marzo de 1998, fue instar a
las organizaciones que conforman cada uno de los sectores representados en la Asamblea
Nacional de Trabajadores para que al momento de nombrar a sus delegados, lo hicieran
garantizando la participacion femenina en un cuarenta por ciento; si los sectores no aten-
dieron esa solicitud es responsabilidad de ellos y no de su representado. Manifiestan que
es cierto que la votacion se hizo por la via de papeleta, pero fue la asamblea de delega-
dos y no la Asamblea Nacional de Trabajadores, quien tomo la decision de utilizar dicho
sistema y decidi6 la conformacion de las mismas. Solicitan declarar sin lugar el recurso.

12.- En los procedimientos seguidos se ha observado las prescripciones legales.
Redacta el Magistrado Piza Escalante; vy,
Considerando:

11.- Hechos probados. De importancia para la decision de este asunto, se estiman como
debidamente demostrados los siguientes hechos: a) que las recurrentes formaron parte de
la lista de delegados de la Confederacion de Trabajadores de la Rerum Novarum ante la
Asamblea Nacional de Trabajadores del Banco Popular y de Desarrollo Comunal (folios
19 y 20); b) que el 1° de agosto de 1998 se llevo a cabo la XXVI Asamblea Nacional de
Trabajadores del Banco Popular (folio 21); ¢) que para la eleccion de los puestos para
la Junta Directiva Nacional del Banco Popular y de Desarrollo Comunal se utilizé el pro-
cedimiento de eleccion por papeleta (folio 36); d) que en la papeleta nimero 1 figuran
tres mujeres, una de ellas la recurrente Floribeth Lopez (folio 36); e) que el Tribunal de
Elecciones, una vez realizado el conteo de votos, declar6 ganadora la papeleta nimero 2
que obtuvo un total de 181 votos, mientras que la nimero 1 obtuvo 78 (folios 37 y 38).

12.- La Sala aprecia que no ha habido lesion a derecho fundamental alguno de las re-
currentes, ni discriminacion en su perjuicio. La eleccion de los miembros de la Junta
Directiva Nacional del Banco Popular y de Desarrollo Comunal se realizé a través del
procedimiento de eleccion por papeleta, donde tuvieron participacion todos los dele-
gados de la Asamblea Nacional de Trabajadores. Las recurrentes, como delegadas de la
Confederacion Rerum Novarum, tuvieron la posibilidad de ser elegidas en algin puesto;
sin embargo una de las recurrentes integro la papeleta que resulté perdedora. No pueden
pretender las recurrentes que esta Sala anule la eleccion de los miembros de la Junta Di-
rectiva Nacional y Directorio Nacional, si la misma se llevo a cabo a través de un proce-
dimiento previamente establecido y donde todos los delegados, sean hombrea o mujeres,
tuvieron la misma posibilidad de formar papeletas y asi resultar electas. En consecuencia,
el recurso debe ser declarado sin lugar.
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III.- Los Magistrados Arguedas Ramirez y Castro Alpizar salvan el voto y declaran con
lugar el recurso con sus consecuencias.-
Por tanto:

Se declara sin lugar el recurso.-

Luis Paulino Mora M. Presidente/R. E. Piza E./Luis Fernando Solano C./Carlos Arguedas
R./Alejandro Batalla B./Gilbert Armijo S./Susana Castro A./64™*

Exp. No. 98-005772-007-CO
VOTO SALVADO DE LOS MAGISTRADOS ARGUEDAS Y CASTRO

Disentimos de la mayoria del tribunal y declaramos con lugar el recurso, con las conse-
cuencias de ley, con arreglo a la siguiente consideracién (que redacta el primero).

El articulo 33 de la Constitucion reconoce el derecho fundamental a la igualdad; ensegui-
da, establece una clausula de interdiccion de la discriminacion. No alude la Constitucion
a motivos concretos de discriminacion, y solo se refiere, de modo general, a las modali-
dades discriminatorias que son contrarias a la dignidad humana. Una de estas, hija de la
practica social, no solo tolerada histéricamente sino también promovida por los poderes
publicos, afecta a la mujer, situada en una posicion no solo desventajosa, sino —a resultas
de esto, y sobre todo- contraria a la dignidad humana. En lo que atafie al presente recurso
de amparo, esa posicion implica para la mujer obstaculos especificos de acceso a pues-
tos o cargos publicos. Habida cuenta de este hecho, que la observacion mas superficial
de la realidad comprueba, la prohibicion constitucional de la discriminacion de la mujer
no significa dnicamente un impedimento insuperable para realizar determinados actos o
ciertas conductas, que tengan o pudieran tener signo discriminante; significa que la Cons-
titucion predica la voluntad de que esa situacion de inferioridad termine. Este predicado
demanda de los poderes publicos una actividad encaminada a remover lo que lineas atras
llamamos obstaculos especificos.

Es esta clase de actividad la que echamos de menos en los procesos eleccionarios a
los que las recurrentes se refieren, concretamente en el Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, una entidad publica no estatal de estructura corporativa, para la que, ademas,
contribuyen obligatoriamente, con parte de su salario, los trabajadores, tanto hombres
como mujeres. La exigua o —en organos de importancia- nula presencia de la mujer, que
es una realidad permanente facilmente constatable, sugiere de inmediato la existencia de
procedimientos eleccionarios carentes de sensibilidad hacia el problema de la discrimina-
cion femenina. Esta persistencia en un comportamiento social lesivo de la dignidad de la
mujer, que repugna a la Constitucion, y que francamente repudia la voluntad igualitaria
de esta, es sin duda una practica discriminatoria, que perjudica el derecho fundamental
a la igualdad de las mujeres que forman parte de la comunidad de propietarios del Ban-
co.

En consecuencia, es preciso declarar que la infraccion de ese derecho se ha producido, y
que la discriminacion existe, y no se ha superado ni se ha intentado hacerlo.

Carlos MI. Arguedas R./Susana Castro A.




RECURSO DE AMPARO. EXP: 98-007266-007-CO-A.
RES: 02366-99

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince horas

del veintiséis de marzo de mil novecientos noventa y nueve.

Recurso de amparo interpuesto por CELIMO GUIDO CRUZ, cédula de identidad nimero 6-
098-1102; JOSE MERINO DEL RIO, cédula de identidad nimero 8-046-244; CLARA ISABEL
LORIA CHAVEZ, cédula de identidad nimero 1-378-753 y CARLOS JIMENEZ VARGAS, cédula
de identidad ndmero 6-089-938 contra la JUNTA DIRECTIVA DE LA UNION NACIONAL DE
GOBIERNOS LOCALES.

RESULTANDO

1.- En memorial presentado a las once horas cuarenta y siete minutos del veintidés de octubre
de mil novecientos noventa y ocho, los recurrentes Célimo Guido Cruz, José Merino del Rio,
Clara Isabel Lorfa Chavez y Carlos Jiménez Vargas interponen este recurso contra la Junta Direc-
tiva de la Union Nacional de Gobiernos Locales y manifiestan que a las nueve horas del once de
setiembre de mil novecientos noventa y ocho fueron convocados los delegados de la Asamblea
General de la Union Nacional de Gobiernos Locales, electos por los nuevos Concejos Munici-
pales, Ligas Municipales y Concejos Municipales de distrito, para la eleccion de la nueva Junta
Directiva. La Asamblea General se conforma por dos delegados de cada organismo afiliado los
cuales en muchos casos irrespetaron el principio de representatividad de las mujeres y de las
distintas fuerzas politicas existentes. Ademas de esto, indican que la papeleta ganadora cuenta
con una inmensa mayoria del Partido Unidad Social Cristiana, donde quince de los veinte que
conforman la papeleta son de ese partido, y un porcentaje de participacion de la mujer que no
alcanza el porcentaje del cuarenta por ciento establecido por ley, ya que se postulan tnicamen-
te siete mujeres cuando el nimero debio ser de ocho. Por estas razones consideran violado el
articulo 33 de la Constitucion Politica y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer y solicitan se declare nula la eleccion de la actual Junta Direc-
tiva, la suspension del acto impugnado y la convocatoria a nuevas elecciones, asi como que se
condena a los recurridos al pago de las costas, danos y perjuicios causados.

2.- Por resolucion de las diez horas con un minuto del veintitrés de noviembre de mil nove-
cientos noventa y ocho, notificada a las diez horas del diecinueve de enero de mil novecientos
noventa y nueve, se enderezo el recurso contra la Junta Directiva de la Union de Gobiernos
Locales de quien se requirio el informe correspondiente.

3.- En memorial presentado a las dieciocho horas con quince minutos del veintidés de enero
de mil novecientos noventa y nueve, Mario Alberto Chavez Mata y Héctor Ricardo Palma ma-
nifiestan que las Municipalidades, las Federaciones y los Concejos Municipales de Distrito, con
fundamento en la autonomia politica que los ampara, pueden nombrar a sus delegados con
toda discrecionalidad incluyendo a hombres o mujeres o a personas de uno u otro partido,
no obstante que la eleccion se realizé con apego al principio democratico y al de igualdad.
Ademas consideran que dicho reclamo debi6 haberse presentado ante el 6rgano que elige a
los delegados y no en contra de la Asamblea Nacional o del Concejo Directivo. En cuanto a la
eleccion de la Junta Directiva considera que la Asamblea General dio cumplimiento al principio
de igualdad al nombrar a un nimero representativo de mujeres equivalente al treinta y cinco
por ciento de la totalidad de los miembros, con un aumento del ciento diez por ciento con res-
pecto a la Junta Directiva pasada, ademas de que resulté conformada por miembros del Partido
Liberacion Nacional, Fuerza Democratica y Unidad Social Cristiana. Indican que el estatuto de
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la Unién Nacional de Gobiernos Locales garantiza el respeto democratico de las minorias que no
quiere decir que el Concejo se deba integrar por las distintas fuerzas politicas que asi lo deseen
y que la pretension de los recurrentes de tener que respetar un porcentaje de participacion del
cuarenta por ciento a favor de las mujeres no les es de aplicacion ya que es una normativa esta-
blecida para 6rganos constitucionalmente establecidos y por considerar que es una cuestion de
mera legalidad.

4.- En los procedimientos se han cumplido las prescripciones de ley.
Redacta el Magistrado Arguedas Ramirez; y

CONSIDERANDO

L- Objeto del amparo. Los recurrentes, Célimo Guido Cruz, José Merino del Rio, Clara
Isabel Lorfa Chavez y Carlos Jiménez Vargas, interponen este recurso contra la Junta Directiva de
la Unién Nacional de Gobiernos Locales, que a su juicio infringe el principio de igualdad, reco-
nocido en el articulo 33 de la Constitucion Politica, porque no se da en la Asamblea General de
la Unién Nacional de Gobiernos Locales y la Junta Directiva de dicha Union el porcentaje de par-
ticipacion femenina requerido por el Codigo Electoral. Alegan también la violacion de principios
democraticos por la escasa presencia de diversos partidos politicos en dicha Junta.

II.- Sobre los hechos. El once de setiembre de mil novecientos noventa y ocho se con-
voco a la Asamblea Nacional de la Union Nacional de Gobiernos Locales para la eleccion de los
miembros de su Junta Directiva (folio 20, lineas 16 a la 19 y folio 31), la cual quedé conformada
con un porcentaje de participacion femenina del treinta y cinco por ciento (folio 22. lineas 5y 6).
Asimismo, de los veinte integrantes de la papeleta, quince son del Partido Unidad Social Cristiana
(folio 4, linea 11). Ademas, de los ciento treinta y ocho delegados que conformaron la Asamblea
General, mis del treinta por ciento eran mujeres (folio 22, lineas 3 y 4, y folio 2, linea 12).

III.- Sobre el derecho. Indican los recurrentes que los porcentajes de participacion de la
mujer en la Asamblea General y en la Junta Directiva de la Unién Nacional de Gobiernos Locales
no alcanza los requerimientos legales establecidos en el articulo 60 del Cédigo Electoral, por lo
que consideran que esa integracion viola el principio de igualdad y no discriminacion. Establece
este articulo:

Articulo 60.- En su organizacion, los partidos comprenderdan:
Una Asamblea de Distrito en cada distrito administrativo;
Una Asamblea de Canton en cada canton;

Una Asamblea de Provincia en cada provincia;

1.
2.
3.
4.

La Asamblea Nacional

La Asamblea de Distrito estard formada por los electores de cada distrito afilia-
dos al partido. La Asamblea de Canton estard constituida por cinco delegados
de cada distrito electos por las respectivas asambleas de distrito. La Asamblea
de Provincias estard integrada por cinco delegados de cada canton, electos por
las respectivas asambleas cantonales. La Asamblea Nacional estard conforma-
da por diez delegados de cada provincia, electos por las respectivas asambleas
provinciales.

Ademas, cada Asamblea estard integrada por los demds miembros que se es-
tablezcan en los respectivos estatutos que se escogerdn con base en principios
democrdticos ) de representatividad. El niimero de miembros determinados por
los estatutos siempre deberd ser menor que el de delegados de cardcter territorial
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que se establecen, en este articulo, para cada Asamblea.

El quorum para cada Asamblea se integrara con la mayoria absoluta, mitad
mds uno, del total de sus integrantes; y sus acuerdos servan tomados por la ma-
yoria, milad mds uno, de los presentes, salvo en los asuntos para los cuales los
estatutos establezcan una votacion mayor.

Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberdn
estar conformadas al menos, por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres.

El articulo 60 del Codigo Electoral se refiere, especificamente, a la organizacion de los
partidos politicos, comprensiva de distintas clases de asambleas, y establece que las delegaciones
de las asambleas distritales, cantonales y provinciales deberdn estar conformadas al menos por
un cuarenta por ciento de mujeres. La adopcion del sistema de cuota por el Codigo esta, pues,
limitada a la organizacion de los partidos, y no es exigible en los mismos términos en otros casos.
Es decir, se trata de normativa que regula un supuesto distinto al alegado por los recurrentes,
referido a la conformacion de las distintas asambleas en la organizacion de los partidos politicos
y no a la regulacion de toda entidad de derecho publico, por lo que no resulta aplicable a los
hechos que fundamentan este recurso. Sin embargo, debe entrarse a valorar si la participacion
femenina, tanto en la Asamblea General como en la Junta Directiva, llena los requerimientos
del principio de igualdad constitucional, el cual prohibe todo tipo de discriminacién por razén
del género, y si se ajusta a lo indicado por el articulo 5 de la Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer, que dispone en su parrafo segundo: “Asimismo, los estatutos a que se refiere
el parrafo anterior, deberan contener mecanismos eficaces que aseguren el nombramiento de un
porcentaje significativo de mujeres en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones genera-
les de 6rganos estatales, asi como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias o subge-
rencias de instituciones descentralizadas”. La situacion subordinada de la mujer, que es repudiada
a partir de la dignidad de la persona humana, del derecho a la igualdad y de la proscripcion de
la discriminacion, justifica en sentido general que el legislador adopte medidas compensatorias o
promocionales. Asi, por ejemplo, la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer pretende
crear una desigualdad juridica, una discriminacion positiva, que compense la desigualdad social
existente y que obligue, sobre todo al Estado —en sentido lato- a tomar las medidas necesarias
para impulsar el desarrollo integral de la mujer como ser humano. La igualdad de la mujer ante
la ley debe interpretarse también partiendo de este supuesto, de forma tal que, bajo los parime-
tros reiterados por esta Sala en cuanto al tratamiento igualitario a quienes se encuentran en las
mismas situaciones de hecho, se posibilite una desigualdad juridica que procure la insercion o
el despliegue de la condicion de la mujer en todas las esferas de la vida social. De igual manera,
y por tratarse de la forma mas evidente de violacion de los derechos de la mujer, debe determi-
narse en cada caso concreto la ausencia de actos discriminatorios que tienen como fundamento
cuestiones de género. La igualdad social de la mujer indica que, con respecto al hombre, debe
contar con la misma proteccion juridica, de modo que la prohibicion de diferenciar entre el
hombre y la mujer se produzca cuando concurran elementos esencialmente iguales para cada
uno de ellos, tras dejar de lado el Gnico elemento diferenciador que es el género. En el caso que
ocupa la atencion de esta Sala, en la composicion de la Junta Directiva las mujeres alcanzaron
un porcentaje de participacion del treinta y cinco por ciento y de mas del treinta en el caso de la
Asamblea General, cifras que razonablemente llenan los requerimientos a que tiende la Consti-
tucion y la Ley de Igualdad Social de la Mujer. Tan es asi que en el caso de la composicion de la
Junta Directiva solo falta una mujer mas para llenar el cuarenta por ciento que exigen los recu-
rrentes, el que —no obstante lo dicho acerca de la cobertura del articulo 60 del Cédigo Electoral,
es un parimetro adecuado para valorar esa participacion. Ademis, no se ha comprobado en la
eleccion de la Asamblea General y de la Junta Directiva acto concreto que pueda ser considerade
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como discriminatorio y que dé motivo para declarar como infringido el derecho de la mujer a un
tratamiento igualitario en las condiciones anteriormente descritas. En cuanto a la alegada falta de
representacion de los diversos partidos politicos en la conformacion de la Junta Directiva, tema
que es obviamente distinto del anterior y cuyo examen cursa por otros canales —especialmente,
a partir del principio del pluralismo politico-, se debe advertir que en la eleccion de la Asamblea
General, encargada de nombrar a la Junta Directiva, se sigue un procedimiento establecido en el
articulo 11 del Estatuto de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, que establece que la Asam-
blea Nacional estara conformada por dos delegados nombrados por acuerdo del Concejo de
cada Municipalidad integrante de la Union, por dos miembros designados por acuerdo de cada
uno de los Concejos Municipales de Distrito y por dos delegados designados por acuerdo del
Concejo Directivo de cada una de las Ligas de Municipalidades, los cuales deben ser regidores.
Se indica de esta manera, en la conformacion de la Asamblea Nacional, la concurrencia de las
Municipalidades, de los Concejos de Distrito y de las Ligas de Municipalidades, donde cada uno
de estos organismos cuenta con la posibilidad de nombrar dos miembros para la Asamblea, que
es el 6rgano encargado de elegir a la Junta Directiva. Quiere decir esto que en el procedimiento
de eleccion de la Junta Directiva se encuentran dos facetas claramente diferenciadas en las que
se resguarda el principio democratico. Una en la cual se acuerda el nombramiento de los inte-
grantes de la Asamblea General y otra en la que se produce la eleccion de la Junta Directiva. En
estas etapas las diversas tendencias politicas tienen la posibilidad de postulacion y eleccion, de
forma que es a través de estos mecanismos que se determinara la composicion final de la Junta
Directiva. Auin cuando el articulo 23 de ese mismo estatuto establece que las papeletas deberan
contener regidores representantes de cada una de las provincias y deberd procurar la represen-
tacion de los distintos partidos politicos, el cumplimiento de esta normativa se debe verificar en
el aseguramiento de un procedimiento que, a través de la participacion democritica, posibilite el
acceso de personas con distintas inclinaciones politicas a la participacion dentro de los procesos
eleccionarios. De todas formas esta garantia no acarrea necesariamente una igualdad absoluta
en la integracion de las papeletas, sino una participacion razonable de las distintas agrupaciones
que debe asegurarse en las diversas etapas del proceso de eleccion, sin que hayan logrado de-
mostrar los recurrentes que en dicho proceso eleccionario se hayan violado esos principios de
participacion democratica.

IV.- Conclusion. Con fundamento en las anteriores consideraciones, procede rechazar
el recurso, al no haberse producido en la composicion de la Junta Directiva ni de la Asamblea
General de la Unién Nacional de Gobiernos Locales, actos de discriminacion en la eleccion de
sus miembros por razon del género o por la violacion de principios democriticos en la eleccion
de los miembros de la Junta Directiva.

POR TANTO
Se declara sin lugar el recurso.
Luis Paulino Mora M.
Presidente
R. E. Piza E. Luis Fernando Solano C.
Carlos Arguedas R. Alejandro Batalla B.
Gilbert Armijo S. Susana Castro A.




RESOLUCION N° 1863.-TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

San José, a las nueve horas y cuarenta minutos del veintitrés de setiembre de mil novecientos
noventa y nueve.-

Solicitud presentada por el Instituto de la Condicion de la Mujer, con el proposito
de que se revise lo acordado por este Tribunal en relacion a las cuotas de participacion de las
mujeres en las papeletas diputadiles y municipales y en las designaciones de las asambleas
partidistas, asi como de reglamentacion de los mecanismos de implementacién de estas cuo-
tas y de la capacitacion de las mujeres.

RESULTANDO

UNICO. La Licda. Gloria Valerin Rodriguez, en su condicion de Presidenta Ejecutiva
del Instituto Nacional de las Mujeres y Ministra de la Condicion de la Mujer, en oficio MCMM-
PE-406-99, recibido el veintiséis de mayo del ano en curso, solicita a este Tribunal: 1.- Revisar
el acuerdo tomado en la sesion 11.112 del 26 de marzo de 1997, a fin de que se establezca
que el 40% de la cuota de participacion de la mujeres debe ubicarse en puestos elegibles tanto
en las papeletas diputadiles como en las municipales, dejaindose sin efecto el criterio de que
“... salvo el caso de la eleccion popular o que ninguna o pocas mujeres se haya postulado.”
y se establezca que las delegaciones en las asambleas de provincia, cantén y distrito deben
estar compuestas por ese minimo y no en forma absoluta. 2.- Que se reglamente en forma
clara precisa y concreta, los parimetros y criterios o interpretaciones para la aplicacion efecti-
va de los articulos 58 y 60 del Codigo Electoral, para lo cual, sugiere algunos aspectos que, a
su juicio, deben incluirse, y 3.- Que se interprete y reglamente la aplicacion del inciso 1) del
articulo 58 del precitado Codigo en concordancia con el articulo 6) de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer, de manera que se haga efectiva la obligacion de los partidos
politicos, de establecer los mecanismos para destinar un porcentaje de la contribucion que
reciben del Estado para el financiamiento de la campana politica, en promover la formacion
y la participacion politica de las mujeres

Redacta la Magistrada Le6n Feoli, vy;
CONSIDERANDO:
I.- SOBRE LEGITIMACION

Antes de entrar al andlisis de fondo, es preciso hacer una breve referencia al tema de
la legitimacion, por su incidencia directa en la admision de la  gestion.

El inciso 3) del articulo 102 de la Constitucion Politica reconoce, en cabeza del Tribunal
Supremo de Elecciones, la funcion de interpretar en forma exclusiva y obligatoria las disposi-
ciones constitucionales y legales referentes a la materia electoral, lo que impide a la Asamblea
Legislativa dar interpretacion auténtica, segiin lo reconoce su numeral 121 inciso 1).

El inciso ¢) del articulo 19 del Codigo Electoral, al desarrollar ese precepto constitucio-
nal, dispone en lo que interesa: “Tales interpretaciones podrin darse de oficio o a solicitud de
los miembros del Comité Ejecutivo Superior de los partidos politicos inscritos.”.

Se colige de las anteriores disposiciones que, en nuestra legislacion, solo los partidos
politicos, a través de su Comité Ejecutivo Superior, estan legitimados para provocar una de-
claracion interpretativa.

El Instituto Nacional de las Mujeres, creado por Ley N° 7801 de 30 de abril de 1998,
es una institucion autonoma de derecho publico con personalidad juridica y patrimonio pro-
pios (articulo 1). Es el responsable de la elaboracion, direccion y coordinacion de las politicas
publicas de promocion de la mujer (articulo 4). Se le asigna la proteccion de los derechos de
la mujer consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados internacionales como
en el ordenamiento interno, asi como la promocion de la igualdad entre los géneros y de las
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acciones tendentes a mejorar la situacion de mujer. Su competencia, que por asi predetermi-
narlo el principio de legalidad es la tnica que puede ejercitar validamente para el logro de
sus fines, no comprende la posibilidad de procurar una interpretacion normativa, que esta
contemplada en una norma de cardcter especial, que excluye la intervencion del Instituto
Nacional de las Mujeres, tornando en inadmisible su gestion.

Pese a lo anterior, el Tribunal Supremo de Elecciones que legalmente estd habilitado para
ello, puede, de oficio, percibir la exigencia de interpretar o integrar el ordenamiento elec-
toral cuando sus disposiciones no sean claras o suficientes, cuando su entendimiento literal
conduzca a la desaplicacion o distorsion de sus principios rectores 0 a una contradiccion con
mandatos constitucionales o cuando las previsiones requieran de una posterior complemen-
tacion practica para que surtan sus efectos.

Esta condicion, sin duda, esta presente en este caso. Es menester que las agrupaciones par-
tidarias conozcan anticipadamente el recto entendimiento de las disposiciones relativas a las
cuotas femeninas, a los fines de prevenir la designacion de candidaturas que no se ajusten al
régimen de legalidad vigente, razon de suyo suficiente para, de oficio, dar paso a la gestion
que se analiza.

CONSIDERACIONES PRELIMINARES

Para una debida fundamentacion y mejor comprension de la solucion que se imparte, resulta
importante hacer un recuento sobre aspectos atinentes a las cuotas de participacion de las
mujeres en el escenario politico y a la naturaleza juridica de los partidos politicos.

IL.- Derecho Constitucional. Tratados Internacionales.

Nuestra Carta Magna garantiza la igualdad entre hombres y mujeres, lo que incide
de modo directo, en el ejercicio de los derechos y deberes de los ciudadanos. Asi los articu-
los 33 y 90 por su orden disponen: “Toda persona es igual ante la ley y no podrd practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.”. “La ciudadania es el conjunto
de derechos y deberes politicos que corresponden a los costarricenses mayores de dieciocho
anos.”. Los convenios y tratados internacionales, reiteradamente han abogado por esta
igualdad. Ejemplo de ello lo constituyen la Declaracion Americana de los Derechos y De-
beres del Hombre, aprobada en la 9° Conferencia Internacional Americana de 5 de mayo
de 1948, en donde se sientan las bases del sistema actual de proteccion de los derechos hu-
manos. En ella se establece categéricamente que toda persona legalmente capacitada, tiene
derecho a tomar parte en el gobierno de su pais (art. 20). La Declaracion Universal de los
Derechos Humanos —Asamblea General de la ONU, 10 de diciembre de 1948- proclama la
igualdad sin distingos de sexo y garantiza a toda persona el derecho de acceso, en condicio-
nes de igualdad, a las funciones publicas de su pais (art. 2.1 y 21.2). El Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos —Ley N° 4229 de 11 de diciembre de 1968-, reitera el principio
de la no discriminacion por razones de sexo en el tratamiento de los derechos que consagra
y garantiza el derecho a votar y ser elegidos (art. 2.1y 25.b).

Con un desarrollo mids puntual, pueden citarse la Convencion Interamericana sobre Con-
cesion de los Derechos Civiles a la Mujer -Ley N° 1273 de 13 de marzo de 1951-, en donde
los Estados Americanos se comprometen a otorgar a la mujer los mismos derechos civiles
de que goza el hombre. La Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos
Politicos a la Mujer —misma ley que la anterior-, en la que se manifiesta que la mujer debe
tener igual tratamiento politico que el hombre y se conviene en que no debe negarse o res-
tringirse por razones de sexo, el derecho al voto y a ser elegido para un cargo nacional. La
Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer -Ley No. 3877 de 3 de junio de 1967-,
dispone en su articulo 2: “Las mujeres seran elegibles para todos los organismos piiblicos
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electivos establecidos por la legislacion nacional, en condiciones de igualdad con los hom-
bres, sin discriminacion alguna.”. y en el 3: ¢ Las mujeres tendrdan derecho a ocupar cargos
publicos y ejercer todas las funciones puiblicas establecidas por la legislacion nacional, en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacion alguna.”. La Convencion sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer -Ley N° 6969 de 2 de
octubre de 1984-, en el inciso f) del articulo 2 acuerda que: “Los Estados Partes condenan
la discriminacion contra la mujer en todas sus formas, convienen en seguir ... una politica
encaminada a eliminar la discriminacion contra la mugjer y con tal objeto se comprometen
a: ... [) Adoptar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislativo para modificar,
derogar leyes, reglamentos, usos Yy, prdcticas que constituyen discriminacion contra la
mujer”. También los Estados se comprometen a adoptar las medidas especiales de “cardcter
temporal, encaminadas a acelerar la igualdad de facto entre el hombre y la mugjer...”

Finalmente, la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer -Ley No. 7499 de 2 de mayo de 1995-, garantiza el derecho de
toda mujer al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos
y las libertades consagradas en los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos, comprendiendo entre ellos el derecho a la igualdad de acceso a las funciones
publicas del pais, a participar en los asuntos publicos y en la toma de decisiones. Protege
igualmente el ejercicio libre y pleno de los derechos politicos de la mujer, consagrados en
instrumentos regionales sobre derechos humanos (art. 4 inciso j y 5).

III.- Legislacion ordinaria.

El Cédigo Electoral y la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer —Ley N°
7142 de 2 de marzo de 1990-, regulan de manera especifica la participacion politica de la
mujer. De los articulos 58 inciso n) y 60, del primer cuerpo de leyes, se deriva la obligacion
que tienen los partidos politicos de incluir en sus estatutos, el mecanismo que asegure esa
participacion en un porcentaje del 40% en la estructura partidaria, en las papeletas para los
puestos de eleccion popular y en las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y
provinciales.

Por su parte, la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer —en lo sucesivo
Ley de Igualdad Social-, en el numeral 5 ordena a los partidos politicos incorporar en sus
estatutos, mecanismos eficaces que promuevan y aseguren la participacion efectiva de la
mujer en los procesos eleccionarios internos, en los 6rganos directores del partido y en las
papeletas electorales. El articulo siguiente, cuyo analisis se hard mas adelante, les impone
la obligacion de destinar un porcentaje del 30% a que se refiere el articulo 194 del Codigo
Electoral, para promover la formacion y la participacion politica de la mujer.

Lo expuesto en el seno de la Comision Permanente de Asuntos Sociales de la
Asamblea Legislativa, que tuvo a su cargo el dictamen de esta ley, ilustra la situacion social
y politica imperante en ese momento. En su comparecencia, la Licda. Yadira Calvo, segin
consta en el Acta Numero 28 del 6 de julio de 1988 de esa comision, expreso: “.. el sexo,
como dato biologico, depende de la anatomia ...; el sexo como género es una construccion so-
cial determinada en funcion de estereotipos de personalidad, en los que encajonan a la gente
en los compartimientos opuestos de lo masculino y lo femenino...”. En la sesion siguiente, la
Licda. Sonia Picado Sotela, en calidad de invitada, manifesto: “Creo que es muwy importante
que se discuta este tema de la participacion politica, nada se hace con seguir diciendo que
en Costa Rica se ... le (sic) damos igualdad de oportunidades a la mujer, cuando ésta no
existe. ;Cudntas mujeres logran entrar en los organos de direccion y decision de los parti-
dos politicos? Podemos buscar distintas formulas ... el caso de los negros y las mugjeres en los
Estados Unidos se ha manejado a través de cuotas, esa ha sido una solucion, muy criticada
pero es una solucion: cuotas en las universidades, en los trabajos, en la participacion, en la
participacion politica ... Me comento el Senador Sentfort (sic) que en el Partido Democrata la
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mitad de los electores a la convencion tienen que ser mujeres. Entonces, no es que en Costa
Rica estemos sacando un tema que no tiene sentido, que no es justo, al contrario, creo
que es muy real: paises que han tenido legislaciones similares a la nuestra, estan legislando
en ese sentido”.

Otro elemento clarificador lo constituye la exposicion de motivos al indicar:  “La
gran empresa por la que los costarricenses hemos luchado siempre juntos es la democracia.
Sabemos que la democracia sélo se robustece si la vivimos todos los dias .... Siempre babrd
campo para enriquecer la democracia. Si miramos atrds veremos como el legislador busco
caminos para acelerar la incorporacion plena de todos los costarricenses a la educacion, a la
salud, al trabajo y a muchos otros campos. La Constitucion Politica de Costa Rica garantiza
la igualdad de los sexos en su articulo 33. Esta ley busca hacer mds fuerte la democracia
acelerando el proceso mediante el cual los costarricenses queremos la igualdad plena de la
mujer. Mas adelante agrega: “La participacion de la mujer en todos los ambitos del quebacer
nacional es un imperativo, es un mandato de la libertad, de la democracia.”.

IV.- Antecedentes de la Sala Constitucional

La Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia, también se ha pronunciado
sobre las cuotas de participacion de la mujer en las esferas politicas. En efecto, en el voto
nimero 716-98 de 6 de febrero de 1998, entre otras consideraciones expresé: “Asi, en el
caso especifico de la mujer—que es el que aqui interesa- dada la discriminacion que bistori-
camente ha sufrido y el peso cultural que esto implica, se ha hecho necesario la promulgacion
de normas internacionales y nacionales parva reforzar el principio de igualdad 1y lograr que
tal principio llegue a ser una realidad, de modo que bhaya igualdad de oportunidades entre
hombres y mugjeres, en especial en cuanto al acceso a los cargos puiblicos de decision politica
se refiere.” Mas adelante agrego: “.. para evitar la discriminacion de la mujer, debe ddrsele
un trato especial y calificado..., situacion que, en cumplimiento del principio de igualdad
que establece trato igual para los iguales y desigual para los desiguales, justifica una pro-
teccion particularmente acentuada a favor de la mujer. Asimismo debe tomarse en cuenta
que las sociedades y quienes ejercen posiciones de poder, a la hora de tomar sus decisiones,
lo hacen con base en las diferentes relaciones que se presentan para la toma de ellas, v, al
negarsele a la mujer en forma vedada o no de (sic) su participacion en puestos de decision,
se olvida que se ba dejado de lado, tomar en cuenta el punto de vista que sobre esa
realidad de nuestras sociedades tengan las mujeres.”. Finalmente considero: “..dicho
Consejo procedio a designar solamente a hombres en los cargos, situacion que implica una
discriminacion contra la mujer por un acto omisivo—la no postulacion y designacion de mu-
Jeres en el puesto- contrario al principio democrdtico al (sic) de igualdad establecido en la
Constitucion Politica.” Ya con anterioridad a este pronunciamiento, en reiteradas ocasiones
la Sala se habia referido a la validez de los mecanismos dispares. Sirva de ejemplo lo dicho
en la resolucion N° 321-95 de 17 de enero de 1995 en que indicé: “VIII- ... De manera
que el proposito de tales programas o de legislacion... es el de, no solo evitar la desigualdad
individuo versus individuo sino también la desigualdad entre diversos grupos humanos. Las
disposiciones dispares de la ley frente al régimen comuin... son medidas compensatorias que
Jfavorecen la igualdad real, empleando como berramienta una desigualdad formal en tanto
que no se alcance la primera”.

V.- Naturaleza juridica de los partidos politicos y de sus asambleas

Al margen de las consideraciones expuestas, pero intimamente ligado con el tema
que se analiza, es el relativo a la naturaleza juridica de los partidos politicos. En concreto,
interesa establecer el limite entre su potestad auto reglamentaria y la competencia de este
Tribunal para involucrarse en aspectos relativos a su organizacion interna. En la resolucion
N° 919 de las 9:00 horas del 22 de abril de afio en curso y a fin precisar esta frontera, este
Tribunal dispuso en lo conducente: “.. es preciso acudir en primer término, al articulo 25 la
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Constitucion Politica, que establece el derecho de asociacion, como un derecho fundamen-
tal, cuwya unica limitacion es la licitud de sus fines. De éste, se yergue como una especie del
género, el derecho a agruparse libremente en partidos politicos, de modo que los principios
generales de aquél, resultan aplicables a éstos, sin dejar de lado que por su finalidad especi-
fica, estan sujetos a una regulacion particular y razonable en funcion de su incidencia en
las elecciones nacionales.

Sobre este topico, la Sala Constitucional en su sentencia nuimero 5379-97 de las
14:36 horas del 5 de setiembre de 1997, expreso:

“V... La constitucionalizacion de los partidos politicos que en Costa Rica se asocio
con modificaciones importantes que sufrio el sistema de sufragio y con la depuracion de
la democracia electoral, trae como inevitable consecuencia la expansion de la capacidad
reguladora del Estado hasta el interior de esas agrupaciones, donde los procesos
electorales se inician realmente. En ese sentido, el primer juicio de inconstitucionalidad se
debe referir, pues, a la validez de las reglas que implican una expansion de la potestad nor-
mativa del Estado al interior de esas corporaciones cuyos miembros ven limitadas asi, sus
propias potestades reguladoras... Esa competencia reguladora ba sido empleada, dadas las
circunstancias historicas, en tratar de fomentar la democratizacion interna de los partidos
y esa finalidad que concuerda con lo dispuesto en la Constitucion es su vinica justificacion,
por la limitacion que impone a la propia potestad reguladora de los asociados del partido.
El establecimiento de requisitos para la_formacion y el funcionamiento de los partidos, creo
una organizacion minima necesaria para el cumplimiento de los requerimientos del prin-
cipio democridtico que pretendio superar el fenomeno de la oligarquizacion que se presenta
cuando la organizacion se convierte en un aparato destinado a mantener concentrado el
control y el poder de decision en las elites politicas o la cipula del partido. En esta etapa
que puede calificarse de transicion entre la desregulacion y la regulacion minima hay que
situar la emision de las normas impugnadas. El legislador, coincidiendo con el escepticismo
de que los propios adberentes sean capaces de proveer a la democratizacion interna de sus
agrupaciones, doté al sistema de partidos de una organizacion minima que pretende fo-
mentar el cardcter democrdtico de la formacion de la voluntad politica. Lo anterior resulta
primordial para el sistema electoral porque debe recordarse que por disposicion del articulo
65 del Codigo Electoral ningtin ciudadano puede elegir y ser electo si no es por medio de
un partido politico inscrito en el registro estatal. A estas organizaciones les corresponde la
designacion de candidatos para los puestos de eleccion popular.

Ante esta situacion se impone la interrogante sobre cual es el limite competencial
del Estado para regular internamente a los partidos, tomando como base tanto el fundamen-
to constitucional que justifica su razén de ser cuanto la necesidad de no invalidar la volun-
tad de sus adherentes, amparados en su derecho fundamental de asociacion.”

En esa misma resolucion y en aras de conceptualizar la organizacion interna de los
partidos politicos, en relacion a las diferentes Asambleas que deben realizar, como parte
de su organizacion y estructura minima, se dispuso: “ Ill.- El articulo 60 del Codigo Elec-
toral norma lo relativo a la organizacion interna de los partidos politicos. Establece
como minimo, una serie de asambleas: de distrito, canton, provincia y nacional. Se trata sin
duda de un mecanismo que garantiza un proceso de representacion politica, en donde la
Asamblea Distrital, es la inica opcion real y verdadera que tienen los partidarios, militantes
o simpatizantes del partido politico, para participar en forma directa, amplia y efectiva, al
comprender a la totalidad de las personas afines a ese partido, dentro de un distrito determi-
nado. Uno de sus propositos es la designacion de al menos cinco delegados que participardan
en la Asamblea Cantonal, quienes serdan a su vez los representantes de esos electores y, por
ende, los responsables de la toma de decisiones en las asambleas subsiguientes, hasta escoger
a los delegados de la Asamblea Nacional.
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La designacion de los delegados, cualquiera que sea la Asamblea en que se efectiie,
debe respetar los principios democridticos y de representatividad, a tenor de la norma electo-
ral ya citada. Quien resulte electo tiene la responsabilidad, en_forma personal, de representar
los intereses de sus electores y, en esa tesitura, de participar activamente en la asamblea res-
pectiva y tomar las decisiones que estime oportunas y convenientes...

Esto conduce a la afirmacion de que los partidos politicos, son organizaciones de
masas que articulan la participacion popular en ese ambito. Las asambleas partidistas, inter-
mediarias entre los ciudadanos y quienes eventualmente ostenten el poder, deben garantizar
la legitimidad de sus delegados, mediante un proceso democrdtico, transparente, organiza-
do, autonomo e independiente en sus decisiones. Para ello, es preciso que el partido politi-
co, por si mismo, tenga capacidad para movilizar a un grupo de personas que activen sus
estructuras bdsicas, seguin el diserio minimo, establecido en la legislacion electoral. Usando
la terminologia de Blondel, un partido es legitimo, cuando deja de necesitar del apoyo del
grupo que le dio vida.

Acorde con lo expuesto, la vinica respuesta vdlida a la interrogante planteada, es
que, en su quebacer cotidiano, los partidos politicos, estdan sometidos a los principios
bdasicos de democracia y representacion consagrados en nuestra legislacion, lo que a su vez
provoca, que la interpretacion de la normativa electoral, debe estar precedida de un favore-
cimiento a estos aspectos.”.

En fecha reciente, en resolucion N° 1669 de las 9:30 horas del 24 de agosto Gltimo,
al abordarse nuevamente el tema de las asambleas se indico: “ 1. El articulo 60 del
codigo Electoral, impone a los partidos politicos, un modelo de organizacion que arranca
con asambleas de los militantes de los distintos distritos del pais, a partir de ellas, se estruc-
turan asambleas cantonales, provinciales y nacionales, integradas por delegaciones de las
asambleas de nivel inferior... Como bien se ha senialado, con ello se procura una estructura
interna minima y uniforme para todos los partidos politicos, que sirve de instrumento demo-
crdtico para evitar o atenuar la oligarquizacion de tales formaciones, por constituir un cau-
ce de participacion de los afiliados en la toma de decisiones que atanen a la organizacion
(ast lo considero la Sala Constitucional en su resolucion n° 2881-95 de las 15:33 boras del
6 de junio de 1995).”

ANALISIS CONCRETO DE LOS EXTREMOS PLANTEADOS POR LA LICENCIADA
VALERIN.

VL- Revision del acuerdo tomado en el articulo decimotercero de la sesion N°
11.112, de veinticinco de marzo de mil novecientos noventa y siete, sobre la cuota de parti-
cipacion de las mujeres en las papeletas diputadiles y municipales.

Al evacuar una consulta relativa a la forma en que debe integrarse el porcentaje de
participacion de las mujeres en las papeletas de eleccion popular, la mayoria de los inte-
grantes del Tribunal Supremo de Elecciones, en el acuerdo que se revisa, sostuvo el criterio,
que a la fecha se ha mantenido, de que: “... los nombres de las candidatas mujeres pueden
ir en cualquier orden ya que el articulo 5 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer y el Codigo Electoral, lo que exige Unicamente es la participacion en las papeletas,
sin indicar expresamente el orden en que se ubiquen.”. El voto de minoria estimo: “...
es necesario que ese 40% esté dentro de los puestos elegibles porque de lo contrario no se
cumple con la finalidad de la Ley. Esto salvo el caso de que la eleccion de se haya realizado
por el voto popular o que ninguna o pocas mujeres se hayan postulado.”.

Retomando lo expuesto en los considerindoos anteriores es evidente el solido sus-
tento en la percepcion que la sociedad costarricense ha desarrollado sobre la necesidad de
formular distintos instrumentos que faciliten la participacion de las mujeres en la vida politi-
ca. Los preceptos legales desarrollan en cumplida forma los presupuestos constitucionales y
dan concrecion a obligaciones que el Estado ha adquirido con la comunidad internacional
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por la via de los tratados, al tiempo que establecen con claridad meridiana, los parime-
tros con que debe articularse la participacion de la mujer en las agrupaciones politicas en el
ejercicio de sus derechos. La Sala Constitucional, atin y cuando el caso que analizo se referia
a un supuesto diferente, aval6 el sistema de cuotas implementado en nuestra legislacion.

La conjugacion de estos aspectos lleva a la conviccion de que la imposicion de
porcentajes de participacion de las mujeres en el escenario politico, constituye un medio
compensatorio, que procura una concrecion del derecho de igualdad de oportunidades. Es
una herramienta y no un fin en si mismo, a través de la cual se crea una desigualdad formal
a favor de las mujeres, con el firme proposito de lograr una igualdad real en el comporta-
miento de las agrupaciones politicas y del electorado.

Pese a este marco referencial, la realidad es sustancialmente diferente. La designa-
cion de mujeres en puestos de eleccion popular en la dltima contienda electoral, por citar
tan solo un ejemplo, es un claro testimonio de su escasa participacion y pone de relieve el
divorcio que existe entre el ordenamiento juridico y la realidad.

En la prictica, no se han implementado los mecanismos necesarios que procuren
el efectivo cumplimiento de la normativa nacional e internacional. No se ha trascendido a
realidades concretas, que garanticen el principio de democracia participativa. Esto convier-
te en imperiosa la necesidad de asegurar la efectiva aplicacion de los dispositivos legales y
de evitar que, por vias directas o indirectas, por acciones u omisiones, se avale o tolere la
resistencia que han tenido quienes estan llamados a respetar y hacer efectivas las cuotas de
participacion femenina.

Estas consideraciones, aunadas a los precedentes obligados en todo anilisis de
orden electoral —desarrollados en el considerando quinto de esta resolucion-, conducen al
Tribunal, en uso de su competencia interpretativa, a establecer que el porcentaje del 40% de
participacion femenina en las papeletas diputadiles y municipales, tiene que darse necesa-
riamente en puestos elegibles.

La mayoria del Tribunal llega al convencimiento de que, no es admisible, dentro de
este esquema, que los partidos politicos justifiquen en modo alguno la imposibilidad de dar
cumplimiento a lo ahora acordado.

En armonia con lo expuesto, debe entenderse revocado en lo conducente el
acuerdo sometido a revision.

La forma de implementar esta cuota serd analizada en el considerando octavo de
esta resolucion.

VIL.- Revision del articulo decimotercero de la sesion N° 11.112 relativo a la integra-
cion de las delegaciones en las asambleas de provincia canton vy distrito.

Sobre las delegaciones de las Asambleas que se senalan, se dijo en aquella oportuni-
dad: “... a la Asamblea Nacional, deben ir como delegados 6 hombres y 4 mujeres al menos,
y en las de “Distrito” (entiéndase Provincia) y de Cantén, la delegacion estara conformada
por 3 hombres y 2 mujeres. Con respecto a las distritales, por tratarse de una eleccion popu-
lar, surge la excepcion senalada para las papeletas diputadiles.”. Para efectos aclarativos, se
acota que esta excepcion, excluye la aplicacion de cuotas en las asambleas distritales.

La Licda. Valerin pretende que se modifique lo resuelto, en términos de que las de-
legaciones de las asambleas de provincia, cantén y distrito, deben estar compuestas por un
minimo de un 40% de mujeres y no en nimeros absolutos.

El parrafo final del articulo 60 del Codigo Electoral, dispone que: “ Las delegaciones
de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberan estar conformadas al menos,
por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres.”. Acto seguido, incorpora un transitorio, se-
gun el cual, cuando se haya alcanzado la participacion politica de la mujer en proporcion
a su namero dentro del Padron Electoral, y a satisfaccion de este organismo electoral, estas
medidas pueden cesar.
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Es clara la intencion de la norma de garantizar el porcentaje de participacion de las
mujeres en las delegaciones que se integran a partir de las asambleas distritales. La frase “las
delegaciones de” s6lo puede entenderse como sindnimo de “surgidas en” por ser evidente
que se regula lo relativo a la composicion de las representaciones designadas en el seno de
cada una de las asambleas distritales, cantonales y provinciales.

La ausencia legal de una referencia especifica a las Asambleas Nacionales respalda
esta interpretacion, no sélo porque en ellas no se realiza eleccion alguna de delegados, sino
también porque su integracion estd condicionada por la conformacion de las delegaciones de
las asambleas precedentes, que deben sujetarse a la cuota de participacion de las mujeres.

Este analisis armoniza también con la naturaleza de las asambleas distritales, en
las que participan los militantes, partidarios o simpatizantes de la agrupacion politica, de
un determinado distrito, convirtiéndose asi en una opcion libre que facilita una dindmica
directa, amplia y efectiva, conforme se ha definido en las resoluciones de este Tribunal. La
imposicion de cuotas en estas asambleas, atentaria contra su propia naturaleza, el principio
de libre participacion politica, ademas de obligar a una indebida interpretacion del articulo
60 al conducir al absurdo de que, para su celebracion, debe primero procederse a la desig-
nacién de los delegados.

Bajo este predicado, lo que si resulta indiscutible, es que los partidos politicos en
todas y cada una de las asambleas de distrito, canton y provincia, en que se designen delega-
dos -cualquiera que sea composicion como sucede con las primeras-, estdn en la ineludible
obligacion de respetar la participacion de la mujer en la proporcion senalada.

En todo caso, criterio contrario, respecto de la composicion de las delegaciones, no
se desprende de lo dispuesto en el acuerdo que se revisa.

En consecuencia, en punto a la designacion de delegados, se mantiene lo resuelto
en el articulo decimotercero de la sesion N° 11.112 con la aclaracion de que el 40% de repre-
sentacion de mujeres, debe respetarse en todas y cada una de las asambleas en que se haga
la eleccion y no en forma global.

VIIIL.- Solicitud para que el Tribunal reglamente los parimetros y criterios o interpre-
taciones para la aplicacion efectiva de los articulos 58 y 60 del Codigo Electoral.

Los articulos cuya reglamentacion se pretende, refieren la obligacion de los partidos
politicos de establecer en sus estatutos el mecanismo que asegure la participacion de las
mujeres en un porcentaje del 40%, tanto en la estructura partidaria, como en las papeletas
para puestos de eleccion popular y en las delegaciones de las asambleas.

En esta resolucion se ha establecido que ese porcentaje, en cuanto a las papeletas
diputadiles y municipales, debe estar en puestos elegibles y que en las delegaciones que se
integren en cada asamblea, a partir de las distritales, debe respetarse en forma individual y
no global.

Pese a ello, la facultad interpretativa del Tribunal no puede trascender el limite
de la potestad auto reglamentario inherente a los partidos politicos. En este tema particular,
la ley -art. 58 n) y 60) del Codigo Electoral- impone una reserva al establecer que es en los
estatutos de los partidos, donde se deben establecer los mecanismos que aseguren las cuotas
de participacion.

Ante esta remision estatutaria, el Tribunal se ve en la imposibilidad de establecer, via
resolucion o reglamento, uno o varios mecanismos que garanticen la cuota de participacion
femenina; sin embargo, para no hacer ilusorios los dispositivos legales ni la interpretacion
que aqui se ha dado, se impone la obligacion a cada partido politico de que, antes de la
designacion de candidatos a diputados y municipes para los proximos comicios y de la in-
tegracion de delegados en las asambleas distritales, cantonales y provinciales, debe hacer en
sus estatutos, los ajustes (reformas, incorporaciones o derogatorias) que resulten necesarios,
para garantizar el cumplimiento de lo acordado.
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El Registro Civil solo acreditard las reformas a los estatutos y las actas de las asam-
bleas de los partidos cuando de éstas o del informe de los delegados de este Tribunal, se
determine que se cumplio con lo ahora acordado.

El Tribunal se reserva su derecho a fiscalizar, por los diferentes mecanismos legales,
el efectivo cumplimiento de esta disposicion.

IX.- Interpretar y reglamentar la aplicacion del inciso i) del articulo 58 del precitado
Co6digo en concordancia con el articulo 6) de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de
la Mujer, de manera que se haga efectiva la obligacion de los partidos politicos, de estable-
cer los mecanismos para destinar un porcentaje de la contribucion que reciben del Estado
para el financiamiento de la campana politica, para promover la formacion y la participacion
politica de las mujeres.

La Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, en el articulo 6 establece
que: “Del 30 % (treinta por ciento) a que se refiere el parrafo primero del articulo 194 del
Codigo Electoral, los partidos politicos deberdn destinar un porcentaje para promover la
formacion y participacion politica de la mujer.”. El inciso i) del numeral 58, dispone que los
partidos politicos deben incorporar en sus estatutos “El porcentaje y la forma en que se hara
efectiva la disposicion contenida en el articulo 6 de la ley 7142, de 8 de marzo de 1990.”.
Finalmente, el articulo 194 ibidem, en su version anterior, regulaba el financiamiento
anticipado. Su texto actual, segiin reforma introducida por ley N° 7653 de 28 de noviembre
de 1996, nada contiene sobre el particular.

Por otra parte la Constitucion Politica, en el inciso e) del articulo 96, disponia que
el Estado contribuiria a la financiacion previa de los gastos que demanden las actividades
electorales de los partidos politicos. La Sala Constitucional, en resolucion N° 980-91 de las
13:30 horas del 24 de mayo de 1991, declaré la inconstitucionalidad de esta disposicion,
por violaciéon en el tramite. Esto provoco la reforma del referido precepto cuyo texto ac-
tualmente senala: “Previo otorgamiento de las cauciones correspondientes, los partidos
politicos tendran derecho a que se les adelante parte de la contribucion estatal, segin lo
determine la ley.” (art. 96. 3)

Con apoyo en este marco referencial cabe acotar que, al promulgarse la Ley de
Igualdad Social, en el ordenamiento juridico estaba previsto el “financiamiento anticipado”
(art. 194 del Codigo Electoral), lo cual daba contenido a aquella disposicion.

Sin embargo, en la actualidad, la situacion es diferente. Pese a mantenerse la re-
mision al articulo 194, su redaccion actual carece de ese contenido, convirtiendo a aquella
disposicion en letra muerta. Esta figura es lo que en doctrina se conoce como derogacion
tacita refleja o por vaciamiento.

Por otra parte, y a manera de comentario, interesa sefnalar que si bien el texto cons-
titucional vigente revive la contribucion adelantada, la supedita a una ley que, al dia de hoy,
no se ha emitido, lo que para los efectos que aqui interesan, impide al Tribunal sustituir al
legislador por la via de la interpretacion.

Cabe agregar, en todo caso y a modo de reflexion, que si el tantas veces citado
articulo 6 estuviera vigente, contendria un mandato programatico para los partidos politicos,
de manera que son éstos los obligados a regular y precisar el porcentaje destinado para los
fines ya comentados, de suerte que, con base en lo dicho en el considerando anterior, el
Tribunal no podria reglamentar esta materia, en sustitucion de quienes la ley senala como
destinatarios de su cumplimiento.

POR TANTO

Por unanimidad, se revoca parcialmente el acuerdo decimotercero de la sesion
11.112 de 25 de marzo de 1997 y en su lugar se dispone: El cuarenta por ciento de parti-
cipacion de las mujeres en las papeletas para la eleccion de diputados, regidores y sindicos
debe ser en puestos elegibles. Se mantiene lo resuelto en esa sesion en cuanto a la desig-
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nacion de delegados de las asambleas distritales, cantonales y provinciales. Se aclara en el
sentido de que el cuarenta por ciento de cuota femenina debe respetarse en cada asamblea
y no en forma global. Por mayoria se dispone que los partidos politicos tengan la ineludible
obligacion de respetar siempre los parimetros indicados para las papeletas de diputados,
regidores y sindicos.

Este Tribunal declina su competencia para reglamentar los mecanismos relativos a la
participacion de las mujeres, pero impone a cada partido politico la obligacion de incorporar
en sus estatutos, antes de las proximas designaciones de delegados de las asambleas y de can-
didatos para las papeletas de diputados, regidores y sindicos los ajustes necesarios para garan-
tizar efectivamente la participacion de las mujeres en la forma y porcentajes aqui dispuestos.

El Registro Civil no inscribird las nominas de estos candidatos cuando no se ajusten
a estos parametros. Tampoco acreditard las reformas estatutarias ni las actas de las asam-
bleas, cuando de éstas o del informe de los delegados de este Tribunal, se determine que no
se cumplio con lo establecido. El Tribunal se reserva su derecho a fiscalizar, por los diferen-
tes mecanismos legales, el efectivo cumplimiento de lo acordado.

La remision al articulo 194 del Codigo Electoral, hecha por el articulo 6 de la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, en la actualidad, carece de contenido.

Comuniquese a todos los partidos politicos, a los delegados del Tribunal a las asam-
bleas y al Registro Civil. Publiquese en el Diario Oficial.---------------—---

Oscar Fonseca Montoya

Anabelle Le6n Feoli Luis Antonio Sobrado Gonzalez

Alejandro Bermudez Mora
Secretario

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO FONSECA MONTOYA.

El suscrito comparte las consideraciones de fondo y lo resuelto en el voto de ma-
yoria, en cuanto a que, para dar efectivo y razonable cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 58, inciso n) y 60 del Codigo Electoral, en primer lugar, “Las delegaciones de las
asambleas distritales, cantonales y provinciales” de los partidos politicos, INDIVIDUALMEN-
TE, “deberan estar conformadas al menos, por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres” y,
en segundo término, que este mismo porcentaje de participacion del género femenino, debe
cumplirse también obligatoriamente “en las papeletas para los puestos de eleccion popular”
en lugares en que, razonablemente y de acuerdo con las circunstancias, sean elegibles.

Sin embargo, quien suscribe respeta pero no comparte la tesis de mayoria en cuanto
“dispone que los partidos politicos tienen la ineludible obligacion de respetar siempre los
parametros indicados para las papeletas de diputados, regidores y sindicos”, en virtud de
que, al no contemplarse ninguna excepcion, se podria estar obligando a las agrupaciones
politicas a llenar un requisito, imposible de cumplir, como en el caso de que no haya mu-
jeres que deseen participar o que el nimero de ellas sea insuficiente para completar el cua-
renta por ciento. Por lo tanto, al apartarme del voto de mayoria en este punto concreto, mi
propuesta es para que se agregue, a la indicada disposicion obligatoria del voto de mayoria,
la siguiente excepcion: “SALVO EL CASO DE QUE EL PARTIDO POLITICO DEMUESTRE
QUE NO HUBO MUJERES INTERESADAS EN PARTICIPAR O QUE, EL NUMERO DE LAS
QUE ASI LO HICIERON, NO FUE SUFICIENTE PARA COMPLETAR ESE PORCENTAJE”.-----—-

Oscar Fonseca Montoya
Alejandro Bermudez Mora
Secretario




RESOLUCION N° 2837.- TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

San José, a las nueve horas del veintidos de diciembre de mil novecientos noventa y
nueve.

Vistas las solicitudes de adicion y aclaracion que de la resolucion N° 1863 de las 9:40 ho-
ras del 23 de setiembre del ano en curso formulan los sefiores Otto Guevara y Walter Coto
en representacion de los partidos politicos Movimiento Libertario y Social Costarricense.

Redacta la Magistrada Leon Feoli, v;
CONSIDERANDO

L.- El Licenciado Guevara Guth, en su cardcter de miembro del Comité Ejecutivo del Par-
tido Movimiento Libertario, solicita, en relaciéon con la citada resolucion, que se indique
expresamente: 1.- cudles son los puestos elegibles de diputados tomando en considera-
cion el nimero que corresponde a cada provincia, 2.- cudl es el nimero de elegibles si
la cantidad de diputados por provincia es diferente, 3.- como se aplica el porcentaje del
cuarenta por ciento en los casos en que la inscripcion de candidaturas para puestos de
eleccion popular, como sucedio en el pasado, se presentd con néminas incompletas vy,
4.- que, previa revision de los estatutos del partido que representa, se le indique, si fuere
del caso, el articulo que debe reformarse.

I1.- Por su parte, el Licenciado Molina Coto en su condicion de Presidente del Partido
Social Costarricense, gestiona para que el Tribunal se pronuncie sobre los siguientes ex-
tremos: 1.- si se debe dejar de hacer una Asamblea Distrital por cuestion de género, en el
caso de que el quorum se logre s6lo con hombres, 2.- si debe buscase a la mama de un
dirigente para ser designada como delegada, a pesar de que en la realidad no participe,
en los casos en que no asistan mujeres a la Asamblea Distrital, 3.- qué mecanismos prevé
el Tribunal para cuando, por razones culturales, no hay participacion femenina a pesar
de que el partido promueva su asistencia y participacion, 4.- se dejaria sin inscribir un
partido, negando el derecho a las mujeres designadas a participar en el partido al que
quieren pertenecer, si en tres de las asambleas distritales no se logré la designacion de
mujeres, 5.- qué entiende el Tribunal por puestos elegibles y cudles son los criterios que
establecerd para su calificacion, 6.- como se reparte la representacion en los casos de
Limon y Cartago en donde, los puestos elegibles son uno y tres, lo que significa que la
cuota serfa del 100% en el primer supuesto y en el otro de un 33% y cerca de un 70% si
se designan una o dos mujeres.

II.- La adicién y aclaracion son diligencias potestativas dictadas por quien resuelve, ya
sea de oficio o a peticion de parte, con el propésito de adicionar lo omiso y aclarar lo
oscuro. Complementan una resolucion principal, a la que se incorporan, facilitando su
comprension. Dada su naturaleza, sélo pueden girar en torno a lo ya resuelto de modo
que, por su medio, no es posible verter o pretender nuevos y ajenos pronunciamientos.

IV.- Los extremos relativos a la situacion presentada en las elecciones anteriores con
papeletas incompletas, la revision de estatutos de un partido politico para determinar si
es pertinente su reforma y lo que debe hacerse en el caso especifico con las papeletas
diputadiles de las provincias de Limoén y Cartago, obligarian a un pronunciamiento evi-
dentemente ajeno a lo dispuesto en la resolucion que se pretende adicionar y aclarar, por
lo que, al contravenir la esencia misma de este tipo de diligencias, no es procedente, por
esta via, entrar a su analisis.
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V.- Conviene, para una mayor claridad de lo que se resuelve, agrupar los restantes pe-
dimentos, cualquiera que haya sido el origen y orden de su formulacion, en dos temas
fundamentales segin su afinidad o estrecha vinculacion. Un primer aspecto es el relativo
a los puestos elegibles en las papeletas diputadiles. A €l se refieren por su orden, los
apartes uno y dos y cinco de las solicitudes de los licenciados Guevara y Coto. El punto
se contrae en determinar, respecto de esas papeletas, qué se entiende por puesto elegible
y cudles son los criterios para su calificacion y determinacion en cada provincia, tomando
en consideracion su diferencia numérica. Elegible “... se refiere por antonomasia al que,
en competencia con otros candidatos, es el designado para el desempeno de un cargo o
funcion mediante el voto de los respectivos electores.” (Guillermo Cabanellas. Diccionario
Enciclopédico de Derecho Usual. Editorial Heliasta S.R.L. 21* Edicion, Argentina, 1989.
Tomo III, p. 400). Con base en esta definicion, puede afirmarse que puesto elegible es el
que se asigna a una persona con posibilidades reales de ser electo, marcindose asi una
diferencia con la simple postulacion. En la resolucion que se analiza, se dieron sobradas
razones juridicas para sustentar que los partidos politicos son, por ley, los obligados a
implementar la cuota de participacion de las mujeres, haciendo para ellos los ajustes
necesarios en sus estatutos. En forma clara y precisa se explicé que el Tribunal carece
de competencia para establecer por acuerdo o resolucion los mecanismos que resulten
pertinentes, sin que esto implique, en modo alguno, renunciar a su funciéon contralora;
por el contrario, categéricamente, se dispuso que: “El Registro Civil no inscribird las no-
minas de estos candidatos cuando no se ajusten a esos pardmetros. Tampoco acreditard
las reformas estatutarias ni las actas de las asambleas, cuando de éstas o del informe de
los delegados de este Tribunal, se determine que no cumplioé con lo establecido. El Tri-
bunal se reserva su derecho a fiscalizar, por los diferentes mecanismos legales, el efectivo
cumplimiento de lo acordado.”. Pese a ello, se estima conveniente reiterar aqui lo dicho
en aquella oportunidad, en el sentido de que en Costa Rica existe una democracia de
partidos, de suerte que la postulacion para cualquier cargo publico de eleccion nacional,
provincial, cantonal o distrital, s6lo puede hacerse a través de estas agrupaciones. En
estrecha relacion con lo anterior, estd el sistema de eleccion a través de listas cerradas y
bloqueadas, lo que hace que el orden de precedencia sea determinante para poder ser
electo. Por ultimo y a la luz de lo resuelto, también es importante tener presente que
la cuota del cuarenta por ciento de representacion femenina en puestos elegibles es un
minimo, que, como tal, puede aumentar a su favor, incrementando esa representacion
pero no a la inversa.

Siempre dentro del marco referencial de que no corresponde al Tribunal imponer los
criterios a seguir, con fines meramente ilustrativos y sin que ésto represente en modo
alguno un limite al derecho que asiste a cualquier agrupacion politica para establecer otro
mecanismo, con base en lo expuesto, la experiencia de algunos partidos politicos na-
cionales y lo establecido en la legislacion extranjera, se estima viable el sistema de listas
alternas en la conformacion de las papeletas. El orden alternativo de género conjugado
con los aspectos indicados supra es, en principio, un sistema que permite la elegibilidad
proporcional y con ello la efectividad de la cuota femenina. Otra opciéon es el método
historico. El promedio de los resultados obtenidos en las contiendas electorales en que
ha participado la agrupacion politica, daria un aproximado de los puestos con posibili-
dades reales de ser electos y, dentro de ellos, deben ser considerada la participacion de
las mujeres en las términos y proporciones senaladas. Con esta formula se descarta la
posibilidad de que se les incluya en cualquier lugar de la papeleta, lo que harfa ilusoria su
efectiva participacion, pues a la fecha, ningtin partido ha obtenido la designacion total de
sus candidatos, de suerte que el orden de preferencia en las papeletas de listas cerradas
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y bloqueadas es determinante. En este supuesto, no se ignora el riesgo de que exista una
variacion del comportamiento del electorado, incidencia que en todo caso, afectaria por
igual a hombres y mujeres en punto a la determinacion de esta categoria de puestos.

VI.- El segundo tema a tratar estd relacionado con las asambleas distritales. En concreto
el Senor Coto Molina, en los primeros cuatro apartes de sus gestiones, consulta qué hacer
en los casos en que el quérum lo conformen sélo hombres, si no hay participacion feme-
nina suficiente pese a la promocion realizada por la agrupacion politica y si se dejaria de
inscribir un partido que logré la designacion de delegados en los términos establecidos
por el Tribunal excepto en tres de esas asambleas. Conviene recordar que la resolucion
objeto de este pronunciamiento, reiteré en lo medular lo dispuesto por este Tribunal en
el acuerdo adoptado en el articulo decimotercero de la sesion N° 11.112 del 26 de marzo
de 1997, en que se dispuso que “en las Asambleas de Distrito y de Canton la delegacion
estard conformada por tres hombres y dos mujeres”, de manera que lo Gnico que se hizo
en la revision posterior fue precisar lo que habia sido resuelto en firme, en el sentido de
que la cuota de representacion debe respetarse en cada asamblea independientemente de
su conformacion y no en forma global, como producto de la sumatoria de las diferentes
delegaciones. Ademas, en cuanto a la participacion en la asamblea y la designacion de la
delegacion, se hizo la siguiente precision: “VIL.- ... La imposicion de cuotas en estas asam-
bleas atentaria contra su propia naturaleza, el principio de la libre participacion politica,
ademds de obligar a una indebida interpretacion del articulo 60, al conducir al absurdo
de que, para su celebracion, debe procederse primero a la designacion de delegados...
lo que si resulta indiscutible, es que los partidos politicos en todas y cada una de las
asambleas de distrito, canton y provincia en que se designen delegados —cualquiera que
sea su composicion como sucede con las primeras-, estin en la ineludible obligacion de
respetar la participacion de la mujer en la proporcion sehalada.”. Esta trascripcion torna
en innecesaria la aclaracion que se solicita; sin embargo, a mayor abundamiento y para
disipar cualquier duda, se reitera que la asamblea distrital puede tener cualquier compo-
sicion, pero la delegacion que surja en todas y cada una de ellas, al igual que se acordo
en 1997, deberd respetarse la cuota de cuarenta por ciento de mujeres, es decir, de los
cinco delegados, al menos dos deben ser mujeres. Caso contrario, cuando de las actas
o del informe de los delegados de este Tribunal se determine que no se cumplié con lo
establecido, el Registro Civil no la tendrd por acreditada.

Por otra parte, si el Cédigo Electoral exige la realizacion de una asamblea por
distrito para la inscripcion de un partido politico, esta de mas decir que necesariamente
deben ser validas, lo cual significa que deben respetar los requisitos preestablecidos,
entre ellos la cuota de participacion de la mujer en la designacion de sus delegados, de
suerte que su incumplimiento impediria tener por vilida la asamblea y con ello la ausen-
cia de un presupuesto indispensable para la inscripcion del partido.

Por ultimo, y en punto a las razones culturales que dificulten la participacion de
las mujeres en la vida politica, se remite a lo expuesto en los considerindoos V y IX de
la resolucion a que se contraen estas diligencias, en donde, partiendo de la naturaleza
juridica de los partidos politicos, se estableci6 la obligacion legal que tienen de fomentar
en sus estructuras internas un sistema democrdtico y participativo, que facilite la incor-
poracion de la mujer en la toma de decisiones. El sistema de cuotas, como una accion
afirmativa que es, impone desigualdades formales, tendientes a lograr una igualdad real,
procura evitar aquellas acciones u omisiones que, en forma directa o velada, provoquen
tratos desiguales o discriminatorios contra un sector importante de la poblacion y, por el
contrario, garantizar su plena incorporacion.
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Se adiciona y aclara la resolucion No. 1863 de las 9:40 horas del 23 de setiembre del
ano en curso, en el sentido que se dird, entendiéndose denegada en lo no expresamente
indicado.

1.- En relacion a las papeletas diputadiles, debe entenderse por puesto elegible aquél que
se asigna a una persona con posibilidades reales de ser electo y ello debe ser considera-
do individualmente en la conformacion de las papeletas de cada provincia. Los partidos
politicos, obligados a implementar el sistema cuotas de participacion femenina, deberan
considerar que el porcentaje del cuarenta por ciento es un minimo que, como tal, puede
incrementarse en favor de esa representacion, pero no disminuirse.

2.- Respecto de las asambleas distritales, ha de entenderse que una cosa es el quérum
para su realizacion, en el que podria no haber mujeres, y otra la designacion de delega-
dos, en donde necesariamente deben ser electas dos mujeres. Para la inscripcion de un
partido politico, ademds de una asamblea por cada distrito, las delegaciones que surjan
de ellas deben ajustarse al porcentaje de participacion femenina, como requisito de vali-
dez. El partido politico estd obligado a fomentar una cultura democratica y participativa
que haga posible la incorporaciéon de las mujeres. Notifiquese.

Anabelle Leon Feoli

Luis Antonio Sobrado Gonzilez Juan Antonio Casafont Odor




RESOLUCION N° 804-E-2000. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

San José, a las quince horas del cuatro de mayo del dos mil.

Consulta formulada por el Ing. Luis Manuel Chacén, en su condicion de Presidente del
Partido Unidad Social Cristiana a fin de que se le indique si para la designacion por con-
sulta popular directa de Regidores y Sindicos, puede cumplirse con la cuota del cuarenta
por ciento de participacion del género femenino; llenando las suplencias de dichos pues-
tos con miembros del sexo opuesto de los propietarios.

Redacta la magistrada Le6n Feoli, y;
CONSIDERANDO.

.- El articulo 60 inciso n) del Codigo Electoral establece, en lo que al tema intere-
sa, que los estatutos de los partidos politicos deberdn contener el mecanismo que
asegure la participacion de las mujeres en el porcentaje establecido en el ordinal 60
(40%) en las papeletas para puestos de eleccion popular. Por su parte, este Tribunal,
en la resolucion N. 1863 de las 9:40 horas del 23 de setiembre de 1999, en uso de su
competencia interpretativa, dispuso que ese porcentaje debe darse necesariamente
en puestos elegibles, fundamentindose para ello, entre otras cosas, en la imperiosa
necesidad de dar contenido real a las disposiciones constitucionales, internacionales
y legales, que se han promulgado en procura de favorecer la efectiva incorporacion
de las mujeres a la vida politica, concretamente a las esferas de poder y de toma de
decisiones.

Si tan solo se interpretara literalmente la disposicion electoral ya citada, podria en
un primer término afirmarse que como las suplencias de regidores y sindicos son
también puestos de eleccion popular, podrian utilizarse a los fines de cumplir con el
referido porcentaje; sin embargo, ello reniria abiertamente con el espiritu de la le-
gislacion vigente, cuyo andlisis detallado se hizo en la citada resolucion, al tornar en
inoperante cualquier mecanismo tendiente a favorecer la incorporacion real y efectiva
de las mujeres.

El voto se constituye en el mecanismo institucionalizado para decidir los asuntos so-
metidos a conocimiento de los 6rganos colegiados, cardcter del cual goza el Concejo
Municipal. Los regidores suplentes, si bien gozan de muchos de los derechos de los
propietarios, s6lo en su ausencia pueden votar (articulo 28 del Codigo Municipal), de
manera que la designacion en estos cargos, limita en esos términos la efectiva parti-
cipacion en la toma de decisiones, lo que evidentemente debe ser considerado a la
hora de analizar el sistema de cuotas.

En este sentido, y en lo que las papeletas para la eleccion de regidores y sindicos
respecta, el cuarenta por ciento (40%) de participacion femenina debe darse tanto a
nivel de los puestos de propietario como en los de suplente.

POR TANTO
Por ser contrario a la efectiva participacion de las mujeres en la toma de decisiones, ain

y cuando se trate de una designacion por consulta popular directa, para la conformacion
de los puestos de Regidores y Sindicos, la cuota del cuarenta por ciento de participacion

179




T Dyl bl

del género femenino debe ser considerada tanto en los puestos de los propietarios como
de los suplentes.

Oscar Fonseca Montoya

Anabelle Leon Feoli Luis Antonio
Sobrado Gonzdlez

Exp, N 92-L-2000-05-04 Consulta PUSC- Porcentaje muijeres en
Puestos de suplentes regidores y sindicos (Mujeres en suplencias)




RESOLUCION N° 918-E-2000. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

San José, a las catorce horas del once de mayo del dos mil.

Consulta del Partido Accion Laborista Agricola sobre la cuota femenina en las papeletas
de eleccion para diputados.

Redacta el Magistrado Fonseca Montoya, y

CONSIDERANDO

I. El Comité Ejecutivo del Partido Accion Laborista Agricola (PALA), por medio de su pre-
sidente Carlos Alberto Solis Blanco, consulta a este Tribunal, en primer lugar, si mediante
“La interpretacion del articulo 60 del Codigo Electoral sobre género: Es valida la siguiente
alternativa en la eventual escogencia de la lista de diputados de nuestro partido en la
provincia de Alajuela? Primero y segundo lugar: Varones, tercero y cuarto lugar. Mujeres.
El resto alternativamente”.

Cabe senalar, como una aclaracion previa, que las regulaciones establecidas en el articulo
60 del Codigo Electoral, se refieren a las asambleas que un partido debe realizar en su
proceso de organizacion como requisito previo y obligatorio para su inscripcion vy, la re-
ferencia que en él se hace al género, lo es exclusivamente en cuanto a la integracion de
las respectivas delegaciones a las asambleas, que “deberdn estar conformadas al menos
por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres’. Ese cuarenta por ciento lo constituyen
dos de los cinco delegados, excepto en cuanto a la Asamblea Nacional, en la que deben
ser cuatro de los diez delegados por provincia. En consecuencia en este articulo 60 del
Codigo Electoral y que se cita expresamente en la consulta, no se regula la “escogencia
de la lista de diputados”. Es el articulo 58, inciso n) ibidem el que se relaciona con el
aspecto consultado, sélo que para efecto del porcentaje, remite al 60. Hecha la anterior
aclaracion, conviene senalar que ya este Tribunal, en las resoluciones nimeros 1863 y
2837, de las nueve horas y cuarenta minutos del veintitrés de setiembre y de las nueve
horas del veintidoés de diciembre, ambas del afo préoximo pasado, al resolver sobre el
porcentaje de participacion de la mujer en las listas para puestos de eleccion popular y
no obstante establecer como tesis de principio que son los propios partidos politicos los
obligados legalmente a disenar los mecanismos para dar cumplimiento a ese porcentaje,
sugiri6, en la segunda de esas resoluciones, entre otras formas, la siguiente: “Otra opcion
es el método historico: El promedio de los resultados obtenidos en las contiendas electorales
en que ha participado la agrupacion politica, daria un aproximado de los puestos con
posibilidades reales de ser electos y dentro de ellos, debe ser considerada la participacion
de las mujeres en los términos y proporciones senialadas”. (Considerando V). Con base
en estos pronunciamientos y si el partido, de acuerdo con su pasado electoral, sélo elige
un diputado en la provincia en donde participa, como es el caso del partido consultante
(ver certificaciones de folios 29 y 30), es uno solo también el puesto elegible. En tal vir-
tud y siendo imposible dividir el puesto en fracciones, debe optarse por la unidad y, de
esa forma, en este caso particular, ante la imposibilidad absoluta de hacer esa division y
bajo el principio de que el legislador no puede imponer un absurdo, sino la regulacion
de situaciones razonables en que es posible aplicar el porcentaje de participacion de la
mujer, debe interpretarse que ese Unico lugar elegible, lo puede ocupar indistintamente
un hombre o una mujer, siempre que, para dar cumplimiento al mandato de la ley, en la
lista total de candidatos exigida en cada caso, aunque ya no sean puestos elegibles, se
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cumpla con la cuota del cuarenta por ciento (40%) de mujeres, en el entendido de que,
por esa razon, ya no es obligatorio ningiin orden en particular. Esta misma regla debe
ser observada en los lugares en que el partido, de acuerdo con su pasado electoral,
no haya obtenido la elecciéon de ninguno de sus candidatos y también por aquellas
agrupaciones politicas que, por primera vez, participen en un proceso electoral. No
obstante la solucion propuesta ante la consulta concreta, el Tribunal mantiene su de-
cision, fundamentada en la misma ley, de que son los partidos politicos los obligados
a establecer en sus estatutos los mecanismos adecuados para cumplir con la cuota del
cuarenta por ciento (40%) de participacion de las mujeres establecido legalmente. Sin
embargo, si los partidos no cumplen o no pueden cumplir con esa obligacion legal, el
Tribunal fiscalizard su acatamiento aplicando en principio el método histérico.

I1. La segunda consulta indica que “El Comité Ejecutivo del PALA ha decidido convocar
para el 25 de julio del presente ano a la Asamblea Provincial con el proposito de elegir
la lista de candidatos a Diputados por la provincia de Alajuela. Pregunta: Los actuales
delegados cantonales a la provincial, cuyo periodo vence —de conformidad con los Es-
tatutos y el Codigo Electoral— a mediados del 2001, tienen esa potestad en el entendido
que la inscripcion de estos candidatos se tendra que hacer en el tiempo establecido en
el articulo 76 del Codigo en mencion y que la lista puede ser variada en el interin por
la Asamblea misma?”

Si bien el articulo 74 del Coédigo Electoral, deja en libertad a los partidos politicos para
designar a sus candidatos a los puestos de eleccion popular “segin lo prescriban sus
propios estatutos”, sujetos tan solo a que sean ratificados por “la asamblea correspon-
diente”, tales designaciones no so6lo deben sujetarse a sus estatutos, sino y sobre todo,
a la Constitucion y a la ley. Por esa razon, si de acuerdo con los estatutos del partido,
es a la asamblea provincial a quien corresponde la designacién de los candidatos a
diputados, es ésta, salvo disposicion estatutaria en contrario, la que también tiene la
atribucion de dejar sin efecto tales nombramientos. Sin embargo, para que pueda ejer-
cer validamente esa facultad, debe respetar los principios democraticos, puesto que,
conforme al articulo 98 de la Constitucion Politica, “Los partidos politicos expresaran el
pluralismo politico, concurrivan a la formacion y manifestacion de la voluntad popu-
lar y serdn instrumentos fundamentales para la participacién politica. Su creacion y
el ejercicio de su actividad serdn libres dentro del respeto a la Constitucion y la ley. Su
estructura interna y funcionamiento deberdn ser democrdticos”.

Por lo tanto, una vez designados validamente los candidatos, en este caso a diputados,
éstos no pueden ser sustituidos sino por causas justificadas o por renuncia voluntaria;
de lo contrario, si se entendiera que el 6rgano partidario tiene atribuciones para dejar
sin efecto los nombramientos hechos conforme al estatuto y la ley, sin mediar causa
justa alguna, es indudable que estaria violentando un derecho adquirido del aspirante
a ser candidato que, por cierto, en la mayoria de los casos, ha sido obtenido con gran
sacrificio personal y econémico, con la agravante de que, dentro de nuestro sistema
juridico electoral, solo a través de los partidos politicos, es posible obtener una candi-
datura de esa naturaleza. El derecho fundamental garantizado por el articulo 98 de la
Constitucion Politica de “agruparse en partidos politicos para intervenir en la politica
nacional”’, no solo se refiere al derecho de elegir, sino también a ser candidato a los
cargos de eleccion popular. Por lo tanto, quien haya sido designado validamente como
candidato dentro de un partido, adquiere un derecho subjetivo que debe ser protegido
con independencia del resultado de la eleccion definitiva del cargo para el cual fue
designado como aspirante. La transparencia de los procesos electorales internos de los
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partidos politicos para elegir a sus candidatos, no solo debe estar en armonia con la
Constitucion, la ley y sus respectivos estatutos, sino que también debe ser un proceso
serio, que eleve el nivel de la actividad politica de los partidos y que, a la vez, garanti-
ce al partidario que su participacion, en este caso concreto, su candidatura licitamente
obtenida, no va a ser objeto de manipulaciones indebidas, producto de circunstancias
coyunturales contrarias a los principios democraticos, cuyo cumplimiento es impues-
to a los partidos por la propia Constitucién Politica.

Bajo los mismos principios democraticos, tampoco resulta aceptable que una asam-
blea o el 6rgano partidario autorizado por sus estatutos para la designacion de los
candidatos a los cargos de eleccion popular, lo haga de tal forma que condicione
indebidamente las facultades futuras de las asambleas u 6rganos llamados a reempla-
zarlos en razon del vencimiento del periodo para el que fueron designados. Asi por
ejemplo, serfa violatorio de aquellos principios, cuando una asamblea se apresure a
hacer tales designaciones con el fin de que la nueva no pueda hacerlos, a pesar de
que, de acuerdo con los plazos para inscribir las candidaturas, éstos razonablemente
eran suficientemente amplios para que la nueva asamblea hiciera las designaciones.

Resumiendo, tan contrario a derecho resulta, especialmente a los principios democra-
ticos de participacion politica cuando. sin justa causa, se deja sin efecto la designa-
cion de candidatos a puestos de eleccion popular validamente hecha por el 6rgano
partidario competente, como aprovecharse de este principio para hacer inoperantes
las facultades de otro 6rgano llamado a hacerlas si, razonablemente, el calendario
electoral se lo permitia. En el caso concreto del partido consultante, seria violatorio
de los principios democraticos, que la Asamblea Provincial actual, cuyo periodo se
vence a mediados del ano 2001 y que, dado el término para el que fue electa, eligio
candidatos para las elecciones del ano 98, lo haga también para las del 2002. Esta
atribucion corresponde a la nueva Asamblea que se elija a mediados del afno 2001.

POR TANTO

De conformidad con lo expuesto y disposiciones legales citadas, se resuelven las in-
dicadas consultas de la forma siguiente:

a) En el caso particular de la consulta, la lista de candidatos a diputados, puede ser
conformada indistintamente por hombres y mujeres, en virtud de que sélo existe un
puesto elegible de acuerdo con el pasado electoral del partido, siempre que en el
total de puestos, segln el caso, se cumpla con la cuota del cuarenta por ciento (40%)
de mujeres, con independencia del lugar que ocupen. Esta misma regla debe ser ob-
servada en los lugares en que el partido, de acuerdo con su pasado electoral, no haya
obtenido la eleccién de ninguno de sus candidatos y también por aquellas agrupacio-
nes politicas que, por primera vez, participen en un proceso electoral.

b) Las designaciones de candidatos a diputados hechas vilidamente por el 6rgano
competente de un partido politico, no pueden ser modificadas posteriormente, salvo
que medie causa justa o renuncia del aspirante o que hayan sido hechas bajo las
circunstancias senaladas en el dltimo aparte del Considerando II de esta resolucion.-
En el caso concreto del partido consultante, seria violatorio de los principios demo-
craticos, que la Asamblea Provincial actual, cuyo periodo se vence a mediados del
ano 2001 y que, dado el término para el que fue electa, eligié¢ candidatos para las
elecciones del ano 98, lo haga también para las del 2002. Esta atribucion correspon-
de a la nueva Asamblea que se elija a mediados del afno 2001. Notifiquese al partido
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consultante, comuniquese a todos los partidos politicos inscritos y publiquese en el
diario oficial.

Oscar Fonseca Montoya

Anabelle Leon Feoli Luis Antonio Sobrado Gonzdlez

Exp. N. 88-F-2000

Consulta sobre cuota participacion femenina

Partido Accion Laborista Agricola




VOTO CONSTITUCIONAL RECURSO DE AMPARO. Exp: 00-010109-0007-CO

Res: 2001-03419

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las quince
horas con veintinueve minutos del dos de mayo del dos mil uno.-

Accion de inconstitucionalidad promovida por Omar Obando Suarez, mayor, por-
tador de la cédula de identidad nimero 6-095-294, profesor de Estudios Sociales, vecino
de El Roble de Puntarenas; contra el parrafo final y el transitorio del articulo 60 del Codi-
2o Electoral. Intervinieron también en el proceso Farid Beirute Brenes en representacion
de la Procuraduria General de la Republica y Oscar Fonseca Montoya, en su condicion
de Presidente del Tribunal Supremo de Elecciones. Se apersona también Gloria Valerin
Rodriguez, quien se considera legitimada en su condicion de Presidenta Ejecutiva del
Instituto Nacional de las Mujeres.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las diez horas y quince minutos
del treinta de noviembre del dos mil, el accionante solicita que se declare la inconstitu-
cionalidad del parrafo final y transitorio del articulo 60 del Cédigo Electoral. Alega que
con la reforma hecha al Cédigo Electoral en su articulo 60, parrafo final y transitorio, se
estd obligando a los partidos politicos debidamente inscritos, a otorgar obligatoriamen-
te una cuota porcentual del 40% al sexo femenino, solo por la condicion de ser mujer.
Considera que esto lesiona el principio de igualdad, la igualdad de derechos y deberes
entre hombres y mujeres y la libertad de elegir y ser electo sin importar el sexo, atenta
contra el espiritu democritico de libre eleccion del ciudadano, en virtud del cual debe
otorgarse el triunfo al que sea apoyado por la mayoria, de acuerdo con el sistema de
cociente, subcociente y residuo mayor establecido en el Cédigo Electoral. Considera que
todo esto ha sido estropeado al introducirse reformas en el Codigo Electoral a favor de la
mujer y de algunos grupos, sin que sea cierto que, en realidad, fortalezca a las grandes
mayorias de las mujeres ciudadanas costarricenses. En su criterio, con este procedimiento
se estd dejando de lado el derecho de los ciudadanos de elegir y ser electos y se crea una
odiosa discriminacion a la condicion de hombre, simplemente por ser hombre a favor de
la mujer por ser mujer. Considera que el articulo 33 constitucional es claro al pretender
evitar arbitrariedades juridicas y quiere preservar la igualdad en todos los campos de los
derechos del individuo y del ciudadano, para que no existan discriminaciones en razén
del sexo, oportunidades, condicion social, entre otras. Manifiesta que el articulo 60 parra-
fo final y transitorio del Cédigo Electoral, al separar de los puestos un 40% exclusivo para
la mujer, esta impidiendo al ciudadano elector decidir quien sera el funcionario publico
que ejerza el gobierno, representacion o mando en los diferentes campos de eleccion
popular y puede ocasionar una situacion altamente peligrosa y discriminante pues ain
cuando una persona haya resultado electa, si supera el porcentaje permitido por este nu-
meral, serfa desplazado por una mujer solo por el hecho de serlo, sin importar la cantidad
de votos que esa mujer haya obtenido, con lo cual se estaria burlando la democracia,
libertades publicas y la sacrosanta decision del ciudadano y de las mayorias. Considera
que ademas de lesionarse el articulo 33 constitucional, se lesionan los articulos 90, 93 y
98 de la Constitucion Politica, puesto que se produce una interferencia en tales mandatos
constitucionales, pues no se puede decir que los hombres votan por los hombres y las
mujeres por las mujeres, sino que se vota por el mejor candidato y desde este punto de
vista, la Constitucion Politica no establece ninguna discriminacion en contra de la mujer
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en su libre participacion politica u otra y, por el contrario, el numeral impugnado si viene
a interferir y obstaculizar ese mandato constitucional en perjuicio de los ciudadanos cos-
tarricenses de ambos sexos. Finaliza solicitando que se declare la inconstitucionalidad de
ese articulo 60 del Codigo Electoral, parrafo final y transitorio, al considerar que es discri-
minatorio del sexo masculino y en consecuencia lesiona lo dispuesto en los articulos 33,
90, 93 y 98 de la Constitucion Politica.

3.- Por resolucion de las quince horas treinta y cinco minutos del dieciocho de
enero del ano en curso (visible a folio 6 del expediente), se le dio curso a la accion,
confiriéndole audiencia a la Procuraduria General de la Republica y al Tribunal Supremo
de Elecciones.

4.- La Procuraduria General de la Republica, representada por el Procurador General
Adjunto, Farid Beirute Brenes, rindi6 su informe visible a folios 18 a 48. Senala, en pri-
mer término, que de la conjuncién de los articulos 99 y 102 inciso 3) de la Constitucion
Politica, podria validamente concluirse que la discusion debio plantearse ante el Tribunal
Supremo de Elecciones, tal y como en otras oportunidades lo ha formulado, sin que ello
haya sido acogido por la Sala Constitucional. No obstante, ante la participacion activa que
ha venido teniendo el Tribunal Supremo de Elecciones en los ultimos anos, lo cual hace
a su nueva conformacion, estima procedente insistir nuevamente en este aspecto con
el proposito de que sea analizado por la Sala, a la luz de los preceptos constitucionales
supra citados y tomando en consideracion la actuacion puntual del Tribunal Supremo
de Elecciones en orden a la materia electoral y a la normativa que la rige. En lo que se
refiere al fondo del asunto, indica que el Derecho a la Igualdad se encuentra dentro de
la misma esencia del sistema republicano. Su trascendencia, ademds, determina su lugar
privilegiado en el Ordenamiento Juridico Nacional y en el Ordenamiento Juridico Interna-
cional. Agrega que la Sala Constitucional ha desarrollado en forma extensa este principio;
lo ha hecho en forma expresa y reiterada y, dado que la substancia de este derecho es la
misma del sistema republicano, puede decirse que su aplicacion forma parte de la acti-
vidad cotidiana del maximo 6rgano contralor de constitucionalidad. Por su parte, senala
que la Constitucion Politica garantiza igualdad de oportunidades a hombres y mujeres.
Sin embargo, la realidad social, historica y actual, demuestra que por diversas razones, las
proyecciones institucionales se han ejecutado determinando una clara desventaja para las
mujeres. Esta desventaja, como lo ha manifestado la Procuraduria General de la Republica
en otras oportunidades, constituye un hecho notorio. Manifiesta que las condiciones que
obstaculizan el ejercicio de los derechos fundamentales de las mujeres no siempre son
de igual naturaleza y pueden provenir o ser determinadas desde distintos repartos institu-
cionales. Empero, tomando en cuenta precisamente esa diversidad de efectos y causas, el
Estado debe responder politicamente, con el propésito de establecer el debido equilibrio
en cuanto al ejercicio de todos los derechos fundamentales por hombres y mujeres. La
situacion de desventaja de las mujeres es un hecho notorio que se manifiesta en forma
intensa y generalizada, en relacion con el ejercicio de todos los derechos fundamentales.
Ello significa que en relacién con las mujeres, no obstante que son personas y, cOomo
tales, reconocidas formalmente como sujetos titulares de derechos fundamentales, no se
les reconoce el mismo ambito de libertad, para su ejercicio, que si se respeta en relacion
con los hombres: que el Principio de Igualdad ante la Constitucién y la Ley, entre ambos
géneros y, con ello, el efectivo cumplimiento de los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos en relacion con las mujeres, no se cumple (en el mismo grado que
con los hombres) en la realidad social nacional. Ademas de ello senala que en Costa Rica,
el 49.5% de las personas inscritas en el Padron Electoral son mujeres, en 1994 aparecieron
1.881.348 personas inscritas en el Padron Electoral: 941.405 hombres y 939.943 mujeres;
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sin embargo, votaron 757.188 hombres y 768.791 mujeres, con lo cual considera que la
razonabilidad de los imperativos cuestionados es evidente. Manifiesta que ante el hecho
notorio de la discriminacion en perjuicio de la mujer en nuestra realidad nacional (dis-
criminacion segin el concepto del articulo 1° de la CONVENCION SOBRE LA ELIMINA-
CION DE TODAS LAS FORMAS DE DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER vy la sentencia
nimero 00716-98 de la Sala), especificamente en el sector del ejercicio de los derechos
politicos (en este caso) y, particularmente, en el derecho de la representacion popular,
se hizo necesaria la exigencia una cuota minima de un 40% en las delegaciones de las
asambleas distritales, cantonales y provinciales. Es decir, se exige reconocer el derecho de
representacion en las asambleas al menos en relacion con ese porcentaje y se ordena ce-
sar la exigencia de la cuota minima cuando en las asambleas haya proporcionalidad entre
la presencia del género femenino en el Padron Electoral. Indica que ante una situacion
en la que ciertamente no hay representacion popular ejercida por las mujeres, en forma
proporcional a la presencia de ellas dentro del Padron Electoral, la medida tiene como
efecto inmediato, precisamente, promover y facilitar, mediante una accién afirmativa, la
participacion de la mujer en los procesos politicos. Agrega que, evidentemente, la regla
adoptada, si bien puede no ser es suficiente para establecer el equilibrio, se mantiene
dentro de los limites de la razonabilidad como parametro de constitucionalidad. (...) Des-
de este punto de vista indica que, teniendo en consideracion, no solo el derecho de cada
mujer a participar activamente en la sociedad sino, igualmente, el derecho de los pueblos
a disfrutar del provecho del desempeno de los roles necesarios para el adecuado funcio-
namiento de la sociedad con paz social, es importante tener en cuenta las disposiciones
contenidas en la Declaracion Americana de los Deberes y Derechos del hombre; el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos y, mds especificamente, en la Convencién Interamericana so-
bre Concesion de los Derechos Civiles a la Mujer (Ley N° 1273 de 13 de marzo de 1951);
la Convencion Sobre los Derechos Politicos de la Mujer (Ley N° 3877 del 3 de junio de
1967) y la Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra
la Mujer (Ley N° 6968 del 2 de octubre de 1984). Considera entonces que la situacion que
se evidencia requiere de soluciones, respecto a las cuales, las normas cuestionadas con
esta accion constituyen parte, puesto que, dentro del marco de los derechos fundamen-
tales, teniendo como referencia para su titularidad el principio de la igualdad, encuentra
pleno fundamento el derecho de todas las personas y la consiguiente obligacion, de res-
petar los derechos de las mujeres, desde que son personas, y, especificamente, la garantia
respecto a ellas de todos los derechos fundamentales. Indica que la terrible situacion de
desventaja de las mujeres que se manifiesta con todo un espectro de conductas daninas y
lesivas de los derechos fundamentales; espectro que se extiende desde la invisibilizacion
de la mujer como persona capaz (muy importante en el proceso de “vulnerabilizacion” de
las mujeres como victimas) hasta el irrespeto de la integridad y la vida de las mujeres, las
normas impugnadas significan el principio de una solucion a este grave problema...

5.- El senior Oscar Fonseca Montoya contesta a folio 11, la audiencia concedida,
manifestando que no se objeta la admisibilidad de la accion en vista de que fue admi-
tida para su tramite argumentando que se trata de la defensa de intereses difusos y la
jurisprudencia de la Sala establece que tanto la defensa de los valores electorales como
la materia de discriminacion en razén del género, constituyen intereses difusos que legi-
timan a cualquier ciudadano para accionar en sede constitucional. Indica que el articulo
33 constitucional no contiene un postulado de igualdad absoluta y la Sala Constitucional
ha establecido que el principio de igualdad no implica que se deba dar un tratamiento
igual, prescindiendo de los posibles elementos diferenciadores de relevancia juridica y
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que la igualdad sélo es violada cuando la desigualdad estd desprovista de una justifica-
cion objetiva y razonable. Senala que aceptando que la mujer es y ha sido historicamente
objeto de un trato discriminatorio que no le ha permitido participar en condiciones reales
de igualdad en los puestos de decision politica, se establecio la legitimidad constitucional
de los mecanismos de discriminacién positiva en la sentencia nimero 00716-98 segin la
cual, para contrarrestar la discriminacion que sufre la mujer, el Ordenamiento Juridico le
da una proteccién especial y obliga a la Administracion a nombrar un nimero razonable
de mujeres en los puestos publicos pues de lo contrario, a pesar de la capacidad y forma-
cion profesional de la mujer, su acceso a esos cargos seria mas dificil. Indica que, ademas,
se establecié que el propdsito de estos mecanismos de afirmacion positiva, es no solo el
evitar la desigualdad del individuo versus individuo, sino también la desigualdad entre
diversos grupos humanos, con lo cual las disposiciones dispares de ley frente al régimen
comun, son medidas compensatorias que favorecen la igualdad real, empleando como
herramienta una desigualdad formal, en tanto que no se alcance la primera. Considera
que la norma impugnada es ademds un desarrollo del contenido del articulo 95 inciso 6)
de la Constitucion que exige a la ley, en relacion con el ejercicio del sufragio, garantias
de representacion para las minorias. En su criterio, el establecimiento de un mecanismo
de cuotas de participacion femenina del articulo 60 del Codigo Electoral, es el desarrollo
del contenido de diversos tratados y convenios internacionales suscritos por Costa Rica,
entre ellos, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion
contra la mujer, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, la Convencion
Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles de la Mujer y la Convencion
sobre los Derechos Politicos de la Mujer. A su vez, indica que en la normativa legal, el
tema de los porcentajes de participacion de la mujer en el proceso electoral, estd regulado
en la ley 7653 y en la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, nimero 7142
que en su articulo 5 ordena a los partidos politicos incluir en sus estatutos, mecanismos
eficaces que promuevan y aseguren la participacion efectiva de la mujer en los procesos
eleccionarios internos, en los 6rganos directores del partido y en las papeletas electorales.
Manifiesta que de acuerdo con la resolucion del Tribunal Supremo de Elecciones nimero
1440-E-2000 de las quince horas del catorce de julio del dos mil, el establecimiento de
cuotas de participacion de la mujer en el proceso electoral interno de cada partido, tiende
a la realizacion del principio democratico y a garantizar una modalidad de participacion
mas equitativa. En lo que se refiere a los porcentajes de participacion femenina, senala
que el Tribunal estableci6é en su caricter de intérprete de la normativa electoral: “...es
evidente el solido sustento en la percepcion que la sociedad costarricense ha desarrollado
sobre la necesidad de formular distintos instrumentos que faciliten la participacion de las
mujeres en la vida politica. Los preceptos legales desarrollan en cumplida forma los pre-
supuestos constitucionales y dan concrecion a obligaciones que el Estado ha adquirido
en la comunidad internacional por la via de los tratados, al tiempo que establecen con
claridad meridiana, los pardmetros con que debe articularse la participacion de la mujer
en el ejercicio de sus derechos ... La conjugacion de estos aspectos lleva a la conviccion
de que la imposicion de porcentajes de participacion de las mujeres en el escenario po-
litico, constituye un medio compensatorio, que procura una concrecion del derecho de
igualdad de oportunidades. Es una herramienta y no un fin en si mismo, a través del cual
se crea una desigualdad formal a favor de las mujeres, con el firme propdsito de lograr
una igualdad real en el comportamiento de las agrupaciones politicas y del electorado
(sentencia nimero 01862-99 de las nueve horas cuarenta y cinco minutos del veintitrés de
setiembre de mil novecientos noventa y nueve). Finaliza indicando que, a partir de todo
lo expuesto, la norma impugnada no resulta inconstitucional sino que, por el contrario,
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responde a la exigencia tanto de las normas constitucionales como de derecho interna-
cional, de promover la igualdad real y erradicar la discriminacion de la mujer en el ejer-
cicio de sus derechos politicos, en concreto, del derecho a elegir y ser electa. Considera
que el establecimiento de cuotas de participacion de la mujer en el proceso electoral,
no constituye una discriminacion, que como tal seria inconstitucional, en contra de los
hombres, sino que es un medio compensatorio que procura la concrecion del principio
de igualdad de oportunidades. Indica que la ley, por si misma, no construye la realidad,
pero es, indiscutiblemente, un instrumento muy importante para transformarla. Finaliza
solicitando que se declare sin lugar la accién y de manera especial solicita que, en virtud
de la especial significacion que tiene la materia electoral y la importancia de que las elec-
ciones se verifiquen en la fecha y bajo las condiciones establecidas en la Constitucion,
se resuelva esta accion a la mayor brevedad posible. Agrega que al establecer la Ley de
la Jurisdiccion Constitucional que la accion suspende el dictado de la resolucion final en
los procedimientos en que se han de aplicar las normas cuestionadas y dada la cercania
del proceso electoral y la estrechez del plazo del calendario electoral, la inscripcion de
candidaturas que debe analizar ese Tribunal, podria verse afectada ya que se basa funda-
mentalmente en el articulo que se esta cuestionando.

7.- Se apersona Gloria Valerin Rodriguez, en su condicion de Presidenta Ejecutiva
del Instituto Nacional de las Mujeres (folio 50) y solicita ser admitida en este proceso en
vista del interés legitimo que ostenta. Afirma que estd legitimada para apersonarse con
base en los fines y atribuciones que le fueron encomendados por ley al Instituto Nacio-
nal de las Mujeres dentro de los cuales estan la proteccion de los derechos de la mujer
consagrados tanto en declaraciones, convenciones y tratados internacionales como en el
ordenamiento juridico costarricense, promover la igualdad entre los géneros y propiciar
acciones tendientes a mejorar la situacion de la mujer; fines para los cuales el Instituto
tendra la facultad de coadyuvar cuando lo considere pertinente, en los procesos judiciales
que afecten los derechos de las mujeres. Indica que su legitimacion se justifica por tratar-
se de una accion de inconstitucionalidad que afecta los intereses generales de las mujeres
y su pleno interés juridico, en un resultado que no menoscabe o anule el reconocimiento,
goce o ejercicio de los derechos de las mujeres, tal y como lo consagra el articulo 1 de la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer,
incorporada a nuestro ordenamiento juridico segin Ley ntimero 6968 del dos de octubre
de mil novecientos ochenta y cuatro. Manifiesta que no se objeta la legitimacion que le
asiste al accionante en tutela de intereses difusos de acuerdo con la jurisprudencia de
la Sala contenida en las sentencias 02881-95 y 00980-91. Agrega que la instauracion de
una cuota como la establecida por la reforma introducida al Codigo Electoral por la Ley
7653 del diez de diciembre de mil novecientos noventa y seis, no es inconstitucional,
por el contrario, su esencia es la de ser una accion afirmativa tendente a eliminar una
desigualdad de facto imperante en nuestra sociedad. Considera que su existencia no es
inconstitucional pero su ausencia si, pues el imperativo de que un porcentaje minimo de
mujeres participen en puestos elegibles en los procesos de eleccion, tal y como lo esta-
blece la norma impugnada, no es sino la aplicacion de una medida transitoria y extraor-
dinaria, a una realidad social concreta, con el fin primordial y urgente de llevar igualdad
al plano sustancial de las relaciones humanas donde existen diferencias irrazonables que
atentan contra la dignidad humana y se oponen al sistema de valores acogidos por la ley
fundamental. En su criterio, el efecto no es en forma alguna discriminatorio pues no crea
una diferenciacion subjetiva e irrazonable, al contrario, tutela el principio de igualdad
consagrado en la norma del articulo 33 de la Constitucion Politica ya que crea un trato
diferenciado con el fin de inhibir el efecto nocivo que una desigualdad generada dentro
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de la misma estructura social. Considera que la prohibicion de toda discriminacion del
articulo 33 constitucional, lleva a concluir que el Estado, en ejercicio de su funcion ba-
sica en procura del orden social, debe mantener vigente el principio en el plano real, o
sea, debe asegurar la realizacion prictica del principio de igualdad a través de la ley u
otros medios adecuados que permitan propiciar condiciones encaminadas al logro de un
mismo punto de partida de igual acceso para las mujeres y hombres en el ejercicio de
sus derechos. En su criterio, el accionante desconoce que la posicion social de la mujer
no es equitativa debido a multiples diferencias que son discriminatorias para las mujeres
y que son ilegitimas por no ser razonables ni objetivas. Considera que esas diferencias
contrarian radicalmente los valores constitucionales de equidad, igualdad, tolerancia y
justicia social, asi como también que provienen de una deformacion de la sociedades
que irracional e injustamente, sitia a la mujer en un plano inferior al del hombre en los
distintos aspectos de la vida social. Indica que este aspecto factico lamentablemente es de
dificil constatacion y en ese sentido senala que pese a su proporcion dentro del padrén
electoral, el acceso de las mujeres a puestos de decision, ocupacion de cargos publicos
y ejercicio de funciones publicas, ha sido marcadamente minoritaria y exigua. En su cri-
terio todo esto evidencia que es el mismo conglomerado social el que endogénicamente
preserva casi sin mutacion, las causas de marginacion femenina, de manera tal que tales
hechos publicos y notorios, obligan al Estado a tomar una actitud positiva y no pasiva o
negativa, para promover el desarrollo integral del ser humano sin distingos de sexo, raza,
religion, etc., en orden a no limitar los valores tutelados en nuestro ordenamiento cons-
titucional, a simples ideales. Agrega que la justificacion a este tipo de medidas, como ha
reconocido previamente la Sala Constitucional, radica en su objetividad y razonabilidad y
en ese sentido resalta lo dispuesto en la sentencia 00716-98. Manifiesta que las acciones
afirmativas, en cuenta la que se pretende eliminar con esta accion, han probado ser ido-
neas y exitosas para comenzar a revertir la generacion de desigualdades contrarias a los
derechos humanos. Agrega que si bien la adopcion de estas medidas no produce auto-
maticamente la eliminacion de la discriminacion, es el necesario comienzo de un proceso
que procura el respeto, en el plano real, del principio de igualdad y la prohibicion de
toda forma de discriminacion contra la mujer, lo que se complementa con una apropiada
educacion inspirada en los preciados principios aludidos de respeto, dignidad e igualdad
entre mujeres y hombres. Considera que la existencia de una cuota minima que asegu-
re la participacion proporcional de la mujer en los procesos de eleccion, no discrimina
los hombres sino que se trata de una medida, objetiva y razonable que le reconoce a
la mujer el espacio al que tiene derecho en la vida politica y electoral del pais; espacio
que le fuera vedado otrora no sélo por disposiciones discriminatorias sino por efecto de
patrones socioculturales cuyo arraigo pretende revertir esa medida. Anade que la norma-
tiva internacional vigente en el pais, refuerza la existencia de este tipo de medidas pro
igualdad real de la mujer como medidas transitorias y excepcionales con el fin de frenar
la discriminacién. En su criterio, es importante tener en cuenta los diferentes instrumentos
internacionales que se han dictado en ese sentido, asi como también el hecho de que
Costa Rica ha sido respetuoso de la aplicacion de estas normas de rango supralegal que,
en conjunto con las constitucionales, dan cuerpo a la base sobre la cual se crean los me-
canismos concretos establecidos por la ley como es la Ley de Promocion de la Tgualdad
Social de la Mujer y el parrafo altimo del articulo 60 del Codigo Electoral. Concluye que
el reclamo interpuesto ha sido hecho sin consideracion al desarrollo jurisprudencial del
principio de igualdad en materia de discriminacion en razén del género asi como del
desarrollo normativo de caracter internacional, vigente en nuestro ordenamiento juridico
nacional. En razén de todo lo expuesto solicita que se declare sin lugar la accion de in-
constitucionalidad interpuesta.
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8.- En resolucién de la Presidencia de la Sala de las nueve horas cuarenta y cinco
minutos del veintiséis de marzo del dos mil uno, se tuvo por contestadas las audiencias
conferidas a la Procuraduria General de la Republica y al Tribunal Supremo de Elecciones
(folio 57).

9.- En los procedimientos se ha cumplido las prescripciones de ley.
Redacta el magistrado Mora Mora; v,
Considerando:

1.- Sobre la admisibilidad. La accién se interpone de manera directa conforme a lo
establecido en el parrafo segundo de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. La Sala con-
sidera que el accionante se encuentra legitimado con fundamento en el supuesto de la
defensa de intereses difusos, contenida en el articulo 75 parrafo segundo de la Ley de la
Jurisdiccion Constitucional. Debe recordarse que la Sala ha admitido expresamente casos
de excepcion que pueden ser incluidos dentro de esta categoria como accion directa y en
ese sentido ha senalado que “distinto es el caso de algunos de los intereses relacionados
con el medio ambiente, la defensa de valores histéricos, o electorales por ejemplo, que si
constituyen intereses difusos propiamente dichos, siendo necesaria y justificable la accion
directa para su proteccion” (ver Sentencia 03294-92 de las dieciséis horas diez minutos
del tres de noviembre de mil novecientos noventa y dos). También ha dicho la Sala que
las especiales caracteristicas de ciertos derechos y no la particular situacion frente a ellos,
de los sujetos que puedan ostentarlos, es “la clave para la distincion y determinacion de
la presencia de los llamados intereses difusos tal y como se ha manifestado en distintas
resoluciones como la 03705-93 de las quince horas del treinta de julio de mil novecien-
tos noventa y tres para el derecho al ambiente, la nimero 05753-93 de las catorce horas
cuarenta y cinco del nueve de noviembre de ese mismo ano, para la defensa del patri-
monio histérico y la nimero 00980-91 de las trece y treinta del veinticuatro de mayo de
mil novecientos noventa y uno para la materia electoral” (ver sentencia 02389-97 de las
catorce horas treinta y nueve minutos del veintinueve de abril de mil novecientos noventa
y siete). Asi las cosas, con fundamento en lo anterior, el accionante cuenta con legitima-
cion directa para accionar.

2.- Objeto de la impugnacion. El accionante solicita que se declare la inconstitucio-
nalidad del articulo 60 del Codigo Electoral, en su parrafo final y disposicion transitoria,
segin reforma introducida mediante ley nimero 7653 del 10 de diciembre de 1996, en
cuanto obligan a los Partidos Politicos para que las delegaciones de las asambleas distri-
tales, cantonales y provinciales estén conformadas, al menos, por un cuarenta por ciento
(40%) de mujeres. Argumenta que estas disposiciones son discriminatorias y violentan el
derecho a la igualdad establecido en el articulo 33 constitucional, colocando a los hom-
bres en una situacion de desventaja frente a la mujer, en relacion con el ejercicio de los
derechos electorales. En lo que se refiere al Transitorio del articulo 60 que impugna y
mediante el cual se faculta al Tribunal Supremo de Elecciones a hacer cesar esas medidas
cuando un partido haya alcanzado la participacion politica de la mujer en proporcion a
su ndmero dentro del Padrén Electoral, a pesar de que los argumentos del accionante
sobre el mismo no son muy claros, solicita la inconstitucionalidad porque considera que
ese transitorio también coloca a los hombres en una situacion de desventaja frente a las
mujeres, en relacion con el ejercicio de los derechos electorales.

3.- Sobre la competencia de la Sala para conocer del caso. La Procuraduria General
de la Republica considera que, a partir de la conjuncion de los articulos 99 y 102 inciso
3) de la Constitucion Politica, la discusion planteada en esta accion de inconstitucionali-
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dad, debi6 haber sido conocida por el Tribunal Supremo de Elecciones y no por la Sala
Constitucional. Al respecto, en anteriores ocasiones y mas recientemente en la sentencia
nimero 2000-02855 de las quince horas cuarenta y cinco minutos del veintinueve de mar-
zo del dos mil, la Sala ha manifestado que de conformidad con el articulo 102 inciso 3)
de la Constitucion Politica, compete al Tribunal Supremo de Elecciones la interpretacion
en forma exclusiva y obligatoria de las disposiciones constitucionales y legales referentes
a materia electoral. Tal intangibilidad de la materia en cuestion se aclard expresamente en
relacion con la jurisdiccion constitucional en los articulos 10 de la Constitucion Politica y
74 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional, cuyo correcto entendimiento se ha preci-
sado con anterioridad, principalmente en la sentencia nimero 03194-92 de las dieciséis
horas del veintisiete de octubre de mil novecientos noventa y dos, en la cual se afirmo:

“En el caso del Tribunal Supremo de Elecciones, en materia electoral, no son
impugnables ante la Jurisdiccion Constitucional sus actos subjetivos administrati-
vos, sus disposiciones reglamentarias autonomas y sus resoluciones jurisdiccionales
—en el llamado contencioso electoral, que si le corresponden exclusivamente—,
aungque si lo son, naturalmente, las normas, incluso electorales, de cardcter legis-
lativo o ejecutivo —sujetas al control de constitucionalidad previsto por los arts. 10
de la Constitucion y 73ss. de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional— , asi como,
en su caso, las normas no escritas originadas en sus precedentes o jurisprudencia
—art. 3° de la misma Ley—; todo ello con las salvedades del articulo 74 de esta
ultima. .. El becho de que el articulo 10 excluya del control de constitucionalidad
la declaratoria de elecciones y los demds actos que determine la ley, emanados del
Tribunal Supremo de Elecciones, no implica que el legislador, en funcion constitu-
yente, hubiera confundido ambas dimensiones de la Justicia Constitucional”

De esta manera, como lo ha indicado la Sala, en el sistema de la Constitucion,
la interpretacion de la materia electoral solo esta atribuida a dos 6rganos del Estado, a
saber: a la Sala Constitucional, en el ejercicio de su funcion jurisdiccional constitucional,
y al Tribunal Supremo de Elecciones, en lo relativo a la organizacion, direccion vy fiscali-
zacion de los actos relativos al sufragio. Esto equivale a decir que el Tribunal interpreta
la Constitucion Politica en forma exclusiva y obligatoria, en el ejercicio de sus compe-
tencias constitucionales y legales en materia electoral, y, por tanto, no cabe suponer que
esa interpretacion pueda ser fiscalizada por otra jurisdiccion, asi sea la constitucional,
porque, aun en la medida en que violara normas o principios constitucionales, estaria,
como todo tribunal de su rango, declarando el sentido propio de la norma o principio,
por lo menos en cuanto no hay en nuestro ordenamiento remedio jurisdiccional contra
esa eventual violacion -lo cual no significa, valga decirlo, que el Supremo de Elecciones
sea un Tribunal Constitucional, en el sentido de Tribunal de Constitucionalidad, porque
su mision, naturaleza y atribuciones no son de esa indole” (sentencia nimero 03194-92
de las dieciséis horas del veintisiete de octubre de mil novecientos noventa y dos). Por el
contrario, de conformidad con lo establecido en el articulo 10 de la Constitucion Politica,
esta Sala es un Tribunal de Constitucionalidad y como Sala especializada de la Corte Su-
prema de Justicia, le corresponde declarar la inconstitucionalidad de las normas de cual-
quier naturaleza, entre ellas, las normas relativas a la materia electoral, con lo cual, en el
caso concreto, ain cuando el tema planteado en esta accion se refiere a materia electoral,
lo que se discute en cuanto al fondo del asunto, es propio de constitucionalidad y por
ello, esta Sala tiene plena competencia para conocer, ya que, a la luz de lo indicado, el
juicio de constitucionalidad le corresponde Gnica y exclusivamente, a la Sala aun cuando
se trate de materia electoral.
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4.- Sobre el fondo. El articulo 60 del Codigo Electoral establece:
“ Organizacion de los partidos politicos
Articulo 60.- En su organizacion, los partidos comprenderdn:
a) Una Asamblea de Distrito en cada distrito administrativo;
b) Una Asamblea de Canton en cada canton;
¢) Una Asamblea de Provincia en cada provincia;
d) La Asamblea Nacional.

La Asamblea de Distrito estarda formada por los electores de cada distrito
afiliados al partido. La Asamblea de Canton estara constituida por cinco
delegados de cada distrito electos por las respectivas Asambleas de Distrito.
La Asamblea de Provincia estard integrada por cinco delegados de cada
canton, electos por las respectivas asambleas cantonales. La Asamblea Na-
cional estard conformada por diez delegados de cada provincia, electos por
las respectivas asambleas provinciales.

Ademds, cada Asamblea estarda integrada por los demds miembros que se
establezcan en los respectivos estatutos, que se escogerdan con base en prin-
cipios democrdticos y de representatividad. El niimero de miembros deter-
minados por los estatutos siempre deberd ser menor que el de delegados de
cardcter territorial que se establecen, en este articulo, para cada Asamblea.

El quorum para cada Asamblea se integrard con la mayoria absoluta, mi-
tad mas uno, del total de sus integrantes; yy sus acuerdos serdan tomados por
la mayoria, mitad mas uno, de los presentes, salvo en los asuntos para los
cuales los estatutos establezcan una votacion mayor.

Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales,
deberan estar conformadas al menos, por un cuarenta por ciento (40%)
de mujeres.

Transitorio.- Cuando un partido haya alcanzado la participacion politica
de la mujer en proporcion a su niimero dentro del Padron Electoral y a
satisfaccion del Tribunal Supremo de Elecciones, las medidas citadas en el
ultimo parrafo del articulo 60 del Codigo Electoral podrdn cesar por resolu-
cion de ese Tribunal.”

La norma estd siendo impugnada Gnicamente respecto de las partes destacadas que co-
rresponden al Gltimo parrafo y al Transitorio.

5.- Analizindose en asuntos anteriores aspectos similares a los que ahora estan
siendo impugnados por el accionante, esta Sala ha establecido:

“...debemos distinguir lo que es una situacion de simple desigualdad de una
de discriminacion. En el presente caso, no se trata de un simple trato desigual
de la mujer frente al hombre, sino de un trato discriminatorio es decir, mucho
mds grave y profundo. Desigualdad, puede existir en diversos planos de la vida
social y atin cuando ello no es deseable, su correccion resulta muchas veces me-
nos complicada. Pero cuando de lo que se trata es de una discriminacion, sus
consecuencias son mucho mds graves y ya su correccion no resulta tan fdacil,
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puesto que muchas veces responde a una condicion sistemdtica del status quo.
Por ello, tomar conciencia, de que la mujer no es simplemente objeto de un tra-
to desigual -aunque también lo es-, sino de un trato discriminatorio en el cual
sus derechos y dignidad humana se ven directamente lesionados, es importante
para tener una nocion cierta sobre la situacion real de la mujer dentro de la so-
ciedad. Baste para ello, tomar en consideracion que la mujer ha debido librar
innumerables luchas durante largos anos para poder irse abriendo campo en
el quehacer social y politico de los pueblos. En términos generales discriminar
es diferenciar en perjuicio de los derechos y la dignidad de un ser humano o
grupo de ellos, en este caso del género femenino, es aqui donde el articulo 33
de la Constitucion Politica cobra pleno sentido, ya que ello toca los valores mds
profundos de una democracia, y no podemos hablar de su existencia, cuando
mugjeres y hombres, no pueden competir en igualdad de condiciones y respon-
sabilidades. Se trata de un mal estructural, presente en nuestras sociedades
que si bien tecnologicamente han alcanzado un buen desarrollo, aun no han
logrado superar los prejuicios sociales y culturales que pesan sobre la mugjer.

V.- Cuando se trata de violaciones a derechos fundamentales de determinadas
colectividades, o pardametros para determinar si esas violaciones en efecto se
han producido no pueden ser los mismos que se utilizan para examinar viola-
ciones a sujetos en particular, no solo por cuanto en aquellos casos no se puede
concrelar a un sujeto particularmente lesionado en sus derechos, sino que si
se trata de colectividades que tradicionalmente han sufrido discriminaciones,
éstas suelen ser mds sutiles y veladas que en otros casos. De alli que tanto a
nivel internacional como nacional existan regulaciones especificas tendentes
a abolir determinadas formas de discriminacion, aiin cuando deberian serlo
en virtud del principio general de igualdad. Pero tanto la Comunidad Interna-
cional como los legisladores nacionales han considerado que, en determinados
casos -como el de la mujer- se hacen necesarios instrumentos mas especificos
para lograr una igualdad real entre las oportunidades -de diferente indole- que
socialmente se le dan a determinadas colectividades. Asi, en el caso especifico
de la mujer -que es el que aqui interesa- dada la discriminacion que bistorica-
mente ha sufrido y el peso cultural que esto implica, se ha hecho necesario la
promulgacion de normas internacionales y nacionales pava reforzar el prin-
cipio de igualdad y lograr que tal principio llegue a ser una realidad, de modo
que haya igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres, en especial en
cuanto al acceso a los cargos publicos de decision politica se refiere. Como
ejemplo de dichos instrumentos estan la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, a nivel internacional, y la
Ley de Promocion de Igualdad Social de la Mujer, N° 7142, a nivel interno. La
existencia de regulaciones en concreto para erradicar la discriminacion con-
tra la mujer hace patente que ello es un problema real y de tal magnitud que
obliga a regulaciones especificas, ya que las generales son insuficientes, avin
cuando, en definitiva, aquéllas no son mds que una derivacion y explicitacion
del contenido de las ultimas. Es por ello que, intratdandose de la discriminacion
contra la mujer, el andlisis debe plantearse desde otra perspectiva, dado lo sutil
que muchas veces resulta tal violacion al principio de igualdad y al becho de
que, en no pocas ocasiones, forma parte del status quo socialmente aceplado.
En este orden de ideas, es preciso llamar la atencion sobre el hecho de que tal
discriminacion no sélo se produce por una actuacion positiva del Estado, sino
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que muchas veces es producto de una omision, como lo es el denegar el acceso
a cargos puiblicos a la mujer. Al respecto, el articulo 4 de la Ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer, N° 7142 de ocho de marzo de mil novecientos
noventa establece:

“Articulo 4°- La Defensoria General de los Derechos Humanos tomard las
medidas necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad
de oportunidades en favor de la mujer, con el propdsito de eli-
minar la discriminacion de ella en el ejercicio de cargos puibli-
cos en la administracion centralizada o descentralizada.”

En igual sentido, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion Contra la Mujer, en el inciso b) del articulo 7 dispone:

Articulo 7

Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para eliminar la
discriminacion contra la mujer en la vida politica y piiblica
del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igual-
dad de condiciones con los hombres, el derecho a:

a) ...

V) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
ejecucion de éstas, y ocupar cargos puiblicos y ejercer todas las
JSunciones publicas en todos los planos gubernamentales.”

Es claro que las normas transcritas parten de una realidad innegable, cual es
que a la mujer no se le da igualdad de oportunidades que a los hombres para
acceder a los cargos puiblicos, discriminacion que solo serda superada dandole
una proteccion y participacion de forma imperativa a la mujer en los puestos
de decision politica, en el tanto en que en los organos administrativos cole-
giados se nombre un niimero representativo de mujeres. Notese que muchas
veces se exige a la mujer demostrar su idoneidad para ocupar determinados
cargos, en tanto que si se trata del nombramiento de un hombre su idoneidad
se da por sentado y no se le cuestiona, lo que representa un trato diferenciado
y discriminatorio. Para contrarrestar la discriminacion que sufre la mujer, el
Ordenamiento Juridico le da una proteccion especial y obliga a la Adminis-
tracion a nombrar un niimero razonable de mujeres en los puestos piiblicos,
pues, de otra manera, no obstante la capacidad y formacion profesional de la
mugjer, su acceso a dichos cargos seria mucho mds dificil. Asi, para evitar la
discriminacion de la mujer, debe ddrsele un trato especial y calificado, ya que
socialmente no se encuentra en igualdad de condiciones que el hombre, situa-
cion que, en cumplimiento del principio de igualdad que establece trato igual
para los iguales y desigual para los desiguales, justifica una proteccion parti-
cularmente acentuada en favor de la mujer. Asimismo debe tomarse en cuenta
que las sociedades y quienes ejercen posiciones de poder a la hora de tomar sus
decisiones, lo hacen con base en las diferentes relaciones que se presentan para
la toma de ellas, y, al negarsele a la mujer en forma vedada o no de su parti-
cipacion en puestos de decision, se olvida que se ha dejado de lado, tomar en
cuenta el punto de vista que sobre esa realidad de nuestras sociedades, tengan
las mujeres. Reconocer esa diferencia en la apreciacion de la realidad, es ver-
daderamente fundamental, ya que ello fortalece la democracia y hace que los
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nticleos familiares compartan las responsabilidades en el interior de sus hoga-
res. De alli que algunas escritoras hablan de que tanto hombres como mujeres
pueden ser “igualmente diferentes”, y que deben ser considerados igualmente
valiosos, pudiendo desarrollarse igualmente plenos o plenas, a partir de sus se-
mejanzas y diferencias” (sentencia 00716-98 de las once horas cincuenta y un
minutos del seis de febrero de mil novecientos noventa y ocho).

También ha manifestado en relacién con el mismo tema, en una sentencia posterior a la
transcrita:

“.. Pese a que el articulo 33 de la Constitucion Politica garantiza, entre otros
aspectos, la igualdad de oportunidades a hombres y mujeres, la realidad bisto-
rica y social, demuestran que las proyecciones institucionales se han ejecutado
con una evidente desventaja para las mujeres, en punto al acceso a los servicios
que éstas prestan. Sin lugar a dudas tal desventaja constituye un hecho noto-
rio. En atencion al hecho senalado y sin entrar en mayores consideraciones
sobre las causas que lo motivan, resulta indispensable que el Estado responda,
en forma politica, con el objeto de lograr el equilibrio ordenado por la Cons-
titucion Politica. No cabe la menor duda a esta Sala que con los imperativos
cuestionados en esta accion, lejos de producirse una discriminacion en per-
Juicio de alguno de los géneros mencionados, el legislador garantiza un mi-
nimo de acceso de las mujeres a la preparacion técnica que presta el Instituto
Nacional de Aprendizaje, proceder que resulla conteste con los planteamientos
mencionados y por ende, no puede ser estimado contrario al articulo 33 Cons-
titucional. Por otra parte, debe senialarse que con las normas cuestionadas, no
se limita, en forma alguna, el acceso de los hombres a la misma capacitacion,
hecho que, de ser cierto, si provocaria el quebranto acusado, situacion que solo
puede ser determinada, en su caso, mediante el andlisis completo de todas las
circunstancias que podrian rodear un caso concreto, examen, que, por razo-
nes obvias, no puede efectuarse en abstracto, tal como lo pretende el Instituto
Nacional de Aprendizaje. En punto al tema de la “razonabilidad”, esta Sala
comparte el criterio de la Procuraduria General de la Repuiblica, en el sentido
de que la “irrazonabilidad” de una norma, no es una cualidad que se pueda
afirmar en abstraclo, si se piensa en el contenido de un argumento para la
demostracion de una tesis en ese sentido. En el caso bajo examen la accionante
no fundamenta su alegato sobre la supuesta irrazonabilidad de los imperativos
cuestionados. Sin embargo, de la simple lectura de éstos se puede comprobar
que éstos no son desproporcionados y constituyen normas adecuadas a los pro-
positos de la Ley, asi como que implican una ejecucion directa de los mandatos
constitucionales, en punto al principio de igualdad” (sentencia 03666-98 de
las dieciséis horas con nueve minutos del nueve de mayo de mil novecientos
noventa y ocho).

6.- Con fundamento en los pronunciamientos anteriormente transcritos, se con-
sidera que la normativa impugnada, lo que propone es una estructura que satisface un
porcentaje minimo destinado a evitar o a atenuar el proceso histérico de discriminacion
y desigualdad que se ha dado en perjuicio de la mujer, en los 6rganos de los partidos
politicos, sin que ello signifique, en modo alguno, un trato distinto para los varones que
llegue al extremo de impedir su participacion. La normativa impugnada se constituye en
un instrumento razonable a favor de la mujer con una real vocacion democritica, que se
traduce, a la vez, en un mecanismo real y efectivo de proteccion a las mujeres y en ese
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sentido, se ha de reconocer el esfuerzo legislativo para hacer de lado los problemas de
desigualdad y discriminacion que se derivan hasta nuestros dias en perjuicio de las muje-
res y superarlos de manera positiva mediante acciones concretas como la impugnada.

7.- Ademds, la normativa impugnada implica también el desarrollo en la ley, de
todos los principios contrarios a la discriminacion femenina que se encuentran conteni-
dos en los diferentes instrumentos internacionales que han sido suscritos por Costa Rica.
Debe partirse del supuesto de que, tanto hombres como mujeres, en su condicion de
seres humanos, son iguales y se encuentran en igualdad de condiciones y como tales, es
prohibido hacer diferencias entre dos o mds personas que se encuentren en una misma
situacion juridica o en condiciones idénticas. Al respecto, esta Sala ha sehalado reitera-
damente que,

“El principio de igualdad tal y como ha sido entendido por el Derecho Constitu-
cional, hace que todos los hombres deban ser tratados igualmente por el Estado
en cuanto a lo que es esencialmente igual en todos ellos, esto es en los llamados
derechos fundamentales que estan contemplados en nuestra Constitucion, que
son el corolario de la dignidad humana” (sentencia nimero 07182-94).

Entonces, si la Constitucion Politica de Costa Rica garantiza igualdad de oportuni-
dades a hombres y mujeres en su condicion de seres humanos y la realidad social, tanto
a través de la historia como todavia en algunas esferas de la vida actual, muestran que
se ha dado una clara desventaja en perjuicio de las mujeres; para tratar de conseguir el
equilibrio deseado y acorde con el principio constitucional de igualdad, el Estado tiene
la obligacion de responder politicamente con ese proposito y asi garantizar el ejercicio
igualitario y equilibrado de los derechos fundamentales tanto por los hombres como las
mujeres; accion estatal que se pone de manifiesto con la creacion de normas como la
que esta siendo impugnada que, en aras de no repetir el desarrollo histérico desigual,
pretende lograr el equilibrio entre los géneros a nivel practico.

8.- Partiendo de lo anterior, la norma impugnada no solo no resulta lesiva del
principio de igualdad, sino que, ademas, resulta adecuada para lograr el fin que persigue,
que es tratar de lograr equilibrio en la participacién en los 6rganos de expresion parti-
daria en los partidos politicos, disponiendo un trato favorable para la mujer, en razén de
la discriminacién real que en su contra ha producido la situacion prevaleciente antes del
dictado de la norma cuestionada a favor de la mujer. Ademas se estima que la normativa
impugnada es razonable pues a través de una accion afirmativa se permite la participa-
cion de la mujer en los procesos politicos a los cuales, anteriormente, no tenia ningin
acceso garantizado, con lo cual la norma resulta ser idonea para una solucién parcial de
la desventaja para la mujer en relacion con la representacion popular, con lo cual, a la
vez, se garantiza el principio de igualdad, como se indic6 supra.

9.- De igual manera, la normativa impugnada, tampoco limita el derecho de nin-
gln varén puesto que para el género masculino se dispone un 60% de los puestos de re-
presentacion en las asambleas de los partidos, lo que significa, a la vez, que se mantiene
incolume el derecho de los varones a elegir y ser electos.

10.- Conclusion. Con fundamento en los precedentes jurisprudenciales citados y en
las argumentaciones expuestas, esta Sala es del criterio de que del articulo 60 del Codigo
Electoral, parrafo final y transitorio, no se desprenden vicios de constitucional, razén por
la cual, procede declarar sin lugar la accion interpuesta.
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Por tanto:
Se declara sin lugar la accion.
R. E. Piza E.
Presidente
Luis Fernando Solano C. Luis Paulino Mora M.
Eduardo Sancho G. Carlos M. Arguedas

R.
Ana Virginia Calzada M. Adrian Vargas B.




VOTO CONSTITUCIONAL RECURSO DE AMPARO. Exp: 99-007171-0007-CO

Res: 2000-04350

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las once
horas con cuarenta y cinco minutos del diecinueve de mayo del dos mil.-

Recurso de amparo interpuesto por Alicia Fournier Vargas, divorciada, portadora
de la cédula de identidad nimero 1-524-617, vecina de San José, diputada, contra el
Consejo de Gobierno.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las 15:30 hrs. del 5 de octubre
de 1999, la recurrente promueve recurso de amparo contra el Consejo de Gobierno de la
Republica por la omisiéon de nombrar un nimero representativo de mujeres en la Junta
Directiva del Instituto Costarricense de Electricidad, a efecto de que se adecuara a lo es-
tablecido en la “Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer” de Naciones Unidas, aprobada por Ley No. 6968 de 2 de octubre de
1984, particularmente en lo dispuesto en los articulos 1, 2 incisos a), b), ¢), d) y D), 3, 6,
7,7y, a lo que establece la “Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer” en sus
articulos 1, 4 y 5.

2.- La recurrente manifestdé que en la sesién ordinaria No. 5 de 19 de mayo de
1998 se nombr6 en la Junta Directiva del Instituto Costarricense de Electricidad a Hernan
Bravo Trejos, Danilo Chaverri Soto y Evita Arguedas Maklouf. Esta Gltima renunci6 a su
cargo y en la sesion ordinaria No. 4 de 22 de junio de 1999 se conoci6 su renuncia y se
nombré en su lugar a William R. Mufioz Céspedes. Para la recurrente no se esta frente
a una situacion de un trato desigual de la mujer frente al hombre, sino de un trato dis-
criminatorio, mas grave y profundo, en los términos de las sentencias de esta Sala No.
1785-90, 7182-94 y 716-98.

A juicio de la recurrente, la omision del Consejo de Gobierno al omitir la participa-
cion de la mujer dentro del grupo de directores que integraria la Junta Directiva del ICE
es inconstitucional por violar los principios de igualdad y libre acceso a los cargos pu-
blicos, asi como las normas de la Convencion y de la Ley citadas. Pidi6 que se ordene al
Consejo de Gobierno realizar nuevamente el nombramiento con la debida participacion
de la mujer y, en forma subsidiaria, si se considera que se puede perjudicar el servicio
publico y dejar sin direccion al ICE, que se ordene que en los proximos nombramientos
se integren mujeres en forma proporcional.

3.- Por resolucion de las 17:17 hrs. del 5 de octubre de este ano se dio curso al
amparo y se dispuso que dada la naturaleza negativa del acto impugnado no habia nada
que suspender.

4.- El Ministro de la Presidencia informé que el nombramiento de la sefiora Argue-
das se efectud en el articulo 5 de la sesion No. 3 de 19 de mayo de 1998 y se conoci6 de
su renuncia, aceptada en el articulo 4 de la sesion No. 57 de 22 de junio de 1999, nom-
brandose en su lugar al senor Munoz Céspedes. Rechaz6 que de los acuerdos del Consejo
de Gobierno se desprenda una situacion de trato discriminatorio contra la mujer porque,
en primer lugar, al efectuarse los primeros nombramientos, se incluy6 a la sehora Argue-
das, quien renunci6 a su cargo. Alegd que la recurrente carece de legitimacion porque no
se le ha violado ningtin derecho fundamental y porque tampoco lo ha promovido a favor
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de ninguna persona determinada. Manifestdé que no necesariamente las tesis personales
respecto de los problemas sociales y de los asuntos de género deben ser esgrimidas ante
este organo jurisdiccional. Rechazé la existencia de un interés legitimo y afirmé que,
seguir el argumento de que el recurso se interpone para la defensa del interés difuso de
la colectividad femenina llevaria al extremo de que las Magistradas que integran la Sala
deberian excusarse o ser recusadas porque tendrian interés en el asunto, por el hecho
de ser mujeres. Para el Ministro informante, el Consejo de Gobierno no ha emitido acto
violatorio de derecho fundamental alguno, en contra de nadie y tampoco se ha afectado
la situacion o el status de ninguna persona. Manifestd que el acto de nombramiento no se
gesto dentro de una filosofia o inteligencia discriminatoria, ni se adoptd con ocasion de
preferir a un hombre en demérito de una mujer. La justificacion o motivacion del acto no
ha sido evitar u obstaculizar la participacion femenina. Se trata de un acto de orden gené-
rico y con arreglo a Derecho. El Consejo de Gobierno tiene la potestad constitucional de
nombrar las personas que retinan los requisitos de idoneidad suficientes en los diferentes
cargos directivos de las Instituciones Autonomas del Estado, con independencia de su
sexo. El asunto no versa sobre una cuestion de género, sino de idoneidad y del cumpli-
miento de requisitos para ocupar el cargo directivo. La desigualdad y lo discriminatorio
provendrian de actos de nombramiento sustentados por el género de las personas que
habrian de ocupar los cargos. El solo hecho de ser mujer no faculta ni brinda derecho a
optar por un cargo directivo, en detrimento de cualquier varon.

5.- El Lic. William Munoz Céspedes, cuyo nombramiento en sustitucion de la se-
nora Arguedas origind la presentacion del amparo, manifestd, en lo que interesa, que
no existe discriminacion en este caso, ya que la habria cuando se da un concurso y ocu-
rrieran exclusiones por razones de sexo. Su nombramiento obedecié a una potestad del
Consejo de Gobierno para nombrar en puestos de confianza a las personas que considere
idoneas para el mismo, sin que medien razones de género. Las disposiciones interna-
cionales alegadas como violadas no implican, en ningin caso, una obligacion para que
se nombren mujeres en cada junta directiva de los entes publicos. Ademas, su nombra-
miento fue adoptado con ocasion de la renuncia de una mujer y el acto no se traté del
nombramiento, en general, de directores de la institucion.

Redacta el Magistrado Piza Escalante; vy,
Considerando:

I.- Del informe del Ministro de la Presidencia, el cual se tiene por rendido bajo la fe
del juramento, se tiene por acreditado que el nombramiento de Evita Arguedas Maklouf
se efectud en el articulo 5 de la sesion No. 3 de 19 de mayo de 1998 y se conocio de su
renuncia, que fue aceptada, en el articulo 4 de la sesion No. 57 de 22 de junio de 1999,
nombrandose en su lugar a Walter Munoz Céspedes. Al efectuarse los primeros nombra-
mientos de directores del ICE., se habia incluido a la sefiora Arguedas, quien renuncio a
Su cargo.

II.- La recurrente considera que la omision de nombrar mujeres en la Junta Di-
rectiva del I.C.E. constituye una situacion de trato discriminatorio, mds que una simple
desigualdad vy, especificamente, que el nombramiento del senor Munoz Céspedes, en
sustitucion de la senora Arguedas Maklouf viola las obligaciones de la “Convencién sobre
la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la mujer” y el 5 de la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer.

III.- Para que proceda el amparo debe existir un acto u omision que implique
violacion de derechos fundamentales de un sujeto titular de esos derechos, o incluso de
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una colectividad. Analizado el acto de nombramiento del senor Munoz Céspedes, la Sala
considera que, el hecho de que se le haya nombrado en sustitucion de una mujer no
constituye, desde ningiin punto de vista, un acto discriminatorio, en perjuicio de ninguna
mujer, en particular, ni de un grupo determinado de mujeres, ni de la generalidad de las
mujeres, ya que ese acto no se gestdo como resultado de una tendencia discriminatoria,
ni se adoptd con ocasion de preferir a un hombre en demérito de una mujer. Las obli-
gaciones convencionales y legales discutidas consagran, por una parte, el derecho a la
no discriminacion y, por otra, establecen compromisos para que las autoridades publicas
y los partidos politicos tomen medidas tendentes a garantizar la participacion femenina;
pero de tales normas no puede derivarse un derecho fundamental, tutelable en esta via,
para que se nombre un porcentaje significativo de mujeres en los cargos publicos.

IV.- La pretension de la recurrente es, ademads, imposible, en la prictica, tratindose
de nombramientos por votacion secreta, ya que no hay forma de asegurar que los votos
recaigan sobre una mujer, cuando haya otros candidatos varones.

V.- Los Magistrados Arguedas, Calzada y Castro salvan el voto y declaran con lugar
el recurso con sus consecuencias.

Por tanto:
Se declara sin lugar el recurso.

R. E. Piza E. Presidente/Luis Fernando Solano C./Eduardo Sancho G./Carlos M.
Arguedas R./Ana Virginia Calzada M./Susana Castro A./Gilbert Armijo S.

Exp: 99-007171-007-CO
Res: 2000-04350

VOTO SALVADO DEL MAGISTRADO ARGUEDAS
Y DE LAS MAGISTRADAS CALZADA Y CASTRO
(redacta el primero)

Disentimos de la mayoria y declaramos con lugar el recurso, en atencion a las siguientes
consideraciones.

5. El hecho concreto que motiva a la diputada Alicia Fournier Vargas a ocurrir ante
esta jurisdiccion, por la via del amparo, es que el Consejo de Gobierno, al que
compete el nombramiento de los miembros de la Junta Directiva del Instituto
Costarricense de Electricidad (ICE), ha integrado dicho 6rgano exclusivamente
con personas del sexo masculino. A partir de este hecho, que es cierto, la re-
currente pretende obtener del tribunal una declaracién en el sentido de que la
omision de participar a la mujer en la integracion de la Junta Directiva viola el
principio de igualdad, la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion, aprobada mediante la Ley No. 6968 de 2 de octubre de 1984, y la
Ley de Promocion de la Tgualdad Real de la Mujer, No. 7142.

6. La Junta Directiva del ICE estd compuesto por siete miembros o directores. Las
personas nombradas han de reunir cierto grado de calificacion en el campo de
las actividades del Instituto, o en el ambito profesional. La progresiva incorpo-
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racion de la mujer a las profesiones y actividades econémicas, que es un hecho
tan evidente que no necesita demostracion, excluye la posibilidad de que entre
ellas, lo mismo que entre los varones, no haya personas aptas o idoneas para
el servicio de la Junta Directiva. A pesar de esto, es lo cierto que la Junta Direc-
tiva estd actualmente integrado solamente por personas del género masculino.
Dicho de otro modo, actualmente las mujeres carecen de toda participacion en
los cargos directivos del Instituto; de hecho, pues, estan excluidas por completo
de estos cargos en una entidad cuya significacion e importancia en la vida del
pais sobra remarcar aqui. Y esta exclusion, que en realidad nadie se ocupa de
explicar de modo convincente en este procedimiento de amparo, ni de ningin
otro modo, no es accidental ni coyuntural: en nuestro criterio tiene su causa en
la historica situacion de inferioridad en que se ha colocado a la mujer, que, por
lo que atane al presente asunto, se concreta en la dificultad o imposibilidad de
que sea considerada, en la misma medida que el hombre, para acceder a un alto
cargo publico. En sintesis, la exclusion es el resultado objetivo de esa situacion
de inferioridad, que de este modo se confirma, reproduce y consolida. Por consi-
guiente, la exclusion de la mujer de los cargos directivos del ICE es objetivamen-
te un flagrante caso de discriminacion.

La lucha contra la discriminacion de la mujer alcanzé en nuestro derecho positivo
un reconocimiento decoroso con la reforma al articulo 33 de la Constitucion, que
al principio de igualdad agregoé (en 1968) la disposicion de que “no podra hacer-
se discriminacion alguna contraria a la dignidad humana”. Solo posteriormente,
el 18 de diciembre de 1979, la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobo
la Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer, que, como ya se menciond, se aprob6 en Costa Rica mediante la Ley
No. 6968 del 2 de octubre de 1984. Finalmente, se dicté la Ley de Promocion de
la Tgualdad Real de la Mujer, que obliga al Estado, entre otras cosas, a promover
la igualdad de derechos de la mujer.

En conjunto, los textos normativos mencionados, por cuanto prohiben la discri-
minacion basada en el sexo, establecen la interdiccion de la desigualdad de trato
injustificada, pero, ademds, la necesidad de remover y terminar con la situacion
de inferioridad de la mujer a que antes aludimos. Es decir, no solo se trata de
prohibir la desigualdad, sino también, y muy especialmente, de promover con-
diciones de verdadera igualdad. La Convencion, especificamente, recuerda que
la Declaracion Universal de Derechos Humanos reafirma el principio de la no
discriminacion y proclama que todos los seres humanos nacen libres e iguales
en dignidad y derechos y que toda persona puede invocar todos los derechos y
libertades proclamados en esta Declaracion, sin distincién alguna y, por ende, sin
distincion de sexo; recuerda, ademas, que los Estados Partes en los Pactos Inter-
nacionales de Derechos Humanos tienen la obligacion de garantizar a hombres
y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos econémicos, sociales,
culturales, civiles y politicos; subraya que, no obstante estos compromisos, las
mujeres siguen siendo objeto de importantes discriminaciones, que dificultan
su participacion, en las mismas condiciones que el hombre, en la vida politica,
social, econémica y cultural de su pais, que constituyen un obstaculo para el
aumento del bienestar de la sociedad y de la familia que entorpecen el pleno
desarrollo de las posibilidades de la mujer para prestar servicio a su paisy a la
humanidad. En este contexto, la Convencion especifica que la expresion “discri-
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minacion contra la mujer” denota, entre otras cosas, toda exclusion basada en
el sexo que tenga por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas politica, econo-
mica, social, cultural y civil y en cualquier otra esfera (Articulo 1). Los Estados
Partes adquieren importantes compromisos, y sefaladamente, por lo que hace
al caso, el de garantizar a las mujeres, en igualdad de condiciones con los hom-
bres, el derecho a participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales.

9. El reproche que ha de hacerse al Consejo de Gobierno, a la vista de los hechos y
teniendo en cuenta las disposiciones citadas antes, es la desatencion de la obliga-
cion de poner en practica medios eficaces destinados especificamente a promo-
ver condiciones para superar la situacion de inferioridad de la mujer, con motivo
de nombrar a los directores del Instituto Costarricense de Electricidad. No se trata
en este asunto, como opina la mayoria, de si existe un derecho fundamental de
las mujeres a un porcentaje significativo de ellas en la integracion del Consejo Di-
rectivo del Instituto: ninguna norma juridica ha establecido para hipétesis como
la que aqui se examina un porcentaje de esta clase, ni pretende la recurrente que
se reconozca la existencia del derecho a este porcentaje, ni cuenta para nada en
la optica de quienes disentimos de la mayoria, en el caso concreto, la presuncion
de la existencia de un derecho como ese. Por otra parte, tampoco arribamos a la
conclusion de que en este caso se ha manifestado, por parte del Consejo de Go-
bierno, una voluntad (deliberada) encaminada a preferir al hombre en menosca-
bo de la mujer, porque no hay ningtn elemento fictico que permita llegar a ese
punto. No hay que perder de vista, a este respecto, que lo que podria llamarse,
de manera muy general y ciertamente imprecisa, condicion o factor discriminante
de la cultura, adhiere tan profundamente a nuestra percepcion y valoracion de
la realidad, que con frecuencia hace pasar la discriminacion o la desigualdad por
“normalidad”, de modo que la vela a nuestras actitudes, acciones y juicios. Pero
es innegable que los textos normativos relativos a la situacion de la mujer son
vinculantes para los 6rganos del poder publico, y lo son, como ya se apunt6, no
solo en cuanto establecen la interdiccion de la discriminacion, sino también y
especialmente en cuanto requieren de una accién eficaz destinada a remover las
condiciones que la manifiestan y la reproducen. Sin esta accion oficiosa, la situa-
cion social de inferioridad persiste, y tiende a prolongarse y reproducirse, con el
obvio resultado de que la reivindicacion de los derechos de la mujer es cosa que
se difiere o retarda, lo cual es intolerable desde la perspectiva de la igualdad y
dignidad de la persona humana.

10. El nombramiento de directores del Instituto Costarricense de Electricidad no es,
en suma, un acto extrafo a la necesidad de remover obstaculos para el acceso
de la mujer a cargos publicos en situacion de igualdad con el hombre, o, desde
esta perspectiva, un acto superfluo en relacion con el tema de la equiparacion
de derechos por razén del género. Es exactamente todo lo contrario: una cir-
cunstancia idénea para crear condiciones de mayor igualdad. Por otra parte,
no hay elemento objetivo alguno para concluir que el Consejo de Gobierno, al
momento de hacer los nombramientos, tuvo en cuenta las exigencias del orde-
namiento juridico en materia de equiparacion de la situacion de la mujer, a que
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ya se hizo referencia. Sin embargo, nada obstaba para que el Consejo lo hiciera.
El no haberlo hecho constituye, en nuestro criterio, un déficit en la promocion
de los derechos de la mujer que vulnera, a fin de cuentas, los que le reconocen
la Constitucion, la Convencion y la ley ordinaria, segin la referencia que se hizo
anteriormente a todos estos textos.

Carlos Arguedas R./Ana Virginia Calzada M./Susana Castro A.




RESOLUCION N° 0246-E-2001. TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

San José, a las trece horas con treinta minutos del dieciocho de enero del dos mil uno.-
Recursos presentados por Joyce Ziircher Blen, cédula de identidad nimero 1-286-801;
Marlen Sibaja Fonseca, cédula de identidad nimero 1-593-295 y Haydeé Herndndez Pé-
rez, cédula 1-559-946, todas en su condicion de integrantes activas del Partido Liberacion
Nacional; contra la modificacion de los articulos 85 y 88 del Estatuto Orgdnico del Partido
Liberacién Nacional. Interviene ademas Rolando Gonzalez Ulloa, como Secretario Gene-
ral del Partido Liberacion Nacional.

RESULTANDO

1- Joyce Ziircher Blen plantea “recurso de nulidad y derogatoria” de las normas incorpo-
radas en la Asamblea Nacional y Plenaria del Partido Liberacion Nacional, realizada el 28
de octubre del ano 2000, a los articulos 85 y 88 del Estatuto Organico del Partido Libera-
cion Nacional. En estas normas el Partido establecio la estrategia para garantizar que al
menos un 40% de los puestos elegibles para diputados sean ocupados por mujeres. La
recurrente considera que el procedimiento dispuesto en relacién con la escogencia y el
orden de los puestos de las candidaturas femeninas, resulta discriminatorio. Como primer
argumento sefala que para garantizar el espacio correspondiente a la cuota del 40% de
mujeres en la integracion de la papeleta a diputados, las candidatas deben trabajar en la
totalidad de la Provincia, mientras que el resto de los candidatos que participan regional-
mente so6lo deben hacerlo en una parte del territorio. En el caso concreto de la Provincia
de Alajuela, esto significa que las candidatas de la cuota femenina deben trabajar tres
regiones, mientras que cualquier candidato regional sélo trabaja en una de ellas, lo que
hace que el trabajo de la postulante sea mas difuso y menos acucioso, ademas de resultar
mucho mis oneroso. Agrega que este procedimiento de doble voto induce a las personas
que participan en las regiones a no apoyar la votacion femenina. Por Gltimo, dice que el
sistema para determinar el orden de los puestos en las papeletas no es el adecuado para
garantizar a las mujeres los puestos elegibles, porque para ello se tomara la totalidad de
los votos que obtengan las candidatas con mayor votacion y se dividira entre el nime-
ro de circunscripciones electorales, dejando a las candidatas provinciales en desventaja
frente a los candidatos regionales. Sefiala como violados los articulos 33, 95 inciso 6)
y 8 de la Constitucion Politica, la Convencion sobre la Eliminacion de todas las formas
de Discriminacion contra la Mujer, el Codigo Electoral y la resolucion ntimero 1863 del
Tribunal Supremo de Elecciones. Solicita que se garantice el porcentaje de participacion
femenina por medio del establecimiento de una votacion provincial con doble papeleta,
una femenina y otra masculina y que quienes obtengan en cada papeleta la mayor vota-
cion, ocupen los primeros puestos elegibles.

2.- Marlene Sibaja Fonseca y Haydeé Herndndez Pérez plantean “recurso de nulidad y
derogatoria”y “accion de inconstitucionalidad” en contra de las reformas incorporadas a
los articulos 85 y 88 del Estatuto del Partido Liberacion Nacional, segiin mocion aprobada
en la Asamblea Nacional y Plenaria del Partido, realizada el 28 de octubre del 2000. En
relacion con el parrafo segundo del articulo 88, alegan que es contrario a la realizacion
practica del principio de igualdad, no discriminacion y a la efectiva participacion politica
de las mujeres, al senalar que en el caso de las mujeres se dividirin el nimero de votos
validos que obtenga cada candidata entre el nimero de circunscripciones electorales
siendo este resultado la cifra utilizable para establecer el orden a seguir en la papeleta.
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Argumentan que el Partido Liberacion Nacional estd asumiendo atribuciones que no son
de su competencia sino del Tribunal Supremo de Elecciones y del Presidente de la Junta
Receptora a quienes compete determinar los votos validos o nulos, que el sistema im-
pugnado no refleja con certeza la voluntad del electorado y el lugar que efectivamente
le corresponde de acuerdo a los sufragios legitimamente obtenidos y que como resulta-
do de la aplicacion de este procedimiento, las mujeres quedan relegadas a los ultimos
puestos elegibles. También alegan que al ser candidatas provinciales y no regionales, el
esfuerzo y la inversion que en tiempo y dinero deben hacer en la campana, es mayor que
la de los otros candidatos, lo que no se compensa con el nimero de votos contabilizados
para ubicarlas en el orden de la papeleta. Una mujer, para alcanzar el primer lugar en
la papeleta debe obtener, segtiin la provincia de que se trate, al menos dos, tres o cinco
veces mds votos que el ganador de la circunscripcion regional. La reforma perpetda la
fuerte resistencia para incorporar mujeres a los puestos “mds elegibles”. Solicitan que en
sentencia se declare la nulidad y derogatoria de las modificaciones a los articulos 85 y 88
del los Estatutos del Partido Liberacion Nacional y se suspenda el proceso de inscripcion
de precandidaturas a sindicas, regidoras y diputadas hasta que se resuelva este recurso.

3.- Rolando Gonzalez Ulloa, en su condicion de Secretario General del Partido Liberacion
Nacional contesta en tiempo la audiencia conferida. Manifiesta que el partido cumple
con el mandato constitucional que senala que los diputados tienen ese cardcter por la
Nacién y que seran elegidos por provincias. Al establecer el articulo 85 impugnado que
en cada provincia se elegird mediante voto provincial directo a una mujer, se materializa
el mecanismo para garantizar el porcentaje minimo del 40% de representacion femenina
en la integracion de la papeleta para diputados. En relacion con el argumento de que la
existencia de dos clases de candidatos, los provinciales y los regionales es discriminatoria
para la mujer, dice que tal desigualdad sirve para materializar la accion afirmativa que
garantiza el minimo del 40% de representacion femenina. Las mujeres pueden partici-
par tanto a nivel de circunscripciéon como en el proceso especifico destinado en forma
exclusiva a la eleccion de mujeres. No es una desigualdad sino una doble opcion. El
procedimiento tampoco violenta lo dispuesto en el articulo 106 constitucional, porque
la seleccion interna de personas para ocupar puestos elegibles a diputados es un asunto
de legalidad que se rige por lo que establece el articulo 74 del Codigo Electoral y las
normas estatutarias de los partidos, los que gozan de un amplio margen para regular el
proceso, respetando el precepto basico de funcionamiento democratico. Afirma que no
es cierto que el procedimiento impugnado tenga como resultado necesario que las muje-
res ocupen los dltimos lugares de los puestos elegibles. El mecanismo no fue ideado para
garantizar que los hombres o las mujeres ocupen los primeros puestos de la papeleta,
sino para asegurar que las mujeres obtengan al menos el 40% de los puestos elegibles
segln el promedio historico, lo que efectivamente se logra. Rebate el argumento de que
se induce a las personas que participan en las regiones a no apoyar la votacion femeni-
na, indicando que el voto se emite simultineamente en dos papeletas, y las candidatas
de uno de los procesos (40%) no compiten con las candidatas o candidatos de los otros
procesos (60%). En cuanto al nimero de puestos elegibles por provincia, dice que no
es pertinente, como lo pretende la recurrente Zurcher, que se tome como dato objetivo
el de las encuestas y proyecciones a futuro, sino que se debe respetar el dato objetivo,
historicamente demostrado.

4.- Flory Cecilia Le6n Rodriguez solicita ser tenida como coadyuvante en el recurso pre-
sentado por la Dra. Zurcher Blen.
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Resolocice N 0246 - 2007, I3E

5.- En resolucion de las 14:30 horas del 02 de enero del ano en curso, el Tribunal ordend
tramitar en forma conjunta las gestiones realizadas por las recurrentes en los expedientes
317-F-2000, 321-L-2000 y 323-L-2000 y tenerlas como accion de nulidad. (folio 112)
Redacta la Magistrada Leon Feoli, v;

CONSIDERANDO

I.- Sobre la admisibilidad de los recursos: Las recurrentes Marlene Sibaja Fonseca y Ha-
ydeé Hernandez Pérez interponen accion de inconstitucionalidad contra la reforma in-
troducida a los articulos 85 y 88 de los Estatutos del Partido Liberacion Nacional (folios
60 a 77 del expediente). El articulo 10 de la Constitucion Politica establece claramente
que “Corresponderd a una Sala especializada de la Corte Suprema de Justicia declarar,
por mayoria absoluta de sus miembros, la inconstitucionalidad de las normas de cual-
quier naturaleza y de los actos sujetos al Derecho Publico. No serdn impugnables en esta
via (...), la declaratoria de elecciones que haga el Tribunal Supremo de Elecciones y los
demds que determine la ley”. Ese mismo cuerpo normativo atribuye al Tribunal Supremo
de Elecciones, en el articulo 102 inciso 3), la funcion de “Interpretar en forma exclusiva
y obligatoria las disposiciones constitucionales y legales referentes a la materia electoral”.
El articulo 74 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional dispone que “No cabrd la accion
de inconstitucionalidad (...) contra los actos o disposiciones del Tribunal Supremo de
Elecciones relativos al ejercicio de la funcion electoral”.- Esta Gltima no hace relacion a
las normas legales, estatutarias o reglamentarias sobre materia electoral. De la interpreta-
cion armonica de la normativa transcrita, resulta que las normas que regulan la materia
electoral no estin exentas del control de constitucionalidad que, a través de la accion
de inconstitucionalidad, realiza la Sala Constitucional, Ginica competente -segtn la actual
legislacion-, y por disposicion expresa del articulo 10 de la Constitucion Politica, para
declarar la inconstitucionalidad de las normas de cualquier naturaleza, sin perjuicio de la
potestad de este Tribunal de desaplicar -para el caso concreto- disposiciones estatutarias
inconstitucionales, tal y como lo definié por mayoria en su resolucion de las trece horas
y quince minutos del quince de marzo del dos mil:

“En el supuesto indicado en el parrafo anterior, el Tribunal tiene el poder-deber de desapli-
car, para el caso concreto, la norma estatutaria disconforme con la ley o la Constitucion,
de suerte que el acto concreto no quede inmune de controles por el hecho de sustentarse
en una norma estatutaria irregular. En este campo, el Tribunal ocuparia una posicion
similar a la que la Sala Constitucional ha reconocido a la jurisdiccion contencioso-ad-
ministrativa, la cual tiene el poder de desaplicar por propia autoridad las normas infra-
legales que contravengan la Constitucion (resolucion 3035-96 de las 10:51 horas del 21
de junio de 1996). Dicha competencia del Tribunal Electoral se afirma, desde luego, sin
perjuicio de la potestad, propia de la Sala Constitucional, de juzgar en abstracto la consti-
tucionalidad de las reglas estatutarias, que como normas se encuentran sujetas al control
de constitucionalidad y, por ende, a la posibilidad de ser suprimidas del ordenamiento
por decision de la jurisdiccion constitucional.”

Consecuencia de lo expuesto, y por no ser competencia de este Tribunal el conocer y
declarar la inconstitucionalidad, con caracter erga omnes, de las normas estatutarias cues-
tionadas, se debe rechazar la accion de inconstitucionalidad interpuesta.

I1.- En relacién con los otros recursos planteados, las recurrentes se encuentran legiti-
madas en su cardcter de mujeres e integrantes activas del Partido Liberacion Nacional y
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ser este un asunto atinente al tema de discriminacion politica en razén de género, toda
vez que el Tribunal, en resolucion ndmero 1863 de las nueve horas cuarenta minutos
del veintitrés de setiembre de mil novecientos noventa y nueve, advirtié que se reserva
la posibilidad de fiscalizar los mecanismos concretos que los partidos escojan para hacer
posible que el 40% de la representacion femenina se ubique en “puestos elegibles”.

I1I.- Sobre la coadyuvancia: A folio 8 del expediente, Flory Cecilia Le6n Rodriguez solicita
ser tenida como coadyuvante en el recurso presentado por la Dra. Ziircher Blen, solicitud
que deber rechazarse por cuanto no indica cudl es el fundamento de su interés ni su
relacion con el asunto que se discute en esta instancia.

IV.- Objeto de la accion de nulidad: Son dos, en concreto, los aspectos que se cuestio-
nan en estos recursos. En primer lugar el que la eleccion de candidatas a diputadas para
cumplir con la cuota del 40% de mujeres en la papeleta se realice mediante eleccion
provincial y no regional, como lo establece el parrafo tercero del articulo 85 del Estatuto
del Partido Liberacion Nacional, que dice: “Cada provincia serd dividida en tantas cir-
cunscripciones legislativas como puestos elegibles para diputados sean establecidos por el
Tribunal de Elecciones Internas, menos el 40% para mujeres. En cada provincia se elegird
mediante voto provincial directo a una mujer, salvo en Alajuela cuyas plazas para mujer
serdn dos” . Como segundo punto se cuestiona el sistema para ordenar los puestos a can-
didaturas contemplado en el articulo 88 ibidem, que establece en el parrafo segundo: “En
el caso de las mujeres, se dividird el numero de votos vdlidos que obtenga cada candidata,
entre el niimero de circunscripciones electorales siendo este resultado la cifra utilizable
para establecer el orden a seguir en la papeleta”.

Las gestionantes solicitan al Tribunal, que determine si estas disposiciones contravienen
los principios de igualdad y no discriminacion, contenidos en el articulo 33 constitucional
y los principios de garantia de representacion para las minorias y de no discriminacion
en razon del género en materia electoral, de los incisos 6 y 8 del articulo 95 de la Cons-
titucion Politica.

V.- El procedimiento de eleccion de candidatas a diputadas: Los principios constitucio-
nales y de derecho internacional relativos a la no discriminacion y a la promocion de
la participacion politica de la mujer, son desarrollados por la legislacion nacional en los
articulos 58 inciso n) y 60 del Codigo Electoral y 5 de la Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer, normas que obligan a los partidos politicos a incluir en sus estatutos el
mecanismo que asegure la participacion politica de la mujer en un 40% de la estructura
partidaria, en las papeletas para los puestos de eleccion popular y en la delegaciones
de las asambleas distritales, cantonales y provinciales. En armonia con lo anterior, este
Tribunal, en resolucion nimero 1863 establecié que:

“.. el Tribunal no puede trascender el limite de la potestad auto reglamentaria inherente a
los partidos politicos. En este tema particular, la ley -art. 58n ) y 60) del Codigo Electoral-
impone una reserva al establecer que es en los estatutos de los partidos, donde se deben
establecer los mecanismos que aseguren las cuotas de participacion. Ante esta remision
estatutaria, el Tribunal se ve en la imposibilidad de establecer, via resolucion o reglamen-
to, uno o varios mecanismos que gavanticen la cuota de participacion politica femenina
(...) El Tribunal se reserva su derecho a fiscalizar, por los diferentes mecanismos legales,
el efectivo cumplimiento de esa disposicion.”
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Se desprende de lo expuesto que es atribucion de los partidos politicos el diseno e imple-
mentacion de los mecanismos que aseguren la cuota de participacion politica femenina
y por ello no resulta procedente la solicitud de la recurrente Ziircher Blen en el sentido
de que este Tribunal modifique el procedimiento de eleccion determinado por el Partido
Liberacion Nacional, por el que ella propone. Le corresponde, eso si, fiscalizar si el meca-
nismo acordado cumple con el ordenamiento electoral y la jurisprudencia del Tribunal.

A este respecto, cabe senalar que la eleccion provincial por la cuota femenina resulta ser
un procedimiento complementario, tendiente a garantizar el porcentaje del 40% de par-
ticipacion de la mujer en las papeletas para la eleccion de diputados. Las candidatas que
se postulan en estas elecciones no compiten en igualdad de condiciones con las mujeres
y los hombres que participan a nivel regional, pero esta eleccion diferenciada, lejos de
perjudicarlas, las coloca en una situacion mds ventajosa en tanto asegura a las participan-
tes que al menos una de ellas integrara la papeleta para la eleccion de diputados, en un
puesto elegible. Y al no participar hombres la competencia es cuantitativamente menor.

Ademas, le brinda una doble posibilidad a la mujer, quien puede elegir participar en cual-
quiera de ambos procesos. Se trata de un procedimiento adicional, dado que las mujeres
tienen, ciertamente, dos opciones -excluyentes entre si- para participar: a nivel regional
en las mismas condiciones que los hombres y a nivel provincial, en que sélo participan
mujeres. En el primer proceso, se escoge el 60% de la papeleta, lo que significa que
indistintamente pueden ser electas mujeres u hombres y en el segundo caso, necesaria-
mente resultara electa una mujer, lo que constituye una accion afirmativa, que garantiza
el minimo del 40% de representacion femenina en la papeleta en puestos histéricamente
elegibles, asi como la posibilidad de superar este porcentaje minimo.

El que la eleccion sea provincial y no regional, aun si implicara una mayor inversion de
tiempo, dinero y energia en la campana, no constituye un procedimiento discriminatorio
en perjuicio de las mujeres, al punto de desvirtuar su porcentaje minimo de represen-
tacion e invalidar de esa manera el mecanismo establecido en los Estatutos del Partido
Liberacion Nacional y por ello, no es procedente la anulacion del parrafo tercero del
articulo 85 de ese cuerpo normativo.

VI.- Se cuestiona también la forma en que se llegd a determinar lo que debe ser conside-
rado como “puestos elegibles”. En la resolucion de este Tribunal, nimero 1863, ya citada,
se interpreto que:

“.. el porcentaje del 40% de participacion femenina en las papeletas diputadiles y muni-
cipales, tiene que darse, necesariamente en puestos elegibles”.

Y en la resolucion aclaratoria a esa misma, nimero 2837 de las 9 horas del 22 de di-
ciembre de 1999, se indicé que no corresponde al Tribunal imponer los criterios a seguir
para determinar cudles son los puestos elegibles, pero a manera de ilustracion, se cito el
método histérico, en el que el promedio de los resultados obtenidos en las contiendas
electorales en que ha participado la agrupacion politica, darfa un aproximado de los
puestos con posibilidades reales de ser electos y dentro de ellos debe ser considerada la
participacion de la mujer.

Este promedio historico fue acogido por el Partido Liberacion Nacional para definir el na-
mero de puestos elegibles por provincia de cara a la eleccion de diputados y el Tribunal
no considera que violente norma o principio alguno. Por el contrario, la conjugaciéon que
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se pretende, con una proyeccion basada en las encuestas es inaceptable, al introducir
un elemento ajeno al factor historico que depende del comportamiento del electorado y
cuya prediccion no siempre es acertada ni se mantiene inmodificable en el tiempo.

VII- Afirman las recurrentes que el método que establece el articulo 88 del Estatuto para
determinar el orden a seguir en la papeleta, atenta contra la “realizacion prdctica del
principio de igualdad, no discriminacion y efectiva participacion politica de las mujeres”,
porque no les garantiza a las mujeres que resulten electas el que sean postuladas en “los
primeros puestos elegibles” o “mas elegibles”.

La implementacion de cuotas en los procesos electorales, como accion afirmativa que
es, procura garantizar la efectiva participacion de las mujeres. Nuestra legislacion, como
quedo expuesto, la establecié en un 40% y este Tribunal, en uso de su competencia cons-
titucional precis6 que debia ser en “puestos elegibles” -pero no “mas elegibles”-, siendo
tarea de los partidos politicos, la definicion de los mecanismos necesarios que garantiza-
ran su efectiva aplicacion.

Las reformas introducidas por el Partido Liberacion Nacional, a juicio de este Tribunal,
cumplen con lo acordado, sin que sea posible exigir, como ahora se pretende, que la ubi-
cacion de las mujeres sea en los “primeros puesto elegibles” o en los “mas elegibles”.

VIIL.- Sobre el mecanismo disenado para determinar la ubicacion en las papeletas: En
primer término se debe senalar que las recurrentes parten del falso axioma segin el cual
el mecanismo establecido condena a las representantes femeninas a ocupar los Gltimos
puestos elegibles de las papeletas, lo cual no es cierto, toda vez que ello depende de
elementos aleatorios e imprevisibles, como es el nimero de participantes en las distintas
contiendas, que puede diluir o fortalecer a cada una de las postulantes.

El procedimiento impugnado implica que sélo un porcentaje y no la totalidad de los
votos emitidos a favor de una de las candidatas en la eleccion provincial serd tomado en
cuenta para otorgarle un puesto en la papeleta. Esto ocurre al dividir el total de votos
validos que obtenga entre el nimero de circunscripciones electorales en que se divide
la respectiva provincia. Al tratarse de dos circunscripciones totalmente diferentes tanto
por su extension, cuanto por el nimero de electores, es razonable admitir un tratamiento
diferente a los votos validos que se obtengan en cada una de ellas, con el Gnico fin, como
en efecto se dispuso, de determinar el lugar que corresponde en la papeleta, maxime si
se toma en cuenta que la participacion a nivel provincial, ambito reservado de manera
exclusiva a las mujeres, tiene como Unico proposito garantizar a éstas un puesto elegible
en la nomina, de manera que la mas votada, independientemente del nimero de votos
alcanzado, pasara a ocupar un lugar elegible en aquella. Se reitera, ademas, la posibilidad
que tienen de participar en la contienda regional, en donde en idénticas condiciones for-
males, podran disputar, con independencia del género, el derecho de prelacion.

El mecanismo podria ser discriminatorio si fuera Gnico, pero existiendo otro alterno y, en
todo caso, la garantia de que siempre se respetard el 40% de representacion femenina en
puestos historicamente elegibles, no lo es, maxime si el sistema incluso permite que las
mujeres, aparte de tener garantizado, en cualquier caso, aun si la votacion fuera infima,
tal 40%, también tiene la posibilidad de superarlo, con lo cual se cumple con un requisito
también legal, de que el 40% es un minimo y no un maximo.
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Con este mecanismo, el Partido no se esta atribuyendo competencias propias del Tribu-
nal Supremo de Elecciones, como lo afirman las recurrentes, sino que forma parte de las
atribuciones que le confiere el articulo 58 inciso n) del Codigo Electoral y lo dispuesto
por este Tribunal en la resolucion ya citada. Se regula el orden de prelacion en la inte-
gracion de la papeleta sin contravenir el ndmero de puestos que por ley le corresponde
a la mujer. Bajo estos presupuestos, no encuentra el Tribunal que la formula establecida
por el partido sea discriminatoria en los términos garantizados por el articulo 33 de la
Constitucion Politica ni contraria a los articulos 58 n) y 60 del Codigo Electoral, razén por
la que no es procedente anular lo dispuesto en el parrafo segundo del articulo 88 del
Estatuto Organico del Partido Liberacion Nacional.

POR TANTO

Se rechaza la solicitud de coadyuvancia presentada por Flory Cecilia Leon Rodriguez. Se
rechaza de plano la accion de inconstitucionalidad presentada por Marlen Sibaja Fonseca
y Haydee Hernandez Pérez. Se declaran sin lugar las acciones de nulidad acumuladas, en
todos sus extremos. Notifiquese.

Oscar Fonseca Montoya
Anabelle Leon Feoli Luis Antonio Sobrado Gonzdlez
Exp. 323-1-2000
Accion de Nulidad

Joyce Ziircher Blen, Marlen Sibaja Fonseca y Haydeé Herndndez Pérez
rav.-




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETO No. 8322.

DEMOCRATIZACION DE LAS INSTANCIAS DE DECISION
DEL BANCO POPULAR Y DE DESARROLLO COMUNAL

ARTICULO UNICO.-

Reférmanse los articulos 14, 14 bis, 15, 21 y 31 de la Ley Organica del Banco Popular y de
Desarrollo Comunal, N° 4351, de 11 de julio de 1969, y sus reformas. Los textos dirdn:

Articulo 14.- La orientacion de la politica general del Banco correspondera a la Asamblea de
Trabajadores y Trabajadoras; su definicion, a la Junta Directiva Nacional, y la administracion,
a la Gerencia General.

La Asamblea serd un 6rgano representativo de los trabajadores y las trabajadoras y estard in-
tegrada por doscientos noventa delegados y delegadas, de la siguiente manera:

a) Cuarenta representantes del sector de Desarrollo Comunal.
b) Doscientos cincuenta representantes que seran designados proporcionalmente al
numero de afiliados a cada sector.

El Banco Popular y de Desarrollo Comunal deberd levantar un censo de todos los ahorrantes
obligatorios y especificar, en cada caso, la afiliacion a cada sector, con una periodicidad de
tres meses, por lo menos.

Las delegaciones a la Asamblea de cada uno de los sectores y movimientos de trabajadores,
deberdn estar integradas por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres, como minimo.

Para garantizar la participacion de los grupos de minoritarios cuyo nimero de afiliados sea
insuficiente para tener un delegado, deberd nombrarseles a un representante.

Los miembros y las miembras de la Asamblea permaneceran en sus cargos cuatro anos y
podrin ser reelegidos o reelegidas por otro periodo igual.

Articulo 14 bis.- Serdn funciones de la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras:

a) Senalar las pautas generales que orienten las actividades del Banco.

b) Designar a cuatro directores ante la Junta Directiva, conforme al articulo 15 de esta Ley.
©) Acreditar el ingreso de nuevos representantes a la Asamblea, segin los criterios y requisitos
que disponen esta Ley y su Reglamento.

d) Conocer del informe de labores y resultados del ejercicio anual, que la Junta Directiva
Nacional le presentard en las asambleas ordinarias.

e) Conocer del informe general de la Auditoria General de Bancos, cuyas recomendaciones
le serdn vinculantes.

) Integrar la Comision Permanente de la Mujer, la cual dispondra de contenido econémico
y presupuestario.

2) Integrar el Comité de Vigilancia, encargado de supervisar y vigilar todas las practicas dis-
criminatorias por razones de etnia, religion, género, orientacion sexual, condicion econémica
o discapacidad fisica.
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La Comision Permanente de la Mujer tendra las siguientes funciones:

1.- Velar por la existencia de mecanismos que posibiliten a las delegadas la participacion real
y efectiva en la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras, asi como en otras instancias poli-
tico-econdmicas del Banco.

2.- Servir de enlace entre las trabajadoras y las distintas instancias de la Asamblea de Trabaja-
dores y Trabajadoras del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, a fin de darles a conocer
las oportunidades de crédito y las formas de acceder a €l

3.- Dar seguimiento a los acuerdos dictados por la Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras
del Banco Popular y por sus 6rganos, en relacion con la mujer, asi como las funciones que le
otorgan esta y otras leyes especiales.

4.- Ejecutar los acuerdos relacionados con la mujer, dictados por la Asamblea Plenaria y sus
organos, asi como las funciones que le otorgan esta y otras leyes especiales.

La Asamblea de los Trabajadores y Trabajadoras se reunira ordinariamente cada ano vy, ex-
traordinariamente, cuando lo soliciten el presidente o un veinticinco por ciento (25%) de
sus miembros. En todos los casos, la convocatoria serd publica y se hard con quince dias de
anticipacion.

El quérum para las sesiones de primera convocatoria estara conformado por la mitad mas uno
de los delegados. De no haber quérum a la hora indicada, la sesion se celebrard una hora
después con los delegados presentes.

La Asamblea de Trabajadores y Trabajadoras para su funcionamiento nombrard de su seno un
Directorio Nacional, que estard integrado por un presidente o una presidenta, un secretario
o una secretaria y dos vocales; todos ellos permanecerdn en sus cargos un ano. La Asamblea
deberi integrar el Directorio Nacional al menos con un cincuenta por ciento (50%) de muje-
res. Todos los cargos del Directorio se desempefnaran ad honérem.

El Banco brindara el apoyo administrativo y logistico para la realizacion de las sesiones de la
Asamblea.

Articulo 15.- La Junta Directiva Nacional estard integrada en la siguiente forma:

a) Tres directores nombrados por el Poder Ejecutivo, al menos uno de los cuales debera ser
una mujer.

b) Cuatro directores designados por la Asamblea de los Trabajadores y Trabajadoras y ratifica-
dos por el Poder Ejecutivo, de los cuales al menos dos deberan ser mujeres.

El Poder Ejecutivo deberd integrar la Junta Directiva Nacional al menos con un cincuenta por
ciento (50%) de mujeres, y deberd existir alternabilidad entre hombres y mujeres.

La lista de directivos y directivas que designe la Asamblea de los Trabajadores y Trabajadoras
deberi estar integrada al menos por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres.

Articulo 21.- Para sustituir a los miembros o las miembras de la Junta Directiva durante sus
ausencias temporales o definitivas, cuando se elijan los directores propietarios o las direc-
toras propietarias se nombrard, ademas, a los respectivos suplentes para cada uno de los
directores o las directoras a que se refiere este articulo.
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El nombramiento de las personas que sustituyan en forma temporal o definitiva a los
directores propietarios o las directoras propietarias de la Junta Directiva Nacional, debera
hacerse en forma tal que garantice la integracion de al menos un cincuenta por ciento
(50%) de mujeres.

Articulo 31.- Los miembros y las miembras de las Juntas de Crédito Local serin nombra-
dos o nombradas en sus cargos por el término de dos anos y podrian ser reelegidos o
reelegidas. La conformacion deberd hacerse garantizando la integracion de al menos un
cincuenta por ciento (50%) de mujeres y deberd darse la alternabilidad entre hombre y
mujer.

En la primera sesion, la Junta de Crédito elegird, por mayoria de votos, a un presidente o
una presidenta y a un vicepresidente o una vicepresidenta. La Junta de Crédito se reunird
en forma ordinaria por lo menos una vez a la semana vy, extraordinariamente, las veces
que sea necesario. Sus miembros o miembras devengardn dietas y no se les pagaran mas
de ocho sesiones por mes. Formaran el quérum dos directores o directoras y sus deci-
siones se tomaran por simple mayoria. En caso de empate, se resolverd en una proxima
sesion con el total de los miembros. Ademas, a los miembros y las miembras de las Juntas
de Crédito Locales se les aplicaran las disposiciones contempladas en los articulos 20 y
21 de esta Ley.

Rige a partir de su publicacion.

COMISION LEGISLATIVA PLENA SEGUNDA .- Aprobado el anterior proyecto el dia vein-
ticinco de setiembre del ano dos mil dos.

Epsy Campbell Barr Maria Lourdes Ocampo Ferndndez
PRESIDENTA SECRETARIA

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- San José, a los quince dias del mes de octubre del ano dos
mil dos.

COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Rolando Laclé Castro

PRESIDENTE

Ronaldo Alfaro Garcia Lilliana Salas Salazar
PRIMER SECRETARIO SEGUNDA SECRETARIA
gdph.

Dado en la Presidencia de la Republica.- San José, a los veintiin dias del mes de octu-
bre del dos mil dos.

Ejecutese y publiquese
ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA

Rina Contreras Lopez
MINISTRA DE LA PRESIDENCIA

Sancion: 21-10-2002
Publicacion: 05-11-2002 Gaceta: 213

214




RESOLUCION N° 477-E-2003.-
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

San José, a las ocho horas veinte minutos del diecinueve de marzo del dos mil tres.

Consulta formulada por la seriora Nury Garita Sanchez, en su condicion de Diputada
de la Asamblea Legislativa.

RESULTANDO:

1.- Mediante oficio nimero NGS-FPLN-270, de fecha 20 de agosto del 2002, la senora
Nury Garita Sanchez, Diputada de la Asamblea Legislativa solicita el criterio de este
Organo Electoral en relacion con la aplicacion del 40% de participacion de la mujer
en puestos elegibles, ya que el Partido Movimiento Libertario carece de representa-
cion femenina en la Asamblea Legislativa. Asimismo, solicita el criterio del Tribunal
en torno al procedimiento utilizado por el Partido Liberacion Nacional, en la escogen-
cia de los candidatos a diputados (as).

2.- En sesion nimero 118-2002, celebrada el 22 de agosto del 2002, el Tribunal dispu-
so turnar la nota de la sefiora Garita Sinchez al Magistrado que correspondiera.

3. En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley,
Redacta el Magistrado Fonseca Montoya, v;
CONSIDERANDO:

I. Sobre la legitimacion de la Diputada Garita Sanchez: El articulo 19 inciso ¢) del
Codigo Electoral establece que es funcion del Tribunal Supremo de Elecciones, “In-
terpretar, en forma exclusiva y obligatoriamente, las disposiciones constitucionales
y legales sobre la materia electoral. Tales interpretaciones podrdn darse de oficio o a
solicitud de los miembros del Comité Ejecutivo Superior de los partidos politicos ins-
critos. (..)".

No obstante, el Tribunal en resolucion 2398-E-2000, de las diez horas con diez minu-
tos del veinticinco de octubre del afio dos mil, estableci6:

“El inciso 3) del articulo 102 de la Constitucion Politica, seniala como
una de las funciones del Tribunal Supremo de Elecciones, la de interpretar
en forma exclusiva y obligatoria las disposiciones constilucionales y legales
referentes a la materia electoral, precepto que se desarrolla en el inciso c)
del numeral 19 del Codigo Electoral, que a la letra establece: “... Tales inter-
pretaciones podrdn darse de oficio o a solicitud de los miembros del Comité
Ejecutivo Superior de los partidos politicos inscritos...”. Con la finalidad de
aclarar la oficiosidad de sus interpretaciones, en resoluciones niimeros 1748
y 1863, de las 15:30 horas del 31 de agosto y de las 9:40 horas del 23 de
setiembre de 1999, respectivamente, en lo que interesa indico “...el Tribunal
Supremo de Elecciones que legalmente estd habilitado para ello, puede, de
oficio, percibir la exigencia de interpretar o integrar el ordenamiento, en
aquellas disposiciones que no sean claras o suficientes, cuando su enten-
dimiento literal conduzca a la desaplicacion o distorsion de sus principios
rectores o a una contradiccion de los mandatos constitucionales o cuando
las previsiones requieran de una posterior complementacion prdactica para
que surtan sus efectos...”.
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Esta labor interpretativa del Tribunal, puede darse también con ocasion de
una gestion particular encaminada a ese proposito, o bien para la solucion
de un caso concreto en que la norma electoral deba aplicarse y pueda plas-
marse, segun sea el caso, en una resolucion particular o general como en el
caso de un reglamento”.

De conformidad con los criterios antes transcritos, el Tribunal da respuesta a la pre-
sente consulta.

II.- Sobre la consulta de por qué el Partido Movimiento Libertario, carece de repre-
sentacion femenina en la Asamblea Legislativa y no ha cumplido con la cuota minima
del 40% de participacion de la mujer: En resoluciones N°. 1863 de las 09:40 horas del
23 de setiembre y N°. 2837 de las 09:00 horas del 22 de diciembre, ambas del ano
1999, este Tribunal establecié que eran los partidos politicos, con base en su potestad
autorreguladora, los obligados a crear los mecanismos necesarios que garantizaran el
cumplimiento del cuarenta por ciento de la participacion de la mujer en los puestos
de eleccion popular, ya que no le correspondia al Tribunal imponer un modelo o
sistema de organizacion. Sin embargo, en caso de que el partido incumpliera con esta
disposicion, el Tribunal fiscalizaria su cumplimiento aplicando el “método historico”,
que consiste en un cdlculo aritmético que promedia los resultados obtenidos por el
partido en las elecciones en que ha participado, cuyo resultado constituiria el aproxi-
mado de los puestos con posibilidad real de ser electos.

En el caso concreto de la consulta, el Partido Movimiento Libertario de acuerdo con
su trayectoria electoral (folios 5y 6), sélo tenfa un puesto elegible por la provincia de
San José porque, en el resto de las provincias no ha elegido diputados.

Los partidos que estaban en esa situacion, sea, cuando era uno el puesto elegible en
la provincia, o cuando del todo el partido no tuviera puestos elegibles, debian con-
formar las papeletas bajo las reglas que se establecieron en resolucion nimero 918-E-
2000 de las catorce horas del once de mayo del dos mil, en la que se indico:

«

. si el partido, de acuerdo con su pasado electoral, solo elige un
diputado en la provincia en donde participa, como es el caso del partido con-
sultante (ver certificaciones de folios 29 y 30), es uno solo también el puesto
elegible. En tal virtud y siendo imposible dividir el puesto en fracciones, debe
optarse por la unidad y, de esa forma, en este caso particular, ante la imposi-
bilidad absoluta de hacer esa division ) bajo el principio de que el legislador
no puede imponer un absurdo, sino la regulacion de situaciones razonables
en que es posible aplicar el porcentaje de participacion de la mujer, debe in-
terpretarse que ese unico lugar elegible, lo puede ocupar indistintamente un
bombre o una mujer, siempre que, para dar cumplimiento al mandato de la
ley, en la lista total de candidatos exigida en cada caso, aunque ya no sean
puestos elegibles, se cumpla con la cuota del cuarenta por ciento (40%) de
mujeres, en el entendido de que, por esa razon, ya no es obligatorio ningiin
orden en particular”.

Asimismo, en la parte dispositiva de esa sentencia se indico:

“En el caso particular de la consulta, la lista de candidatos a diputa-
dos, puede ser conformada indistintamente por hombres y mujeres, en virtud
de que soélo existe un puesto elegible de acuerdo con el pasado electoral del
partido, siempre que en el total de puestos, segiin el caso, se cumpla con la
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cuota del cuarenta por ciento (40%) de mujeres, con independencia del lugar
que ocupen.

Esta misma regla debe ser observada en los lugares en que el partido,
de acuerdo con su pasado electoral, no haya obtenido la eleccion de ninguno
de sus candidatos y también por aquellas agrupaciones politicas que, por pri-
mera vez, participen en un proceso electoral”.

A la luz de esta jurisprudencia, el Partido Movimiento Libertario podia conformar las
papeletas a diputados (as), en todas sus provincias, en cualquier orden, siempre y
cuando en la lista global se respetara el cuarenta por ciento de representacion feme-
nina.

El Tribunal verifico, a través de la Direccion General del Registro Civil, en aplicacion
del método histérico, que los partidos politicos, incluido el Movimiento Libertario,
cumplieran con la cuota del cuarenta por ciento de participacion de la mujer, (ver
folios 6 a 12 del expediente), por lo que no hay incumplimiento de la Ley No. 7142,
ni de los principios desarrollados por la jurisprudencia de este Tribunal.

Por dltimo, es importante destacar que los resultados obtenidos en el proceso electo-
ral de febrero del 2002, deberan ser tomados en cuenta como pardmetro para calcular
el promedio historico para las elecciones del 2006.

III.- Sobre el sistema de eleccion de diputados y diputadas utilizado por el Partido
Liberacion Nacional en el proceso electoral del 2002. En resoluciéon nimero 0246-
E-2001 de las 13:30 horas del 18 de enero del 2001, el Tribunal se pronuncié am-
pliamente sobre el procedimiento disefado por el Partido Liberacion Nacional en la
escogencia de sus candidatos y candidatas a diputados (as), el cual se consideré que
era acorde con los presupuestos contenidos en la Ley nimero 7142 y con la jurispru-
dencia del Tribunal. En dicha sentencia se analizaron profusamente los articulos 85 y
88 del Estatuto del Partido, a la luz de lo dispuesto en los articulos 33 de la Constitu-
cion Politica, 58 inciso n) y 60 del Codigo Electoral y, se expuso lo siguiente:

“ V.- El procedimiento de eleccion de candidatas a diputadas: Los
principios constitucionales y de derecho internacional relativos a la no dis-
criminacion y a la promocion de la participacion politica de la mujer, son
desarrollados por la legislacion nacional en los articulos 58 inciso n) y 60
del Codigo Electoral y 5 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la
Mugjer, normas que obligan a los partidos politicos a incluir en sus estatutos el
mecanismo que asegure la participacion politica de la mujer en un 40% de la
estructura partidaria, en las papeletas para los puestos de eleccion popular y
en la delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales. En
armonia con lo anterior, este Tribunal, en resolucion niimero 1863 establecio
que:

“... el Tribunal no puede trascender el limite de la potestad autorregla-
mentaria inberente a los partidos politicos. En este tema particular, la ley -art.
58n )y 60) del Codigo Electoral- impone una reserva al establecer que es en los
estatutos de los partidos, donde se deben establecer los mecanismos que asegui-
ren las cuotas de participacion. Ante esta remision estatutaria, el Tribunal se
ve en la imposibilidad de establecer, via resolucion o reglamento, uno o varios
mecanismos que garanticen la cuota de participacion politica femenina (...)
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El Tribunal se reserva su derecho a fiscalizar, por los diferentes mecanismos
legales, el efectivo cumplimiento de esa disposicion.”

Se desprende de lo expuesto que es atribucion de los partidos politicos el diserno
e implementacion de los mecanismos que aseguren la cuola de participacion
politica femenina y por ello no resulta procedente la solicitud de la recurrente
Ziircher Blen en el sentido de que este Tribunal modifique el procedimiento
de eleccion determinado por el Partido Liberacion Nacional, por el que ella
propone. Le corresponde, eso si, fiscalizar si el mecanismo acordado cumple
con el ordenamiento electoral y la jurisprudencia del Tribunal.

A este respecto, cabe senialar que la eleccion provincial por la cuota femenina
resulta ser un procedimiento complementario, tendiente a garantizar el por-
centaje del 40% de participacion de la mujer en las papeletas para la eleccion
de diputados. Las candidatas que se postulan en estas elecciones no compiten
en igualdad de condiciones con las mujeres y los hombres que participan a
nivel regional, pero esta eleccion diferenciada, lejos de perjudicarias, las co-
loca en una situacion mds ventajosa en tanto asegura a las participantes que
al menos una de ellas integrard la papeleta para la eleccion de diputados, en
un puesto elegible. Y al no participar hombres la competencia es cuantitativa-
mente menor.

Ademds, le brinda una doble posibilidad a la mujer, quien puede elegir parti-
cipar en cualquiera de ambos procesos. Se trata de un procedimiento adicio-
nal, dado que las mujeres tienen, ciertamente, dos opciones -excluyentes entre
si- para participar: a nivel regional en las mismas condiciones que los hom-
bres y a nivel provincial, en que solo participan mujeres. En el primer proceso,
se escoge el 60% de la papeleta, lo que significa que indistintamente pueden
ser electas mujeres u hombres y en el segundo caso, necesariamente resultard
electa una mujer, lo que constituye una accion afirmativa, que garantiza el
minimo del 40% de representacion femenina en la papeleta en puestos bistori-
camente elegibles, asi como la posibilidad de superar este porcentaje minimo.

El que la eleccion sea provincial y no regional, avn si implicara una mayor
inversion de tiempo, dinero y energia en la camparia, no constituye un pro-
cedimiento discriminatorio en perjuicio de las mujeres, al punto de desvirtuar
su porcentaje minimo de representacion e invalidar de esa manera el meca-
nismo establecido en los Estatutos del Partido Liberacion Nacional y por ello,
no es procedente la anulacion del parrafo tercero del articulo 85 de ese cuerpo
normativo.

VI.- Se cuestiona también la forma en que se llego a determinar lo que
debe ser considerado como “puestos elegibles”. En la resolucion de este Tribu-
nal, nuimero 1863, ya citada, se interpreto que:

“... el porcentaje del 40% de participacion femenina en las papeletas
diputadiles y municipales, tiene que darse, necesariamente en puestos elegi-
bles”.

Y en la resolucion aclaratoria a esa misma, niimero 2837 de las 9 horas del
22 de diciembre de 1999, se indico que no corresponde al Tribunal imponer
los criterios a seguir para determinar cudles son los puestos elegibles, pero a
manera de ilustracion, se cilt6é el método historico, en el que el promedio de
los resultados obtenidos en las contiendas electorales en que ha participado
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la agrupacion politica, daria un aproximado de los puestos con posibilidades
reales de ser electos y dentro de ellos debe ser considerada la participacion de
la mujer.

Este promedio historico fue acogido por el Partido Liberacion Nacional para
definir el niimero de puestos elegibles por provincia de cara a la eleccion de
diputados y el Tribunal no considera que violente norma o principio alguno.
Por el contrario, la conjugacion que se pretende, con una proyeccion basada
en las encuestas es inaceptable, al introducir un elemento ajeno al factor bis-
torico que depende del comportamiento del electorado y cuya prediccion no
siempre es acertada ni se mantiene inmodificable en el tiempo.

VII- Afirman las recurrentes que el método que establece el articulo 88
del Estatuto para determinar el orden a seguir en la papeleta, atenta contra la
“realizacion prdctica del principio de igualdad, no discriminacion y efectiva
participacion politica de las mujeres”, porque no les garantiza a las mujeres
que resulten electas el que sean postuladas en “los primeros puestos elegibles”
o “mads elegibles”.

La implementacion de cuotas en los procesos electorales, como accion afirma-
tiva que es, procura garantizar la efectiva participacion de las mujeres. Nues-
tra legislacion, como quedo expuesto, la establecio en un 40% y este Tribunal,
en uso de su competencia constitucional preciso que debia ser en ‘“puestos
elegibles” -pero no “mds elegibles’-, siendo tarea de los partidos politicos, la
definicion de los mecanismos necesarios que garantizaran su efectiva aplica-
cion.

Las reformas introducidas por el Partido Liberacion Nacional, a juicio de este
Tribunal, cumplen con lo acordado, sin que sea posible exigir, como abora se
pretende, que la ubicacion de las mujeres sea en los “primeros puesto elegi-
bles” o en los “mdas elegibles”.

VIII.- Sobre el mecanismo diseriado para determinar la ubicacion en
las papeletas: En primer término se debe senalar que las recurrentes parten del
falso axioma segun el cual el mecanismo establecido condena a las represen-
tantes femeninas a ocupar los iltimos puestos elegibles de las papeletas, lo cual
no es cierto, toda vez que ello depende de elementos aleatorios e imprevisibles,
como es el numero de participantes en las distintas contiendas, que puede
diluir o fortalecer a cada una de las postulantes.

El procedimiento impugnado implica que sélo un porcentaje y no la totalidad
de los votos emitidos a favor de una de las candidatas en la eleccion provincial
serd tomado en cuenta para otorgarle un puesto en la papeleta. Esto ocurre al
dividir el total de votos vdlidos que obtenga entre el niimero de circunscrip-
ciones electorales en que se divide la respectiva provincia. Al tratarse de dos
circunscripciones totalmente diferentes tanto por su extension, cuanto por el
numero de electores, es razonable admitir un tratamiento diferente a los votos
validos que se obtengan en cada una de ellas, con el tinico fin, como en efecto
se dispuso, de determinar el lugar que corresponde en la papeleta, mdxime si
se toma en cuenta que la participacion a nivel provincial, ambito reservado
de manera exclusiva a las mujeres, tiene como unico proposito garantizar a
éstas un puesto elegible en la nomina, de manera que la mds votada, inde-
pendientemente del niimero de votos alcanzado, pasarda a ocupar un lugar
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elegible en aquella. Se reitera, ademads, la posibilidad que tienen de participar
en la contienda regional, en donde en idénticas condiciones formales, podrdan
disputar, con independencia del género, el derecho de prelacion.

El mecanismo podria ser discriminatorio si fuera tinico, pero existiendo otro
alterno y, en todo caso, la garantia de que siempre se respetard el 40% de re-
presentacion femenina en puestos historicamente elegibles, no lo es, mdxime
si el sistema incluso permite que las mujeres, aparte de tener garantizado, en
cualquier caso, aun si la votacion fuerva infima, tal 40%, también tiene la po-
sibilidad de superarlo, con lo cual se cumple con un requisito también legal,
de que el 40% es un minimo y no un mdaximo.

Con este mecanismo, el Partido no se estda atribuyendo competencias propias
del Tribunal Supremo de Elecciones, como lo afirman las recurrentes, sino
que forma parte de las atribuciones que le confiere el articulo 58 inciso n) del
codigo Electoral y lo dispuesto por este Tribunal en la resolucion ya citada. Se
regula el orden de prelacion en la integracion de la papeleta sin contravenir
el niimero de puestos que por ley le corresponde a la mujer. Bajo estos presu-
puestos, no encuentra el Tribunal que la formula establecida por el partido
sea discriminatoria en los términos garantizados por el articulo 33 de la Cons-
titucion Politica ni contraria a los articulos 58 n) y 60 del Cédigo Electoral,
razon por la que no es procedente anular lo dispuesto en el parrafo segundo
del articulo 88 del Estatuto Organico del Partido Liberacion Nacional”.

En consecuencia, se reitera que son los partidos politicos los obligados a implementar
o establecer un procedimiento que garantice el cumplimiento de la cuota del cuarenta
por ciento de la participacién femenina, tanto en sus estructuras internas, como en
las papeletas a los puestos de eleccion popular, sin perjuicio de la potestad que tiene
del Tribunal, a la luz de los articulos 9 y 99 de la Constitucion Politica, fiscalizar si el
mecanismo adoptado resulta acorde con el ordenamiento electoral y con los princi-
pios desarrollados por este Tribunal en su jurisprudencia.
POR TANTO

Se evacua la consulta en los siguientes términos: 1.- El Partido Movimiento Liberta-
rio cumplié con la cuota del cuarenta por ciento de participacion de la mujer en la
conformacién de las papeletas diputadiles, de acuerdo con lo establecido por la ju-
risprudencia del Tribunal. 2.- En cuanto al procedimiento de seleccion de diputados
(as) disenado por el Partido Liberacién Nacional, se reiteran los criterios expuestos
en la resolucion nimero 0246-E-2001 de las 13:30 horas del 18 de enero del 2001. El
Magistrado Seing Jiménez pone nota separada. Notifiquese.
Oscar Fonseca Montoya

Olga Nidia Fallas Madrigal Mario Seing Jiménez

NOTA SEPARADA DEL MAGISTRADO SEING JIMENEZ

El suscrito Magistrado concurre con la decisiéon de mayoria en cuanto considera que
el Partido Movimiento Libertario cumplié con la cuota del cuarenta por ciento de la
participacion de la mujer en la integracion de las papeletas diputadiles, pero con el
debido respeto considero que la aplicacion del “método histérico”, como instrumento
utilizado por el Tribunal para fiscalizar el cumplimiento de la Ley ndmero 7142, en los
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casos en que los partidos politicos no hayan establecido estatutariamente un procedi-
miento, debe cambiarse por otro que asegure la representacion real de la mujer

Esto en virtud de que si un partido de acuerdo con su pasado electoral logré
un puesto en la provincia en que participd, o no obtuvo ninguno, o participa por
primera vez en las elecciones, puede conformar en cualquier orden la némina de can-
didatos y, como consecuencia de ello podria colocar el porcentaje de mujeres en los
ultimos puestos de la lista. Esta interpretacion afectaria también la siguiente eleccion,
ya que el partido que no eligié ningin candidato o el que eligié solo uno, no incurre
en ninguna infraccién si vuelve a poner el porcentaje de las mujeres en los dltimos
puestos, aunque en esa eleccion elija a varios candidatos de los primeros lugares.

Una afectacion similar se presenta en el caso del partido que participa por pri-
mera vez en las elecciones, que ubica el porcentaje de mujeres en los ultimos puestos
de la lista y que elige varios candidatos de los primeros de la lista, ya que en este
caso, si bien es cierto estaria obligado en la proxima eleccion a conformar las listas
de elegibles con el porcentaje antes indicado (método histérico), lo cierto es que si
en esa proxima eleccién se reduce bruscamente los candidatos elegidos o no logra
que se elija ninguno o no participa en las elecciones, las mujeres nunca lograron que
fuera electa al menos una de su género dentro de ese partido y se debe recordar que
la cuota del cuarenta por ciento de la participacion de la mujer que establece la ley es
un minimo que debe exigirse dentro de los puestos elegibles, entendido por puesto
elegible, aquel que tenga aptitud o posibilidad real de ser electo en cualquier proceso
electoral, tengan o no experiencia electoral el partido politico postulante.

Lo antes expuesto, en mi criterio resulta contrario al espiritu de la citada ley,
es por ello que el suscrito con el debido respeto propone que para las elecciones
subsiguientes, se implemente un nuevo procedimiento en la conformacion de las
papeletas a puestos de eleccion popular, el cual consiste en dividir en dos partes la
totalidad de los puestos a elegir, el primer cincuenta por ciento se distribuird de ma-
nera alterna, sin importar quién ocupe el primer lugar de la noémina; el cincuenta por
ciento restante se conformara en cualquier orden, pero deberd incluirse las mujeres
necesarias para asi cumplir con el cuarenta por ciento de la participacion de la mujer
en el global de la noémina.

MARIO SEING JIMENEZ
Exp. 272-F-2002

Consulta
Nury Garita Sanchez

Cuota de participacion de la mujer
er




RECURSO DE AMPARO. Exp: 02-004595-0007-CO

Res: 2003-04819

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José€, a las diez
horas con cincuenta y dos minutos del treinta de mayo del dos mil tres.-

Recurso de amparo interpuesto por Kyra de la Rosa Alvarado, cédula de iden-
tidad ndmero 8-066-369, Maria Elena Nufiez Chaves, cédula de identidad nimero 2-
301-085, Maria de los Angeles Viquez Saénz, cédula de identidad nimero 4-104-923,
Joyce Zurcher Blen, y Sigifredo Aiza Campos, cédula de identidad nimero 5-144-289,
contra el Presidente de la Asamblea Legislativa.

Resultando:

1.- En escrito presentado a las nueve horas veintitrés minutos del treinta y uno de
mayo de dos mil dos, los recurrentes Kyra de la Rosa Alvarado, Maria Elena Nunez
Chaves, Maria de los Angeles Viquez Saénz, Joyce Zurcher Blen y Sigifredo Aiza Cam-
pos interponen recurso de amparo contra el Presidente de la Asamblea Legislativa, y
en lo esencial manifiestan que la Asamblea Legislativa que inici6 funciones el primero
de mayo de dos mil dos, cuenta con veinte diputadas que representan el treinta y
cinco por ciento de la conformacion total; indican que en la sesion plenaria nime-
ro cuatro del seis de mayo de dos mil dos, el Presidente de la Asamblea Legislativa
procedi6 a integrar las respectivas comisiones permanentes para el periodo dos mil
dos — dos mil tres, siendo que el nombramiento de mujeres en las mismas, repre-
senta en el caso de la comision de Asuntos Hacendarios un veintisiete por ciento,
en la de Asuntos Agropecuarios un once por ciento, y en la de Asuntos Sociales un
sesenta y cinco por ciento; senalan que la integracion de una comision permanente
no solo debe ser conformada tomando en cuenta la representacion de los partidos
politicos, sino que por su papel trascendental en la formacién de las leyes, su inte-
gracion debe ser un reflejo proporcional de la integracion en pleno de la Asamblea
Legislativa; que al analizar en cada una de las citadas comisiones la proporcion entre
hombres y mujeres que las integran, dichas cifras se alejan de la proporcionalidad
total de la Asamblea Legislativa, en el sentido de que se debia nombrar en cada una
de ellas un treinta y cinco por ciento de mujeres y un sesenta y cinco por ciento de
hombres; senalan que las diputadas tiene derecho a ser nombradas en igualdad que
los hombres o al menos con la proporcionalidad de un treinta y cinco por ciento en
todas las comisiones permanentes, o sea el porcentaje de hombres y mujeres que
estin representados en el plenario legislativo al ser éstas comisiones, 6rganos que
participan en los procedimientos de formacion de las leyes; estiman que la omision
de no nombrar dentro de las comisiones permanentes un porcentaje proporcional al
numero de hombres y mujeres que conforman la totalidad de la Asamblea Legislativa,
lesiona el ordenamiento constitucional e internacional al ser contraria al principio de
igualdad, al impedir que en éstos 6rganos de decision politica el treinta y cinco por
ciento de mujeres externen sus criterios sobre la realidad de la sociedad, denegando
la participacion igualitaria de ambos géneros en la formulacion de politicas publicas
que se aprueben o ejecuten, segin dispone el articulo 7 de la Convencion de todas
las formas de discriminacién contra la Mujer y la Convencién Americana de los De-
rechos Humanos; en razon de lo expuesto solicitan a esta Sala declarar con lugar el
recurso y anular el acto de integracion de las citadas comisiones permanentes.

2.- Por resolucion de las diecisiete horas cincuenta y cinco minutos del seis de junio
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de dos mil dos se dio curso a este asunto y se solicité informe al Presidente del Di-
rectorio de la Asamblea Legislativa sobre los hechos alegados por los recurrentes en
el escrito de interposicion.

3.- En memorial presentado a las catorce horas cincuenta y cinco minutos del diecio-
cho de junio de dos mil dos, Rolando Laclé Castro en su condicion de Presidente de
la Asamblea Legislativa, bajo fe de juramento manifiesta que como Presidente de la
Asamblea Legislativa de conformidad con el articulo 67 del Reglamento de la Asam-
blea Legislativa, es su deber integrar las comisiones permanentes ordinarias en ese
parlamento, entre ellas las comisiones citadas por los amparados; que con el fin de
dar cumplimiento a dicho mandato, pretendié no solo darle participacion a todas las
fracciones en dichas comisiones, sino también tomarles su parecer en cuanto a quie-
nes debian formar parte de las mismas, por lo que en reunion del Directorio Legislati-
vo con los Jefes de Fraccion solicito a éstos tltimos una propuesta de los diputadas y
diputados que consideraran idéneos para conformar las comisiones, segin temas de
interés; senala que los listados de los diputados propuestos, elaborados por los Jefes
de Fraccion fueron respetados en su totalidad por esa Presidencia, asignando diputa-
das y diputados en las comisiones de acuerdo con la cantidad que considerd justa a
cada fraccion lo cual fue comunicado oportunamente, sin que se presentara objecion
alguna al respecto; manifiesta que la integracion final de las referidas comisiones fue
dada a conocer en la Sesion Plenaria nimero 4 del seis de mayo de dos mil dos, dan-
do participacion en ellas a todas las fracciones politicas representadas en la Asamblea
Legislativa, segin lo establecido en el inciso 2 del articulo 27 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa; senala que a la fecha de presentacion de este informe las cita-
das comisiones tienen mas de un mes de estar trabajando normalmente, por lo que le
parece que volver a integrar las mismas ademas de resultar contrario al reglamento,
en virtud de haberse agotado el plazo establecido para ello, es inconveniente para el
normal desarrollo de sus funciones, pues acarrearia atrasos en el estudio de proyectos
de ley; agrega que al revisar la integracién por género de todas las comisiones per-
manentes, éstas se encuentran integradas en un 64.32% por hombres y un 35.67% por
mujeres, es decir el nimero de hombres y mujeres nombrado en las mismas resulta
proporcional a la conformacién en pleno de la Asamblea Legislativa, resaltando ade-
mas el hecho de que las sefioras diputadas destacan en cargos muy importantes en las
comisiones que integran; que con base en lo anterior y dado que la pretension de los
amparados acarrearia un atraso en la marcha normal de las labores de las comisiones
permanentes impugnadas, solicita se declare sin lugar el presente recurso.

4.- En escrito presentado a las siete horas treinta y cinco minutos del veintiséis de
junio de dos mil dos, los recurrentes Kyra de las Rosa Alvarado y Sigifredo Aiza Cam-
pos amplian los argumentos hechos en el escrito de interposicion del recurso, en el
sentido de que el Presidente de la Asamblea Legislativa al integrar las comisiones
permanentes no respeta el ordenamiento juridico y lesiona lo dispuesto en la Con-
vencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra la Mujer y
la Convenciéon Americana de Derechos Humanos, los cuales tienen fuerza normativa
similar a la Constitucién tal y como lo ha reconocido este tribunal en sus precedentes;
que el no haberse nombrado al menos un treinta y cinco por ciento de mujeres en las
comisiones denunciadas, se deniega la posibilidad de que un nimero considerable
de mujeres diputadas expongan, formulen y ejecuten politicas gubernamentales en
el ambito econémico y agropecuario, por lo que reiteran su pretension en el sentido
de que el presente recurso sea declarado con lugar y se anule el acto de integracion
de comisiones.
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5.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley.
Redacta el magistrado Arguedas Ramirez; y,

Considerando:

I.- Objeto del recurso. Acuden los recurrentes a esta jurisdicciéon porque a su
juicio el modo en que el Presidente de la Asamblea Legislativa dispuso la integracion
de las comisiones permanentes, lesiona el derecho de igualdad contenido en el arti-
culo 33 constitucional, e infringe lo dispuesto en la Convencién sobre la eliminacion
de todas las formas de discriminacion contra la Mujer y la Convencion Americana de
los Derechos Humanos, toda vez que en las mismas no nombré mujeres en el nimero
proporcional a la conformacion total de la Asamblea Legislativa, siendo ademads que
en el caso de la Comision de Asuntos Sociales no se nombra hombres en el nimero
proporcional.

Sobre el fondo.

I1.- Historicamente, la mujer ha sido objeto de discriminacion en diferentes
ambitos de la sociedad — laboral, econémico, politico, cultural, legal, etc -, siendo
relegada en la determinacion, adopcion y ejecucion de aquellas medidas de orden
general, tendientes al desarrollo del grupo humano que integran. En este sentido,
la comunidad internacional ha reafirmado en diversos instrumentos internacionales
el principio de no discriminacién, al proclamar que todos los seres humanos nacen
libres e iguales en dignidad y derechos, reconociendo a todos derechos econémicos,
sociales, culturales, civiles y politicos, sin distincion de raza, color, sexo, religion,
opinioén politica o de cualquier otro tipo (Articulos 1 y 2 de la Declaraciéon Univer-
sal de Derechos Humanos y articulo 1 de la Convencién Americana Sobre Derechos
Humanos). Igual relevancia reviste la adopcion por parte de la Asamblea General de
las Naciones Unidas, de la Convencién sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacion contra la mujer, con el objeto de erradicar la discriminaciéon contra
la mujer y promocionar la participacion de ésta en la vida politica, social, cultural y
economica de su pais, en igualdad de condiciones que el hombre, en procura de que
asuma un papel protagonico en aquellas actividades que historicamente le han sido
vedadas o limitadas de alguna forma. Ejemplo de lo anterior, es lo establecido en el
articulo 7 de esa Convencion, en cuanto a la participacion de la mujer en la actividad
politica y publica de su pais:

“Los Estados Partes tomarvan todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y puiblica
del pais y, en particular, garantizardn, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegi-
ble para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas.

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos publicos y ejercer todas las
JSumnciones puiblicas en todos los planos gubernamentales.

¢) Participar en organizaciones )y asociaciones no gubernamenta-
les que se ocupen de la vida puiblica y politica del pais.
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De la misma manera y como parte del compromiso adquirido por el Estado
Costarricense de adoptar la medidas tendientes a erradicar la discriminacién de la
mujer y promover su participacion activa en diferentes dmbitos de la sociedad, con-
forme lo dispuesto en la citada Convencion, el legislador mediante ley nimero 7142
del dos de marzo de mil novecientos noventa — Ley de Promocion de la Igualdad
Social de la Mujer -, incorporo al ordenamiento juridico patrio aquellos principios que
la inspiraron. En este sentido, el articulo 1 de la ley anteriormente indicada dispone
lo siguiente:

“ARTICULO 1.- Es obligacion del Estado promover y garantizar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los campos politico,
economico, social y cultural. “

En cuanto a los derechos politicos de la mujer y sus derechos para ejercer car-
gos publicos, el articulo 5 de la ley precitada dispone:

“ARTICULO 5.- Los partidos politicos incluirdn en sus estatutos, me-
canismos eficaces que promuevan y aseguren la participacion efectiva de
la mujer en los procesos eleccionarios internos, en los organos directores
del partido y en las papeletas electorales. Asimismo, los estatutos a que
se refiere el parrafo anterior, deberan contener mecanismos eficaces que
aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo de mujeres en
los viceministerios, oficialias mayores, direcciones generales de 6rganos
estatales, asi como en juntas directivas, presidencias ejecutivas, gerencias
o subgerencias de instituciones descentralizadas.”

En el mismo orden de ideas, el Cédigo Electoral impone a los partidos politicos
obligaciones tendientes a promover la participacion de la mujer en el campo politico
electoral, entre ellas la dispuesta en el articulo 58 inciso n), y la contenida en el ulti-
mo parrafo del articulo 60.

I11.- Si bien en el caso concreto la autoridad recurrida indica en su informe, que en la
integracion de todas las comisiones legislativas, el nimero de mujeres y hombres re-
sulta proporcional a la conformacién en pleno de la Asamblea Legislativa, del estudio
del expediente y de la prueba aportada se constata que en el nombramiento de los
integrantes de varias de las comisiones permanentes de esa Asamblea para el periodo
2002-2003, no se ve reflejada tal proporcionalidad, ni hay elemento probatorio sufi-
ciente para tener como acreditado que se hayan considerado o atendido deliberada
y adecuadamente las demandas de la participacion femenina legalmente exigibles de
acuerdo con las disposiciones arriba transcritas. Lo cual, a tenor de las mismas citas
normativas contenidas en el considerando precedente, limita la promocion de las
recurrentes a integrar en forma proporcional dichas comisiones, y en mayor grado
su participacion en los procedimientos de formacion de leyes sobre temas de inte-
rés nacional. En razén de lo expuesto, se procede a declarar con lugar el presente
recurso.

Por tanto:

Se declara con lugar el recurso. Se condena al estado al pago de las costas, danos y
perjuicios causados con los hechos que sirven de base a esta declaratoria, los que se
liquidardn en ejecucion de sentencia de lo contencioso administrativo.




T Dyl bl

Luis Fernando Solano C.
Presidente
Carlos M. Arguedas R. Ana Virginia Calzada M.
Adrian Vargas B. Gilbert Armijo S.

Ernesto Jinesta L. Alejandro Batalla B.




RECURSO DE AMPARO. Exp: 02-004595-0007-CO

Res: 2003-09020

SALA CONSTITUCIONAL DE LA CORTE SUPREMA DE JUSTICIA. San José, a las diecinue-
ve horas con cuatro minutos del veintiséis de agosto del dos mil tres.

Recurso de amparo interpuesto por Kyra de la Rosa Alvarado, cédula de identidad nime-
ro 8-066-369, Maria Elena Nuniez Chaves, cédula de identidad nimero 2-301-085, Maria
de los Angeles Viquez Saénz, cédula de identidad ndmero 4-104-923, Joyce Zurcher Blen,
y Sigifredo Aiza Campos, cédula de identidad nimero 5-144-289, contra el Presidente de
la Asamblea Legislativa.

Resultando:

1.- Por escrito recibido en la Secretaria de la Sala a las dieciocho horas veinticinco mi-
nutos del diez de julio de dos mil tres (folio 58), la recurrente Kyra de la Rosa Alvarado
solicita aclaracion y adicion de la resolucion nimero 04819-03 de las diez horas con
cincuenta y dos minutos del treinta de mayo del dos mil tres, alegando que no se indica
en ella el momento a partir del cual se deben aplicar las normas que hacen exigible la
integracion proporcional de género en las Comisiones Legislativas.

2.- En los procedimientos seguidos se han observado las prescripciones legales.

Redacta el magistrado Arguedas Ramirez; vy,

Considerando:

UNICO.- La amparada Kyra de la Rosa Alvarado plantea gestion de adicion y aclaracion
de la resolucion nimero 04819-03 de las diez horas cincuenta y dos minutos del treinta
de mayo de dos mil tres, al alegar que no se indica en ella el momento a partir del cual
se deben aplicar las normas que hacen exigible la integracion proporcional de género en
las Comisiones Legislativas. El acto que se impugno en el presente recurso de amparo
-que la Sala estimé violatorio de los derechos de los accionantes en la resolucion citada-,
consistio en la forma de integracion de las Comisiones Legislativas Permanentes para el
periodo 2002-2003, nombradas en la sesion plenaria No. 4 de la Asamblea Legislativa del
seis de mayo de dos mil dos, por cuanto “del estudio del expediente y de la prueba apor-
tada se constata que en el nombramiento de los integrantes de varias de las comisiones
permanentes de esa Asamblea para el periodo 2002-2003, no se ve reflejada tal proporcio-
nalidad, ni hay elemento probatorio suficiente para tener como acreditado que se hayan
considerado o atendido deliberada y adecuadamente las demandas de la participacion fe-
menina legalmente exigibles de acuerdo con las disposiciones arriba transcritas. Lo cual,
a tenor de las mismas citas normativas contenidas en el considerando precedente, limita
la promocion de las recurrentes a integrar en forma proporcional dichas comisiones, y en
mayor grado su participacion en los procedimientos de formacion de leyes sobre temas
de interés nacional.” (Resolucion 04819-03 de 10:52 horas de 30 de mayo de 2003). Esa
omision, que de haberse considerado presumiblemente hubiera permitido una mayor
participacion de las mujeres en dichas Comisiones, tuvo la virtud de lesionar el derecho a
la accion positiva del Estado, y de sus diferentes 6rganos. Ahora bien, el acto impugnado
ceso sus efectos al final de la primera legislatura, por lo que no es factible la aplicacion
retroactiva de los medios reparadores de que dispone la Sala para los casos en que si
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es posible hacerlo, pues como se dijo los hechos ya cesaron. No obstante lo anterior, es
importante senalar que naturalmente el caso constituye un precedente que, como tal, es
vinculante de modo general en los términos del articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion
Constitucional. En estas condiciones, no se estima procedente la gestion planteada.
Por tanto:

No ha lugar a la gestion planteada.

Luis Fernando Solano C.

Presidente
Carlos M. Arguedas R. Adrian Vargas B.
Gilbert Armijo S. Ernesto Jinesta L.
Rosa Maria Abdelnour G. Federico Sos-

to L.




DICTAMEN C-204-2005. PROCURADURIA
GENERAL DE LA REPUBLICA

“da un paso mds en el reconocimiento nacional de los derechos humanos politicos
de las mujeres”

Se solicito el criterio a la Procuraduria General de la Republica, sobre si la Ley
de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, Ley N° 7142 de 26 de marzo de 1990,
se aplica a las juntas directivas del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

En sintesis, la Procuraduria en dictamen C-204-2005 del 25 de mayo del 2005
dijo, que se puede afirmar que la Ley N° 7142 es de acatamiento obligatorio para el
ente consultante y los colegios que lo integran. Por consiguiente, en sus juntas directi-
vas se debe otorgar una representacion real a las mujeres. No define exactamente una
cuota del 40% o de paridad, ni el procedimiento para lograrlo. Pero ya se reconoce la
obligatoriedad de esa representacion a nivel de colegios profesionales.

25 de mayo del 2005
C-204-2005

Ingeniero

Olman Vargas Zeledon

Director Ejecutivo

Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos
de Costa Rica

S. O.

Distinguido sefor:

Con la aprobacion de la senora Procuradora General de la Republica me es grato re-
ferirme a su oficio No. 0590-2005-DE 188-05 del 26 de abril del 2005, a través del cual
solicita el criterio del Organo Superior consultivo técnico-juridico sobre si la Ley de
Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, Ley n.° 7142 de 26 de marzo de 1990, se
aplica a las juntas directivas del Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos.

I.- ANTECEDENTES.
A.- Criterio de la Asesoria Legal del ente consultante.

Mediante oficio n.° 0067-2005-AL- del 11 de mayo del 2005, suscrita por el Lic. Marco
Escalante, asesor legal del ente consultante, se concluye lo siguiente:

“Por lo tanto, con vista de lo expuesto en este informe, la Asesoria Legal
estima que la Ley de Promocion de la Igualdad Real de la Mujer, N°
7142, de 2 de marzo de 1990, es aplicable a los organos de Gobierno
del Colegio Federado de Ingeniero )y Arquitectos”.

B.- Criterios de la Procuraduria General de la Republica.

Revisando el Sistema Nacional de Legislacion Vigente (SINALEVI), hemos compro-
bado que el Organo Asesor no se ha pronunciado sobre el objeto de la presente
consulta.
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No cabe duda de que la Ley n.° 7142 se engarza en una corriente mundial tendente
a erradicar la discriminacion que, a lo largo de la historia, ha sufrido la mujer. Por
consiguiente, el legislador le impone al Estado el deber de promover y garantizar la
igualdad de derechos de los hombres y las mujeres en los campos politico, econo-
mico, social y cultural (articulo 1). Ademas de lo anterior, los poderes e instituciones
del Estado deben velar porque la mujer no sufra discriminacion alguna por razon de
su género y que goce de iguales derechos que los hombres, cualquiera que sea su
estado civil, en toda esfera politica, econémica, social y cultural, conforme con la
“Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminaciéon Contra la
Mujer” de las Naciones Unidas, aprobada por Costa Rica mediante Ley n.° 6968 de 2
de octubre de 1984 (articulo 2). Por tultimo, la Defensoria de los Habitantes de la Re-
publica debe adoptar las medidas necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad
de oportunidades a favor de la mujer, con el propdsito de eliminar la discriminacion
de ella en el ejercicio de cargos publicos, en la administracion centralizada y descen-
tralizado (articulo 4).

II.- SOBRE EL FONDO.

En el ambito internacional se han adoptado una serie de instrumentos internacionales
que obligan al Estado costarricense debido a que los ha ratificado y, por consiguien-
te, a todos lo entes publicos, a erradicar cualquier discriminacién en contra de las
mujeres y adoptar acciones afirmativas (o realizar una discriminaciéon positiva en el
lenguaje de los paises anglosajones), que le permitan acceder a los cargos publicos
y les garanticen el derecho de participacion politica. A manera de ejemplo, podemos
citar los siguientes:

11. Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948, articulo 21).

12. Declaraciéon Americana de los Derechos y deberes del Hombre (1948, articulo
20).

13. Convencion Interamericana sobre la Concesion de los Derechos Civiles de la
Mujer (1948, articulo 1°).

14. Convencion sobre los derechos politicos de la Mujer (1952, articulos 1y 2).
15. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966, articulo 25).

16. Convencion Americana sobre Derechos Humanos (1969, articulo 23). Con-
vencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (CEDAW) (1979, articulos 1, 2, 4, 7y 8).

17. Convencion Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra las Mujer o Convencién Belem do Pard (1994, articulo 4).

18. Protocolo Facultativo de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1999).

De todos estos instrumentos internacionales nos interesa resenar lo que dispone el
numeral 7 de la CEDAW, que expresa que los Estados partes —en este caso Costa Rica-
deben adoptar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la
mujer en la vida politica y publica del pais y, en particular, garantizar, en igualdad de
condiciones con los hombres, el derecho, entre otros, a participar en la formulacion
de las politicas gubernamentales y en la ejecucion de estas, y a ocupar cargos pu-
blicos y a ejercer todas las funciones publicas en todos los planos gubernamentales,
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asi como a participar en organizaciones y asociaciones no gubernamentales que se
ocupen de la vida publica y politica del pais.

El Tribunal Constitucional, adoptando como marco de referencia las normas internas
e internacionales atrds citadas, en el voto n.° 719-98, expreso lo siguiente:

“Para efectos de este amparo, es preciso hacer algunas aclaraciones
previas a pronunciarse sobre el fondo del asunto. En este sentido, de-
bemos distinguir lo que es una situacion de simple desigualdad de una
de discriminacion. En el presente caso, no se trata de un simple trato
desigual de la mujer frente al hombre, sino de un trato discriminatorio
es decir, mucho mds grave y profundo. Desigualdad, puede existir en
diversos planos de la vida social y aun cuando ello no es deseable, su
correccion resulta muchas veces menos complicada. Pero cuando de lo
que se trata es de una discriminacion, sus consecuencias son mucho
mds graves y ya Su correccion no resulta tan fdcil, puesto que muchas
veces responde a una condicion sistemdtica del status quo. Por ello,
tomar conciencia, de que la mujer no es simplemente objeto de un trato
desigual -aunque también lo es-, sino de un trato discriminatorio en el
cual sus derechos y dignidad humana se ven directamente lesionados,
es importante para tener una nocion cierta sobre la situacion real de
la mujer dentro de la sociedad. Baste para ello, tomar en consideracion
que la mujer ha debido librar innumerables luchas durante largos anos
para poder irse abriendo campo en el quehacer social y politico de los
pueblos. En términos generales discriminar es diferenciar en perjuicio
de los derechos y la dignidad de un ser humano o grupo de ellos, en
este caso del género femenino, es aqui donde el articulo 33 de la Cons-
titucion Politica cobra pleno sentido, ya que ello toca los valores mas
profundos de una democracia, y no podemos hablar de su existencia,
cuando mujeres y hombres, no pueden competir en igualdad de condi-
ciones y responsabilidades. Se trata de un mal estructural, presente en
nuestras sociedades que si bien tecnologicamente han alcanzado un
buen desarrollo, aun no han logrado superar los prejuicios sociales y
culturales que pesan sobre la mujer.

V.- Cuando se trata de violaciones a derechos fundamentales de deter-
minadas colectividades, o pardametros para determinar si esas violacio-
nes en efecto se ban producido no pueden ser los mismos que se utilizan
para examinar violaciones a sujetos en particular, no solo por cuanto
en aquellos casos no se puede concretar a un sujeto particularmente le-
sionado en sus derechos, sino que si se trata de colectividades que tradi-
cionalmente ban sufrido discriminaciones, éstas suelen ser mds sutiles y
veladas que en otros casos. De alli que tanto a nivel internacional como
nacional existan regulaciones especificas tendentes a abolir determina-
das formas de discriminacion, atin cuando deberian serlo en virtud del
principio general de igualdad. Pero tanto la Comunidad Internacional
como los legisladores nacionales han considerado que, en determinados
casos -como el de la mujer- se bacen necesarios instrumentos mas espe-
cificos para lograr una igualdad real entre las oportunidades -de dife-
rente indole- que socialmente se le dan a determinadas colectividades.
Asi, en el caso especifico de la mujer -que es el que aqui interesa- dada
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la discriminacion que historicamente ha sufrido y el peso cultural que
esto implica, se ha hecho necesario la promulgacion de normas inter-
nacionales y nacionales para reforzar el principio de igualdad y lograr
que tal principio llegue a ser una realidad, de modo que haya igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres, en especial en cuanto al ac-
ceso a los cargos puiblicos de decision politica se refiere. Como ejemplo
de dichos instrumentos estan la Convencion sobre la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, a nivel internacio-
nal, y la Ley de Promocion de Igualdad Social de la Mujer, N° 7142, a
nivel interno. La existencia de regulaciones en concreto para erradicar
la discriminacion contra la mujer hace patente que ello es un problema
real y de tal magnitud que obliga a regulaciones especificas, ya que las
generales son insuficientes, atin cuando, en definitiva, aquéllas no son
mads que una derivacion y explicitacion del contenido de las uiltimas. Es
porello que, intratandose de la discriminacion contra la mujer, el and-
lisis debe plantearse desde otra perspectiva, dado lo sutil que muchas
veces resulta tal violacion al principio de igualdad y al becho de que, en
no pocas ocasiones, forma parte del status quo socialmente aceptado.
En este orden de ideas, es preciso llamar la atencion sobre el hecho de
que tal discriminacion no solo se produce por una actuacion positiva
del Estado, sino que muchas veces es producto de una omision, como
lo es el denegar el acceso a cargos publicos a la mujer. Al respecto, el
articulo 4 de la Ley de Promocion de la Igualdad Social de la Mujer, N°
7142 de ocho de marzo de mil novecientos noventa establece:

‘Articulo 4° - La Defensoria General de los Derechos Humanos tomard
las medidas necesarias y apropiadas para garantizar la igualdad de
oportunidades en favor de la mujer, con el proposito de eliminar la
discriminacion de ella en el ejercicio de cargos piiblicos en la adminis-
tracion centralizada o descentralizada.’

En igual sentido, la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer, en el inciso b) del articulo 7
dispone:

“Articulo 7

Los Estados Partes tomardn todas las medidas apropiadas para eliminar
la discriminacion contra la mujer en la vida politica y publica del pais
Y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad de condicio-
nes con los hombres, el derecho a:

a...

V) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en
la ejecucion de éstas, y ocupar cargos priblicos y ejercer todas las fun-
ciones publicas en todos los planos gubernamentales.”

Es claro que las normas transcritas parten de una realidad innegable,
cual es que a la mujer no se le da igualdad de oportunidades que a
los hombres para acceder a los cargos publicos, discriminacion que
solo serd superada ddandole una proteccion y participacion de forma
imperativa a la mujer en los puestos de decision politica, en el tanto en
que en los organos administrativos colegiados se nombre un niimero
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representativo de mugjeres. Notese que muchas veces se exige a la mujer
demostrar su idoneidad para ocupar determinados cargos, en tanto
que si se trata del nombramiento de un hombre su idoneidad se da por
sentado y no se le cuestiona, lo que representa un trato diferenciado y
discriminatorio. Para contrarrestar la discriminacion que sufre la mu-
Jer, el Ordenamiento Juridico le da una proteccion especial y obliga a
la Administracion a nombrar un nimero razonable de mujeres en los
puestos piblicos, pues, de otra manera, no obstante la capacidad y for-
macion profesional de la mujer, su acceso a dichos cargos seria mucho
mas dificil. Asi, para evitar la discriminacion de la mujer, debe ddrsele
un trato especial y calificado, ya que socialmente no se encuentra en
igualdad de condiciones que el hombre, situacion que, en cumplimien-
to del principio de igualdad que establece trato igual para los iguales y
desigual para los desiguales, justifica una proteccion particularmente
acentuada en favor de la mujer. Asimismo debe tomarse en cuenta que
las sociedades y quienes ejercen posiciones de poder, a la hora de tomar
sus decisiones, lo hacen con base en las diferentes relaciones que se pre-
sentan para la toma de ellas, y, al negdrsele a la mujer en forma vedada
0 no de su participacion en puestos de decision, se olvida que se ha de-
jado de lado, tomar en cuenta el punto de vista que sobre esa realidad
de nuestras sociedades, tengan las mujeres. Reconocer esa diferencia
en la apreciacion de la realidad, es verdaderamente fundamental, ya
que ello fortalece la democracia y hace que los niicleos familiares com-
partan las responsabilidades en el interior de sus hogares. De alli que
algunas escritoras hablan de que tanto hombres como mujeres pueden
ser “igualmente diferentes”, y que deben ser considerados igualmente
valiosos, pudiendo desarrollarse igualmente plenos o plenas, a partir de
sus semejanzas y diferencias.

VI.- En cuanto al caso concrelo, esta Sala estima que el Consejo de
Gobierno estaba obligado, en cumplimiento del principio de igualdad,
a postular y nombrar un niimero representativo de mujeres en la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos, pues
si bien tiene total discrecionalidad para determinar a quien nombra,
en el entendido de que el postulante o postulado para el cargo cumpla
los requisitos de ley, esa discrecionalidad debe ser ejercida con apego
al principio democrdtico y al principio de igualdad establecido en el
articulo 33 constitucional y desarrollado, especificamente para el caso
de la mujer, en la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las For-
mas de Discriminacion Contra la Mujer y en la Ley de Promocion de
la Igualdad Social de la Mujer. Dado que el contenido de la ley de
ultima referencia es desarrollo del principio de igualdad, sélo que refe-
rido especificamente al caso de la mujer, su violacion no es un asunto
de mera legalidad, ya que, si importa una actuacion discriminatoria
por accion u omision, seria un asunto de constitucionalidad, como en
este caso. La igualdad de acceso a los cargos puiblicos implica que la
Administracion debe promover el nombramiento de mujeres en equili-
brio con el de hombres, con excepcion de los casos en que se presente
inopia comprobada, ya sea de hombres o de mujeres, situacion en la
cual l6gicamente se produce un desequilibrio entre los nombramientos.
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Pero en condiciones normales, las oportunidades de hombres y mujeres
deben ser iguales y a eso tiende el Ordenamiento Juridico al imponer
a la Administracion la obligacion de nombrar un niimero significativo
de mujeres en los cargos de decision politica. Asi las cosas, el Consejo
de Gobierno debio postular a un niimero significativo de mujeres para
el cargo de miembro de la Junta Directiva de la Autoridad Regulado-
ra de los Servicios Publicos, tomando en cuento que eran cuatro los
puestos disponibles. Por el contrario, dicho Consejo procedio a designar
solamente a hombres en los cargos, situacion que implica una discrimi-
nacion contra la mujer por un acto omisivo -la no postulacion y desig-
nacion de mujeres en el puesto- contrario al principio democrdtico a de
igualdad establecida en el articulo 33 de la Constitucion Politica. Inde-
pendientemente de la idoneidad de los actuales miembros de la Junta
Directiva de la Autoridad Reguladora de los Servicios Publicos -lo que
no se cuestiona en este recurso- lo cierto es que en ese organo colegiado
no se le dio participacion a la mujer, como lo manda el Ordenamiento
Constitucional e Internacional -e incluso la ley-, con lo cual se violo el
principio de igualdad y probibicion de toda forma de discriminacion
en perjuicio de la mujer considerada como género y colectividad, no
como sujeto en concreto. Por otra parte, no puede estimarse que ha
habido un acto consentido, pues se trata de derechos en cuya violacion
no se puede validamente consentir, violacion que no bha cesado, pues
la Administracion no bha corregido la situacion. Sin embargo esta Sala
considera prudente en vista de que el primero de mayo vencerdan dichos
nombramientos, y del desequilibrio social que su destitucion podria lle-
var, mantener a los actuales miembros en sus cargos, para que sea en
la nueva eleccion en que se tomen en cuenta las anteriores considera-
ciones. En consecuencia, el recurso, en lo que al Consejo de Gobierno
atane, resulta procedente y asi debe declararse”.

Por su parte, en el voto n.° 4819-03, manifesto lo siguiente:

“II.- Historicamente, la mujer ha sido objeto de discriminacion en
diferentes ambitos de la sociedad — laboral, economico, politico, cultu-
ral, legal, etc -, siendo relegada en la determinacion, adopcion y ejecu-
cion de aquellas medidas de orden general, tendientes al desarrollo del
grupo bhumano que integran. En este sentido, la comunidad interna-
cional ha reafirmado en diversos instrumentos internacionales el prin-
cipio de no discriminacion, al proclamar que todos los seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos, reconociendo a todos
derechos economicos, sociales, culturales, civiles y politicos, sin distin-
cion de raza, color, sexo, religion, opinion politica o de cualquier otro
tipo (Articulos 1y 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y articulo 1 de la Convencion Americana Sobre Derechos Humanos).
Igual relevancia reviste la adopcion por parte de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, de la Convencion sobre la eliminacion de todas
las formas de discriminacion contra la mujer, con el objeto de erradi-
car la discriminacion contra la mujer y promocionar la participacion
de ésta en la vida politica, social, cultural y economica de su pais, en
igualdad de condiciones que el hombre, en procura de que asuma un
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papel protagonico en aquellas actividades que historicamente le han
sido vedadas o limitadas de alguna forma. Ejemplo de lo anterior, es lo
establecido en el articulo 7 de esa Convencion, en cuanto a la participa-
cion de la mujer en la actividad politica y piiblica de su pais:

‘Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en la vida politica y puiblica
del pais y, en particular, garantizaran, en igualdad de condiciones con
los hombres, el derecho a:

a) Votar en todas las elecciones y referéndum puiblicos y ser elegible
para todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones
publicas.

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales
y en la ejecucion de éstas, y ocupar cargos puiblicos y ejercer todas las
Jumnciones puiblicas en todos los planos gubernamentales.

¢) Participar en organizaciones y asociaciones no gubernamen-
tales que se ocupen de la vida piiblica y politica del pais”.

De la misma manera y como parte del compromiso adquirido por
el Estado Costarricense de adoptar la medidas tendientes a erradicar la
discriminacion de la mujer y promover su participacion activa en dife-
rentes dmbitos de la sociedad, conforme lo dispuesto en la citada Con-
vencion, el legislador mediante ley niimero 7142 del dos de marzo de
mil novecientos noventa — Ley de Promocion de la Igualdad Social de la
Mugjer -, incorporo al ordenamiento juridico patrio aquellos principios
que la inspiraron. En este sentido, el articulo 1 de la ley anteriormente
indicada dispone lo siguiente:

‘ARTICULO 1.- Es obligacion del Estado promover y garantizar la
igualdad de derechos entre hombres y mujeres en los campos politico,
economico, social y cultural. ¢

En cuanto a los derechos politicos de la mujer y sus derechos para
ejercer cargos publicos, el articulo 5 de la ley precitada dispone:

‘ARTICULO 5.- Los partidos politicos incluiran en sus estatutos,
mecanismos eficaces que promuevan y aseguren la participacion efec-
tiva de la mujer en los procesos eleccionarios internos, en los organos
directores del partido y en las papeletas electorales. Asimismo, los esta-
tutos a que se refiere el parrafo anterior, deberdan contener mecanismos
eficaces que aseguren el nombramiento de un porcentaje significativo
de mujeres en los viceministerios, oficialias mayores, direcciones gene-
rales de organos estatales, asi como en juntas directivas, presidencias
ejecutivas, gerencias o subgerencias de instituciones descentralizadas.’

En el mismo orden de ideas, el Codigo Electoral impone a los par-
tidos politicos obligaciones tendientes a promover la participacion de la
mujer en el campo politico electoral, entre ellas la dispuesta en el articu-
lo 58 inciso n), y la contenida en el ultimo parrafo del articulo 60.
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II1.- Si bien en el caso concreto la autoridad recurrida indica en
su informe, que en la integracion de todas las comisiones legislativas, el
numero de mujeres y hombres resulta proporcional a la conformacion
en pleno de la Asamblea Legislativa, del estudio del expediente y de la
prueba aportada se constata que en el nombramiento de los integran-
tes de varias de las comisiones permanentes de esa Asamblea para el
periodo 2002-2003, no se ve reflejada tal proporcionalidad, ni hay ele-
mento probatorio suficiente para tener como acreditado que se hayan
considerado o atendido deliberada y adecuadamente las demandas de
la participacion femenina legalmente exigibles de acuerdo con las dis-
posiciones arriba transcritas. Lo cual, a tenor de las mismas citas nor-
mativas contenidas en el considerando precedente, limita la promocion
de las recurrentes a integrar en forma proporcional dichas comisiones,
y en mayor grado su participacion en los procedimientos de formacion
de leyes sobre temas de interés nacional. En razon de lo expuesto, se
procede a declarar con lugar el presente recurso”.

Por ultimo, en el voto n.° 9020-03, que adiciona y aclara el anterior, indica lo
siguiente:

“UNICO.- La amparada Kyra de la Rosa Alvarado plantea ges-
tion de adicion y aclaracion de la resolucion niimero 04819-03 de las
diez horas cincuenta y dos minutos del treinta de mayo de dos mil tres,
al alegar que no se indica en ella el momento a partir del cual se deben
aplicar las normas que hacen exigible la integracion proporcional de
género en las Comisiones Legislativas. El acto que se impugno en el pre-
sente recurso de amparo —que la Sala estimo violatorio de los derechos
de los accionantes en la resolucion citada-, consistio en la forma de
integracion de las Comisiones Legislativas Permanentes para el perio-
do 2002-2003, nombradas en la sesion plenaria No. 4 de la Asamblea
Legislativa del seis de mayo de dos mil dos, por cuanto ‘del estudio del
expediente y de la prueba aportada se constata que en el nombramiento
de los integrantes de varias de las comisiones permanentes de esa Asam-
blea para el periodo 2002-2003, no se ve reflejada tal proporcionalidad,
ni hay elemento probatorio suficiente para tener como acreditado que
se hayan considerado o atendido deliberada y adecuadamente las de-
mandas de la participacion femenina legalmente exigibles de acuerdo
con las disposiciones arriba transcritas. Lo cual, a tenor de las mismas
citas normativas contenidas en el considerando precedente, limita la
promocion de las recurrentes a integrar en forma proporcional dichas
comisiones, y en mayor grado su participacion en los procedimientos
de formacion de leyes sobre temas de interés nacional.’ (Resolucion
04819-03 de 10:52 horas de 30 de mayo de 2003). Esa omision, que de
haberse considerado presumiblemente bhubiera permitido una mayor
participacion de las mujeres en dichas Comisiones, tuvo la virtud de
lesionar el derecho a la accién positiva del Estado, y de sus diferentes
organos. Abora bien, el acto impugnado ceso sus efectos al final de la
primera legislatura, por lo que no es factible la aplicacion retroactiva
de los medios reparadores de que dispone la Sala para los casos en que
st es posible hacerlo, pues como se dijo los hechos ya cesaron. No obstan-
te lo anterior, es importante senialar que naturalmente el caso constitu-
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ye un precedente que, como tal, es vinculante de modo general en los
términos del articulo 13 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional. En
estas condiciones, no se estima procedente la gestion planteada.”

Con base en lo anterior, existen razones suficientes para sostener la tesis de que el
Colegio Federado de Ingenieros y Arquitectos de Costa Rica debe aplicar la ley 7142
en la integracion de las juntas directivas de los distintos colegios que lo conforman.
En primer lugar, porque la citada legislacion le resulta aplicable pese a su naturaleza
juridica de ente publico no estatal.

En contra de lo anterior, se podria argumentar que la citada ley estd referida a los
entes y organos descentralizados y, por consiguiente, los entes publicos no estatales
no forman parte de la Administracién descentralizada. Empero, ese cardcter de ente
publico -aunque no estatal-, determina que estas corporaciones se consideren par-
te de la Administracion Publica y que, en principio, les son aplicables la normativa
de Derecho Publico, en particular la administrativa y sus principios, con todas las
consecuencias juridicas que ello conlleva (articulos 1° y 3° de la Ley General de la
Administracion Publica).

Sin embargo, debe quedar claro que las referidas corporaciones “..participan de
la naturaleza de la Administracion Publica, pero solo en cuanto ejercen funciones
administrativas...” (Voto N° 5483-95 de la Sala Constitucional). Por ello, iinicamente
en tal Ambito estarian sujetas a los indicados bloque y principio de legalidad; fuera
del mismo, actian sin estar revestidas de potestades de imperio, vinculindose con
otros sujetos sobre la base del principio de autonomia de la voluntad y dando lugar
a relaciones regentadas por el Derecho Privado (sobre esto ultimo puede consultarse
la sentencia N° 493-93, de la misma Sala). Lo anterior significa, que en lo referente a
la integracion de sus 6rganos de direccion deben cumplir con lo que dispone la Ley
n.° 7142 y los instrumentos internacionales.

A mayor abundamiento, en el eventual caso de que para estos efectos exista la
duda, en el sentido de si los colegios profesionales son subsumibles en la expresion
Administracion descentralizada, al estar de por medio los derechos humanos de las
mujeres que integran los colegios del ente consultante, la interpretacion debe ser
ampliativa, y no restrictiva con base en los principios pro homine y pro libértate. En
este sentido, son oportunos los conceptos expresados por el Tribunal Constitucional,
cuando en el voto 3173-93, sefial6 lo siguiente:

“...el principio pro libértate, el cual, junto con el principio pro
domine, constituyen el meollo de la doctrina de los derechos humanos;
segun el primero, debe interpretarse extensivamente todo lo que favo-
rezca y restrictivamente todo lo que limite la libertad, segiin el segundo,
el derecho debe interpretarse y aplicarse siempre de la manera que mds
Sfavorezca al ser humano.”

Por otra parte, al estar ante una materia en la cual el Estado costarricense ha asumido,

por la via de los instrumentos internacionales, compromisos con la comunidad inter-

nacional, todos aquellos entes y 6rganos publicos estin en la obligacion de actuar en

consecuencia con base en el principio de unidad estatal. En la opinion juridica O.J.-

111-2004 de 7 de setiembre del 2994, sobre este principio, expresamos lo siguiente:
“La Constitucion Politica desarrolla una serie de técnicas y prin-

cipios a través de los cuales se concretiza el principio de unidad estatal
en nuestro medio. En efecto, todos los entes piblicos estan vinculados
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al respeto de los derechos fundamentales que la Constitucion Politica y
los Convenios Internacionales sobre derechos humanos vigentes en Cota
Rica reconocen a favor del individuo. Por otra parte, todos los entes
puiblicos se encuentran sometidos al principio de legalidad (articulo 11
C.P.). También estdan vinculados a los principios y normas que regulan
la contratacion administrativa (articulo 181 C.P.). Por otra parte, es-
tan sometidos a la Contralovia General de la Repiiblica en materia de
Hacienda Piiblica (articulo 176 y 184 de la C.P.). Tampoco podemos
dejar de lado, que todos los entes piiblicos, independientemente de su
autonomia, estan sometidos a la jurisdiccion especial de lo contencio-
so-administrativo (articulo 49 C.P_). Por iiltimo, el inciso 4 del articulo
147 constitucional le atribuye al Consejo de Gobierno la competencia
de nombrar los directores de las instituciones autonomas cuya designa-
cion corresponda al Poder Ejecutivo”.

A lo anterior agregamos, por doble partida, de que gracias a este principio también
los entes publicos quedan vinculados a los compromisos internacionales que asume
el Estado o, por lo menos, en sus actuaciones no pueden ir en contra de lo acorda-
do por el Estado con otros sujetos de Derecho Internacional, ya que si no fue asi,
caerfamos en el absurdo juridico de que un ente menor, creado por el Estado, po-
dria desconocer lo que este acordd con otros sujetos lo que, eventualmente, podria
acarrear enormes responsabilidades econdmicas, juridicas y politicas para el Estado
costarricense. Ademads de lo anterior, no podemos perder de vista lo que senala el
numeral 7 de la Carta Fundamental, en el sentido de que los tratados publicos, los
convenios internacionales y los concordatos aprobados por la Asamblea Legislativa,
tienen, desde su promulgacion o desde el dia que ellos designen, autoridad superior
a las leyes. Amén de lo que expresa el articulo 48 del Codigo Politico, en lo referente
a que los recursos de Hibeas Corpus y de amparo también protegen los derechos
fundamentales establecidos en los instrumentos internacionales sobre derechos hu-
manos, lo que ha llevado al Tribunal Constitucional ha establecer toda una corriente
jurisprudencial, al punto de que, tales instrumentos no solo tienen un valor similar a
la Constituciéon Politica, sino que, en la medida que otorgan mayores derechos o ga-
rantias a las personas, privan por sobre esta (Véanse, entre otros, los votos nimeros
3435-92 y su aclaracion 5759-93 y 6830.98).

En sintesis, se puede afirmar que la Ley n.° 7142 es de acatamiento obligatorio para
el ente consultante y los colegios que lo integran. Por consiguiente, en sus juntas
directivas se debe otorgar una representacion real a las mujeres.

I11.- CONCLUSION.

Ley n.° 7142 es de acatamiento obligatorio para el ente consultante y los colegios que
lo integran. Ergo, en sus juntas directivas se debe otorgar una representacion real a
las mujeres.

De usted, con toda consideracion y estima,
Dr. Fernando Castillo Viquez
Procurador Constitucional

FCV/mvc
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RESOLUCION N¢ 2096-E-2005-
TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES.

San José, a las trece horas con cuarenta minutos del treinta y uno de agosto del dos mil
cinco.-

Recurso de Apelacion planteado por la seriora Rose Mary Madden
Arias, en su condicion de apoderada especial y judicial y extrajudicial
de la Presidenta del Comité Ejecutivo Superior del Partido Nueva Liga
Feminista, contra la resolucion niimero 120-05-PPDG, dictada por la
Direccion General del Registro Civil a las 15:30 horas del 4 de agosto
del 2005, dentro del expediente niimero 071-2005.

RESULTANDO

1.- Mediante resolucion nimero 120-05-PPDG de las 15:30 horas del 4 de agosto
del 2005, la Direccion General del Registro Civil denegé la solicitud de inscripcion a es-
cala provincial del Partido Nueva Liga Feminista, por considerar que en su organizacion
interna no cumplia con la integracion de género en los porcentajes que senala la ley.

2.- En escrito presentado ante la Direccion General del Registro Civil el 9 de agos-
to del 2005, la senora Rose Mary Madden Arias, en su condicion de apoderada especial
judicial y extrajudicial de la Presidenta del Partido Nueva Liga Feminista, planted recurso
de apelacion y nulidad concomitante contra la resoluciéon nimero 120-05-PPDG de la Di-
reccion General del Registro Civil. Argumentando, entre otros aspectos, que la Direccion
General hizo una interpretacién de una sentencia de la Sala Constitucional que es anterior
a la reforma del Codigo Electoral; que igualmente interpreté el articulo 60 del Codigo
Electoral sin tener competencia para ello, equiparando la exigencia de la participacién de
la mujer con la participacion por géneros; y, que el Codigo Electoral lo que establece es
un minimo de mujeres, por lo que considera que cumplieron con esa obligacion legal.

3.- La Direccion General del Registro Civil mediante resolucion nimero 0142-05-
PPDG de las 08:00 horas del 10 de agosto del 2005, admitié para ante este Tribunal el
recurso planteado.

4.- En el procedimiento se han observado las prescripciones de ley y no se notan
defectos capaces de invalidar lo actuado.

Redacta el Magistrado Fonseca Montoya, vy,
CONSIDERANDO

L.- Sobre la admisibilidad del recurso de apelacion: El articulo 112 de la Ley Or-
ganica del Tribunal Supremo de Elecciones y del Registro Civil, establece que toda reso-
lucion de la Direccion General del Registro Civil, podra apelarse en el plazo de tres dias
posteriores a la notificacion. Siendo que la resolucion nimero 120-05-PPDG de las 15:30
horas del 4 de agosto del 2005, dictada por la Direccién General del Registro Civil, que
rechazo la inscripcion a escala provincial del Partido Nueva Liga Feminista, fue expuesta
para efectos de su notificacién a las 15:40 horas del 4 de agosto del 2005, el recurso de
apelacion presentado el 9 de agosto del 2005 ante la Direccion lo es en tiempo y forma,
en virtud de lo dispuesto en los articulos 104, 105 y 107 de la misma Ley Organica que,
por su orden, establecen: “Las resoluciones en materia electoral, lo serdn mediante expo-
sicion de copia literal o en lo conducente de la resolucion, en el sitio senialado para tal fin
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en el Registro, durante un minimo de cinco horas de labor ordinaria, correspondientes
al mismo dia”, advirtiendo que la notificacion se tendrd por practicada “en lo electoral al
dia siguiente de la exposicion de la copia”, y que “en los términos por dias no se contaran
los inhdabiles”; de modo que el término para impugnar vencia el 10 de agosto del ano en

curso, por lo que el recurso es procedente para su estudio y tramite.

Asimismo, se debe aclarar que si bien es cierto la sefiora Rose Mary Madden Arias
no forma parte del Comité Ejecutivo del Partido Nueva Liga Feminista, lo cierto es que
estd legitimada para impugnar en representacion del Partido, en virtud del poder especial
que le otorgo la senora Ana Felicia Torres Redondo, en su condicion de Presidenta del
Partido, para recurrir la resolucion que aqui se cuestiona (folio 325 del expediente).

II.- Sobre el plazo para dictar una resolucion ordenando la inscripcion de un
partido politico, previsto en el articulo 64 del Codigo Electoral: El articulo 64 del Codigo
Electoral, dispone que “La solicitud para inscribir partidos politicos podra presentarse
ante el Registro Civil, en cualquier tiempo, salvo dentro de los ocho meses anteriores a una
eleccion”. Pero agrega: “Dentro de los seis meses previos al dia de la eleccion, ni el Registro
ni el Tribunal podran dictar resolucion alguna que ordene inscribir partidos”. Este Gltimo
plazo, venci6 el 5 de agosto del ano en curso y, en este caso que se conoce en alzada, la
apelacion que autoriza el articulo 112 de la Ley Organica del Tribunal Supremo de Elec-
ciones y del Registro Civil, fue presentada, dentro del término que esta misma disposicion
legal senala y, por lo tanto, admitida por la Direccion General del Registro Civil mediante
resolucion de fecha diez de agosto del ano en curso, es decir, ya vencido el término fijado
por el parrafo segundo del articulo 64 del Codigo Electoral.

De acuerdo con esta cronologia, prima facie, pareciera que, en este asunto en
particular, el Tribunal esta inhibido para “dictar resolucion alguna que ordena inscribir”
el partido, en acatamiento de la restriccion contenida en el citado pédrrafo segundo del
articulo 64 del Cédigo Electoral.

Sin embargo, el derecho fundamental de acceso a la justicia, en este caso elec-
toral, no puede ser obstaculizado por una interpretacion literal y restrictiva de un plazo
perentorio fijado atun por la propia ley cuando, por otra parte, esta misma prevé expresa-
mente el derecho de apelar del rechazo de la inscripcién de un partido politico que haga
la Direccion General del Registro Civil. La situacion es atiin mas critica, porque la resolu-
cion que rechazo la inscripcion del partido, fue dictada y notificada el cuatro de agosto,
es decir, apenas dos dias antes de vencer el plazo senalado por el parrafo segundo del
articulo 64 ya indicado, pero cuando la parte interesada tenia tiempo hasta el nueve del
mismo mes para apelar.

Por tanto, si se interpretara literal y estrictamente el indicado parrafo segundo del
articulo 64, el recurso de apelacion, previsto y, por tanto, garantizado en la ley, careceria
de toda eficacia porque el Tribunal no podria dictar resolucion ordenando la inscripcion
del partido, en el caso que tenga un criterio diferente al de la Direccion General del
Registro Civil y acoja el recurso. Esta interpretacion es contraria a los mds elementales
principios que gobiernan la hermenéutica juridica y a los que deben orientar el acceso a
la justicia, porque impide que el 6rgano superior revise las actuaciones del a quo, a pesar
de que el partido afectado haya ejercido un recurso que la propia ley le otorga.

En consecuencia, el término previsto por el parrafo segundo del articulo 64
del Codigo Electoral, interpretado conforme a la Constitucion, es improrrogable para
el Registro Civil, pero no para el Tribunal como 6rgano de alzada, pudiendo éste, en
cumplimiento de los principios ya senalados, dejar sin efecto una inscripcion ordenada
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irregularmente u ordenar una que fue rechazada erroneamente por el Registro Civil, me-
diante una resolucion que puede dictarse ain después de vencido el término establecido
por el parrafo segundo del articulo 64, pero no en cualquier caso, sino cuando se den
los siguientes supuestos:

a).- Que la resolucion del Registro Civil se haya dictado dentro del término pre-
visto por el pérrafo segundo del articulo 64;

b).- Que la parte interesada con derecho a apelar haya ejercido ese recurso den-
tro del término que contempla el articulo 112 de la Ley Organica del Tribunal Supremo
de Elecciones y Registro Civil; y,

©).- Que la resolucion del Tribunal sea producto de una valoracion diferente de
los hechos que pueden acreditarse dentro del expediente respectivo y que hayan sido
producidos dentro del plazo indicado (parrafo segundo del articulo 64 del Codigo Electo-
ral). Es decir, ni siquiera el propio Tribunal, podria ordenar el cumplimiento de trdmites o
requisitos que el partido, obligatoriamente, debié cumplir dentro de ese término.

Bajo estas reglas, es que se conoce en alzada el presente asunto.

III.- Objeto del reclamo: Del estudio del expediente nimero 071-2005 tramitado
ante la Direccion General del Registro Civil, se desprende que el rechazo de la solicitud
de inscripcion del Partido Nueva Liga Feminista, mediante resoluciéon 120-05-PPDG de las
15:30 horas del 4 de agosto del 2005, lo fue por considerar que en la conformacion de la
estructura interna no existia equilibrio en lo que a participacion de género se refiere, ya
que la disposicion de establecer un 40% de participacion femenina obedecio a la necesi-
dad de integrar a la mujer en condiciones equitativas con relacion a la participacion mas-
culina, por lo que la participacion de un solo género hace que se pierda esa equidad.

Asi, la discusion del presente asunto estd referida a si un partido politico puede
organizarse internamente con un porcentaje mayor al 60% de mujeres, o si por el contra-
rio, debe estructurarse de tal forma que se reserve al menos un 40% para la participacion
del hombre.

IV.- Marco normativo del derecho de la mujer de participar en la actividad politi-
ca del pais en condiciones de igualdad: En nuestro pais, desde la Constitucion Politica de
1949, se garantiza que “Toda persona es igual ante la ley” y que los derechos y deberes
politicos corresponden a los mayores de dieciocho anos (articulos 33 y 90 constitucio-
nales). Asimismo, los diversos convenios y tratados suscritos por el pais han procurado
proteger esa igualdad: la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
(5 de mayo de 1948), la Declaracion Universal de los Derechos Humanos (10 de diciem-
bre de 1948), la Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Civiles a la
Mujer (Ley n.° 1273 del 13 de marzo de 1951), la Convencion sobre los Derechos Politicos
de la Mujer (Ley n.° 3877 del 3 de junio de 1967), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (Ley n.° 4229 del 11 de diciembre de 1968) y la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer (Ley n.° 6969 del 2
de octubre de 1984). A pesar de ese marco normativo, fue necesario un desarrollo mas
puntual para asegurar la vigencia de los derechos politicos de la mujer, debido a que no
que existia un mecanismo que garantizara efectivamente esa participacion.

Un primer intento por incorporar en nuestra legislacion un mecanismo que ase-
gurara esa participacion, se dio durante la discusion de la Ley de Promocion de la Igual-
dad Social de la Mujer (Ley N° 7142 del 2 de marzo de 1990); sin embargo, no fue sino
hasta 1996, con la reforma a varios articulos del Codigo Electoral (Ley N° 7653 del 28 de
noviembre de 1996) que se estableci6 en los articulos 58 y 60 un porcentaje del 40% de
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participacion de la mujer como cuota minima, el cual debia tomarse en cuenta, no solo
en la estructura partidaria, sino en las papeletas para los cargos de eleccion popular.

Sin entrar a valorar la justificacion del sistema de cuota femenina como meca-
nismo compensatorio, importa destacar que su intencién es incorporar a la mujer en
el ambito politico electoral del pais, con medidas concretas y de caracter temporal. Se
trata de una accion positiva o afirmativa del Estado, que implica la incorporacion de un
porcentaje de presencia de las mujeres, con respecto a los hombres, con el fin de incre-
mentar y promover la escasa presencia de éstas en el campo politico electoral, reflejado
historicamente, contrarrestando los obstdculos sociol6gicos que se oponen a que las mu-
jeres disfruten de los derechos de la ciudadania en condiciones de igualdad.

Asi, un aporte importante en la lucha por esa igualdad, fue el cambio de rumbo
que se produjo con la sentencia nimero 1863 de las 09:40 horas del 23 de setiembre de
1999, en la que este Tribunal dispuso que el 40% de la participacion de la mujer no solo
debia reflejarse en la lista global de la papeleta, sino también en los puestos elegibles
de esa lista, asegurando de esta manera una aplicacion efectiva de la cuota de la mujer
prevista en los articulos 58 y 60 del Cédigo Electoral.

V.- Sobre el fondo: Al amparo del articulo 26 de la Constitucion Politica, todos
los costarricenses “tienen derecho de reunirse pacificamente y sin armas, ya sea para
negocios privados o para discutir asuntos politicos y examinar la conducta publica de los
JSuncionarios” y como complemento de ese principio, el articulo 98 ibidem define que
“Todos los ciudadanos tienen derecho de agruparse en partidos para intervenir en la po-
litica nacional”. Estos derechos de reunion y asociacion politica, por medio de partidos
politicos, se encuentran desarrollados en el Codigo Electoral, el cual, en su articulo 57
seniala que “Los electores tendran libertad para organizar partidos politicos”, cumpliendo
con los requisitos ahi senalados.

Dentro de los requerimientos que se establecen para formar una agrupacion poli-
tica, figuran los contenidos en los articulos 58 incisos n) y 1), y 60 del Cédigo Electoral.

El primero de ellos establece:
“Articulo 58.- Los estatutos de los partidos deberdn contener:
C..)

n) El mecanismo que asegure la participacion de la mujer en el porcen-
taje establecido en el articulo 60 del este Codigo, tanto en la estructura
partidaria como en las papeletas para los puestos de eleccion popular.

1) El porcentaje y la forma en que se bard efectiva la disposicion conte-
nida en el articulo 6 de la Ley No. 7142, de 8 de marzo de 1990 .

Por su parte, el articulo 60 en su parrafo Gltimo, dispone:

“Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales,
deberan estar conformadas al menos, por un cuarenta por ciento (40%)
de mujeres”

El presunto incumplimiento de estas disposiciones, motivaron a la Direccion
General del Registro Civil a denegar la inscripcion del Partido Nueva Liga Feminista, al
interpretar que el 40% de participacion de la mujer que ahi se establece, también debe
reservarse obligatoriamente para los hombres, con base en el principio de igualdad esta-
blecido en el articulo 33 de la Constitucion Politica y en la sentencia ndmero 3435-92 de
las 16:20 horas del 11 de noviembre de 1992, de la Sala Constitucional, en la que interpre-
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t6 que cuando la legislacion utilice los términos “hombre” o “mujer” deberan entenderse
como sindnimos del vocablo “persona” para eliminar toda posible discriminacion legal
por razon de género.

El Tribunal difiere de la interpretacion de la Direccion General y considera que
ese motivo no constituye fundamento para rechazar la inscripcion del Partido Nueva Liga
Feminista por las razones que de seguido se diran:

Primero: El 40% de la participacién de la mujer previsto en la normativa electoral es un
minimo y no un maximo. El reconocimiento de la desigualdad que histéricamente ha
existido entre mujeres y hombres, en el ambito politico electoral, ha impulsado la puesta
en marcha de lo que se conocen como acciones positivas por parte del Estado que pre-
tenden alcanzar una situacion de igualdad real. Una de estas acciones fue la incorpora-
cion en la normativa electoral, de una cuota de participacion de la mujer de, al menos,
un 40% en las designaciones que resulten de las asambleas distritales, cantonales y pro-
vinciales. Esa cuota de participacion de la mujer, segtn se establece de la simple lectura
del parrafo final del articulo 60 es un porcentaje minimo y no un maximo, al indicar que
“Las delegaciones de las asambleas distritales, cantonales y provinciales, deberin estar
conformadas al menos, por un cuarenta por ciento (40%) de mujeres”. La frase “al menos”
es la que permite entender sin lugar a dudas que ese porcentaje es un minimo, por ende,
puede incrementarse de acuerdo a los intereses o necesidades de cada agrupacion poli-
tica, con base en el principio de autorregulacion partidaria, sin que la norma establezca
un tope o maximo de esa participacion, como si lo hace, a contrario sensu, con respecto
a los hombres, pues su participacion no podria superar el 60%. Incluso, a pesar de que la
normativa electoral no establece un porcentaje maximo para la participacion de la mujer,
lo cierto es que este Tribunal, mediante resolucion fundada, podria corregir esa situacion
y eximir al partido politico del cumplimiento de esa cuota cuando considere que esa
participacion de la mujer se alcanzé de manera satisfactoria (transitorio del parrafo dltimo
del articulo 60 del Codigo Electoral).

Esta discusion también se gener6 a lo interno de la “Comision Especial Mixta para
Formular, Dictaminar y Recomendar la Legislacion Necesaria en Materia Electoral”, ex-
pediente ndmero 11.977, en donde fue evidente la intencién que existio en el legislador
de establecer un porcentaje minimo de participacion de la mujer para que los partidos
politicos consideraran, a partir de éste, un porcentaje que satisficiera plenamente los in-
tereses de su estructura interna.

En la sesion ndmero 29, celebrada el 27 de octubre de 1995, el Diputado Mario
Carazo Zeledon, al explicar a la Comision su iniciativa, indico:

“Reitero, no ando buscando con esta mocion que se introduzcan cuotas,
lo que si es que haya exigencias de consideracion por parte de los parti-
dos politicos para sus cuerpos deliberativos de que existe la presencia de
la mugjer, por lo menos en un 40%”.

Por su parte, la Diputada Piszk Feinzilber indico:

“Quiero unicamente preguntarle en relacion con el porcentaje que usted
establece. j;Porqué el 40% y si no seria eso contradictorio con la mocion
que recientemente aprobamos? Me parece que debemos dejar eso aclara-
do. Donde se babla de equidad e igualdad, y si estamos hablando de un
porcentaje estariamos cayendo en una contradiccion. jJA qué obedece
el 40%?”.
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Por ultimo, el Diputado Carazo Zeledon indico:

“Quiero decir que no me satisfaceria establecer el 50% como cuota, por-
que seria una cuota. Lo que considero es que tiene que haber una pro-
vision en el Codigo, una norma que exija a los partidos hacer esa consi-
deracion de la presencia de la mujer.

No tendria ningtin inconveniente de poner al menos 60% si asi lo fuera”.

Asimismo, este Tribunal desde la sentencia nimero 2837 de las 09:00 horas del
22 de diciembre de 1999, se pronuncio en el mismo sentido al indicar:

“Por ultimo y a la luz de lo resuelto, también es importante tener pre-
sente que la cuota del cuarenta por ciento de representacion femenina
en puestos elegibles es un minimo, que, como tal, puede aumentar a su
[favor, incrementando esa representacion pero no a la inversa” .

Por ultimo, el sistema de cuotas de participacion de la mujer ha sido analizado
por la Sala Constitucional desde la sentencia nimero 716-98 de las 11:51 horas del 6 de
febrero de 1998, en la que en lo conducente indico:

“Es claro que las normas transcritas parten de una realidad innega-
ble, cual es que a la mujer no se le da igualdad de oportunidades que
a los hombres para acceder a los cargos piiblicos, discriminacion que
solo serd superada ddndole una proteccion y participacion de forma
imperativa a la mujer en los puestos de decision politica, en el tanto en
que en los organos administrativos colegiados se nombre un niimero
representativo de mugjeres. Notese que muchas veces se exige a la mui-
Jer demostrar su idoneidad para ocupar determinados cargos, en tanto
que si se trata del nombramiento de un hombre su idoneidad se da por
sentado y no se le cuestiona, lo que representa un trato diferenciado y
discriminatorio. Para contrarrestar la discriminacion que sufre la mu-
Jer, el Ordenamiento Juridico le da una proteccion especial y obliga a
la Administracion a nombrar un niimero razonable de mujeres en los
puestos priblicos, pues, de otra manera, no obstante la capacidad y for-
macion profesional de la mujer, su acceso a dichos cargos seria mucho
mdas dificil. Asi, para evitar la discriminacion de la mujer, debe ddrsele
un trato especial y calificado, ya que socialmente no se encuentra en
igualdad de condiciones que el hombre, situacion que, en cumplimien-
to del principio de igualdad que establece trato igual para los iguales y
desigual para los desiguales, justifica una proteccion particularmente
acentuada en favor de la mujer. Asimismo debe tomarse en cuenta que
las sociedades y quienes ejercen posiciones de poder, a la hora de tomar
sus decisiones, lo hacen con base en las diferentes relaciones que se pre-
sentan para la toma de ellas, y, al negdarsele a la mujer en forma vedada
0 no de su participacion en puestos de decision, se olvida que se ha de-
jado de lado, tomar en cuenta el punto de vista que sobre esa realidad
de nuestras sociedades, tengan las mujeres. Reconocer esa diferencia
en la apreciacion de la realidad, es verdaderamente fundamental, ya
que ello fortalece la democracia y hace que los niicleos familiares com-
partan las responsabilidades en el interior de sus hogares. De alli que
algunas escritoras hablan de que tanto hombres como mujeres pueden
ser “igualmente diferentes”, y que deben ser considerados igualmente
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valiosos, pudiendo desarrollarse igualmente plenos o plenas, a partir de
sus semejanzas y diferencias” .

Segundo: El término “mujer” contenido en los articulos 58 y 60 del Codigo Elec-
toral no pueden entenderse como sinénimo de “persona”: El desarrollo normativo de
la cuota de participacion de la mujer en los articulos 58 y 60 del Codigo Electoral, es
el reconocimiento del legislador de que, no obstante estar garantizado el principio de
igualdad en la Constitucion Politica y en los diversos instrumentos sobre Derechos Hu-
manos ratificados en el pais, ha existido histéricamente una desigualdad entre hombres
y mujeres en el ambito politico electoral que debe ser paliada con acciones afirmativas
para evitar esa discriminacion.

La proteccion especial que se da en el Codigo Electoral a la mujer, fijando en
un 40% su participacion, minima y obligatoria, no puede entenderse que comprende
también al hombre, ya que serfa admitir que éstos han sido igualmente discriminados,
cuando lo cierto es que en las actividades politico electorales, los hombres se encuentran
en un condicion ventajosa respecto de las mujeres, por lo que no necesitan de ese tipo
de proteccion legal para participar en condiciones de igualdad. Es por ello que, cuando
el legislador otorga una proteccion especial a un sector tradicionalmente desprotegido,
lo hace a través de acciones afirmativas que estan dirigidas a favorecer Gnicamente a ese
grupo; es decir, identifica claramente a quién van dirigidas esas politicas de diferencia-
cion.

La Sala Constitucional en la resoluciéon nimero 3419-01 de las 15:29 horas del 2
de mayo del 2001, mediante la cual rechazé una accion de inconstitucionalidad contra
el parrafo ultimo del articulo 60 del Codigo Electoral, se refirié al tema de la siguiente
manera:

“Asi, para evitar la discriminacion de la mujer, debe ddrsele un trato
especial y calificado, ya que socialmente no se encuentra en igualdad
de condiciones que el hombre, situacion que, en cumplimiento del prin-
cipio de igualdad que establece trato igual para los iguales y desigual
para los desiguales, justifica una proteccion particularmente acentuada
en favor de la mujer.

Por estas razones, el Tribunal discrepa de la interpretacion que realizé la Direccion
General del término “mujer”, dispuesto en esa normativa, como sinénimo de “persona”,
porque, ademas: a) la interpretacion de la normativa electoral es competencia exclusiva
de este Tribunal, a tenor del articulo 102 inciso 3 constitucional; b) la interpretacion tiene
como finalidad aclarar conceptos oscuros o dudosos de la ley que interpreta, para de
esta forma precisar cudl es su correcto sentido; en este caso, la norma es suficientemente
clara, ya que se trata de una accion afirmativa o politicas de diferenciacion, en las que se
tuvo la clara y evidente intencion de proteger Unicamente a la mujer; ¢) el principio de
igualdad, “obliga a tratar a iguales como iguales y a desiguales como tales” (resolucion de
la Sala Constitucional nimero 4261-98 de las 18:06 del 17 de junio de 1998); en el caso de
las mujeres es claro que no participan, frente a los hombres, en condiciones de igualdad
en la actividad politico electoral por lo que no pueden ser tratadas, en ese aspecto, como
iguales; y, d) la sentencia de la Sala Constitucional nimero 3435-92 que cita la Direccion
General, advirtio que el fin de entender los términos hombre y mujer como sinénimo de
persona en la legislacion, era para eliminar toda posible discriminacion legal en razén de
género. En el presente caso, en virtud de que la norma responde a una accion afirmativa,
el término mujer no puede aplicarse como sinénimo de persona, porque implicaria con-

245




yaa) p;] .
e :
Dmeoéﬂs/ﬂ/u‘m de las W/‘&f
tradecir esa politica de diferenciacion que se otorgd exclusivamente a la mujer.

Tercero: El Partido Nueva Liga Feminista no ha impedido la participacion de los
hombres: En efecto, de la revision del Estatuto del Partido Nueva Liga Feminista y de las
actas de las distintas asambleas, se desprende que la participacion del hombre y la mujer
se propicia en condiciones de igualdad.

El articulo 5 del Estatuto establece:

“De la organizacion y funcionamiento del Partido Nueva Liga Femi-
nista: Nueva Liga Feminista es un partido a escala provincial y con ese
efecto se organiza en cada uno de los cantones y distritos que forman
la provincia de San José, con absoluta y libre participacion democrdtica
Yy representativa conforme a las leyes vigentes en la materia, al presen-
te estatuto y a los reglamentos especificos que emita el comité ejecutivo
provincial. Los y las miembras del partido se clasifican en las siguien-
tes categorias: a) Simpatizantes: Son los que por medio de su voto u
otras manifestaciones brindan apoyo al partido; b) Afiliadas-os: son las
personas que manifiestan por escrito su adbesion; c¢) militantes: son las
personas afiliadas que contribuyen economicamente, acatan los princi-
pios fundamentales, promueven las actividades partidarias, apoyan los
programas del partido y observan la disciplina interna; d) dirigentes:
son las personas militantes que por eleccion de asamblea o por des (sic)
del organo o persona funcionaria competente ocupan cargos en la es-
tructura del partido y promueven con emperio los intereses generales de
la causa’.

Por su parte el articulo 28 senala:

“En todas las Asambleas del Partido, en sus organos de direccion y orga-
nos internos habrd un minimo de cuarenta por cierto (sic) de mujeres.
En las papeletas de eleccion popular este cuarenta por cierto (sic) se
refiere a puestos elegibles. Ninguna eleccion interna o constitucion de
un organo interno, asamblea o papeleta electoral serd aceptada si no
cuenta con este requisito”.

Asimismo, segtn se desprende de la revision de las actas de las asambleas dis-
tritales, cantonales e incluso de la provincial, se observa una participacion activa de
hombres, quienes no solo lo hicieron en las asambleas, sino que resultaron electos como
delegados (folios 206, 31, 32, 38, 45, 46, 48, 49, 50, 64, 70 al 84, 88, 90, 93, 97, 99, 101,
106, 108, 115, 121, 127, 133, 135, 148, 163, 165, 160, 167, 175, 185, 198, 256, 260 y 201
del expediente). No se impidi6, entonces, la participacion del hombre, pues tuvieron la
oportunidad de hacerlo en condiciones de igualdad.

Aunado a lo anterior, las convocatorias a las asambleas se realizaron de manera
abierta; es decir, sin impedir la participacion de hombres, prueba de ello es que, como se
indic6, en las distintas asambleas se designé a varios hombres como delegados; si éstos
no quisieron acudir al llamado de las asambleas y participar en un nimero mayor, es
un asunto que no es imputable al Partido; por ende, no se aprecia tampoco, que se esté
dando un trato discriminatorio en perjuicio de los hombres.

La Sala Constitucional al referirse a una situacion factica similar a la que aqui
se analiza, en la resolucién ndmero 7513 de las 14:46 horas del 1 de agosto del 2001,
indico:
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“la Sala ha observado que las recurrentes tuvieron la oportunidad de
participar en todo el proceso que se desarrollo para designar a los miem-
bros del Directorio de la Asamblea Nacional de Trabajadores del Banco
Popular y de Desarrollo Comunal. En ese sentido se desprende de au-
tos que las recurrentes, en la sesion plenaria XXXIII de esa Asamblea
de Trabajadores, celebrada el diecisiete de junio del dos mil, bicieron
circular un documento denominado “Proclama” que fue suscrito por
ochenta de los doscientos noventa delegados de la Asamblea, mediante
el cual se solicitaba la aplicacion de la cuota femenina para la siguiente
eleccion del directorio de la Asamblea; sin embargo, segiin se informa
bajo juramento, ese documento no fue presentado en esa sesion como
mocion y por ende, no fue sometido a discusion ni se aprobo como un
acuerdo propiamente dicho, siendo que inclusive, el sector sindical que
apoyo el documento, opto por retirarse del recinto antes de elaborar una
papeleta con participacion femenina. Por su parte, las recurrentes, a
pesar de que pudieron postularse ya que existe absoluta libertad para
que cualquier miembro de la Asamblea General hombre o mujer, pueda
postular su nombre para votacion nominal o por papeleta, no lo hicie-
ron en su momento” .

Cuarto: La falta de prevencion por parte de la Direccion General del Registro Civil
del posible incumplimiento: Por dltimo, del andlisis del expediente se tuvo por probado
que la Direccion General del Registro Civil conocid, antes de que se presentara la solici-
tud de inscripcion, que en las designaciones que estaba realizando el Partido Nueva Liga
Feminista de los delegados a las distintas asambleas partidarias y en la escogencia de los
miembros de los comités ejecutivos, la participacion de la mujer se estaba dando en un
porcentaje mayor al 60%; pese a esa noticia, la Direccion General no advirtio el presunto
vicio, sino que lo hizo al momento de rechazar la inscripcion del partido, limitindose de
esa manera, la posibilidad del Partido de corregir su proceder o reclamar contra la exi-
gencia. Siendo que la jurisprudencia electoral ha propiciado siempre una interpretacion
de la normativa electoral dirigida a favorecer la participacion politica de los ciudadanos,
el Tribunal interpreta que, cuando la Direccion General considere que un partido politico
en proceso de formacion estd incurriendo en un vicio que puede implicar el rechazo de
su inscripcion, debe advertirlo en ese momento a los efectos de que sea subsanado a
tiempo y no cuando ya no hay posibilidad de hacerlo.

VI.- Conclusion: En virtud de lo expuesto, no observa este Tribunal que el hecho
de que el Partido Nueva Liga Feminista cuente, en su estructura interna, con un porcen-
taje mayor al 60% de mujeres, sea obsticulo para impedirle su inscripcion como partido
a escala provincial, en virtud de que la accion afirmativa prevista en el parrafo final del
articulo 60 del Codigo Electoral establece un porcentaje obligatorio minimo de partici-
pacion de las mujeres que bien puede aumentarse -no existe ley que lo impida- pero
no disminuirse. Consecuentemente, lo procedente es revocar la resolucion apelada, en
cuanto deniega la inscripcion del Partido Nueva Liga Feminista y ordenar su inscripcion a
escala provincial por la provincia de San José€, en vista de que, conforme se desprende de
la propia resolucion que se conoce en alzada, la agrupacion politica cumplié con todos
los requisitos para optar por la inscripcion.

POR TANTO

Se declara con lugar el recurso de apelacion formulado. Se revoca la resolucion nimero
120-05-PPDG de las 15:35 horas del 4 de agosto del 2005 dictada por la Direccion Gene-
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ral del Registro Civil, en cuanto deniega la inscripcion del Partido Nueva Liga Feminista
y, en su lugar, se ordena su inscripcion a escala provincial por la provincia de San José.
Remitase a la Direccion General del Registro Civil el expediente para lo de su cargo.
Notifiquese.-

Oscar Fonseca Montoya

Luis Antonio Sobrado Gonzdlez Juan Antonio Casafont Odor

Ovelio Rodriguez Chavarri Fernando del Casti-
llo Riggioni

Exp. 201-F-2005

Recurso apelacion

Partido Nueva Liga Feminista

C/ resolucion 120-05-PPDG
Direccion General del Registro Civil
JLRS/GMG




BIBLIOGRAFIA

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreto N° 7452. Declaratoria de
Heroina Nacional y Defensora de las libertades patrias a la ciudadana Francisca Ca-
rrasco Jiménez. 1994.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Decreto N° 8322. Democratizacion de
las instancias de decision del Banco Popular de Desarrollo Comunal.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley del Instituto Nacional de las
Mujeres. 1998.

Asamblea Legislativa de la Republica de Costa Rica. Ley N° 7142. Ley de Promocion de la
Igualdad Social de la Mujer. 1990

Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Convencion Interamericana sobre Concesion de los Derechos Politicos a la Mujer (Bo-
gotd, 1948)

Convencion sobre los derechos politicos de la mujer. Abierta la firma y ratificacion por la
Asamblea General en su resolucion 640 (VID, de 20 de diciembre de 1952. Entrada
en vigor: 7 de julio de 1954, de conformidad con el articulo VI.

Declaracion Universal de los Derechos Humanos.
Instituto Fomento Municipal. Cédigo Municipal. 1998.

Instituto Nacional de las Mujeres. Principales esferas de preocupacion y recomendacio-
nes del Comité para la eliminacién de la discriminacion contra la mujer al Estado de
Costa Rica.

Instituto Nacional de las Mujeres. Resena de Estatutos de los Partidos Politicos electos en
el Poder Legislativo. Articulos sobre el mecanismo para designar a mujeres en pues-
tos de eleccion popular y sobre la capacitacion y formacion politica. 20006.

Instituto Nacional de las Mujeres. Resumen de la réplica a los informes CEDAW/C/CR/1-3
y CEDAW/C/CRI/4 de Costa Rica ante la CEDAW. 2003.

Instituto Nacional de las Mujeres. Segundo y Tercer Informe del Estado de Costa Rica a
la Convencion para la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer. De Abril 1998 — 2002. 2002

Presidente de la Republica y Ministros de Cultura, Juventud y Deportes y de Educacion
Publica. Decreto N° 23528-C. Declara 30 de julio de cada Dia del Sufragio Femenino.
s.f.

Procuraduria General de la Repuiblica. DICTAMEN C-204-2005. 2005




Derecéd/;/o'{f}m de &;J Wf&f

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Accion de Inconstitucionalidad. N°
00-010109-0007-CO. Omar Obando Sudrez. 2000

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de Amparo N° 97-003527-
007-CO-C. Marlen G6mez Calderon. N° 0716-98. 1998

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Recurso de Amparo N° 02-004595-
0007-CO. Kyra de la Rosa Alvarado. 2003

Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucion N° 1863. 1999.

Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucion N° 2837. 1999.

Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucion N. 804-E-2000. 2000

Tribunal Supremo de Elecciones. No 918-E-2000. Consulta del Partido Accion Laboris-
ta Agricola sobre la cuota femenina en las papeletas de eleccion para diputados.
2000.

Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucion N° 0246-E-2001. 2001

Tribunal Supremo de Elecciones. Resolucion N° 477-E-2003. 2003

Tribunal Supremo de Elecciones. Codigo Electoral. Articulos 58 y 60. Ley N° 1536 de 10
diciembre de 1952. 2004.

Tribunal Supremo de Elecciones Resolucion N° 2096-E-2005. 2005.




ENLACES A PAGINAS WEB

Asamblea Legislativa www.asamblea.go.cr

Defensoria de los Habitantes. www.dhr.go.cr
Instituto Interamericano de Derechos Humanos (IIDH). www.iidh.ed.cr

Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU). www.inamu.go.cr

e Padgina de inicio y requerimientos técnicos
e Intro
e Mend principal
e Asi somos
o  Otra mirada
Nuestra Historia
Misién, visién y valores
Atribuciones
Organizacion interna
§ Organigrama
Gestion Politica (Junta Directiva)
Auditoria Interna
Foro de las Mujeres
Presidencia Ejecutiva
Asesorfa Legal
Unidad de Planificacién
Direccion Técnica
§  Area Violencia de Género
§  Delegacion de la Mujer
§  Area Gestion de Politicas Publicas para la Equidad
de Género
§  Area Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local
§  Area Construccion de Identidades y Proyectos de
Vida
§  Area Condicién Juridica vy Proteccion de los
Derechos de las Mujeres
§  Area Especializada de Informacién

Unidad de Investigacién
Unidad de Documentacion

Unidad de Informatica
§  Unidad de Comunicacion
§ Direcciéon Administrativa-Financiera
§  Area de Recursos Humanos
§  Area Financiera-Contable
§  Area Administrativa
§  Regionalizacién
§ Directorio organizacional
§  Organizacion laboral
Agenda institucional

o
o  Presupuesto
o  Contrataciones

o  Planes de Gobierno

e Acciones para el avance de las mujeres
o  Ciudadania activa

© 0 o0 0

P R W R R R )

e e e




Derecé; jM{&éAW&;
§ Video /ﬂ.&é

Fortalecimiento de las capacidades individuales y colectivas
§  Mecanismos de participacion ciudadana
§  Mesas de didlogo y negociacion
§  Foro de las mujeres
§  Participacién social olitica de las mujeres
o Derechos sociales y econémicos
§  Video
Trabajo y empleo
Crédito y empresariedad
Mujeres y pobreza
Educacién de las mujeres
Salud de las mujeres
Ciencia y tecnologia
Vivienda y acceso a la tierra
§ Sector agropecuario y rural
o Sexualidad
§  Video
§  Construccién de identidades femeninas y masculinas
§  Derechos sexuales y reproductivos
§  Salud sexual y reproductiva
o  Proyectos de vida de ninas, adolescentes y jévenes
§  Video
§  Construccién de identidades y proyectos de vida
§  Responsabilidades compartidas en la crianza de los nifios y ninas
o  Violencia de género
Video
Violencia contra las mujeres
Explotacion sexual comercial

Hostigamiento sexual
En medios de comunicacién

§  Violencia sexual
e Derechos de las mujeres
o  Servicios
o  Avances legales
o Agenda legislativa
o  Pronunciamientos juridicos y actos administrativos

=}

) ) D) D DA S

2 D DA > A

e Instancias para la promocién de derechos
o  Oficinas municipales de las mujeres
o  Comisiones municipales de la mujer

o  Unidades para la equidad de género
o  Redes nacionales

o  Comisiones interinstitucionales
e Indicadores de Genero

o  Calidad de vida
Pobreza y exclusién social
Acceso al conocimiento
Trabajo y empleo
Acceso a recursos productivos
Violencia
Ejercicio politico

O o0 o000 O0

e Nuestras huellas
o  Galeria de la mujer




Emzému)ﬂemm

o  Premios
§  Premio Angela Acuna Braun
§  Premios Nacionales
§  Premios Internacionales
o  Galeria Cultural
§  Audiovisual

§ Danza

§ Literatura
§ Musica

§  Plastica

§ Teatro

Galeria del Deporte
Fechas historicas

Biografia de mujeres
Beneméritas de la Patria
e  Centro de Documentacion
o  Servicios
o  Publicaciones y documentos de trabajo

o Bases de datos bibliogrificas
o Glosario

o  Enlaces
e Glosario

© 0 o0 0

e  Servicios
e Actividades

e  Noticias
e Directorio organizacional

e  Contactenos
e  Libro de visitas
e  Créditos

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia www.poder- judicial.go.cr/salacons-
titucional

Tribunal Supremo de Elecciones (TSE) www.tse.go.cr

Universidad de Costa Rica (UCR). Centro de Investigacion y Estudios de la Mujer
(CIEM). www.uct.ac.cf, Www.ciem.ucr.ac.cr

Universidad Nacional (UNA). Instituto Estudios de la Mujer. www.una.ac.ct/iem,







