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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

DECRETA:
LEY REGULADORA DE LA ACTIVIDAD DE LAS SOCIEDADES
PUBLICAS DE ECONOMIA MIXTA
ARTICULO 1.-  Finalidad

Esta Ley tiene como finalidad desarrollar el marco normativo establecido en el Cddigo
Municipal, Ley N.® 7794, mediante el cual se define, como atribucion del concejo municipal, autorizar
la constitucion de Sociedades Publicas de Economia Mixta, que podran abreviarse como SPEM.

ARTICULO 2.-  Objeto

Las SPEM tendran como objeto la ejecucion de las obras necesarias y prioritarias para el desarrollo
de la comunidad y las de servicios publicos locales, con el fin de satisfacer, oportuna y
adecuadamente, los intereses de los municipes.

ARTICULO 3.- Naturaleza juridica

Las SPEM se organizaran y funcionaran conforme a las normas que rigen a las sociedades
andénimas, sin perjuicio de su sujeciéon al Derecho publico, cuando corresponda, de conformidad
con nuestro ordenamiento juridico. Para su creacion se requiere la aprobacién de dos tercios del
total de los miembros que integran el concejo municipal respectivo.

El acuerdo del concejo que autoriza la constitucion de la SPEM debera senalar, al menos, el objeto
de la sociedad, la forma como se escogeran los socios, la manera como se conformard la junta
directiva, la distribuciéon de los poderes entre sus érganos, la propiedad de las acciones, la forma
como se liquidara la SPEM, en caso de disolucion, asi como los aspectos que sean relevantes para
la constitucion de la sociedad.

El alcalde o los alcaldes verificaran la inclusién de estos aspectos en la escritura constitutiva.

ARTICULO 4.- Ambito de aplicacion territorial



El domicilio de cada SPEM que se constituya es el cantdén de origen. Sin perjuicio de ello, podra
establecer oficinas en otros cantones del pais, cuando exista un acuerdo municipal que asi lo
autorice, del concejo de las municipalidades involucradas; para ello, se requiere la aprobaciéon de dos
tercios del total de los miembros que integran el concejo.

ARTICULO 5.-  Atribuciones

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 2 de esta Ley, son atribuciones de las SPEM las
siguientes:

a) Modernizar, racionalizar y ampliar los servicios publicos y las actividades productivas
existentes.
b) Desarrollar nuevas actividades productivas, con el proposito de unificar

integralmente los recursos humanos, naturales y de capital.
c) Promover el desarrollo humano integral.

Se excluyen de la aplicacién de esta Ley los servicios publicos de acueductos y alcantarillado que
seguiran prestandose como un servicio social sin fines de lucro, bajo el principio de servicio al costo.

ARTICULO 6.- Actividades mercantiles autorizadas

Cada concejo determinara las actividades productivas a que se refieren los incisos a) y b) del articulo
anterior, en razén de lo cual se tomara en consideracion el aporte actual y potencial de dichas
actividades, desde el punto de vista de la necesidad de:

a) Orientar y estimular la estructura productiva regional, proyectada a la
comercializacion nacional e internacional.

b) Fomentar y diversificar la comercializacion nacional e internacional de bienes y
servicios.

c) Integrar, de manera coordinada, los distintos sectores que componen el sistema
economico regional, para aprovechar las oportunidades de desarrollo productivo, ambiental y
humano.

d) Integrar el esfuerzo regional institucional del pais a las politicas de las sociedades
municipales de economia mixta.

e) Crear los mecanismos necesarios para la exportacién de los productos que se dan
en la region.

ARTICULO 7.-  Alianzas estratégicas

Las SPEM quedan facultadas para establecer alianzas estratégicas con instituciones publicas y el
sector privado, con el fin de desarrollar los proyectos necesarios para brindar los servicios que les
han sido encomendados.

ARTICULO 8.- Fines empresariales



En relacién con los fines, los criterios y las actividades a que se refieren los articulos 5y 6
anteriores, las SPEM prepararan y ejecutardn programas y proyectos especificos de fomento
econémico, de caracter cantonal y regional, cuando asi lo autoricen los concejos municipales
involucrados, mediante acuerdo adoptado por las dos terceras partes del total de sus miembros.

ARTICULO 9.- Facultades operativas, técnicas, financieras y promocionales

Facultase a las SPEM para que realicen las siguientes operaciones técnicas, financieras y
promocionales necesarias para mejorar el desempefio de sus funciones:

a) Contratar o realizar, directamente, los estudios técnicos y demas actividades de
preinversion correspondientes a los programas y proyectos de fomento econémico aludidos
en el articulo 8 de esta Ley.

b) Incursionar en el campo tecnoldgico e investigativo.

c) La emision de bonos dentro de las regulaciones de la Superintendencia General de
Valores (Sugeval), y lo establecido en el articulo 87 del Cddigo Municipal.

d) Suscribir, comprar y vender acciones, obligaciones u otros titulos de empresas
propias o ajenas, autorizadas por ley.

e) Obtener concesiones para el aprovechamiento de recursos naturales, de acuerdo
con las disposiciones legales vigentes sobre explotacion de recursos naturales. En igualdad
de condiciones, gozaran de preferencia sobre los particulares para obtener dichas
concesiones. La SPEM no podra ceder, arrendar o aportar una concesién que se le haya
otorgado al amparo de este articulo.

f) Descontar documentos de crédito en los bancos del Sistema Bancario Nacional o en
cualquier otra entidad financiera nacional e internacional.

g) Contratar con el Estado el cobro de impuestos y cualquier otro servicio.

h) Transferir al sector publico y a sus socios todo adelanto tecnolégico, manteniendo las
SPEM los derechos de licencia o de autoria. Si las transferencias de adelanto tecnolégico
son a titulo gratuito, deberan contar con un acuerdo motivado y la votacion de las dos
terceras partes de los miembros de la junta directiva.

i) Realizar convenios o contratos de cooperacién con instituciones del Estado, asi como
recibir donaciones, tanto del Estado como del sector privado. De la utilizacién de fondos
publicos deberan dar cuenta a la Contraloria General de la Republica. Si la SPEM se llega a
disolver y ha recibido en donacién bienes inmuebles del Estado o de otra institucidén publica,
estos ingresaran al patrimonio de la municipalidad donde esté situada la propiedad.

ARTICULO 10.- Reglamento de funciones
Las SPEM adoptaran las disposiciones necesarias para reglamentar las operaciones a que se refiere
el articulo 9 anterior, de acuerdo con los objetivos y las necesidades enunciados en esta Ley y en

concordancia con la normativa aplicable segun el articulo 4.

ARTICULO 11.- Coordinacion interinstitucional



Las SPEM podran consultar y coordinar sus actividades con las entidades publicas que intervienen
en los campos cubiertos por sus programas y proyectos especificos de fomento socioeconémico.

ARTICULO 12.- Estructura administrativa

Las SPEM tendran la siguiente estructura minima:

a) La asamblea general de accionistas.
b) La junta directiva.
c) Un fiscal.

El Pacto Constitutivo respetard esta organizacion minima, pero se podran incluir otros 6rganos
sociales, siempre y cuando sean congruentes con la naturaleza y los fines de estas sociedades y se
conformen con los preceptos de la presente Ley, el Cédigo de Comercio, Ley N.? 3284; el Cdodigo
Municipal, Ley N.2 7794, y la demas normativa publica o privada aplicable, para una adecuada
gestién social.

ARTICULO 13.- Asamblea de accionistas

La asamblea general de accionistas sera el 6rgano maximo de las SPEM. Sus sesiones seran
coordinadas por el presidente de la junta directiva y, en ausencia de este, por su vicepresidente.

ARTICULO 14.- Atribuciones de la asamblea general de accionistas

Seran atribuciones de la asamblea general de accionistas:

a) Nombrar y destituir al fiscal.

b) Aprobar, dentro de los alcances de la presente Ley, el Pacto Constitutivo y sus
reformas.

c) Conocer anualmente los estados financieros de la entidad.

d) Acordar la disolucion anticipada de las SPEM, con la decisiéon de la mayoria del
capital social.

e) Nombrar y remover, cuando proceda, a los miembros de la junta directiva, segun los

procedimientos y requisitos fijados en esta Ley.

f) Aprobar contratos y convenios relacionados con los fines de las SPEM.

g) Acordar la emision de titulos de crédito.

h) Decidir todo lo relativo a la administracién de los bienes pertenecientes a las SPEM.
i) Aprobar los aumentos de capital social, cuando la sociedad lo requiera.

j) Las demas funciones senaladas en esta Ley o en el Pacto Constitutivo.



ARTICULO 15.- Junta directiva

La junta directiva sera nombrada por la asamblea general de accionistas por periodos de dos afnos.
Esta integrada por cinco miembros designados de la siguiente manera:

a) Tres miembros propuestos por la municipalidad.
b) Dos miembros propuestos por la empresa.

La junta directiva sesionara ordinariamente una vez a la semana y, extraordinariamente, cuando sea
convocada por el presidente, el vicepresidente en ausencia de aquel, por dos miembros o el fiscal.

ARTICULO 16.- Incompatibilidades

No podran participar como socios privados de las municipalidades, las empresas en cuyo capital
posean acciones los alcaldes municipales propietarios o vicealcaldes, los intendentes vy
viceintendentes municipales, los regidores propietarios o suplentes, los sindicos propietarios y
suplentes, los empleados directos de las municipalidades y los parientes por afinidad o
consanguinidad, hasta el tercer grado inclusive, de estos funcionarios o empleados.

Ademas, no podran integrar la junta directiva los ex servidores o ex funcionarios de algunas de esas
municipalidades, que hayan sido despedidos o destituidos por causa justificada, cuando no hayan
transcurrido al menos diez afios a partir de la firmeza del despido.

ARTICULO 17.- Incompatibilidad para ser funcionario de una SPEM

El cargo de funcionario o empleado de las SPEM es incompatible con el cargo de alcalde
propietario o vicealcalde, los intendentes, viceintendentes, regidor propietario o suplente y sindico
propietario y suplente de las municipalidades de origen.

ARTICULO 18.- Inhibicion y recusacion

Ningun directivo podré asistir a la sesidén en la que se resuelvan asuntos de interés propio o de
cualquier pariente suyo, por consanguinidad o afinidad, hasta el tercer grado inclusive o que
interesen a una empresa en la que él o sus parientes, en los grados mencionados, sean socios,
asociados, directores, funcionarios o0 empleados. En el caso de no cumplirse esta disposicion, se le
aplicara la sancién establecida en la Ley contra la corrupcion y el enriquecimiento ilicito en la funcion
publica, Ley N.2 8422, para esos efectos.

ARTICULO 19.- Presidente de la junta directiva

La junta directiva tendra un presidente que sera elegido de su seno por un periodo de un ano, quien
ostentara la representacion judicial y extrajudicial de la empresa, con las facultades de apoderado
general. Ademas, se nombrara por un periodo igual a un vicepresidente, quien reemplazara al titular
en sus ausencias temporales. Estos nombramientos se publicaran en La Gaceta, para que surtan
sus efectos legales.

ARTICULO 20.- Causales de remocion de los miembros de la junta directiva

Los miembros de la junta directiva solo podran ser removidos cuando la asamblea de accionistas,
por acuerdo razonado de quienes representen la mayoria del capital social, declare la violacion grave



y especifica de los deberes del cargo, asi como también la ineficiencia, sin perjuicio de la
responsabilidad civil o penal en que haya incurrido el directivo.

ARTICULO 21.- Funciones de la junta directiva
Son funciones de la junta directiva:

a) Preparar las reformas del Pacto Constitutivo y someterlas a la consideracién de la
asamblea general de accionistas, dentro del marco de la presente Ley.

b) Aprobar los reglamentos internos de las SPEM.

c) Aprobar los presupuestos ordinarios y extraordinarios, con apego a las normas
legales y técnicas que rigen la materia.

d) Definir la politica institucional y dar su aprobacion final a los planes y programas de
trabajo que presente la gerencia general.

e) Aprobar las operaciones de crédito necesarias para el cumplimiento de los fines de
las SPEM.

f) Elegir entre sus miembros a un presidente y un vicepresidente.

g) Nombrar, otorgarle los poderes que juzgue convenientes para el ejercicio de su

cargo y remover al gerente general, quien debera reunir los requisitos que para tal efecto
determine el reglamento de la sociedad.

h) Conocer el informe anual de labores que preparara la gerencia general.
i) Convocar a asamblea general ordinaria y extraordinaria.
j) Cualesquiera otras que le asignen la Ley, el Pacto Constitutivo, su Reglamento o las

que resulten de la propia naturaleza y finalidad de sus funciones.

Los acuerdos de la junta directiva seran adoptados por mayoria simple de los miembros presentes,
salvo que en el pacto social se determine otra clase de mayoria.

ARTICULO 22.- Constitucion de las SPEM

Para crear una SPEM se requiere la participacion de las municipalidades que asi lo decidan y al
menos un sujeto de Derecho privado que se escogera siguiendo el procedimiento establecido en la
Ley de contratacién administrativa, sin perjuicio de la participacién de otras entidades publicas.

ARTICULO 23.- Autorizacion para invertir

Previo acuerdo adoptado por mayoria calificada de los concejos municipales respectivos, las
municipalidades participantes quedan autorizadas para invertir en estas empresas. Para tal efecto, el
monto requerido sera presupuestado en un solo periodo 0 en varios periodos; ademas, podran hacer
aportes en especie. De igual manera lo podran hacer las instituciones del Estado.

ARTICULO 24.- Acciones



Las SPEM son empresas formadas con capital accionario del cual al menos el cincuenta y uno por
ciento (51%) debe pertenecer a las municipalidades que la conforman, para cuyo aporte quedan
debidamente autorizadas por esta norma. El otro porcentaje de las acciones pertenecera a sujetos
de Derecho privado, sin perjuicio de la participacién de sujetos de Derecho publico.

En todo momento, las municipalidades deberan mantener el control de las empresas
municipales de economia mixta. En este sentido, las acciones de las municipalidades en las SPEM,
que garanticen el control municipal de estas empresas, seran intransferibles a sujetos de Derecho
privado. Tampoco seran aplicables, a estas empresas, esquemas de acciones preferenciales u otros
mecanismos societarios que puedan afectar el control de las municipalidades sobre sus asambleas
generales de accionistas.

ARTICULO 25.- Donaciones
Autorizase a las SPEM para que reciban donaciones y transferencias para el logro de sus fines

y la realizacién de su objeto, de acuerdo con esta Ley.

ARTICULO 26.- Financiamiento bancario

Para la implementacion y el desarrollo de los proyectos a ejecutar, por las sociedades municipales
de economia mixta, el Sistema Bancario Nacional o privado podra prestar las sumas requeridas y
estara sujeto a lo dispuesto en el inciso 5) del articulo 61 de la Ley organica del Sistema Bancario
Nacional, N.® 1644, quedando expresamente autorizados por esta norma; para ello, se tomara en
cuenta la situacién socioecondémica de la region respectiva.

ARTICULO 27.- Patrimonio de las SPEM

El patrimonio de las SPEM estara compuesto por las inversiones en acciones que haran las
municipalidades y el sector privado y publico que deseen participar en dichas empresas, asi como
las donaciones y transferencias que reciban.

ARTICULO 28.- Dividendos

Los dividendos y beneficios que obtengan o a los que tengan derecho las municipalidades, por su
participacién en las SPEM, tendran el caracter de recursos publicos para todos los efectos legales.
Deberan ser incluidos en el presupuesto municipal y destinarse al cumplimiento de los fines de los
gobiernos locales.

ARTICULO 29.- Representacion municipal del capital accionario

El representante del capital accionario de la municipalidad es el alcalde. Cuando sean varias las
municipalidades integrantes de la SPEM, participaran todos los alcaldes que las representen y su
voto tendra un valor equivalente al porcentaje accionario que su municipalidad ostente en la SPEM.
Cualquier decisién sobre la modificacion del capital accionario, por parte de los integrantes de la
SPEM, sera decidido en asamblea de accionistas, lo mismo que cualquier modificacion en su Pacto
Constitutivo, previo acuerdo adoptado por el concejo respectivo, mediante mayoria calificada.

Rige a partir de su publicacién.

ASAMBLEA LEGISLATIVA.- Aprobado a los veintidés dias del mes de abril de dos mil diez.



COMUNICASE AL PODER EJECUTIVO

Francisco Antonio Pacheco Fernandez

PRESIDENTE
Xinia Nicolas Alvarado Guyon Massey Mora
PRIMERA SECRETARIA SEGUNDO SECRETARIO

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los veintinueve dias del mes de abril del
ano dos mil diez.

Ejecutese y publiquese
OSCAR ARIAS SANCHEZ.—EI Ministro de la Presidencia, Rodrigo Arias Sanchez y la Ministra

de Gobernaciéon y Policia, Janina del Vecchio Ugalde.—1 vez.—O. C. N¢® 31254.—C-267770.—
(L8828-IN2010045096).



