ESTADO DE LA NACION

Esgado
Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

Indice general

PRESENTACION 29
RECONOCIMIENTOS I 33
PROLOGO AL NOVENO INFORME 35
La tarea y concepto del Estado de la Nacién 35
Caracteristicas, orientaciones y algunos resultados 36
CAPITULO 1
SINOPSIS DEL ESTADO DE LA NACION EN EL 2002 49
Aspiraciones en desarrollo humano sostenible 19
Sinopsis del Estado de la Nacion en el 2002 51
Equidad e integracion social 52
Oportunidades, estabilidad y solvencia econémicas 58
Armonia con la naturaleza 62
Fortalecimiento de la democracia 64
Centroamérica: el imperativo de la equidad 68
Costa Rica en el informe mundial sobre Desarrollo Humano del 2003 70

Los desafios nacionales 72



ESTADO

DE

LA NACION

CAPITULO 2
EQUIDAD E INTEGRACION SOCIAL

Aspiraciones y Resumen de Hechos Relevantes

Aspiraciones
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Un entorno de creciente equidad y mejor distribucion de la riqueza

Deja de aumentar la desigualdad en la distribucion de los ingresos
Una medicion alternativa de la desigualdad confirma la tendencia

Integraciéon de areas geograficas, sectores o grupos de poblacién tradicionalmente excluidos

La pobreza se mantiene estable

La pobreza, especialmente la extrema, sigue siendo mayor en areas rurales

La regién Brunca muestra mayor incidencia de la pobreza

Intensidad, severidad y vulnerabilidad de los no pobres

El mercado de trabajo integra de manera desigual a las personas

La insercion de las mujeres en el sector informal es muy alta

En doce afos el empleo agropecuario descendié en 21.000 puestos

El empleo formal aumenta muy lentamente a partir de 1994

Cuatro de cada cinco trabajadores formales residen en la regién Central

Las variaciones en el ingreso promedio por hogar, la variacion en la desigualdad
y la incidencia de la pobreza se relacionan

Cambios en el nimero de ocupados por hogar y en la educacién promedio,
inciden en el ingreso familiar promedio

Una hipétesis sobre la relacion entre mercado de trabajo y pobreza

Un tema especial: nifios, nifias y adolescentes trabajadores, un grupo especialmente vulnerable

Oportunidades ampliadas para el acceso de la poblacion a servicios sociales de calidad

Acceso a una vida larga y sana

2002: la mayor esperanza de vida y la menor fecundidad de la historia
Pocas novedades en la reforma del sector salud

El desempefo de la funcidn de rectoria

Resultados del modelo de prestacion de servicios de salud

Indicadores de calidad percibida de los servicios de salud

Acceso al conocimiento

Contindan avances en la cobertura del sistema formal, pero ésta tiende a disminuir
conforme se avanza en los ciclos educativos

Desercidn, bajo rendimiento y alta repitencia, especialmente en secundaria
Rezago en el perfil de escolaridad de la poblacion de 15 a 49 afios
Persisten brechas entre escuelas publicas y privadas

Inversién publica en educacion

Acceso a vivienda digna

Disminucion en la actividad de construccién de viviendas

Oportunidades més equitativas para la poblacién de menores ingresos
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Vulnerable ampliacién en el acceso para la poblacién de ingresos medios

Avances normativos, pero intervenciones puntuales en los entornos urbanos

Acceso a regimenes de pensiones

La cobertura no alcanza a la mitad de la fuerza de trabajo

Las inversiones estan concentradas en titulos del gobierno y en el corto plazo

El papel de la inversion social en el mejoramiento de las condiciones de vida
Vivienda, educacién y salud, crecen en el ltimo afio

Precisando las caracteristicas de la inversion social

En salud y educacién, la inversién social no garantiza reposicion de infraestructura
Impacto distributivo de la inversién social

Mayor desigualdad en los programas contributivos

La inversion social per cépita tiene un sesgo regresivo

Ampliar |a cobertura educativa mejora la equidad del gasto social
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Un entorno de seguridad humana y desarrollo de capacidades creativas

La violencia contra la mujer pierde especificidad en su tratamiento
Cumplimiento de la Convencién de Belem do Para: resultados dispares
Progresos desiguales en el acceso de los habitantes a la oferta artistica
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Balance general de la economia en el 2002

El comportamiento de la produccion y sus determinantes

La produccién global se recupera

El sector agricola continGa disminuyendo su participacién en el PIB

La expansion de la demanda agregada dio impulso al crecimiento

El crecimiento y la estructura productiva en una vision de mediano plazo
Tema especial: politicas de promocion de actividades productivas
Predominan las acciones de politica industrial de tipo horizontal

El turismo representa el 20,9% del valor de las exportaciones

El financiamiento interno de la produccion

Crece el crédito interno neto, especialmente el destinado al sector pablico
Persisten grandes diferencias en margenes de intermediacion de por si elevados
El manejo de la politica monetaria

El mercado de valores financia fundamentalmente al sector publico

Fondos de pensiones e inversién muestran gran dinamismo

Tema especial: el desafio de los fondos de ahorro colectivo
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Empleos, salarios y distribucion del ingreso

No se generaron suficientes empleos

El desempleo afecta mas a las mujeres, a los jovenes y a los habitantes de zonas rurales
El salario minimo real no crece desde 1999

Crece el ingreso nacional disponible

La pobreza no se reduce

Evolucion del nivel de precios
Balanza de pagos, comercio exterior e inversion extranjera directa

El déficit de la cuenta corriente lleg6 el 5,6% del PIB

El superavit de la cuenta de capital fren6 el deterioro de los indicadores de solvencia
La politica cambiaria

Composicion y destino de las exportaciones

Costa Rica es el mayor receptor per capita de IED en América Latina

El 2002 fue un afo intenso en negociaciones y acuerdos de comercio exterior

Solvencia de las cuentas fiscales

Evolucion del déficit fiscal del Gobierno Central

Disminuyen los ingresos tributarios

Se eleva el gasto dentro de una estructura bastante rigida

Se sofisticé el marco legal para la gestion del Presupuesto Nacional, pero es débilmente aplicado
El financiamiento del déficit del Gobierno

Las pérdidas del Banco Central
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El sector publico global
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Costa Rica mantiene una participacion activa en la agenda internacional ambiental

Gestion del patrimonio
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Gestion del riesgo

Principales desastres del 2002

Se requiere consolidar el Sistema Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de Emergencias
Adaptacion al cambio climético: primeros pasos sobre el agua

Miniforo: Garantias ambientales: Una propuesta de reforma Constitucional
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Marco conceptual

Valoracion general

Sistema electoral y partidos politicos

Las elecciones municipales expanden oportunidades democraticas, pero resaltan debilidades
Las elecciones fueron libres y limpias

Ausencia de ciudadanos en las urnas es alta en comparacién con otros paises

Fragil recuperacién de los partidos tradicionales

Estrecho margen de maniobra de los alcaldes electos

Participacién femenina: mas candidatas, pero con menor elegibilidad

Escrutinio sobre el financiamiento politico revela violaciones a la legislacion electoral
Disminuye el financiamiento pdblico y la legislacion electoral muestra débiles controles

Graves irreqularidades en el financiamiento del PUSC, el PLN y el PRC

Administracion de la justicia

Avances en la independencia judicial

Mejoras en el acceso ciudadano al sistema de justicia

Justicia pronta: coexisten avances y retrocesos

Notable esfuerzo por aumentar la eficacia en los juicios penales

No logré sostenerse la mejora en la eficacia de los juicios de trabajo

Sin mayores cambios en los indicadores de desempefio de las salas de la Corte Suprema
Justicia cumplida: elementos puntuales para un debate
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Cambios en el perfil de la agenda parlamentaria
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Se mantiene un serio rezago educativo

Los pobres tienen menor nivel educativo: un circulo vicioso de reproduccion de la pobreza
Alentadores progresos en salud y esperanza de vida

Fuerte desigualdad en la distribucion del ingreso

Aumentan el empleo precario y la economia informal

El gasto publico social crece, pero aun es insuficiente

Desafios ante baja recaudacion tributaria de los gobiernos centrales

Las amenazas al patrimonio natural no ceden, pero hay esfuerzos inéditos para prevenir riesgos
El XXI sera un siglo urbano en Centroamérica

Un desarrollo urbano desordenado convierte a las ciudades en crecientes escenarios de riesgo
Multiples tareas pendientes en la democratizacion regional

Incipiente pero esperanzador reconocimiento de la multiculturalidad

Consideraciones finales
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