GACETA ELECTRONICA http:/imprenal.go.cr

Precio ¢ 100,00

ANO CcXXn

DISCURSO DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,
MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ

CEPAL, Santiago de Chile
10 de octubre del 2000
Crecimiento econoémico, pobreza y desarrollo humano

Muy buenos dias a todos.

__ Agradezco a cada uno su presencia aqui. Es un placer
cisartir con ustedes esta mafana y departir sobre temas
fl. mentales para nuestros pueblos.

Uno de ellos es la pobreza, que se nos presenta como una
triste constante de la Ameérica Latina; como aquel personaje en el
drama de nuestra historia que sefiala la magnitud de nuestro
fracaso, frente a la creacién y distribucién de riqueza que
necesitamos para el mejoramiento de los niveles de bienestar de
las poblaciones del continente. Entramos, pues, al Siglo XXI con
ella presente y su presencia nos obliga a incrementar el
compromiso de erradicarla, para lo cual, resulta oportuno los
momentos de reflexiéon que propicia la CEPAL y que tanto les
agradezco.

¢ Es la pobreza es un problema ético?, por su puesto que lo
es. La pobreza es un problema en el cual, debe prevalecer un
compromiso personal de todos, para enfrentar la tristeza de
familias cuyos niveles de consumo no guardan relacién con sus
niveles de dignidad de seres humanos.

Pero, ¢es también la pobreza un problema cientifico?. Claro
que si, ya sabemos que no bastan las buenas intenciones; de
hecho, es posible que entre las principales causas de la pobreza en
América Latina, debamos ubicar las buenas intenciones que se
plasmaron en politicas econémicas y sociales equivocadas a través
de muchas décadas y que no contribuyeron a erradicar esa
tragedia humana.

Por eso, tenemos que ver [a pobreza como un problema
ci@ifico, como un tema que requiere analisis riguroso para
G. finar sus causas, para establecer la organizacion eficaz y
eficiente de las politicas publicas y de la producciéon asi como las
acciones con las que podamos enfrentarla y superarla.

Al respecto, hoy voy a compartir con ustedes tres aspectos
de acciones publicas relacionadas con la pobreza. lsa primera tiene
que ver con el crecimiento de la produccion; la segunda con los
programas universales de formacion de capital humano y la tercera
con los programas focalizados de compensacion de la pobreza.

Aungue no siempre se ha reconocido asi, evidentemente el
elemento indispensable para enfrentar la pobreza es la produccion
de riqueza. El crecimiento de la economia es condicion sine qua
non para que las personas con bajos niveles de consumo puedan
incrementarlos. Tenemos claramente establecido que sin tasas de
crecimiento de la produccién por habitante de al menos 3%,
dificilmente podremos reducir la pobreza. Asimismo, es
imprescindible que el crecimiento sea de largo plazo para lograr los
cambios sociales que anhelamos, porque el crecimiento que
demanda la erradicacién de la pobreza no es el fenémeno
pasajero, el periodo de inflexion de unos pocos afios que tienen un
limitado alcance.

Durante los afios setenta y ochenta, los que trabajabamos en
la Academia y los que pensabamos sobre estos temas en América
Latina teniamos muy claro el problema. Desde entonces, veiamos
las realidades del proteccionismo y de los desequilibrios en los que
vivian nuestras economias, y podiamos sacar rapidamente las
conclusiones de lo que tenia que cambiarse, para lograr tasas de
crecimiento mas altas y constantes. Comparabamos lo que estaba
pasando en la regibh con lo que habia pasado en Asia y
encontrabamos diferencias abismales.

Resulté facil darse cuenta que, con transformaciones
importantes en las politicas econoémicas, se podian tener
resultados positivos de crecimiento continuado que nos permitieran
enfrentar el problema de la pobreza. Porque no hay duda de que
pobreza con un promedio de ingreso de $20.000 es muy distinta a
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la pobreza con un nivel de ingreso de $1.000, la apertura y la
creacién de riqueza que se alcanza con ésta es indispensable para
erradicarla definitivamente y combatir el dolor humano que deja a
miles de familias.

Pero el proteccionismo lo encontrabamos en los mercados
de nuestros paises tanto en lo cerrado al comercio internacional,
con altas barreras arancelarias y no arancelarias, como en una
serie de limitaciones a las transacciones internas. Eran limitaciones
a la competencia en los mercados locales, muy manipulados por
las politicas publicas de precios minimos y maximos, de cuotas, de
cantidades, de diferenciales de impuestos, de exenciones de
impuestos. Una amplia gama de posibilidades que produjeron,
como era de esperar, economias extremadamente ineficientes en
la asignaciéon de los recursos y que tuvieron dificultades para
alcanzar un dinamismo aceptable y generar riqueza que
sustentara un mayor desarrollo humano.

Por otro lado, estos fenémenos eran acompafados por
recurrentes déficits fiscales, por problemas de poca generacién de
ahorro y por situaciones que ponian presion sobre la balanza de
pagos, donde teniamos déficits de cuenta comercial. Asi, cuando
un pais podia crecer mas rapido, las situaciones de inflacién y la
falta de posibilidades de participacién de la gente en los mercados,
conducian a que se produjera desigualdad por la escasa
participacién de conglomerados sociales en la generacion y
distribucién de la riqueza.

Veiamos entonces con cierta facilidad cuales eran las
transformaciones que se hacian cada vez més necesarias. Al
mismo tiempo, nos poniamos a pensar en lo que estaba ocurriendo
en Asia o en Europa con la integracién y apertura economicas,
mientras que en nuestra América Latina no lograbamos avanzar
mas que en la retorica de la integracién, con muy pocos adelantos
concretos. Y pensabamos también en las razones de esas
diferencias.

En el caso de Europa, después de la guerra, se encontré con
paises vencidos donde sus grupos industriales y de poderio
econémico habian quedado destruidos, y con paises ocupados
durante ese periodo, que también habian sufrido la destruccién y el
debilitamiento de sus grupos internos industriales. Esto permitio al
término de la guerra que surgiera una idea de competencia en todo
Europa y no dentro de cada pais, que no hubiera grupos de poder
que tuvieran la capacidad de impedir mercados mas amplios, en
defensa de intereses particulares.

Esto contrasta con lo que habfa pasado en América Latina en
los afios treinta, los afios de la Gran Depresion, cuando se produjo
una disminucidon de las corrientes comerciales y los grupos
industriales de los distintos paises, especialmente en los mas
grandes, aprovecharon esa oportunidad para poder producir y
crecer basados en la escasa competencia.

Luego vino la guerra, que disminuyé también las
posibilidades del intercambio con mercados que no estaban
funcionando, y esos grupos locales de produccion de bienes
continuaron produciendo y creciendo en poder, y cuando termina la
guerra ya contaban con un gran poderio economico. Entonces se
cierran los mercados y se inventan las doctrinas para defender esa
politica, aunque en realidad era una defensa de intereses
comerciales y empresariales muy importantes; y asi se da una
situaciébn de politica econémica totalmente distinta en América
Latina que en Europa.

En Europa los grupos sin poderio no pudieron defender sus
mercados y aca, los grupos econdmicos si contaron con poderio
para defender sus mercados, y asi o hicieron.

Y eso nos condujo a la historia que ya conocemos. De ahi
que, el grado de apertura comercial de los paises de América
Latina, hoy comparado con hace veinte afios, es un cambio del
cielo a la tierra. Aranceles generaimente mucho mas bajos,
eliminacion de sistemas de cuotas, de permisos y de licencias de
importacién, conformacion de grupos comerciales, tratados de libre
comercio, Mercosur, Nafta, Caricom, un Mercado Comun
Centroamericano, un Grupo Andino. Toda una red de apertura de
mercados y un cambio gigantesco que se da en toda la region.
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Al mismo’ tiempo, se fueron conformando economias
‘muchos m#s - disciplinadas, con politicas mas ortodoxas en el
campo- fiscal y monetario, con sistemas cambiarios mas
transparentes, eon reformas a los sistemas de ahorro interno -la
gran contribucién chilena de los sistemas de pensiones y de
prevision-, reformas-queise dan en toda Ameérica Latina en este
_ sentido y el fortalecimiento de los medios de supervisién bancaria.

_Todo eso nos lleva a wn desarrollo de los sistemas financieros
importante, que promueve un aumento en la generacién de ahorro
de-la regién.

““Entonces veiamos los problemas, teniamos una serie de
medidas y pensabamos que ibamos a tener tasas de crecimiento
altas continuadas. Y la realidad es que no las tenemos, sélo en
casos excepcionales, como Chile por ejemplo, pero en realidad las
tasas de crecimiento que hemos mantenido en los Ultimos arios, en
general, no corresponden a la magnitud de las transformaciones
que se han realizado y a las expectativas que teniamos sobre esas
transformaciones.

Y creo que adicionalmente nos hemos encontrado con otro
fendmeno que en aquellos afios setenta y ochenta no pensabamos
que se nos iba a producir, y es el que en algunos casos, en las
economias en las que si ha habido tasas de crecimiento
aceleradas, estas han sido acompafiadas de niveles de desempleo
relativamente altas, con lo cual los problemas de distribucion de la
riqueza y de disminucién de la pobreza no han tenido todo el
impacto que debieron haber tenido.

¢;Qué pasa?. ;Qué nos ha ocurrido?. ;Porqué hemos
padecido esta circunstancia? Yo creo que este es uno de los
campos en los cuales CEPAL y ias organizaciones de pensamiento
econémico de América Latina deberiamos, con validez cientifica,
dedicarnos a trabajar en analizar. Pero yo puedo adelantar algunas
razones.

Hemos tenido crisis financieras, como la mexicana en 1995,
la asiética y brasilefia del 98, y sin duda estos fendmenos han
tenido un impacto negativo en las posibilidades de crecimiento de
nuestras economias. La otra cosa que también es cierta es que
cuando los paises hoy desarrollados del Asia estaban en su
proceso de crecimiento, ellos eran los paises que se estaban
abriendo -no habia una gran cantidad de paises que lo estaban
haciendo, eran sélo ellos- y eran ellos los que tenian ventajas
comparativas en la produccién de bienes intensivos en el uso de
trabajo.

Hoy, que los paises latinoamericanos nos estamos abriendo,
se esta abriendo el resto del mundo. Se abre China, se abre la
India, y no somos nosotros los que tenemos ventajas comparativas
en {a produccidn de bienes intensivos en trabajo, sino que las
ventajas competitivas estan en esos grandes mercados asiaticos,
donde los niveles de remuneracién son mucho mas bajos que en
Ameérica Latina. Tampoco la industria liviana, que fue parte
importante del proceso de crecimiento de Taiwan, Corea y Singapur
en una etapa inicial de su desarrollo, es una actividad en la que
tengamos ventajas para tener ese tipo de empresas. Y eso sin
duda, es uno de los problemas adicionales que tenemos que
considerar para mantener tasas de crecimiento aceleradas.

Eso hace que el tipo de industria, de servicios y de
actividades en los que tenemos ventajas, sea mas complejo que el
tipo que inicialmente sustentd el rapido crecimiento de esas otras
economias en los afios sesenta y setenta. Y al ser otras las
condiciones, las ventajas comparativas y los sectores, necesitamos
un mayor capital humano para ser competitivo§ y un mayor capital
institucional; y tal vez sea eso uno de los tipos ‘de capital a los que
no le hemos dado suficiente atencién en la complementariedad de
los distintos capitales. Un sistema institucional que funcione, que
brinde tranquilidad, que permita mejor la resolucién de los
conflictos, que defienda bien los derechos de propiedad y que sea
mucho mas sofisticado y complicado de lo que se necesita para la
produccién de bienes intensivos en trabajo, como los que dieron
origen a esas transformaciones de los tigres asiaticos.

Esto ademas, nos lleva a que en determinadas situaciones
tengamos tasas de crecimiento muy desbalanceadas, con sectores
modernos dindmicos que tienen capacidad de atraer inversion y
crecer aceleradamente, pero que estan poco relacionados con los
otros sectores de la sociedad, y esto es lo que causa el fenémeno
de la coexistencia del desempleo con tasas de crecimiento
acelerado en ciertos sectores. Ademas, y esto se va a ir haciendo
mas complicado conforme pase el tiempo; conforme vayamos
disminuyendo los niveles de pobreza en los paises, el nivel que va
quedando se va convirtiendo en un nivel mas dificil de enfrentar.
Los pobres ancianos, los pobres con discapacidad, los pobres mas
aislados, los que viven en condiciones mucho mas dificiles para
poderlos introducir dentro del mercado de la produccién.

Estas dificultades nos han afectado de distinta manera a
distintos paises. Costa Rica, como decia ahora el sefior Secretario
General Ocampo, ha sido de los paises que ha tenido mejor
crecimiento,; o de menos mal crecimiento diria yo, en los ultimos
quince afios. ,

Mejor crecimiento seria si hubiéramos estado por encima del
6% porque deberiamos estar optando por estas tasas para de
verdad tener un efecto importante en la disminucién de la pobreza.
No hemos llegado a esos niveles. Hemos estado mas bien entre

4,5y 5 por ciento en periodos mas o menos fargos. Claro, tenemos
ahora un periodo de dos afos que acumulamos un crecimiento de
15.5% (1998-99) y esas son tasas muy aceleradas, pero no las
hemos podido mantener por periodos prolongados de tiempo.

Costa Rica ha tenido ventajas en este periodo. A principios y
mediados de los ochenta nos fuimos a un sistema de subsidios a la
exportacién, de promocién activa de las exportaciones, nos
encontramos con la ampliacién de mercados que nos dio la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, con acceso en condiciones
preferenciales al mercado de los Estados Unidos; tuvimos éxito en
la creaci6n de un régimen de zonas francas, que atrae inversion
externa; y hemos tenido un crecimiento importante de la inversién extema
directa. Tuvimos a partir de los ochenta un “boom” de universidades
privadas y hay una gran generacién y formacién de profesionales,
que permiten dar una oferta de mano de obra diferenciada.

De manera que, fue una visiéon totalmente distinta que
generd el desarrollo de conocimientos técnicos importantes que
nos ha permitido crecer primero con industrias relativamente
livianas en vestimenta y en textiles; luego, con ensamble de
electrénica para posteriormente pasar a empresas de alta
tecnologia y a la produccién de software, lo cual, ha ido
transformando la estructura productiva del pais. El afio pasado el
38% de las exportaciones costarricenses fueron de empresas de
alto contenido tecnoldgico y de articulos con aito contenido
tecnolégico, y nos convertimos en el exportador mas alto per capita
de América Latina asi como en el mayor exportador
latinoamericano al mercado estadounidense de este tipo de bienes.
De manera que, si hubo ahi una transformacién muy grande.

El reto que tenemos ahora para el futuro en Costa rica es
cémo seguir creciendo aceleradamente. Parte de ese crecimiento
depende de continuar ofreciendo una mano de obra~—™n
calificaciones para seguir desarrollando sectores mas sofisti.  Js
de la produccién nacional, lo que nos obliga a ampliar la cobertura
de nuestra educaciéon secundaria, a profundizar la ensefianza
tecnolégica en el pais, a continuar en el proceso de informatizacion
del pais; campos en los cuales estamos actuando como ahora les contaré.

También contamos con algo que fue un empefio
costarricense de lograr con Estados Unidos un fortalecimiento de la
Iniciativa de la Cuenca del Caribe, que fue aprobado este afio y nos "
devuelve la competitividad que tuvo el pais en la industria de
vestimenta sofisticada. No asi en la vestimenta sencilla, pero si en
aqguella donde se necesita mano de obra mas especializada, mas
cuidadosa para producir articulos de mayor valor y donde se nos
vuelve a abrir un sector importante de produccién que emplea otro
segmento de nuestra mano de obra.

Tenemos al mismo tiempo un crecimiento importante del
turismo. El afio pasado llegamos ya al millén de turistas y este afio
estamos aumentando aceleradamente el ingreso de turistas. Hay
proyectos de inversion muy importantes en el sector y esto nos da
el acceso a otro tipo de mano de obra y en otras zonas del pais,
donde hay mas pobreza y méas concentrada, de manera que, esto
nos permite equilibrar los flujos de crecimiento.

Y estamos entrando en un campo en el cual el pais no habia
tenido anteriormente experiencia y es en el de concesién de obra
publica, que nos va a permitir también atraer inversién externa en
el campo de la construccién de infraestructura nacional y no~™ ™ a
permitir aumentos importantes en el sector de la construcci., e
nuevo utilizando mano de obra menos calificada.

Para el pais esto es importante, porque en los ultimos diez
afios Costa Rica ha absorbido una proporciéon que puede
representar entre un 12% y un 15% de nuestra poblacién, como
nuevos migrantes que han llegado sobre todo de Nicaragua. Son
personas con muy poca capacitacién laboral, que han tenido pleno
acceso a los sistemas de salud, educacion y a las leyes laborales
costarricenses, por lo que no se ha deteriorado las condiciones
para los trabajadores locales. Son personas que han sido
absorbidas por una economia que, segun nuestra ultima medicién,
esta por debajo del 6% de desempleo, lo cual, es bajo si
consideramos la gran proporcién de aumento de la poblacion
laboral que se ha tenido con los procesos migratorios.

Para continuar con el desarrollo, el pais necesita seguir
ofreciendo cada vez una mayor competitividad internacional. Ahi el
pais ha tenido ventajas, que como decia el sefor Secretario
General, estan en nuestro Estado de Derecho, el sistema de
propiedad, una sociedad tolerante, tranquila y ‘en relaciones
laborales muy pacificas. Seguir defendiendo este desarrollo
institucional del pais, seguirio profundizando y mejorando, es
fundamental para seguir teniendo un crecimiento acelerado.

Necesitamos también actuar en los mercados en el campo
internacional para poder propiciar un clima internacional mas
adecuado. Yo creo que para los préximos afos, después del
fracaso de la Ronda nueva de la Organizaciéon Mundial del
Comercio, que debidé haber sido lanzada después de Seattle, los
paises latinoamericanos tendremos que continuar trabajando para
enfrentar el proteccionismo agricola, sobre todo de los paises
europeos y asiaticos para abrir mercados, evitar que se deterioren
los mercados internacionales para la exportacion y de esa manera,
tener mayor dinamismo en sectores productivos que nos permitan
ir equilibrando las demandas de mano de obra en los distintos
sectores y evitar los crecimientos con desempleo.
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Creo que uno de los elementos importantes que tenemos
que aprender de esto es que la globalizacién, si logramos
fortalecerla y si logramos abrirnos mejores oportunidades para
penetrar en los mercados, nos brinda acceso a un crecimiento mas
acelerado. Esto significa que debemos ir pensando en como volver
a lanzar una ronda de la OMC para entrarle a los temas de
proteccion por parte de paises que dafo especial nos hacen,
mientras tanto, continuamos con la promocién de tratados de libre
comercio entre nuestros paises y avanzando en la configuracién
del ALCA, como la forma eficiente de generar un mercado
adecuado para nuestros productos.

El segundo elemento es la formacién de capital humano.

Tal vez la mejor forma como he visto yo esto expresado es
en una frase de Juan Pablo il en la celebracion del dia del
trabajador en 1998 en una fabrica de cristales en el norte de Italia.
En esa ocasioén, su Santidad dijo que, para resolver la pobreza, nos
deberiamos basar en las capacidades productivas de los pobres. Y
yo creo que esta es la visién importante que debemos tener en el
campo de la formacién de capital humano. Evidentemente no se
trata de defender a los pobres del mercado, como
equivocadamente algunos pensadores han creido. No. De lo que
se trata es de abrirles a los pobres el acceso a los mercados. Esa
es la manera realmente eficiente de ayudar a los pobres a salir de
la pobreza.

Costa Rica desde el Siglo XIX se dedic6 de forma especial a
programas universales de generacion de capital humano en tres
areas fundamentales. La primera fue la construccién de su Estado
de Derecho, de su sistema de inversion en capital institucional que
nos convierte en la mas antigua democracia de! continente, con
una trayectoria casi ininterrumpida de transiciones pacificas, con
uremstema judicial independiente, con sistemas de defensa de los
duv  nosy libertades bastante eficientes. Esto es fundamental para
que en un pais se puedan dar las condiciones que permitan a todas
incorporarse a los procesos productivos.

En segundo lugar el tema de la educacién. Costa Rica le dio
una dedicacién muy importante en el Siglo XIX al desarrollo del
proceso educativo. Ya para finales de ese siglo estabamos entre
los primeros dos o tres paises en América Latina en indices de
educacioén, lo mismo que en indices de salud, que fue el otro sector
al que también, desde el Siglo XIX, Costa Rica dedica recursos importantes.

Esta asignacion de recursos es base fundamental del éxito
del modelo de desamollo costamicense, con las limitaciones enormes de
poca produccion de riqueza, pero un desarrollo humano bastante alto en
comparacion con fos niveles de bienestar econémico. Es un
modelo que se fundamenta en la realidad de politicas universales
de formacién de capital humano por periodos muy largos.

Por supuesto que no todo ha sido éxitos. También tenemos
nuestras historias de fracasos y de errores en estos campos. La
mas reciente y la mas dolorosa fue en los afios ochenta, cuando en
los tres sectores: educacion, salud y desarrollo institucional, el pais
sufri6 y manejé mal sus recursos nacionales. Tal vez la manera
mas evidente de verlo es en el campo de la educacion, pues en el
afio de 1980 Costa Rica tenia una escolaridad del 60% en
secundaria. Estabamos bastante por encima del promedio de esa
época de América Latina, éramos uno de los paises lideres en
es,;.‘-T-‘qridad en secundaria. En el afio 90 habiamos bajado ese 60%
a.  .9%. Habiamos perdido una sexta parte de la cobertura de
nuestro sistema educativo.

Esto se produce por esas cosas de politica econémica. Los
grupos poderosos no son los pobres, sino las clases medias y los
grupos altos. A las universidades publicas no se l&s bajaron los
ingresos, sino que se les mantuvieron creciendo, al tanto que se le
quitaban los recursos a la escuela primaria y a la secundaria. Pero
hemos venido en un proceso de recuperacion que se inicié en los
noventa. Para el afio 97 habiamos subido a un 57% de cobertura
en secundaria, aunque todavia no habiamos recuperado los
niveles dei afio 80 y para este afio estamos practicamente en un 71
por ciento, de manera que hemos tenido un crecimiento
extraordinario en dos arios.

El Gobierno de Costa Rica se ha dedicado a priorizar el
gasto, especialmente en educacién, a través de programas de
recuperacion y nuevas técnicas como el colegio virtual, la
telesecundaria y el incremento masivo en los programas de becas
y de subsidios para los desertores y en los cuales, se ha logrado un
crecimiento muy considerable.

Estamos logrando también un aumento marcado en la
matricula de preescolar, andamos atras de Chile, pero este afio ya
alcanzamos un 83 por ciento de escolaridad en preescolar; lo que
nos coloca también en un nivel relativamente adelantado. Y hemos
estado trabajando fuertemente en la parte de calidad de la
educacion, que se vuelve cada vez mas demandante. De 73 mil
personas en primaria cubiertas con programas de informatica en el
afio 98, actualmente andamos en unas 280 mil. O sea, hemos
multiplicado por cuatro el acceso a computadoras. Ya estamos,
como les digo, en un 53% de cobertura en primaria publica, aunque
légicamente en la primaria global es de mucho mas. Y en
secundaria andamos en un 85 por ciento de cobertura.

Ahi hemos seguido creciendo, al igual que seguimos
creciendo en otra cosa que se ha convertido en herramienta de
aprendizaje muy valiosa, que es el inglés. Cada vez tenemos mas

escuelas y colegios publicos con ensefianza de este idioma,
porque alguien con informatica e inglés tiene un buen puesto. Ya no
necesita mucho mas que eso para alcanzar un buen puesto dentro
de las posibilidades productivas de la nueva economia que se esta
desarrollando en el pais.

En el area de salud, y cietamente aqui yo quisiera rescatar
también lo que sefaldé el Secretario General Ocampo, en un
proceso que lleva tres administraciones, hemos venido haciendo
una transformacién que hace que la Organizacion Mundial de la
Salud nos coloque en los dos primeros lugares en América Latina
en cuanto al desarrollo de nuestro sistema de salud. Tenemos la
expectativa de vida mas larga de Latinoamérica y tenemos una
mortalidad infantil que la estamos bajando. La hemos bajado un 17
por ciento, a pesar de que la teniamos en un 12 por mil, que ya es
relativamente baja. Y ahora estamos en un 11,3 y este afio
andaremos apenas un poco por encima del 10 por mil, si se
mantienen los nimeros del primer semestre.

De manera que seguimos mejorando. También hemos
cambiado el sistema de gestion de atenciéon; hemos dado mas
autonomia a los hospitales; hemos creado Juntas de Salud con
representantes de los empresarios, de los trabajadores, de la
comunidad, con limitaciones presupuestarias que ahora se aplican
en el ambito de los centros mismos de gestiéon y no de la cupula de
la organizacién de la seguridad social. Y tenemos los niveles mas
altos de cobertura de atencién hospitalaria de Latinoamérica.

Esta transformacion tiene como base fundamental el crear
un nivel primario de salud muy cercano a la gente, donde se reline
lo preventivo, el fomento de la salud y lo curativo. Este esquema se
tuvo que montar porque también en los ochenta se baj6 el gasto en
salud primaria y se subid en salud hospitalaria, entonces tuvimos el
mismo efecto de quitarle el gasto que iba a los mas pobres y
asignarlo a los mas fuertes, que es lo que usualmente ocurre
cuando se economiza y los grupos de poder determinan qué es lo
gue se economiza. Y claro =sta, cuando las cosas se manejan asi
al final quienes pagan la cuznta son los méas pobres.

En ese periodo de crisis de los ochenta se deterioré nuestro
sistema institucional. El pais no ha sido inmune a la pérdida de
prestigio de las instituciones partidistas, democraticas, del
parlamento, de los politicos, mucho de lo cual viene de esta crisis,
de los problemas de empobrecimiento que se vivieron en esa
época y de las dificultades de reaccién de las organizaciones
politicas para tomar acuerdos nacionales.

Ahi también hemos tratado de mejorar la respuesta y capital
institucional del pais en distintos frentes. Por una parte, en el
ambito local estamos trabajando con lo que llamamos el Triangulo
de la solidaridad, que es un mecanismo para lograr consensos y
acuerdos entre el Gobierno municipal, las instituciones nacionales
y las organizaciones comunal, que ha resultado en un experimento
muy exitoso. No es un fondo, no es que tiene plata para hacer
cosas; es que va y organiza a las comunidades, a la municipalidad
y a las instituciones nacionales para que se tomen decisiones con
las fuerzas locales sobre cuales son las obras que se deben llevar
adelante en cada una de la; comunidades y luego se obtienen los
compromisos de las instituciones nacionales y municipales de
entrega de recursos, y se nonen fiscales ciudadanos que le dan
seguimiento a las decisione s para asegurar que se ejecuten segun
lo acordado.

Ya tenemos un 80% del pais cubierto por mecanismos de
este tipo. Lo empezamos en las zonas mas pobres y hemos ido
cubriéndolos. Ha sido un me canismo que nos funciona en las areas
rurales mas eficientemente que en tas zonas urbanas, porque hay
mas sentido de comunidad jue permiten mejores resultados.

Otra cosa en la que estamos avanzando es en el
establecimiento de un sisteima de rendicion de cuentas. Nosotros,
de las muchas cosas malas que hicimos por muchos afios fue no
generar una conducta de rendir cuentas y de analizar los costos de
lo que hemos hecho. Ciando yo llegué al Congreso como
presidente, en el afio 1991 me encontré que desde el afio 49 la
Constitucion establecia que la Contraloria mandaba una liquidacion
de los presupuestos a la Asamblea Legislativa y que decia que la
Asamblea debia estudiarle y analizarla, pero en 42 afios de
existencia de la Constitucion nunca se habia cumplido. Y apenas
en ese afio empezamos a establecer un mecanismo para analizar
los resultados presupuestarios. Los manejabamos como una
sociedad cuya asamblea de accionistas nunca estudia sus
balances de resultados y por supuesto que una sociedad que actua
de esa manera va camino a la quiebra. Los paises no quiebran,
pero cometen muchos errores cuando no tienen procesos
adecuados de rendicion de cuentas y de evaluacion.

Hemos introducido estos elementos con mucho éxito en un
programa que se comenzé a hacer con colaboracion del BID y en
el cual, estamos incorporando ya este afio a cuarenta instituciones
publicas con compromiscs formales y medibles en términos de
bienestar para los ciudadanos. Se trata de cosas reales para la
gente, con mediciones de resultados trimestrales y reportes
anuales publicos y transparentes. Y eso es un cambio también para
esta recuperacion del sistema institucional.

A su vez, cambiamos la distribucién del gasto publico. En los
tres anos que hemos preparado presupuestos en esta
Administracién, se ha fortalecido el gasto en educacién, en
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infraestructura, en sQl%,CyMgé%TMQNadana y en programas
sociales, y todo el resto de rubros ha bajado fuertemente en
términos absolutos. Es decir, hemos disminuido y redirigido el gasto
dentro del sector publico para atender los programas prioritarios del
pais.

La tercera area para enfrentar la pobreza comprende los
programas de compensacién, que tienen dos caracteristicas muy
especiales. Una es que estan focalizados; son programas que van
directamente para la gente que esta en pobreza. Y la segunda, son
asistenciales, brindan niveles de bienestar a las familias de
ingresos bajos y un estimulo especial a sectores que pueden
convertirse en mas productivos. Entonces yo diria que tienen que
estar mas focalizados para llegar efectivamente hasta los mas
pobres o hasta los potencialmente mas productivos. Y esa debe ser
la razén de la focalizaciéon.

Encontramos programas importantes en el pais que se
estaban manejando en esta direccién, pero también, programas
con muchos problemas. El primero de los informes del PNUD sobre
desarrollo humano ponia a Costa Rica como ejemplo de algo mal
hecho. Decia que en Costa Rica teniamos un porcentaje del
producto destinado a los pobres mas o menos adecuado con las
comparaciones internacionales, pero que llegabamos a eso de una
manera muy inadecuada y muy ineficiente. Tomabamos muchos
recursos del sector productivo y se los pasabamos al Gobierno,
tomabamos una cantidad mas o menos normal de recursos del
Gobierno para pasarlos a programas sociales, pero tomabamos
muy poco de los programas sociales para pasarselo a los pobres.
Las caracteristicas de los programas sociales que nos
encontramos eran clientilismo, utilizacién politica de los programas,
muchos programitas, ingresos destinados a objetivos
predeterminados, sin ninguna flexibilidad para ajustarios a metas o
a resultados, faita de evaluacién de los programas, alto porcentaje
de costo administrativo, carencia de especializacion institucional,
ineficiencia del manejo institucional.

Teniamos, por ejemplo, un sistema de pensiones para
ancianos pobres que llamamos no contributivas, con unas 65 mil
pensiones de este tipo en el pais. Segun nuestros indices con eso
nos deberia haber alcanzado para cubrir a todos los ancianos
pobres del pais, pero mas de la mitad no estaban cubiertos porque
no iban a los pobres. Entonces ese era el tipo de cosas que
teniamos y tenemos todavia; sistemas de alimentacién para todos
los estudiantes que no hemos logrado mejorar. Entonces, no le
damos lo suficiente a los mas pobres por problemas serios en el
manejo de varips programas.

¢;Qué hemos hecho?. En primer lugar, revivimos un
programa de los afios 90-94, que es un censo de pobreza para
tener una visién objetiva y clara, no manipulada, de la evaluacion
de cada uno de los hogares. Y con esto estamos redirigiendo
recursos de becas, de pensiones, de programas de subsidio de
vivienda, que ahora estan llegando realmente a los sectores mas
pobres de la sociedad. En segundo lugar establecimos

mecanismos de evaluacién, incluso con la participacién directa del
Presidente, con el sector social evaluamos bimestralmente el
cumplimiento de los resultados de distintos programas sociales y
tomamos medidas para dirigir mas o menos recursos a éstos segun
el éxito que estan teniendo, de manera que haya un incentivo para
los administradores de esos programas.

Hemos especializado las instituciones. Hemos concentrado
los programas. Menos programas, pero de mas envergadura, de
mas impacto. Por ejemplo nos encontramos que ademas del gran
problema que teniamos en la conformacion social del pais con la
cobertura de secundaria, nos encontramos que estabamos muy
rezagados en programas de estimulo para nifios menores de cinco
afios que, como sabemos, es uno de los temas mas importantes
para romper el circulo generacional de la pobreza, para hacer que
las familias pobres estimulen mucho a sus pequefios para que
desarrollen su inteligencia y su sociabilidad y para que tengan la
capacidad de ser mucho mas productivos. Entonces juntamos
todos los programas de este tipo en un programa que hemos
lamado De la Mano, donde estamos concentrando todos los
recursos para incentivar a las madres para manejar este tipo de
programas y para darles mas estimuio.

Estas tres areas de crecimiento, de formacién de capital
humano y de compensacién se ayudan mutuamente. Si tenemos
crecimiento vamos a tener mas financiamiento para programas de
capital humano y mas financiamiento para la compensacion; si
tenemos mayor formacioén de capital humano vamos a tener mas
crecimiento y mayor financiamiento para los programas; si
logramos eficientemente dirigir los recursos de compensacion a los
programas para las familias pobres, éstas, que empiezan a tener
mayores niveles de bienestar empiezan a desarrollar posibilidades
productivas, con lo que se fortalece el crecimiento. —

Hasta ahora Costa Rica ha sido un ejemplo de desa >
humano con bajo crecimiento econémico. El reto que tenemos <s
lograr ahora mayor desarrollo humano, con eficiencia y progreso
econémico. Para eso confiamos que las condiciones de la Nueva
Economia nos daran oportunidades de éxito en esta nueva etapa
del desarrolio nacional. Pero como compartia con ustedes al
principio, creo que todavia tenemos muchos problemas técnicos y
cientificos que resolver para que nuestros paises disfruten de
periodos largos de crecimiento en los que sea posible vencer la”
pobreza y de muchas acciones de buena administracion de
Gobierno mediante programas de formacién de capital humano y
de compensacion de la pobreza, que se puedan llevar adelante de
manera tal que, les saquemos el mejor resultado a los recursos que
en ellos invertimos.

Y creo que CEPAL tiene un papel fundamental que cumplir
en este campo, donde, repito, es muy importante el compromiso
ético como condicién necesaria mas no suficiente, porque ademas,
necesitamos una respuesta rigurosa y cientifica para erradicarla
definitivamente.

Muchisimas gracias.

DECRETOS

N°29010-C

EL PRESIDENTE DE LA REPUBEICA
Y EL MINISTRO DE CULTURA, JUVENTUD Y DEPORTES

Con fundamento en el articulo 140, incisos 3) y 18) de la Constitucion
Politica y el articulo 25.1 de la Ley General de la Administracion Piblica.

DECRETAN:

Articulo 1°—Reférmase el articulo 2° del Decreto Ejecutivo N°
11496-C del 14 de mayo de 1980, publicado en La Gaceta N° 102 del 29
de mayo de 1980, para que en lo sucesivo se lea de la siguiente manera.

“Articulo 2°—La Junta celebrard por lo menos una
sesion cada mes, en la fecha y lugar que ella designe y ademas, las
sesiones extraordinarias que se requieran a juicio del Presidente de
la Junta, de tres de sus miembros o de la Direccién del Museo.
Habra quorum cuando se encuentren presentes la mayoria absoluta de sus
miembros. Las convocatorias se haran siempre por escrito”.

Articulo 2°—Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los veintidos
dias del mes de setiembre del dos mil.

MIGUEL ANGEL RODRIGUEZ ECHEVERRIA —E| Ministro de
Cultura, Juventud y Deportes, Enrique Granados Moreno.—1 vez.—
(Solicitud N° 34035 Cultura).—C-2870.—(69762).

N°29013-J

. LASEGUNDA VICEPRESIDENTA
EN EJERCICIO DE LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
Y LA MINISTRA DE JUSTICIA Y GRACIA

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 140, inciso 18) de la
Constitucién Politica, en el articulo 32 de la Ley de Asociaciones y en los
articulos 28 y siguientes de su Reglamento.

Considerando:
I.—Que el articulo 32 de la Ley de Asociaciones N° 218 de-“~le
agosto de 1939 y sus reformas, confiere al Poder Ejecutivo la potes. e

declarar de utilidad publica a las asociaciones simples, federadas o
confederadas cuyo desarrollo y actividades sean particularmente utiles
para los intereses del Estado, y que por ello contribuyan a solventar una
necesidad social.

II.—Que la Asociacién de Organizaciones del Corredor Biologico
Talamanca - Caribe, cédula de persona juridica N° 3-002-182413, se
encuentra inscrita en el Registro de Asociaciones, desde el dia 15 de marzo
de 1996, bajo el expediente N° 7522.

[11.—Que algunos de los fines que persigue la Asociacion, son los
siguientes:

“a) Gestionar el mejoramiento social, cultural, educativo,
organizativo y economico de sus afiliados, la creacion de
servicios sociales y comunales.

b) Fomentar entre sus afiliados el espiritu de ayuda mutua en el
orden social, cultural y econémico.
¢) Suministrar a los afiliados y sus familias rurales, los servicios

que necesitan para su mejoramiento socio-organizativo y

productivo.

d) Fomentar la produccion agroforestal y sus derivados, asi como

el desarrollo de estrategias de comercializacion e industrializacion.

e) Fomentar la conservacion y el mejor uso de los recursos
naturales y el cuidado del medio ambiente.

f) Propiciar la igualdad de oportunidades a las familias rurales, a
fin de que participen en el proceso de desarrollo forestal.”

IV.—Que tales fines solventan una necesidad social de primer
orden, por lo que merecen el apoyo de Estado costarricense. Por tanto,

DECRETAN:

Articulo 1°—Declarese bajo los condicionamientos que se enuncian
en el articulo 2° de utilidad publica para los intereses del Estado a la
Asociacion de Organizaciones del Corredor Bioldgico Talamanca - Caribe,
cédula de persona juridica N° 3-002-182413.



