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[II.—Que los mapas conceptuales son una herramienta tecnologica
creada por el Dr. Joseph Novak en la década de los afios setentas del siglo
XX para la representacién del conocimiento y son utilizados por usuarios
de especialidades diversas. Nuestro compatriota, el Dr. Alberto J. Cafias
Collado, a partir de las ideas de Novak, desarrollé la herramienta digital
Cmap Tools, la cual facilita que los Mapas Conceptuales puedan ser
desarrollados, alojados y compartidos a través del Internet.

IV—La realizacién de esta actividad aportard a la educacién
costarricense un gran posicionamiento y prestigio entre la comunidad
internacional de investigadores y le otorgara un papel lider en este tema a
nivel de la comunidad nacional. De igual manera, la imagen de nuestro pais
se proyectara internacionalmente en el &mbito académico y de investigacion
y sera marco de referencia para prestigiosas instituciones que utilizan los
Mapas Conceptuales como herramienta para la representacion y gestion del
conocimiento.

V.—Que son fines de la educacion costarricense, segin se estatuye
en el articulo 2 de la Ley Fundamental de Educacién, la formacion de
ciudadanos amantes de su Patria, conscientes de sus deberes, de sus derechos
y de sus libertades fundamentales, con profundo sentido de responsabilidad
y de respeto a la dignidad humana; contribuir al desenvolvimiento pleno
de la personalidad humana y estimular el desarrollo de la solidaridad y la
comprension humana, entre otros. Por tanto,

DECRETAN:

Articulo 1°—Se declara de interés educativo, para todos los efectos,
el “II Congreso Internacional de Mapas Conceptuales” que se realizara en
el mes de setiembre del afio 2006, en Costa Rica, teniendo como anfitriona
a la Universidad de Costa Rica. ‘

ﬁ:m’culo 2°—Rige a partir de su publicacion.

““=Dado en la Presidencia de la Republica.—San José, a los nueve dias
del mes de agosto del dos mil cinco.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA.—El Ministro de Educacion
Publica, Manuel Antonio Bolafios Salas.—1 vez.—(Solicitud N° 44233).—
C-21680.—(D32710-84999).

DIRECTRIZ

N° 044-MCAS-MTSS

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
LA MINISTRA COORDINADORA DEL AREA SOCIAL
Y EL MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

En uso de las potestades conferidas por los articulos 50, 140; incisos
3), 6), 8), 18) y 20) de la Constitucidn Politica, en concordancia con
los articulos 25.1, 26 y 27.1, 98 de la Ley General de la Administracion
Publica; Ley N° 5525, Ley de Planificacién Nacional, Ley N° 1860, Ley
Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social y la Ley N° 5662,
Ley de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, y

Considerando:

1°—Que el Estado Costarricense es unitario por definicién, es decir,
le corresponde ejecutar todas las tareas necesarias para lograr alcanzar
me¢as vy fines de conformidad con nuestro sistema juridico. ’

‘\ ¥°—Que en consonancia con el principio de unidad del Estado, al
Pdx jecutivo le corresponde velar por el buen funcionamiento de las
dependencias administrativas y servicios del Estado.

3°—Que de la unidad del Estado se deriva el principio de direccion
politica, el cual otorga potestades al Poder Ejecutivo para la direccién
de la actividad estatal, tanto en la Administracion Central, como en la
Administraciéon Publica Descentralizada.

4°—Que ese principio de direccién lo realiza el Poder Ejecutivo
con su poder discrecional, en razoén de que orienta y coordina las acciones
de los distintos oOrganos y entes publicos. Este principio conlleva el
aprovechamiento eficiente y eficaz de los recursos ptiblicos. Ese poder de
direccién discrecional se materializa a través de un instrumento regulado en
nuestro ordenamiento juridico y denominado directriz.

5°—Que la directriz es un acto administrativo vinculante en cuanto a
fines y medios en relacién con un lapso de gestion determinado, dentro de
una relacion de confianza que supone un amplio margen de discrecionalidad
en el érgano dirigido. (Sala Constitucional, voto 2276-96.)

6°—Que en relaciéon con lo supra expresado, el legislador
constituyente establecié en el articulo 50 de la Constitucion Politica la
aspiracion del Estado Social y Democratico de Derecho respecto de las
clases y sectores sociales mas débiles, plasmando un interés y un fin
publico determinante para la inversién social, que se materializa a través
de la existencia de multiples instituciones del sector gubernamental central
y descentralizado que administran fondos publicos presupuestados en
programas destinados a la erradicacién de la pobreza.

7°—Que estos fondos publicos son limitados, y siendo compromiso
central de esta Administracion el mejoramiento de la inversién social,
la misma debe verse reflejada en mayores niveles de calidad, eficiencia
¢ impacto de los programas sociales. De este modo, se alcanzarian los
objetivos nacionales que apuntan hacia el logro de mejores condiciones
y calidad de vida de la poblacién, especialmente de las personas de mas
€5Casos Iecursos econdmicos.

&—Que como resultado de las acciones comprometidas en el Plan
Vida Nueva: Superacién de la Pobreza y Desarrollo de las Capacidades
Humanas, para el mejoramiento de la inversion social, el Consejo Social
v el Ministerio de Trabajo v Seguridad Social determinaron fortalecer [a

fase de formulacién de programas y proyectos financiados con recursos
del FODESAF, como condicién necesaria para mejorar los procesos de
formulacidn, control, seguimiento y evaluacién de los mismos.

9°—Que segln lo establece el articulo 21 de la Ley N°® 5662 de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, la DESAF esta facultada para
solicitar a las unidades ejecutoras del FODESAF la ayuda o informacién
que requiera para el cumplimiento de sus obligaciones.

10.—Que para la mejoria de los programas y proyectos del
FODESAF, en el 2004 el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social hizo del
conocimiento de todas las entidades centralizadas y descentralizadas que
son financiadas con recursos del FODESAF, el documento: “Lineamientos
para la formulacién de Programas Sociales del Plan Anual Operativo del
FODESAF”, los cuales constituyen un elemento congruente de apoyo a la
ejecucion de la politica social de la presente Administracion.

11.—Que es necesario identificar, mejorar y dar sostenibilidad
a los efectos e impactos de la inversion social canalizada a través del
FODESAF para avanzar progresivamente en la superacién de la pobreza,
por lo que la Presidencia de la Republica emite la siguiente Directriz con
la finalidad de promover el acatamiento de los citados lineamientos y el
uso del instrumental metodoldgico contenido en el documento “Guia para
la formulacién anual de tos programas o proyectos a ser financiados por
el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares”, por parte de
los entes centralizados y descentralizados que requieran financiamiento del
Fondo para la ejecucion de programas o proyectos sociales. Por tanto,

Emiten la siguiente,
DirECTRIZ:

Articulo 1°—Con el fin de potenciar y facilitar la ¢jecucién de
la Politica Social de la presente Administracién, postulada en el “Plan
Vida Nueva: Superacion de la Pobreza y Desarrollo de las Capacidades
Humanas”, se emiten los siguientes lineamientos a todos los jerarcas de las
entidades centralizadas y descentralizadas que son financiadas con recursos
del Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF):
Lineamientos Generales para la Formulacion de /
Programas o Proyectos Financiados por el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares (FODESAF)

Los programas y proyectos que reciben recursos del Fondo
de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF) deben
concebirse como unidades de desarrollo que coadyuven a implementar y
ejecutar la politica de superacion de la pobreza, planteada por la presente
Administracién y encargada al Consejo Social de Gobierno, segtin Decreto
N° 30493, del 21 de mayo del 2002. Con tal propésito deben observar los
siguientes lineamientos generales:

A. Utilidad y pertinencia en el contexto de la politica social del pais:
Las instituciones que gestionen recursos financieros ante DESAF,
deben considerar como referentes basicos: el Plan Nacional de
Desarrollo Monsefior Victor Manuel Sanabria Martinez; el Plan de
Reactivacién Econdmica 2002-2006; el Plan Vida Nueva: Superacion
de la Pobreza y Desarrollo de las Capacidades Humanas 2002-2006;
los planes sectoriales nacionales, los planes de desarrollo regional y
el conjunto de normativas juridicas que rigen los distintos programas
sociales; todo ello en un marco de racionalidad en la asignacién de
los recursos, en respuesta a la problematica identificada que aqueja a
la poblacién objetivo.

B. Contribucién del programa o proyecto al mejoramiento de
las condiciones de vida de su poblacion meta: Los programas y
proyectos sociales financiados por el FODESAF, deben provocar un
mejoramiento significativo y observable en las condiciones y calidad
de vida de su poblacion objetivo. En este sentido, las Unidades
Ejecutoras deben garantizar que las acciones realizadas por el
programa o proyecto, estén orientadas a generar efectos positivos,
cuantificables, medibles, cualificables y sostenibles, cuya sumatoria
pueda ser tomada en cuenta en el calculo del impacto provocado por
la cadena de produccién de servicios y/o beneficios sociales, dentro
de la cual se encuentra inserto el programa o proyecto.

C. Sostenibilidad de los efectos e impactos logrados: Todo programa
o proyecto financiado a través del FODESAF, debe disefiar e
implementar una estrategia de sostenibilidad de los efectos logrados
sobre su poblacidn objetivo y por ende al logro de los impactos a
los cuales contribuye. Ello segin la naturaleza y tipo de servicio o
beneficio producido por cada unidad ejecutora.

D. Distribucion espacial de los recursos asignados por FODESAF:

Las desigualdades y desequilibrios espaciales que se observan en el
desarrollo nacional, plantean la necesidad de incorporar a la estrategia
de asignacién de recursos de inversién social un elemento més de
racionalidad, cual es su desconcentracién planificada; por lo anterior
se requiere que las unidades ejecutoras del FODESAF, consideren
este factor en la formulacién de los programas o proyectos a ser
financiados por éste.
En primera instancia, se debe incorporar la vision espacial
interregional mediante la formulacién de metas de inversion y
de beneficios o beneficiarios diferenciados para cada una de las
regiones de planificacién oficialmente establecidas. La asignacién
regional de recursos que proponga cada programa o proyecto. debera
fundamentarse con indicadores comparativos que establezcan las
desigualdades que caracterizan al desarrollo nacicnal — regional con
relacion a las variables, problemas v capacidades identificadas.
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. Identificacion,

En un segundo momento y en el contexto de la programacion
regional, se debe incorporar la visién intrarregional, mediante el
énfasis de inversidn en los distritos y comunidades con indicadores
sociales que expresan su condicion de mayor rezago.

Seran objeto de inversion focalizada el conjunto de distritos
seleccionados como prioritarios para efectos de ejecucion del Plan
Vida Nueva. Por tanto se determina que como minimo el 50% de
los recursos del FODESAF, asignados a cada programa o proyecto
deberdn ser invertidos en estos distritos, determinacién que deberd
aplicarse a los recursos asignados a cada Regién. El 50% restante
debera aplicarse al resto del pais.
Sinperjuiciodeloanterior,encasodesolicitudexpresay objetivamente
justificada por parte de la unidad ejecutora, la DESAF tendra la
potestad de autorizar, en términos de excepcién, un procedimiento
de distribucién espacial de los recursos presupuestarios con origen
en el FODESATF, diferente al establecido.

seleccion y registro de beneficiarios: La
identificacién y seleccién objetiva y acertada de los beneficiarios,
constituye un factor estratégico del disefio de los programas, dado
su impacto en los propositos de racionalidad y eficacia propuestos
para la aplicacién de los recursos del FODESAF. Por otra parte,
se requiere contar con un registro Gnico de beneficiarios a nivel
nacional.

En atencion a lo anterior, debera utilizarse el Sistema de Informacién
de la Poblacién Objetivo (SIPO) para que paulatinamente se
conforme un registro Unico de beneficiarios a nivel nacional. En este
caso, la incorporacion de los beneficiarios al registro, se realizard a
partir de la aplicacién de la ficha de informacion social, de la ficha
de informacion complementaria o de la ficha de informacion social
de personas institucionalizadas o sin domicilio fijo.

Considerando esta informacién, las unidades ejecutoras del
FODESAF, estableceran sus criterios particulares de calificacion y
seleccion de beneficiarios, con lo cual se busca garantizar que éstos
sean aplicables a la naturaleza y poblacién objetivo de los programas
o proyectos. Dichos criterios particulares deben corresponder a lo
establecido en el Articulo 2° de la Ley N° 5662, de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares.

La DESATF, tendra la potestad de autorizar, en términos de excepcidn,
un procedimiento de seleccidn y calificacion de beneficiarios de los
recursos del Fondo diferente del establecido, en caso de solicitud
expresa y objetivamente justificada por parte de la institucion que
solicite financiamiento.

. Organizacion de la unidad ejecutora para la realizacién del

programa: Las Unidades Ejecutoras del FODESAF, deben poseer
un modelo de gestion que garantice la optimizacion en el uso de los
recursos y la prestacién del servicio adecuado, de modo tal que todas
las actividades técnicas y logisticas de apoyo programadas, estén
orientadas al logro del/los objetivo/s) general/es (de contribucion al
logro del impacto) y de los objetivos especificos (efectos y productos
espera_dos) del programa 6 proyecto y a promocionar la calidad del
servicio.

. Modalidad y calidad en la prestaciéon del servicio: Toda Unidad

Ejecutora de programas o proyectos financiados por el FODESAF,
deberd promover la prestacion de servicios o beneficios sociales
caracterizados por: oportunidad, acceso, eficiencia, eficacia y
racionalidad del mismo, totalmente acorde con las caracteristicas,
derechos y necesidades de la poblacién objetivo.

Para tal fin, establecerd indicadores de situacion actual (linea basal)
e indicadores de seguimiento y control, que permitan analizar
el comportamiento de los mismos, asi como el desempefio en la
ejecucion de los recursos. :

Deberd ademas realizar las acciones necesarias para el logro
paulatino de la participacién de los beneficiarios en las decisiones
del programa o proyecto, asi como la transparencia y el acceso a la
informacién clave para los usuarios y el piblico en general.

. Articulacién de esfuerzos para la atencién de la poblacién

beneficiaria de los programas financiados por el FODESAF:
Apoyando el principio de racionalidad y optimizacion en el uso
de los recursos publicos, asi como el de la necesaria articulacion y
coordinacién entre programas sociales, todas las Unidades Ejecutoras
del FODESAF, deberan utilizar la infraestructura institucional
instalada, la experiencia acumulada y otros recursos existentes en
el medio; para evitar la duplicidad de funciones y atomizacién de
recursos, promoviendo y participando en las instancias existentes a
escala local, regional y nacional en conjunto con otras instituciones
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, empresa
privada y organizaciones de la comunidad cuyos fines y actividades
potencien la efectividad de los programas o proyectos sociales
para contribuir progresivamente al cumplimiento de los derechos
humanos.

De este modo, la articulacion entre las instituciones, programas y
las instancias privadas existentes en los &mbitos regionales, locales
y nacional, conduciran a crear una respuesta colectiva coherente con
las necesidades integrales y los derechos de la poblacién objetivo y
provocaran mayor efectividad de los programas sociales.

Control, seguimiento y evaluacién del programa: Las Unidades
Ejecutoras del FODESAF, deberdn garantizar el funcionamiento
de un proceso de control y seguimiento partiendo de un sistema de
indicadores segin el enfoque de gerencia por resultados, que genere
informacidn oportuna para la toma de decisiones, en aras de mejorar
la gestién programética y presupuestaria, el desempeifio y efectividad
de los programas o proyectos, y por ende el mejoramiento de la
inversion social en general.

Ademas deberan aportar informacién sobre el costo unitario de los
servicios o beneficios que brindan, en consonancia con lo estipulado
al respecto por la Ley N° 8131 de Administracién Financiera y
Presupuestos Publicos.

Articulo 2°—Todas las Unidades Ejecutoras del FODESAF,
deberéan aplicar ¢l enfoque de derechos humanos y la gestiéon basada en
resultados como estrategias transversales que guiaran la programacién de
la inversién social. Ambos enfoques se iran introduciendo progresivamente
en los procesos de formulacion, ejecucidn, seguimiento y evaluacion de la
inversion canalizada a través del FODESAF.

a) Eluso del enfoque de derechos humanos en la programacion (EDHP)
permitira:

a.l. Mejorary ayudar alasostenibilidad de los esfuerzos de reduccién
de la pobreza que impulsa el Gobierno de la Republica, la
DESAF y las Unidades Ejecutoras.

Fortalecer las capacidades de las Unidades Ejecutoras para
que los objetivos de sus programas se orienten a la realizacion
progresiva de los derechos humanos, basados en los principios
de, universalidad, equidad, no discriminacién y participacién de
otros responsables en el cumplimiento de los derechos.

Dar uso mas eficiente y eficaz a la inversién asignada a los
programas o proyectos sociales, posibilitando el progreso en
la realizacion de los derechos humanos y especialmente en los
derechos de la nifiez, para alcanzar y sostener los resultados
esperados.

b) La utilizacién del enfoque de gerencia basada en resultados (GBR) a
su vez servira para: .

a.2.

a.3.

b.1. Asegurar que el conjunto de las intervenciones sea s@,.ente
para alcanzar los resultados esperados.

b.2. Desarrollar estrategias de planificacion y presupuestacién de los
programas sociales basadas en resultados medibles de producto,
efecto y de contribucién al impacto en las condiciones de vida de
la poblacién beneficiaria, y que sean verificables, favoreciendo
el mejoramiento de la organizacién, la transparencia, la
autoevaluacién y la rendicién de cuentas.

Articulo 3°—La Direccién de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, operacionalizard los lineamientos supracitados en un
documento denominado “Guia para la formulacién anual de los programas
o proyectos a ser financiados por el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares”, que sera de uso obligatorio por parte de todas
las Unidades Ejecutoras del FODESAF. Para apoyar dicha aplicacion y el
seguimiento de la misma, desarrollara un proceso continuo de capacitacion
y acompafamiento dirigido a los funcionarios de las unidades ejecutoras
del FODESAF.

Articulo 4°—Rige a partir de su publicacidén.

Transitorio I.—E!l cumplimiento de objetivos y metas formuladas por
las Unidades Ejecutoras del FODESAF, estara supeditado a Ja disposicion
real de recursos para la ejecucion.

Dada en la Presidencia de la Reptiblica.—San José, a los veintisiete
dias del mes de julio del dos mil cinco. -

 ABELPACHECO DE LA ESPRIELLA.—La Ministra Coor‘g_ Yora
del Area Social, Maria del Rocio Saenz Madrigal y el Ministro de frabajo
y Seguridad Social, Fernando Trejos Ballestero.—1 vez.—(Solicitud N°
33268).—C-101985.—(D044-85001).

ACUERDOS
PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA
N° 952-P.—San José, 6 de octubre del 2005
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de las atribuciones constitucionales, sefialadas en el
articulo 135 de la Constitucién Politica de la Reptblica.

Considerando:

Unico.—En razén de participar en la XV Cumbre Iberoamericana de
Jefes de Estado y de Gobierno a realizarse en Salamanca y en visita oficial
a Santiago de Compostela, Espaiia.

ACUERDA:

Articulo 1°—Llamar al ejercicio de la Presidencia de la Repiblica a
la sefiora Primera Vicepresidenta, sefiora Lineth Saborio Chaverri.

Articulo 2°—Rige desde las 18:00 horas del 11 de octubre a las 15:35
horas del 19 de octubre del 2005.

ABEL PACHECO DE LA ESPRIELLA.—1 vez—(Solicitud N°
243-2005).—C-7620.—(85003).

N° 953-P—San José, 6 de octubre del 2005
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

En ejercicio de sus atribuciones y facultades constitucionales y
legales, sefialadas en el articulo 139, inciso 1) de la Constitucion Politica
de la Republica de Costa Rica y el articulo 47, inciso 3) de la Ley General
de la Administracién Publica N° 6227, del dos de mayo de mil novecientos
setenta y ocho.
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