
______ Procuraduría Ciencféd de la Rep ública _

AÑO IU La Uruca, San J osé, Costa Rica, miércoles 26 de enero del 2000 N° . 8 Páginas

Dictam en: 058-99 Fecha : 19-03-9 9

singular del reg lame nto, ga rant ía del deb ido proceso,
pri ncipio de lega lidad , recurso administrat ivo, de legación
de com petencia, Direcc ión Gen eral de .víigración y
Ex tranj ería, depo rtación, extra njero , exped iente,
pu blicidad, rec urso de revisión, permiso de res idencia
temporal.

El Ingeniero Edgar Allan Benavides Vilchez, en su carácter de
Gerente General a.i de la Empresa Servicios Públicos S.A, solícita el
criterio ésta Procuraduría Genera l para determinar s i esta Empresa
mantiene Vigente el régimen exonerativo que disfrutaba antes de su
transform aci án y que otorgaba el artículo 4 de la Ley No 5889 de 8 de
marzo de 1986, reiterado por el articulo ¡52 de la Ley 6995 de 22 de julio
de 1985 en cuanto al impuesto de ventas sobre la adquisición de bienes y
serv icios necesarios para el cumplimiento de sus fines , articulo 36 inciso
14 de la Ley No 7040 de 25 de abril de 1986, y por el artícu lo 1 de la ley
No 7053 de 9 de diciembre de 1986.

Por consulta p lanteada media nte oficio AJ-691-98-JM. del
Director General de Migración y Extranjeria, el Lic. Luis Diego Flores
Zú ñiga, Procurador de Asuntos Internacionales a.i.. emite el dictamen
C-057-99 del 19 de marzo de 1999.

Consult an te: Edga r Benavides Vilchez .
Empresa Servi cios Púb licos de Heredia.
In form ante: Juan Lui s Mo ntoya Segu ra .
Temas : Derogació n, pr incipi o de reserva de ley, Empresa
de Servicios PÚblicos de Heredi a ESPH, exoneración
tributaria, impu esto so bre la renta, imp ues to so bre venta,
soc iedad anó nima.

Este concluye que:
1. Las solicitudes de rad icación tempora l que se presenten con la
documentac ión inco mpleta, no pue den ser rechaza das de plano por e l
funcionario receptor de documentos . Lo que proce de es la declaratoria de
inadmisibilidad , previa oportun idad al interesado para que complete la
docum entac ión . Estas declarac iones de inadmisi bilidad deben ser tomadas

. por e l Director Ge neral de Migrac ión, e l cua l puede " delegar" la firma de
las res pect ivas reso luciones en un funcionario idóneo de esa Dir ecc ión
Ge neral. Al res pecto, se dist ingue la "de legación" de firma de la de
funciones y se afirma que no operan para la primera todo s los req uisitos y
límites de la segunda . Se agrega que la existencia de un víncuJo familiar
no es un eleme nto que impida la deportación s i se dan los supuestos
establecidos en la ley para que la misma proceda.
2. Co ntra la resolución que dec lara la inadmisibilidad de la petición de
radicación temporal , procede revocatoria, ape lac ión, revisión y queja..

El plaz o para la interp osición de los recu rsos ordinarios es e l de 5
días estab lecido en la Ley 7033. La ley 6227 es de aplicac ión supletor ia.
3. No es posible la devolución a l interesado de los doc ume ntos que
aco mpaña n a una solicitud de radicac ión temporal, por que niega la
pos ibil idad de formar un ex pediente admin istrat ivo, que reúna las
ac tuac iones de ambas partes, vulnerado e l princip io de l debid o proceso y
de justicia administrativa. Igualm ente, la inexistencia de expedi ente
administrat ivo obstac ulizaría el uso de los recu rsos extraord inarios y e l de
nulidad abso luta, co mo las acc iones j udic iales.

Además, los docum entos que ingresen a las Ofic inas Públicas pasa
a ser de su propiedad y su d isposic ión debe adec uarse a lo dispuesto en la
Ley del Siste ma Naciona l de Arc hivos. No resulta de ap licac ión el trámite
dispu esto para el Registro Nacional de la Propiedad por la natu raleza y
regul aciones disím iles de l trám ite reg istra l y migr ator io .
4. Es posible que el Di rector o Sub director Ge neral de M igración deleguen
la firm a de las reso luciones que dispong an las deportaciones, en el
entend ido de que no se trata de una delegación de funciones y de que debe
respetarse el proce dimiento es tablec ido reg lamentariamente que exige el
exame n y decisión de aque llos prev io informe y pre paración de la
resolución por la Aseso ría Legal. Se agrega que si es posib le la detención
de los extranjeros ilega les a efectos de instrui rles y comunicarles su
deportación , as í corno posteriorm ente para ejecutarla, en los términos del
nu mera l 37 const ituc ional y la jurisprud encia vertida a l respec to.
S. La de legaci ón de firm a para un ac to determ inado no requie re
pub licación, pud iendo hacerse por simp le ofic io o circul ar.

Cuando se refiere a un tipo de ac to y no a un acto determ inado
operaría la pub licación en el Diario Ofici al. Se trata este último de uno de
los requi si tos co munes entre la de legación de funciones y la de firma.
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Consult an te: Mónica Nage l Berger, ':\. _,..... ro')':)
Mini sterio de Justic ia y Gracia. ........" .,.. ; : /
i nformante ' Marí a Gera rda Ar ias Méndez y I

Jones.
Temas: Aut orid ad parent al, unió n de hecho, principio de
autonomía de la voluntad, niño, fam ilia, interpretación de
la no rma, princ ipio de razonabilidad, poder de po licía ,
matrim onio, Ministerio de Justicia y Gracia.

OICTAMENES

OPINIONES JURIDICAS

Dictamen: 057-9 9 Fecha: 19-03 -99

El mantenimiento de las re laciones familiares, den tro de las
lim itaciones que puedan determi narse co mo razonables pa ra la aplicación
de la pena privat iva de libert ad , constituye un derecho fundamen tal de l
cual no puede se r despojada la persona privada de libertad (só lo por el
hecho de la aplicación de la pena). La posibi lidad de la visi ta conyuga l no
es más que el reconocim iento del ejercicio de este derecho. El ejerc icio
de l derecho a la visita conyugal para las pe rsonas privad as de libertad
supone, as í, la co ncurrenc ia de l co nsent imiento de las personas que tienen
la titular idad de la Paria Potestad, cuya validez deberá va lorarse de
conformidad con e l mismo Ord enami ento Jurídico y, específica mente, de
confo rmidad con las norm as ya cita das y transcri tas parc ialmente.
Conc lusiones:
A. El ejerc icio de la función sex ua l constituye un derecho de la persona

-.~~~ decisión sobre este ejerc icio tiene e l mismo contenido de la Libert ad
o, d icho en otra form a, toda persona física por e l so lo hecho de serlo es
titu lar de la Libe rtad Sex ua l.

- C. Co n excepc ión de los limites seña lados no hay otros que determinen
la ilegalidad por la edad mínima para Ja rea lizac ión de l coi to o la cópula
entre un hombre y una mujer, as í com o tampoco para establecer una unión
de hecho y con ello constitu ir la base de una familia.

_ D. Los menores de dieciocho años edad tienen una protec ción espec ial
de sus derechos .
E. La "unión de hecho" pued e constitu ir Ja base leg ítima de una fami lia.
F. La visita co nyuga l fac ilita la perm anencia de l vínculo fam iliar entre
la pe rsona privada de libertad y su pareja, '
G.Tanto la persona privada de Libertad, como su parej a 'Y!os hijos de esta
tiene n der ech o a la perma ne nc ia de los ví ncu los fa miliares,
consecue ntemente, de la visita conyugal pueden deriva beneficio ambos
miem bros de la pareja y los hijo s habidos de e lla .

_ ) H. Co nsec uentemente, las personas priv adas de Libertad, menores de
díeciocho años y con qu ince cump lidos que conv iven en unión de hecho,
tienen derecho a la visita conyuga l y debe implementarse lo necesario
para su eje rcicio .

No obstante, dado que la unión de hecho no produce los efectos de
la mayoría de edad, para e.l eje rcicio de es te derecho debe concurrir e l
conse ntimiento de qui enes son titulares de la Pat ria Potestad .

La Sra. Ministra de Justicia y el Director del Instituto Nacional de
Criminología, consultan pronunciamiento sobre la posibilidad de la
ap licación del régimen de visita conyuga l a personas mayores de quince
años y menores de dieciocho. que se encuentran privados de libertad y
mantienen una unión de hecho.

CONTENIDO

Co ns ulta nte : Eduardo Vilchez Hurtado.
Dirección General de M igrac ión y Extra njería.
I nfor mante: Luis Diego Flores Zúñ iga.
Temas : Recur so de queja, pr inc ipio de preva lencia de la
ley especi al sobre la ge nera l, principio de indero gabi lidad


