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Dictamen: 049-2002 Fecha: 19-02-2002

Consultante: Rafaela Ulate Ulate
Cargo: Alcaldesa
InstItucion: Municipalidad de Heredia
Informante: Irene Gonzalez Campos
Temas: Regimen laboral municiRa1. Empleo publico.
Carrera administrativa municipal. Concursos
internos: Caracteristicas, Beneficianos.
Mediante ojicio ACDE-0153-2002 de fecha 14 de enero de

2002, la Alcaldesa Municipal de Heredia, consulta el criterio de la
Procuraduria en relacion con la posibilidad de que unfuncionario
interino participe en un concurso interno para ocupar una plaza
en propiedad.

La Licda. Irene Gonzalez Campos, Procuradora Adjunta,
mediante dictamen N° C-049-2002, de 19 de febrero de 2002, da
resRuesta a la consulta, examinando la normativa en virtud de la
cuallas Municipalidades son parte de la Administraci6n Publica

j
y

por ende estan afectas al Derecho Publico y sus principios. De e 10
se infiere que su regimen de empleo es de naturaleza publica, con
remisi6n a las normas que al efecto dispone el C6digo Municipal,
Ley numero 7794 de 30 de abril de 1998, dentro de las que se
regula el procedimiento del concurso interno para llenar las plazas
vacantes. Se analiza que dicho procedimiento no puede verse
aislado del contexto que enmarca las relaciones de empleo publico,
en cuanto a sus rrinclpios rectores de idoneidad comprobada y de
estabilidad en e cargo; de ahi que no es dable conslderar que un
funcionario interino pueda acceder a la propiedad de un guesto
mediante concurso interno; pues hacerlo de esa manera signiticaria
transgredir las bases del regimen de empleo aplicable y perjudicar
los derechos de los funcionarios regulares de fa Institucion. En ese
orden de ideas se concluye que:

El concurso interno no es el medio id6neo para otorgar
plazas en J?ropiedad a funci.onarios interinos, por <;uiinto ~onstituye
un procedimlento para estImular la carrera admllllstratIva de los
funcionarios que han demostrado idoneidad y gozan de estabilidad
en el puesto.

Dictamen: 050-2002 Fecha: 19-02-2002

Consultante: Olman Montero Salazar
Cargo: Presidente de Junta Directiva
InstItucion: Colegio de Cirujanos Dentistas
Informante: Juan Luis Montoya Segura
Temas: Tributos. Contribuciones parafiscales.
Principio tributario de reserva de ley. Timbre de
cirujanos dentistas (Leyes W 5784 Y 3752)

El Doctor Dlman Montero Salazar, Presidente de Junta
Directiva del Colegio de Cirujanos Dentistas, mediante ojicio
CCD.CR. 482-12-01, del 4 "de diciembre de 2001 solicita el
criterio tecnico juridico de la Procuraduria General de la
Republica con relacion a: 1. La posibilidad legal de que el Colegio
emita timbres por valores superiores a los establecldos en la LEfY
respectiva para adaptarlos a'la realidad, 0 en su defecto la emision
de certificados que abarquen el valor de varios de ellos en forma
de multiplos de los montos consignados en la Ley.; 2. Las
facultades legales de jiscalizacion con que cuenta el Colegio para
garantizar la correcta aplicacion de la Ley y 3. La posib[{idad de
emitir un reglamento a la Ley del timbre, por la via legal que
corresponda, en donde se jijen las autorizaClOnes referidas en los
puntos anteriores.

Mediante dictamen N° C-050-2002 del 19 de febrero del
2002, el Lic. Juan Luis Montoya Segura, Procurador Tributario,
previo amilisis normativo, doctnnal y Jurisprudencial sobre el tema
en discusi6n, resuelve la consulta planteada concluyendq que:

1. En virtud del Principio de Reserva de Ley en materia Tributaria
jel Colegio no puede emitir timbres por un valor sUferior a

establecldo en la Ley. No obstante, la Junta Directiva de Colegio
puede emitir certificados que engloben el valor de varios timbres,
ello enprocura de lograr una recaudaci6n mas eficaz y ejercer una
mejor tiscalizaci6n del tributo;

2. El Colegio en tanto sujeto acreedor, emisor y recaudador del
tributo, y de acuerdo a los articulos 25 inciso k), 27 inciso 1), 28
incisos a)1 b) y 1) de la Ley N° 5784 (del 19/08/1975) y del inciso
5) del articulo 22 de la Ley N° 24 reformado por la Ley W 3752
(del 4/1 0/1966), ostenta facultades de fiscalizaci6n y control sobre
fa recaudaci6n del timbre odonto16gico, mismas que pueden ser
complementadas supletoriamente, con el C6digo Tnbutario al
revestir el Colegio la condici6n de Administraci6n Tributaria; y

3. No existe inconveniente1 para que de acuerdo al procedimiento
de estilo, el Poder EJecutivo emita un reglamento de
procedimientos para el efectivo cobro del timbre odontol6gico.

Dictamen: 051-2002 Fecha: 20-02-2002

Consultante: Manuel Francisco Jimenez Portilla
Cargo: Auditor Ihterno
InstItucion: Municipalidad de Montes de Oca
Informante: Luis Fernando Castillo Viquez

Temas: Bienes publicos. Competencia
administrativa. Hacienda Publica. Materia de
hacienda publica y contrataci6n administrativa.
Competencia excluslva y prevalente de la Contraloria
General.de l.a Republica. Asunto de previo y especial
pronunclamlento.
Mediante ojicio UAI-E-003-2002 del 15 de los corrientes, el

Licenciado Manuel Francisco Jimenez Portilla, funcionario de la
Unidad de Auditoria Interna de la Municipalidad de Montes de
Dca, solicita un estudio juridico del organo superior consultivo
tecnico-juridico sobre si dentro de las potestades y atribuciones del
Alcalde municipal le esta permitido celebrar convenios que
otorgan benejiclos a empleados municipales y su familia, para que
habltenJ?ropiedades municipales, 0, si por el contrario, esa es una
atribuClon exclusiva del Concejo.

Este despacho, en su dictamen N° C-051-2002 de 20 de
febrero del 2002; suscrito por el Lic. Fernando Castillo Viquez,
procurador constltucional, concluye 10 siguiente:

La Procuraduria General de la Republica declina la
competencia en esta materia,ya gue es indispensable que de previo
la Contraloria General de la Republica determine si es conforme al
ordenamiento juridico el disponer de los bienes publicos en la
forma que se hizo y, Sl ademas; se estan protegiendo
adecuadamente los intereses municlpales en los convenios
celebrados, asi como el establecer si el procedimiento seguido, se
ajus~a.o no. a los principios y normas que regulan la contrataci6n
admmIstratlva.

Dictamen: 052-2002 Fecha: 21-02-2002

Consultante: Habid Succar Guzman
Cargo: Gerente
InstItucion: Editorial Costa Rica
Informante: Magda Ines Rojas Chaves
Temas: Hacienda Publica. Autoridad presupuestaria.
Relaci6n empresa publica- Estado. Ente publico no
estatal. Editorial Costa Rica: Naturaleza juridica.
Ente publico no estatal. Autoridad presupuestaria.
AmbIto de competencia.
La Gerencia de la Editorial Costa Rica, en oficio ECRG­

019-02 de 5 de febrero del 2002, consulta res12ecto de la sujeci6n
a los lineamientos emitidos por la Autoridad Presupuestana, con
base en un dictamen de la Yrocuraduria, indicando que al ser una
"instituci6n publica no estatal" se le aplicaJ:l las caracteristicas
propias de un ente publico no estatal. Lo que implicaria, por una
fJarte, que no estaria sujeto a la competencia de la Autoridad
Presupuestaria y, 'por otra, que la contraloria General de la
Republica carecerza de competencia para aprobar su presupuesto.

La Dra. Magda Ines Rojas Chaves Procuradora Asesora,
mediante dictamen N° C-052-2002 de 21 de febrero de 2002, hace
una caracterizaci6n de los entes publicos no estatales, se enfatiza
en el sentido de la eXRresi6n "instituci6n estatal", a fin de analizar
la naturaleza de la Editorial y su sujeci6n a los lmeamientos de la
Autoridad Presupuestaria. En ese sentido, considerando los fines,
la organizaci6n, la forma de financiamlento de la Editorial se
sefiala que esta no puede ser considerada un ente publico no est- ' ·1
para los efectos de la aplicaci6n del articulo I° de la Ley 8131 .
como tampoco un ente representativo de intereses financiado 'eifn
cuotas de los sectores representados como es el supuesto
contemplado para excluir la competencia de la Autoridad
Presupuestaria. Se concluye que:

a. en raz6n de su giro empresarial, la Editorial Costa Rica
constituye una empresa publica del Estado.

b. La excepci6n contenida en el articulo 21 de la Ley de
Administracl6n Financiera y Presupuestos Publicos en relaci6n con
el numeral 1° esta referida a los entes no estatales que se financien
con aportes privados y, por ende, que no reciban fondos publicos.

c. Conforme 10 disguesto en esos mismos articulos de la Ley N.
8] 31, la Editorial Costa Rica esta sujeta a los lineamientos de
politica presupuestaria que formule la Autoridad Presupuestaria
oentro del amoito de su competencia.

d. Se reconsidera de oficio la interpretaci6n del dictamen C-124-98
de 23 de Junio de 1998, segun la cualla frase ".. .instituci6n publica
no estatal entendido aqui e1 Estado como el Gobierno Central de la
Republica: tal y. como 10 define el articulo lOde la Ley General de
la Admilllstraci6n Publica" se identifica con el concepto "ente
publico no estatal".

e. Se reconsidera de oficio el dictamen N. -028-2002 de 23 de
enero de este afio, en cuanto expresamente sefiala que la Editorial
Costa Rica constituye un ente publico no estatal.

f. Se mantiene la aclaraci6n de que el caracter estatal de la empresa
no implica que la Editorial constituya un 6rgano del Poder
Ejecutlvo, sino que el termino estatal esta referido al caracter
instrumental de fa Editorial en la satisfacci6n de los fines del
Estado.


