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1.-Lo determinado en el Dictamen No. C-160-99 de 10 de agosto de 1999
es vinculante para la Administracion Publica, aun cuando se encuentran
cuestionadas de inconstitucionalidad disposiciones del nuevo Cédigo
Notarial que tocan el tema de la prohibicion de los funcionarios publicos,
para ejercer labor de notariado. Siendo procedente la no aplicacion de esa
normativa, solamente en el caso de mediar, un procedimiento
administrativo o judicial, pendiente de resolucién, segun lo estipulan,
claramente, los articulos 81 y 82 de la Ley de la Jurisdiccion
Constituctonal, hasta tanto la Sala Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia no dicte la sentencia respectiva.
2.- En virtud de la contraposicion e incompatibilidad de intereses que
existe, entre la funcién publica y el ejercicio privado del notariado, en
donde cada ambito de accion se rige Ipor principios y reglas diferentes, no
pueden alegar los funcionarios del Consejo Nacional de Produccion
ningln derecho adquirido o situacion juridica consolidada con la puesta en
vigencia de las nuevas disposiciones notariales.

Dictamen: 180-99  Fecha: 09-09-99
Consultante: Virginia Sell Salazar.
Patronato Nacional de Rehabilitacion.
Informante: Gladys Herrera Raven.
Temas: Nifo, interpretacion del derecho, poliomielitis,
menor, minusvalido, Patronato Nacional de Rehabiljtacion.

La sefiora Virginia Sell Salazar, Presidenta de la Junta Directiva
del Patronato Nacional de Rehabilitacion, mediante oficio JD-PNR-99 de
fecha 7 de Junio de 1999, solicita a la Procuraduria General de la
Republica emitir opinion técnico juridica respecto a diversos aspectos en
torno a la aplicacion que esta dandole el Patronato a su Ley de Creacion,
a la Ley de igualdad de oportunidades y a la Constitucion Politica.

. La Licda. Gladys Herrera Raven, Notaria del Estado, mediante el
‘ men No. C-180-99 de 9 de setiembre de 1999, responde que, luego de
a._.izar Ja respectiva normativa y al amparo del articulo 10 de la Ley
General de la Administracion Piblica y el 10 del Cédigo Civil, las
medidas aplicadas por el Patronato, en lo que se refiere a brindar residencia
permanente, residencia temporal, apoyo educativo especial, terapia fisica,
atencién de salud, asi como apoyo laboral, préstamos de equipo y
alimentacién a los residentes del Hogar de Rehabilitacion de Santa Ana
tienden a satisfacer el fin piblico que les fuera encomendado y se ajustan
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9)  Deplay JEYPEGIALIZADA

Dictamen: 185

Consultante: Edgardo Th 'ﬂcQ‘EéLNFOR'f\AAC|ON
Direceién General dg \Reserioforig HOCHMENTACION

Informante: Luz Marina Gutiérrez Porras.

Temas: Recontratacién o reingreso a la Administracion,
principio de legalidad, principio del Estado como patrono
unico, Direccién General de Desarrrollo Social y
Asignaciones Familiares, Editorial Costa Rica, interés,
prestacién legal, reintegro o devolucién de sumas pagadas,
pagaré.

La Subdireccion General de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, mediante el Oficio S.D.G.D DESAF # 026-99 de 03 de agosto
de 1999 solicita criterio sobre algunos aspectos de personas que vuelven
a  par puestos en el Sector Piblico, luego de haberse acogido al pago
a._ s indemnizaciones que establece el articulo 47 del Estatuto de
Servicio Civil.

La Licenciada Luz Marina Gutiérrez Porras, Procuradora Adjunta,
después de advertir que por el caracter de la presente consulta, se externa
una opinién juridica sobre lo preguntado, pues de lo contrario, este Organo
Consultor de la Administracién Publica se convertiria en Administracion
Activa al emitir un dictamen vinculante para la Institucién, concluy6 lo
siguiente:

I.- Si a un funcionario de esa Direccion, con base en la aplicacion del art.
47 del Estatuto de Servicio Civil, se le cancelaron las prestaciones
correspondientes de conformidad con los afios laborados y antes de
cumplir el tiempo para ocupar un puesto en la Administracion Publica se
reincorpora nuevamente, debe reintegrar al erario publico los montos
proporcionales. Lo anterior en virtud de que la Editorial de Costa Rica es
una Empresa Publica, segun Ley 2366 de 10 de junio de 19597 Si bien, esa
disposicién guarda un derecho preferente de trabajo a la persona que le fue
suprimido su cargo, es lo cierto también, que la norma es clara, al
establecer que “..si €l empleado cesante volviere a ocupar un puesto en la
Administracion, antes de haber recibido la totalidad de las mensualidades
a que tenga derecho por concepto de indemnizacion de despido, cesara de
inmediato el pago de las mismas.” Lo cual significa, que por virtud del
“principio de legalidad que rige las actuaciones estatales” la condicién de
reintegro de sumas adeudadas al Estado para ocupar un puesto en la
Administracion Publica constituye un elemento sine qua nom previo a
trabajar, nuevamente, dentro del Estado.

2.- En caso de proceda el respectivo reintegro, ante cual institucion debera
realizarlo y cual seria el procedimiento a seguir para estos casos, dado que
fue esa Direccion General la que fe canceld las prestaciones
correspondientes, o si bien deberia reintegrarlo a la Editorial Costa Rica.?

Indudablemente por virtud del principio de legalidad
presupuestaria que rige toda la actuacién del Estado en lo que al uso y
disposicion de los fondos pablicos se refiere, hay que manifestar que, en el
caso de consulta, la persona debe reintegrar los dineros al Presupuesto por
medio del cual, le fueron pagadas las indemnizaciones por supresion de

plaza. De esa manera, debera recurrir a la Institucién a la que prestd sus
servicios, para que ésta, con apoyo del expediente en donde obran todos
los datos que originaron dicha cancelacion, le realice los calculos
aritméticos, a fin que de que proceda devolver los dineros del tiempo que
falta por cumplir, previo a ocupar un cargo en la Administracion Publica.
3.- Procede legalmente aceptar el arreglo de pago, o si bien, deberia
reintegrarlo en un solo tracto? Cuéal documento legal seria el pertinente
extender para formalizar el citado arreglo; procede el pago de intereses,
cual seria el porcentaje a cobrar, cual funcionario publico seria el
competente para realizar el documento de arreglo de pago?

No existe en nuestro Ordenamiento Juridico alguna norma que
posibilite, dentro de este ambito, a la Administracién, convenir a tractos,
dineros que, como en este caso, adeudan al Erario Publico.(...) Pero dada
la circunstancia, se podria buscar otra norma inserta en el entero
ordenamiento Publico que quizds otorgue a este asunto, algunos
lineamientos que ayude a resolverlo. Desde ese punto de vista, podemos
ver el articulo 38 del Codigo Tributario, y alli se establece, para ese
ambito, la posibilidad de un arreglo de pago al administrado, atendiendo
una justificacion vélida para hacerlo, lo que podria valer para el caso bajo
examen. Eso si, bajo plazos prudenciales, que sean alcanzables a la
Administracién para el real pago de la deuda, generando de esa manera
intereses, que de por si, los prevé el articulo 706 del Cédigo Civil, con el
porcentaje establecido en el articulo 1163 ibid. (Se sefala jurisprudencia
judicial).

Por ultimo, el funcionario legitimado legalmente para realizar el
arreglo de pago es el propio funcionario u organo competente  que
autoriz6 a dicha funcionaria el pago de las indemnizaciones del inciso f)
del articulo 37 del Estatuto de Servicio Civil. El pagaré podria utilizarse
para consignar la deuda, de acuerdo con el art. 799 del Cddigo de
Comercio.

Dictqmen: 182-99  Fecha: 14-09-99

Consultante: Rogelio Ramos Martinez.

Ministerio de la Presidencia.

Informante: Magda Inés Rojas Chaves.

Temas: Derecho de informacion, Centro de Inteligencia
Conjunto Antidrogas CICAD, principio de legalidad, lucha
contra el narcotrafico, principio de reserva de ley,
naturaleza juridica, poder de policia, Ministerio de la
Presidencia.

Mediante oficio N. DV-RR-466 de 16 de agosto de 1999, el sefior
Viceministro de la Presidencia consulta el criterio de la Procuraduria
General respecto de la naturaleza 'y funciones de la Unidad de Andlisis
Financiero del Centro de Inteligencia Conjunto Antidrogas.

El dictamen N. C-182-99 de 14 de setiembre siguiente, suscrito
por la Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora Asesora, da respuesta
a la consulta, indicando:

A) La Unidad de Analisis Financiero UAF ejerce labores de investigacion
referida alas transacciones financieras producto de operaciones de lavado
de dinero. En el ejercicio de esa ‘competencia puede solicitar la
informacioén que considere necesaria.

Puede invesligar aquélla que le suministren otros 6rganos policiales.

B) La funcién de la UAF consiste en el analisis técnico de la informacion,
que es destinada a conocimiento del Ministerio Publico por medio de la
Direccién del CICAD.

C) Se estd en presencia de una labor de investigacion exclusiva y de
caracter especifico, puesto que tiene como objeto las transacciones
financieras relacionadas con el narcotrafico.

D) Empero, la Unidad no constituye una unidad de policia porque no ha
sido creada como un cuerpo policial y no se le han atribuido funciones de
indole policiaca. E) Se exceptua lo dispuesto en el articulo 106, parrafo
segundo de la ley en orden a la ubicacion y seguimiento de los bienes de
interés econémico obtenidos de los delitos tipificados en la Ley de
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Consultante: Edna Camacho Mejia.
Ministerio de HaciendaUNIL .. 2 o v ENTACION
Informante: Magda Inés Rojas Chaves.

Temas: Empresas publica, ente publico, principio de
reserva de ley, banco estatal, administracion de fondo,
Instituto Nacional de Seguros I[NS, Ministerio de
Hacienda, puesto de bolsa, sociedad andnima.

Mediante oficio No. DM-793-99 de 1 de setiembre de 1999, la
seffora Ministra de Hacienda a.i., consulta el criterio de la Procuraduria
respecto de la posibilidad de que los entes publicos puedan constituir
sociedades anonimas con un solo socio.

La Dra. Magda Inés Rojas Chaves, Procuradora Asesora, en
dictamen No. C-183-99 de 16 del mismo mes, da respuesta a la consulta,
sefialando que:

A) La constitucion de sociedades andénimas por parte de un ente piblico
requiere autorizacion legal, por cuanto esa creacion entrafia un riesgo
eventualmente no compatible con la naturaleza del ente pablico y con
aquélla de los fondos que ese ente maneja. Ademds, podria afectar el
principio de la libre concurrencia.

B) La Ley de Mercado de Valores autoriza a los Bancos del Estado y al
Instituto Nacional de Seguros a constituir sendas sociedades andnimas
para operar puestos de bolsa, operadoras de pensiones complementarias y
sociedades de inversion.



