Pag 2

La (_;aceta N° 232 — Lunes 4 de diciembre del 2006

CONTENIDO
Pag
NO
PODER EJECUTIVO
| D10 (1 (0 - PO SR SO 2
DITECITIZ .. vt eeee e ettt eebe et e et e e e ete e etee e e eaeaeeeteestbesnsaeaenes 5
AcuerdoS.....ccoeeeiiiiie,
DOCUMENTOS VARIOS

TRIBUNAL SUPREMO DE ELECCIONES

AAVISOS ©oveerieieieii oot ee e e s e e et e e et ne e e e e et e e e ettt e et e aeaeeeas 26
CONTRATACION ADMINISTRATIVA .....coooovvieieriern. 26
REGLAMENTOS ... ..o 33
REMATES . e smamme—ee TR 41

INSTITUCION ES DESCENTRALIZADAS ..........................

ES i

ADA DE | \NFORMACION --------------- -

N°®33445-H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos
140, incisos 8), 18) y 20) y 146 de la Constitucién Politica; los articulos
4,25, inciso 1), 27, inciso 1) y 113, incisos 2) y 3) de la Ley N° 6227, Ley
General de la Administracion Pablica de 2 de mayo de 1978; los articulos
21 y 22 de la Ley N° 8131, Ley de la Administracion Financiera de la
Republica y Presupuestos Pablicos de 18 de setiembre de 2001 y el articulo
16 de la Ley N° 6955, Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico
de 24 de febrero de 1984 y sus reformas.

Considerando:

—Que el Poder Ejecutivo considera necesario mantener el nivel
de empleo publico sin afectar negativamente la prestacion del servicio
publico, de forma que se logre un uso mas eficiente de los recursos en la
Administracion Publica.

2°—Que por constituir una politica de esta Administracién la
prestacidn efectiva, eficiente y continua del servicio piblico, la reduccion
del gasto no debe incidir en la ejecucién de programas prioritarios necesarios
para mantener el Estado Social de Derecho.

3°—Que la Ley N° 6227, Ley General de la Administracion Publica,
publicada en el Alcance N° 90 a La Gaceta N° 102 de 30 de mayo de 1978,
en su articulo 4 establece que la actividad de los entes publicos debera estar
sujeta en su conjunto a los principios fundamentales del servicio publico,
para asegurar su continuidad, su eficiencia, su adaptacion a todo cambio en
el régimen legal o en la necesidad social que satisfacen y la igualdad en el
trato de los destinatarios, usuarios o bencficiarios.

°—Que la Ley N° 8131, Ley de la Administracién Financiera de la

Republica y Presupuestos Publicos, publicada en La Gaceta N° 198 de 16
de octubre de 2001, en su articulo 21 sefiala que la Autoridad Presupuestaria
tiene como una de sus funciones especificas, formular directrices en materia
de empleo, incluyendo el nivel de empleo en el Sector Piblico y velar por
su cumplimiento.

5°—Que la Ley N°® 6955, Ley para el Equilibrio Financiero dcl
Sector Publico, publicada en La Gaceta N° 45 de 2 dc marzo dc 1984 y
sus reformas, establece en el articulo 16 que la Autoridad Presupuestaria
es el organo competente para fijar los lineamientos en materia de empleo
publico, incluyendo los limites al niimero de puestos por institucion.

6°~—Que cada ministerio y érgano adscrito pueden reorganizar y
reubicar su personal internamente, de conformidad con las regulaciones al
respecto, para una mejor prestacion del servicio ptiblico y el cumplimiento
del fin publico que se les ha encomendado.

7°—Que de no poder realizar lo anterior y debido a que el interés
publico debe prevalecer sobre ¢l interés de la Administraciéon Piblica
cuando pueda estar en conflicto, es necesario atender los requerimientos
de recurso humano que demande la misma Administracién, asegurando al
administrado un servicio publico eficiente.

8°—Que las plazas nuevas incorporadas en el Presupuesto de la
Reptblica para el aiio 2007, resultan de gran importancia para el desarrollo
de las politicas gubernamentales en areas de gran sensibilidad como la
pobreza, la seguridad y otras, y en este contexto deben ser conocidas por la
Autoridad Presupuestaria. Por tanto,

DECRETAN:

Articulo 1°—La Autoridad Presupuestaria no considerara solicitudes
para la creacion de plazas en lo que resta del afio 2006 y durante ¢l ejercicio
econoémico del afio 2007. Por lo tanto, los ministerios y organos adscritos se
abstendran de solicitar la creacion de nuevas plazas durante este periodo.

/

Articulo 2°—Para una mejor prestaciéon del servicio publico asi
como para el cumplimiento del fin publico encomendado, los ministerios y
organos adscritos procuraran reorganizar su personal dentro de su estructura
organizativa, conforme la normativa aplicable al respecto. Subsidiariamente
coordinaran la reubicacion de funcionarios con otras dependencias del
Poder Ejecutivo quienes brindaran su colaboracién en la medida de sus
posibilidades y segun las regulaciones vigentes al efecto.

Articulo 3°—Cuando no sea posible realizar lo establecido en
el articulo anterior, excepcionalmente y en caso de extrema necesidad,
el Ministerio u organo adscrito interesado presentard para estudio la
solicitud de creacién de plazas avalada por el ministro rector del sector
correspondiente a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria,
quien elaborara el informe respectivo que serd sometido a consideracion
de la Autoridad Presupuestaria. Dicha solicitud dcberd incluir las
justificaciones y documentos pertinentes, que demuestren la imposibilidad
de una reorganizacion interna o el traslado interinstitucional del recurso
humano total o parcialmente,

Articulo 4°—La Autoridad Presupuestaria considerara, a solicitud del
Mlinisterio u drgano adscrito interesado, las plazas nuevas crcadas en areas
de gran importancia para el desarrollo dc las politicas gubernamentales que
estén incluidas en el Presupuesto de la Republica para el afio 2007.

Articulo 5°—Derogasc el Decreto Ejecutivo N° 32322-H, publicado
en La Gaceta N° 83 de 2 de mayo de 2005.

Articulo 6°—Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los treinta dias del mes de
octubre del dos mil seis.

OSCAR ARIAS SANCHEZ.—E! Ministro de Hacienda, Guillermo
Zudiga Chaves.—1 vez.—(Solicitud N° 36969).—C-42920.—(D33445-
108732).

N°33446-H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en las atribuciones que les confieren los articulos
140, incisos 3) y 18) y 146 de la Constitucion Politica; los articulos 25,
inciso 1), 27, inciso 1) y 28, inciso 2) acapite b) de la Ley N°® 6227, Ley
General de la Administracion Publica del 2 de mayo de 1978, la Ley N°
8131, Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos y sus reformas de |8 de setiembre de 2001.

Considerando:

1°-—Que el articulo 11 de la Constitucién Politica sefiala que
la Administracién Publica en sentido amplio, estard sometida a un
procedimiento de evaluacion de resultados y rendicién de cuentas, con
la consecuente responsabilidad personal para los funcionarios en el
cumplimiento de sus deberes.

2°—Que el articulo 180 de la Constitucién Politica seitala que el
presupuesto ordinario y los extraordinarios constituyen el limite de accion
de los Poderes Publicos para el uso y disposicion de los recursos del Estado.
y sélo podran ser modificados por leyes de iniciativa del Poder Ejecutivo.

3°—Quc en el articulo 4 de la Ley N° 8131, se indica que todo
presupuesto publico debera responder a los planes operativos institucionales
anuales, de mediano y largo plazo, adoptados por los jerarcas respe ~ ;os,
asi como a los principios presupuestarios generalmente ac 0S;
ademds, que deberd contener el financiamiento asegurado par afio
fiscal correspondiente, conforme a los criterios definidos en la citada Ley.
Adicionalmente, dispone que el Plan Nacional de Desarrollo constituira el
marco global que orientara los planes operativos institucionales, segun el
nivel de autonomia que corresponda de conformidad con las disposiciones
legales y constitucionales pertinentes.

4°—Queenelarticulo 19de la Ley N°8131, se indica que sin perjuicio
de lo dispuesto en el articulo 4 de esa misma Ley. el marco de referencia
para preparar los presupuestos del sector publico estara constituido por la
programacion macroeconoémica que realizard el Poder Ejecutivo, con la
colaboracién del Banco Central de Costa Rica y cualquier otra institucion
Cuyo concurso se requiera para estos fines. segin el Reglamento.

5°—Que la Ley N° 8131 en el inciso a) del articulo 32 establece
como funcién y deber de la Direccién General de Presupuesto Nacional
la de elaborar, junto con la Contraloria General de la Republica, y dictar
los criterios y lineamientos generales que informen las normas técnicas del
proceso de programacion, presupuestacion y evaluacion presupuestaria del
sector publico.

6°—Que se constituyé una comisién interinstitucional con
participacion de funcionarios de la Direccién General de Presupuesto
Nacional y la Contraloria General de la Republica, la cual formuld los
“Criterios y Lineamientos Generales sobre el Proceso Presupuestario del
Sector Publico”. Que el Ministro de Hacienda, mediante oficio DM-313 del
01 de marzo de 2006, sometié la presente normativa a consulta del érgano
contralor, quien manifestd su conformidad mediante oficio N° 5071 del 18
de abril de 2006.

7°—Que realizado el estudio técnico correspondiente se determind
la necesidad de definir estos criterios y lineamientos generales en funcién
de las diferentes fases del proceso presupuestario: formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacion.

8°—Que por todo lo anterior se hace necesario establecer un marco
normativo basico que oriente las fases del proceso presupuestario. Por
tanto,
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Disposiciones Generales

Articulo 1°—Ambito de aplicacién. Estos criterios y lineamientos
generales, serdn aplicables a las entidades y organos indicados en los
incisos a), b) y ¢) del articulo 1 de la Ley de Administracion Financiera de
ta Republica y Presupuestos Publicos N® 8131.

Tambiénestos Criteriosy lineamientos generalesse aplicaran,enloque
concierna, a los entes pablicos no estatales, las socicdades con participacion
minoritaria del sector publico y las entidades privadas, en relacion con los
recursos de la Hacienda Publica que administren o dispongan, por cualquier
titulo, para conseguir sus fines y que hayan sido transferidos o puestos a su
disposicion, mediante partida o norma presupuestaria, por los érganos y
entes referidos en los incisos a), b), ¢) y d) del articulo 1 de laN® 8131 o por
los presupuestos institucionales de los bancos del Estado.

Articulo 2°—Definiciones. Para los efectos de estos criterios y
lincamientos se entiende por:

Aprobacién presupuestaria: Fasc del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos técnicos, legales
y administrativos, mediante la cual la autoridad competente conoce,
verifica y aprueba ¢l presupuesto formulado o las modificaciones que
de ¢éste sc lc planteen para dar cumplimiento a los objetivos y metas
cstablecidas para el ejercicio presupuestario, otorgandole la validez y
eficacia juridica al presupuesto para su respectiva cjecucion.

Aprobaciéon presupuestaria externa: Proceso por medio del

al el 6rgano externo competente conoce y estudia el contenido del
resupuesto o sus variaciones que le presentan los sujetos pasivos,
en funcién de los objetivos y metas mstituctonales, asi como verifica
el cumplimiento dc las disposiciones legales y técnicas que le son
aplicables. Como resultado de este proceso, la instancia externa
competente, emite una ley o el acto que las disposiciones legales
establezcan para su aprobacién o lmprobacion, parcial o total,
otorgandoles en ¢l mismo, la validez y eficacia juridica que permite
su ejecucidn para el periodo respectivo.

Aprobacién presupuestaria interna: Proccso por mcdio del
cual, el jerarca superior u o6rgano con la competcncia neccsaria,
conoce y estudia ¢l contenido del presupuesto forinulado o de las
variaciones que sc le presenten, en funcion de los objetivos y mctas
institucionales, asi como verifica cl cumplimiento de las disposiciones
legales y técnicas que le son aplicables. Como resultado de este
proceso, el jerarca superior u érgano competente, emite mediante un
acto administrativo su aprobacion o improbacion, parcial o total, al
presupuesto inicial y sus variaciones.

Esta aprobacién otorgara validez y eficacia juridica, permitiendo
su ejecucion para el periodo respectivo, Unicamente ¢n aquellos casos
en que no se requiera de la aprobacion presupuestaria externa

Bloque de legalidad: Conjunto de normas juridicas, escritas y no
escritas, a cuya observancia se encuentra obligada la Administracion
Publica, cl cual comprende tanto la Constitucion Politica, la ley y

s normas de rango igual o inferior a ésta, incluidos los principios
fnerales y las reglas de la ciencia o de la técnica.

Control presupuestario: Fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos y
ordenados de cardcter técnico, legal y administrativo que se aplican
para garantizar ¢l cumplimiento eficiente, efectivo y econémico del
presupuesto y de los respectivos objetivos y metas.

Ejecucién presupuestaria: Fase del proceso presupuestario que
comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos y
ordenados de cardcter técnico, legal y administrativo que, partiendo
del presupuesto aprobado, se aplican para el cumplimiento eficiente,
cfectivo y cconémico de los objetivos y metas establecidos en los
planes y programas presupuestarios.

Evaluacién presupuestaria: Fase del proceso presupucstario
que comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos
y ordenados de caracter técnico, legal y administrativo, mediante los
cuales sc analiza y valora sistematica y oportunamente la cconoinia.
eficiencia, eficacia y calidad de los resultados fisicos y financieros de
los programas, asi como la administracion de los ingresos, en relacion
con la planificacién, programacién y las estimaciones contenidas en
el presupuesto.

Formulacién presupuestaria: Fase del proceso presupuestario
que comprende el conjunto de normas y procedimientos sistematicos
y ordenados de caracter técuico, legal y administrativo para la
elaboracién del plan anual operativo y el presupuesto, de manera que
estos expresen la asignacion 6ptima de los recursos disponibles, con
el fin de atender los requerimientos de los planes de mediano y largo
plazo y satisfacer las necesidades que dicron ongen a los objetivos y
fines para los que fue creada la institucion.

Jerarca: Superior jerdrquico, unipersonal o colegiado del érgano
o ente, quien ejerce la maxima autoridad.

Presupuesto: Instrumento que expresa en términos financieros cl
plan anual operativo de cada institucién, mediante la estimacion de
los mgresos probables y los egresos necesarios para cumplir con los
objetivos y las metas de los programas presupuestarios establecidos.

Proceso presupuestario: Es un conjunto de fases continuo.
dindmico, participativo y flexible, mediante el cual se formula.
aprueba, cjecuta, controla y evaliia la gestion institucional, en sus
dimensiones fisicas y financieras, de conformidad con el bloque de
legalidad.

Programacién de la ejecucion presupuestaria: Conjunto de
actividades que se programa ejecutar durante un periodo para dar
cumplimiento a la programacion presupuestaria y que conforme a
sus requerimientos permite establecer la programacion financiera
de Ia ejccucion, posibilitando identificar el volumen y composicion
de los gastos en relacidon con los recursos previsibies para el
cumplimiento de los objetivos y metas. La programacion de la
ejecucion presupuestaria posibilita compatibilizar ¢l ritmo 6ptimo de
Ja ejecucion de los programas presupuestarios con la disponibilidad
de recursos financieros.

Articulo 3°—Principios del proceso presupuestario. Ademas
de los principios presupuestarios cstablecidos en la normativa vigente.
la Administracion es responsable” de que en el proceso presupuestario se
cumplan los siguicntes:

a) Integralidad. Consiste en considerar de manera armoniosa, oportuna
y coordinada todos los elementos sustantivos relacionados con ¢l
proceso presupuestario.

b) Divulgacion. Los elementos fundamentalcs y las actividades de las

fascs del proceso presupucstario deben ser divulgados oportunamente

entre ¢l personal respectivo con el fin de hacerlos del conocimiento
general y procurar el compromiso requerido para su desarrotlo.

Participacién. En las diferentes fases de! proccso presupuestario

sc debe propiciar la aplicacion de mecanismos idoéneos para que se

consideren las opiniones de los funcionarios de la entidad y de ios
ciudadanos.

d) Flexibilidad. Las premisas basicas quc sustentan las fases del proceso
presupucstario deberan scr analizadas y cuestionadas periédicamente
para determinar su validez ante los cambios en el ambiente interno y
externo de la institucion para asegurar su aporte al cumplimiento de
los objctivos y la mision de cada institncidn.

¢} Sostenibilidad. En las fases del proceso presupnestario se debe
considerar que algunos proyectos tienen un hoyizonte de ejectic16n
que rebasa ¢l periodo presupuestario, por lo que se deberan establecer
las medidas que aseguren su financiamiento durante todo el periodo
de su desarrollo.

C
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Articulo 4°—EI] proceso presupuestario y el plan anual operativo.
E!l proceso presupuestario deberd iniciar con una adecuada planificacion
operativa para el afio, que comprende ¢l desarrollo de nina seric de actividades
en que participan ¢l jerarca y titulares subordinados, asi como a otros niveles
de la organizacion, quienes considerando las orientaciones y regulaciones
establecidas para el corto, mediano y largo plazo, de conformidad con el
bloque de legalidad, determinan los resultados que se esperan alcanzar en
el término del cjercicio presupuestario, asi como las acciones, los medios y
recursos necesarios para obtenerlos.

Cada una de las fases del proceso presupuestario debera orientarse a
dar cumplimiento al plan anual operativo.

Articulo 5°—Fases del proceso presupuestario. El proceso
presupuestario constara de las siguientes fases: formulacion, aprobacién,
ejecucién, control y evaluacion.

Articulo 6°—Competencias del jerarca y los titulares
subordinados en la verificacionu del bloque de legalidad. El jerarca y los
titulares subordinados. seran responsables por ¢l cuinplimiento del bloque
de legalidad que regula cada una dc las fases del proceso presupuestario,
de mancra que garanticen la gestion eficiente, cficaz y econdémica de los
recursos piiblicos que administran.

Articulo 7°—Disefio y aprobacion de manuales y procedimientos.
Correspondera a la instancia interna o ¢xterna competente, preparar,
aprobar, divulgar y propiciar el conocimiento de manuales que contengan
los procedimientos, participacion y responsabilidades de los funcionarios
y unidades que intervienen cn el desarrollo coordinado ¢ integrado del
proceso presupuestario.

Articulo 8°—Designacion de responsables. Al jerarca le corresponde
designar los funcionarios responsables de los programas y de las unidades
quc Intervienen en el proceso presupuestario. La participacién de éstos se
hara de conformidad con el bloque de legalidad y en forma coordinada ¢
integrada, con el fin de procurar la gestion eficaz, eficiente, econdmica y
transparente de los recursos publicos.

Articulo 9°—Rol de los funcionarios de los programas
presupuestarios. Los funcionarios de cada programa presupuestario
son responsables por los resultados de su gestion fisica y financiera:
asitnismo, los titulares subordinados a cargo de los niveles programaticos
son los responsables de planificar, accionar y dar seguimienio al proceso
presupuestario.

Articulo 10.—Asignacion de recursos a las unidades de apoyo. Il
Jerarca y los titulares subordinados seran responsables de asignar los recursos
humanos, materiales, tecnologicos y otros necesarios y suficientes. para que
las unidades de apoyo encargadas de coordinar o intervenur directamente
en el desarrollo de las diferentes fases del proceso presupuestario cumplan
esa funcion.

Articulo I1.—Documentacién. El jerarcay los titulares subordinados
deberan 1mplantar v aplicar politicas v procedimientos de archive
apropiados. gue permutan mantener de manera actuahizads v protegida. la
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documentacién fisica y electrénica que ampara el desarrollo de cada una
de las fases del proceso presupuestario, la cual deberd estar disponible para
usuarios internos y externos.

Articulo 12.—Ambiente propicio para la planificacion y
el desarrollo del proceso presupuestario. El jerarca y los titulares
subordinados deben procurar que exista un ambiente propicio para la
planificacién y el desarrollo del proceso presupuestario, que permita su
adecuada coordinacién y vinculacion. Para ello se deberdn considerar al
menos los siguientes criterios:

a) Divulgar y propiciar el conocimiento de la mision, vision y politicas
institucionales, asi como los productos y servicios finales, la
poblacion beneficiaria, los requerimientos que ésta demanda y los
efectos esperados y alcanzados de la gestion institucional.

b) Divulgar y propiciar el conocimiento los planes de mediano y largo
plazo, asi como los compromisos asumidos por la institucién en el
Plan Nacional de Desarrollo, cuando corresponda.

¢) Tomar en cuenta fos resultados de la evaluacion de los planes de corto,
mediano y largo plazo; entre ellos el Plan Nacional de Desarrollo,
cuando corresponda.

d) Formular distintos escenarios presupuestarios, tomando como
referencia la programacion macroecondmica, de manera que en
forma posterior se facilite el ajustar el plan anual operativo a los
recursos financieros finalmente autorizados en el presupuesto.

e) Divulgar y dar conocer la normativa legal y técnica que rige cada una
de las fases del proceso presupuestario.

f) Formular distintos cursos de accion y eleccion, en procura de elegir
la o las alternativas que permitan alcanzar los resultados esperados
con la mayor eficacia, eficiencia, economia y transparencia posible.

g) Establecer los mecanismos y parametros que permitan la rendicion
de cuentas sobre la utilizacidn de los recursos, los resultados y los
impactos alcanzados.

h) Definir los mecanismos que permitan que el desarrollo de las fases del
proceso presupuestario se oriente al cumplimiento de los objetivos y
metas definidos en el plan anual operativo.

CAPITULO II
Fase de Formulacién Presupuestaria

Articulo 13.—Alcance. En la formulacion presupuestaria se
integrard coordinada y coherentemente, la programacion presupuestaria y
la presupuestacion de los ingresos y gastos de un afio.

Articulo 14.—Ceriterios. Para el desarrollo de la fase de formulacion
presupuestaria, la administracién debera considerar al menos los siguientes
criterios:

a) Identificar los requerimientos de recursos financieros que permitan
dar cumplimiento al plan anual operativo.

b) Procurar que exista una adecuada relacion entre los recursos
asignados en el presupuesto y los productos y servicios finales que
provee la institucion a la sociedad.

c) Justificar detalladamente el presupucsto de ingresos y egresos, segun
los requerimientos legales y técnicos establecidos por los organos
internos y externos competentes.

d) Utilizar en forma precisa los clasificadores presupuestarios vigentes
para la presupuestacion de los ingresos y egresos.

e) Atender los elementos de la programacion presupuestaria, conforme a
los requerimientos establecidos por las instancias internas y externas
competentes.

Articulo 15.—Elaboracién de la programacién de la ejecucién
fisica y financiera. Durante la fase de formulacion, la unidad encargada
de la administracion financiera debera elaborar la programacion de la
ejecucidn fisica y financiera, de conformidad con la informacién que brinde
cada responsable de programa sobre los requerimientos de insumos que
utilizara el centro gestor a su cargo para la produccion de bienes y servicios,
asi como los requerimientos financieros para el traslado de recursos a otras
instancias, la amortizacidn y el pago de intereses y cualquier otra asignacion
sin contraprestacion que se prevea ejecutar en el ejercicio presupuestario
en formulacion. Esta programacion debera tomarse como referente para las
fases de aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

Articulo 16.—Programacién de requerimientos de bienes y
servicios. En la fase de formulacion presupuestaria, los responsables de
programa deberan establecer los requerimientos de bienes y servicios
previstos por el centro gestor para el cumplimiento de sus objetivos y
metas, los cuales serviran de insumo para elaborar e] programa anual de
adquisiciones institucional, esto Gltimo de conformidad con lo definido
por los 6rganos competentes en la respectiva normativa legal y técnica. El
programa anual de adquisiciones debera tomarse como referente para las
fases de aprobacion, ejecucion, control y evaluacion.

CAPITULO III
Fase de Aprobacién Presupuestaria

Articulo 17.—Alecance. La aprobacién comprende el anélisis y
discusién rigurosos del presupuesto previsto para el cumplimiento de
los objetivos y metas, por parte de las instancias internas y externas
competentes, para fundamentar el correspondiente acto de aprobacion a
cargo de los responsables respectivos.

Articulo 18.—Nivel de aprobacién presupuestaria interna.
Correspondera al organo interno competente establecer el nivel de detalle
de los ingresos y los egresos del presupuesto inicial y sus variaciones, sobre
el cual se ejercerd la aprobacion presupuestaria interna.

Articulo 19.—Nivel de aprobacién presupuestaria externa. La
administraciéon deberd atender los niveles de detalle del presupuesto que
definan las instancias externas competentes para su aprobacion.

Articulo 20.—Criterios para el desarrolio adecuado de la
aprobacion presupuestaria interna. Para el desarrollo adecuado de esta
fase, la administracion debera considerar al menos los siguientes criterios:

a) Establecer mecanismos y procedimientos que permitan el analisis
y discusion ordenados y sistematicos del presupuesto de cada
programa.

b) Contar con la participacion activa del jerarca y de los responsables de
los programas.

c) Contar con la participacion de un grupo de colaboradores, entre los
que estaran como minimo los responsables de las unidades de apoyo
que participan en el proceso presupuestario, a saber: planificacion,
financiero, proveeduria y recursos humanos.

d) Considerar la evaluacion de los resultados de la gestion y el nivel
de ejecucion del presupuesto, alcanzados por cada programa en el
ejercicio presupuestario anterior.

¢) Tomar en cuenta la congruencia de las asignaciones presupuestarias
propuestas y su relacién con los objetivos y metas planteados para el
ejercicio.

CAPITULO IV
Fase de Ejecucién Presupuestaria

Articulo 21.—Alcance. La ejecucion procura, con base en el
presupuesto aprobado, el cumplimiento de las politicas, objetivos y
metas institucionales mediante una serie de actividades administrativas
y operaciones econémico-financieras que permiten la percepcién de los
ingresos y su utilizacion en los egresos presupuestados en el eje~cio
respectivo. .

Articulo 22.—Ceriterios. Para el desarrollo de la fase de ¢j dn
presupuestaria se deberan considerar al menos los siguientes criterios:

a) Establecermecanismos paraquelosresultadosdel controlyevaluacion
presupuestarias retroalimenten la ejecucion del presupuesto.

b) Cumplir los procedimientos de la gestion de los ingresos y egresos
presupuestarios establecidos por las instancias internas y externas
competentes.

¢) Procurar que los procedimientos internos de la gestion de los ingresos
y egresos presupuestarios se ejecuten de manera transparente y se
adecuen a los principios de economia, eficiencia y eficacia.

d) Coordinar oportunamente con aquellas instancias internas y externas
que tienen incidencia directa con la ejecucion de los ingresos y
egresos presupuestarios.

e) Procurar el cumplimiento del programa anual de adquisiciones y la
programacion de la ejecucion fisica y financiera.

f) Propiciar el suministro oportuno de los bienes y servicios a los
centros gestores productivos, de conformidad con los requerimientos
establecidos por éstos en la programacién de la ejecucion fisica y
financiera.

g) Considerar el nivel de desconcentracion de la ejecucion, asi como
los mecanismos y la organizacién del presupuesto que definan las
instancias externas e internas competentes, segiin corresponda.

Articulo 23.—Mecanismos de variacién al presupuesto. El
presupuesto aprobado podra ser ajustado unicamente a través s
mecanismos y procedimientos establecidos por el ordenamiento ".co
vigente y por las instancias, internas y externas, competentes. -

Articulo 24.—Vigencia legal. Los ajustes presupuestarios tendran
efecto legal en el presupuesto, siempre que hubieran concluido los tramites
previstos en el bloque de legalidad vigente.

Articulo 25 —Justificacion de los ajustes al presupuesto y
vinculacién con la planificacién. Los ajustes al presupuesto deberan ser
debidamente justificados, especialmente cuando respondan a cambios en
los planes de corto, mediano y largo plazo; entre ellos el Plan Nacional de
Desarrollo, cuando corresponda.

De las citadas justificaciones se debera dejar referencia en el
expediente interno respectivo.

Articulo 26.—Reprogramacioén de la ejecucién. La programacion
de la ejecucion fisica v financiera debera variarse de acuerdo con los ajustes
al presupuesto, cuando corresponda.

CAPITULO V
Fase de Control Presupuestario

Articulo 27.—Alcance. E| control procura, durante la ejecucién
del presupuesto, medir, prevenir, identificar desviaciones y realizar
oportunamente las correcciones que correspondan, para que la ejecucion
se mantenga dentro de los limites previstos en el presupuesto, en los
planes operativos institucionales anuales, de mediano y largo plazo y de
conformidad con el bloque de legalidad que rige el proceso.

Articulo 28.—Ceriterios. Para el desarrollo de la fase de control
presupuestario, la administracién debera considerar al menos los siguientes
criterios:

a) Establecer mecanismos para que la informaciéon y resultados
que genere el control presupuestario retroalimenten el proceso
presupuestario y la planificacion, de forma permanente, consistente
y oportuna.

b) Definir los controles sobre el presupuesto que coadyuven en la
consecucion de los objetivos institucionales con eficiencia, eficacia y
economia de las operaciones.
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c¢) Desarrollar controles que garanticen que el proceso de ejecucién y el

suministro de informacion sean confiables y oportunos, en procura

de la proteccion y conservacion del patrimonio eontra pérdida,
despilfarro, uso indebido, irregularidad o acto ilegal.

Procurar que los controles disenados e implantados agreguen valor y

que su beneficio sea superior a su costo.

e} Enfocar el control en aquellos clementos rclevantes para el
cumplimiento de los fines institucionales.

f) Considerar para el desarrollo ¢ implantacién de los controles las

caracteristicas de las diferentes actividades y proccsos relacionados

con la ejecucioén del presupucsto.

Divulgar los controles y procurar el compromiso de los funcionarios

en su aplicacion.

h) Dar seguimiento y determinar la relacién entre el avance fisico del
plan anual operativo y la ejecucién del presupuesto para aplicar los
ajustes que se consideren necesarios.

1) Controlar los resultados del proceso de ejecucion en funcion de los
parametros de referencia establecidos para determinar cl grado de
desviacién, sus causas y consecuencias, asi como aplicar las medidas
correctivas que correspondan.

J) Dar seguimicnto a la ejecucién y realizar los ajustes correspondientes
en el plan anual de adquisiciones y !a programacién de la ejecucion
fisica y financicra.
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Articulo 29.—Control previo, concomitante y posterior del
presupuesto. Las medidas y las practicas de control definidas por la
administracién para procurar la ejecucién transparente, eficaz, eficiente y
ccondmica, de los recursos presupuestarios deberdn establecerse en forma
previa, concomitante y postcrior, lo cual dependera del tipo de operacion
finamriera y de las orientaciones que cstablezcan los nivelcs supcriores y las
iy ‘ias externas competentcs.

rticulo 30.—Acatamiento de la normativa emitida por instancias
de control externo. El jerarca y titulares subordinados deberan tomar
las previsiones y velar para que se cumpla la normativa emitida por las
instancias de control externo competentes.

Articulo 31.—Rol de los funcionarios responsables del control
presupuestario. Los funcionarios responsables dcl control presupuestario
deberén verificar cl cumplimiento de la normativa cmitida por las instancias
de control interno y externo competentes.

Articulo 32.—Evaluacién periddica de los controles. Cada entidad
debera evaluar periédicamente los controles presupuestarios establecidos.
con el fin de procurar una mejor asignacion y utilizacién de los recursos
presupuestarios y evitar su desperdicio y despilfarro, asi como para
ajustarlos a los requerimientos establecidos por las instancias intcrnas y
externas competentes.

CAPITULO VI
Fase de Evaluacién Presupuestaria

Articulo 33.—Alcance. La evaluacion, como parte dc la rendicién de
cuentas, valora cuantitativa y cualitativamentc los resultados y los efectos
alcanzados en rclacion con los esperados en el ejercicio presupuestario y su
contribucién al cumplimiento de la mision. politicas y objetivos, tanto en el
nivel institucional como en el programatico. Esta fase incluye el analisis dc
las desviaciones y la determinacidn de posibles acciones correctivas.

i La evaluacion presupuestaria debe considerar entre otros, los hechos
rel'\‘ jes de la realidad socioeconémica, asi como generar informacion
relcWMite para la toma de decisiones y ejecucion de acciones en los diferentes
niveles de la organizacion.

Articulo 34.-—Criterios. Para el desarrollo de la fase de evaluacion
presupuestaria, la administracion debera considerar al menos los siguientes
criterios:

a) Establecer los mecanismos que permitan la recoleccion y suministro
de la informacién requerida por las instancias internas y externas
competcntes, en forma oportuna.

Definir los mecanismos para que la informacion y resultados que

genere la evaluacion presupuestaria retroalimenten el proceso

presupuestario y la planificacién, de forma permanente, consistente

y oportuna.

c) Procurar la identificacion de los efectos que tienc la prestacion de los
bienes y servicios institucionales en los usuarios y destinatarios de
los mismos. Lo anterior sin perjuicio de establecer los mecanismos
para medir el impacto de la gestion presupuestaria.

d) Determinar y revisar periédicamente, de manera oportuna y expresa,
~quienes seran los destinatarios de las evaluaciones.

e) Establecer los mecanismos que permitan conocer 1os requerimientos
de informacion de los destinatarios de las evaluaciones, en procura
de que el ciudadano pueda verificar la transparencia de la gestion
presupuestaria.

Articulo  35.—Evaluacién sistematica y periodica. La
administracién deberd establecer los mecanismos que permitan realizar
la evaluacion presupuestaria, en forma sistematica y con la periodicidad
establecida por las instancias internas y externas competentes.

Articulo 36.- —Calidad de la informacién. La informacion aportada
por los funcionarios participantes en la evaluacion presupuestaria, debera
ser consistente, completa y precisa, asi como comprobable por los medios
fisicos o electrénicos utilizados, de conformidad con los sistemas de
informacion oficialmente establecidos. Lo anterior dentro del marco de
accion que cstablezcan el jerarca y los titulares subordinados.
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CAPITULO VII
Sistemnas de Informacion

Articulo 37.—Sistemas de informacion. Los 6rganos y entes sujetos
a la presente normativa deberan contar y mantener sistemas de informacion
que les permitan acceder, identificar y registrar informacion confiable,
relevante, pertinente y oportuna sobre las difcrentes fascs del proceso
presupuestario, de modo que se fomente la transparencia en la gestién y se
facilite la rendic16n de cuentas.

Asimismo, deberdn establecer los medios tecnologicos y de
eomunicacion que faciliten el intercambio de datos y documentos con los
sistemas de informacion presupuestaria que hayan sido establecidos por las
instancias externas competentes.

Articulo 38.-—Medidas de seguridad para los sistemas de
informacion internos. La Administracion activa debera disefiar, implantar
y mantener medidas de seguridad para los sistemas mternos de informacién
relacionados con las diferentes fases del proceso presupuestario, de
manera que se garanticc su confiabilidad y la veracidad y exactitud de la
informacién. -

Articulo 39. Empleo y actualizacion de los sistemas externos de
informacion. El jerarca dc cada institucion dcbera establecer las acciones
pertinentes para mantener actualizada la informacién y hacer un uso
adecuado de los sistemas externos de informacién presupuestaria, conforme
los requerimientos quc scan cstablecidos por las instancias competentes.

CAPITULO V1II
Régimen de responsabilidades y sanciones

Articulo 40.—Régimen aplicable. Los funcionarios que incumplan
estos critcrios y lincamientos y la restantc normativa que regulan las
diferentes fases del proceso presupuestario, estaran sujetos a los regimenes
de responsabilidades y sanciones quc sc cstablecen en la normativa juridica
vigente.

Articulo 41.—Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de 1a Republica, a los dieciocho dias dci mes
de octubre del dos mil seis.
OSCAR ARIAS SANCHEZ.—EI Ministro de Hacienda, Guillermo

Zuniga Chaves.— | vez.—(Solicitud N°® 36965).—(C-235670.—(D33446-
108735).

N°33447-MEP

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE EDUCACION PUBLICA

En el ejercicio de las atribuciones conferidas en el articulo 140,
incisos 3) y 8) de la Constitucion Politica, el articulo 27 de la Ley General
dc la Administracion Publica.

Considerando:

[.—Que el Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, creado por
Ley N° 1038 del 19 de agosto de 1947, es el 6rgano encargado de regular
y fiscalizar el correcto ejercicio profesional de la Contaduria Publica, en
proteccidn del interés publico.

I1.—Que el Decreto, Ejecutivo N° 05 de fecha 5 de julio de 1963,
norma el “Reglamento de Etica Profesional del Contador Publico™.

II1.—Que la Junta Directiva del Colegio de Contadores Piblicos de
Costa Rica, en el gjercicio pleno de sus competencias de conformidad con
lo establecido en cl articulo 24, inciso e) de su Ley de Creacién, mediante
sesion N° 42-2005 de fecha 5 de diciembre del 2005 y sesion extraordinaria
N° 2-2006 de fecha 2 de junio del 2006, cmitié un nuevo Codigo de Etica
Profesional del Contador Publico Autorizado.

[V.—Que el Poder Ejecutivo reconoce la competencia exclusiva y
excluyente del Colegio de Contadores Publicos de Costa Rica, para dictar
sus propi U Lof |

DECRETAN:
aﬁe pjegralmente el Decreto Ejecutivd N° 05 de
4 3 ba el “Reglamento de Etica Pfofesional
ol ¢ ftaute Nacional de 123 Mujeres
’ e a partir de su publicacion.

o PASREAESRECIASADA DEINFORMACION cfi mes de

os mil seis.
h;(})r;gr S%l?&ﬁo@gcl %@Mﬁﬁgﬁmﬁlg ]Zlébo.ci,
DIRECTRIZ
N°OIl1-H

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento cn las atribuciones que les confieren los articulos
140 incisos 8), 18) y 20) y 146, dc la Constitucién Politica; los articulos 4°,
27 mciso 1), 99, 100 inciso 1), 113 incisos 2) y 3) de la Ley N° 6227, Ley
General de la Administracion Publica de 2 de mayo de 1978; el articulo
80 de la Ley N° 7097, Ley de Presupuesto Extraordinario de la Republica
de 18 de agosto de 1988,; los articulos 21 y 22 de la Ley N° 8131, Ley de
la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos de
18 de setiembre del 2001 y el articulo 16 de la Ley N° 6955, Ley para el
Equilibrio Financicro del Sector Publico de 24 de febrero de 1984 v sus
reformas.



