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3. Leyes, decretos y reglamentos de reciente publicacion.

Los textos completos de los dictdmenes y opiniones juridicas que se ofrecen en esta publicacién pueden consultarse directamente
or Internet en la pagina http://www.pgr.go.cr/scij del Sistema Nacional de Legislacion Vigente de la Procuraduria General de la
epublica. Igualmente, en ese sitio encontrara la Constitucion Politica, convenios internacionales, leyes vigentes, decretos ejecutivos,

reglamentos, acuerdos y cualquier otra norma de aplicacion general publicados en La Gaceta, asi como los informes sobre acciones de
inconstitucionalidad presentadas ante la Sala Constitucional, todo ello de manera gratuita e ininterrumpida.

Ademads, como un nuevo servicio institucional y de soporte para la divulgacion de la informacion juridica, la Procuraduria General
de la Republica ha creado la Revista Electrénica que contiene, entre otras novedades:

1. Los dictimenes y opiniones juridicas mas solicitados durante el trimestre.
2. Articulos y publicaciones juridicas elaborados por funcionarios de la PGR.

a Revista Electronica se publica trimestralmente y puede consultarse por Internet. o
Le invitamos a visitar nuestra pagina http://www.pgr.go.cr para mayores detalles sobre nuestros servicios.
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Dictamen: 061-2005 Fecha: 14-02-2005 /

Consultante: Hilda Valverde Avalos

Cargo: Presidenta Junta Directiva Nacional
Institucién: Banco PoFular y Desarrollo Comunal
Informante: Lujs Guillermo Bonilla Herrera

Temas: Dietas. Ambito de aplicacion de la Ley contra
la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la

7  Funcion Ptblica, N° 8422 de 6 de octubre de 2004.
Por oficio niimero PJDN-628-04, de fecha 13 de octubre de
2004, por medio del cual, se consultan varias inquietudes sobre la

aplicabilidad de la Ley Contra la Corrupcion y el Enriquecimiento

icito en la Funcion Publica, N° 8422 de 6 de octubre de 2004, al
caso en concreto del Banco Popular y de Desarrollo Comunal, dada
su especial naturaleza juridica como ente publico no estatal. Mas
concretamente: ;A que entidades piiblicas les es aplicable dicha
ley en sus diferentes supuestos? ;Es aplicable esa ley solamente
as quienes ocupen los cargos indicados en la misma luego de su
publicacion, o %fecta también la situacion de las personas que
antes de esa publicacion ya ocupan tales cargos? El articulo 17
de la fsic) ley, ;ses aplicable unicamente cuando se perciba mds de
un salario por parte de la Administracion Publica'y ello implique
superposicion horaria, posibilidad de violentar el sistema de control
externo o interno, o sobrepasar los limites indicados en los articulos
58 vy 59 de la Constitucion (cualquiera de las tres posibilidades),
o para su aplicacion basta que se perciba mas de un salario por
parte de la Administracion Publica, aunque no se den ninguna de
las anteriores circunstancias?

El Master Luis Guillermo Bonilla Herrera, Procurador
Adjunto, mediante dictamen N° C-061-2005 de febrero del
2065, concluye que: con fundamento en lo expuesto, es criterio
de la Procuraduria General de la Republica, que: 1.- no existe
ningun impedimento para que un funcionario publico, que a su
vez es miembro de una junta directiva de entes o empresas de la
Administracion Publica, no devengue dieta por la funcion que
desempeiia en el colegio. 2.- Los miembros de una junta directiva
de una instituciéon publica, que a su vez son miembros de juntas
directivas de empresas 3ue pertenecen a esa entidad, no pueden
devengar dietas a causa de su participacién en el 6rgano colegiado
de la segunda. 3.- Los miembros de la junta directiva o de otros
érgano_s colegiados pertenecientes a rganos, entes o empresas de la
Administracion Publica, por el hecho de haber sido nombrados antes
de la Ley n.° 8422, no [es asiste el derecho a seguir devengando la
dieta. 4.- No existe ningin plazo para aue los servidores nublicos

se ajusten a lo que dispone el numeral 17 en su parrafo final.
Desde el momento en que entrd en vigencia la Ley n.° 8422, es
de acatamiento obligatorio.” 5.- El Banco Popular y de Desarrollo
Comunal, si bien es una instituciéon “no estatal”, por disposicion
exgrgesa de su Ley Organica, es sin duda una institucion de derecho
publico, y por ende, uno de los entes que estructuralmente
conforman la “Administracion Publica” en los términos referidos, y
por consiguiente, los miembros de su Junta Directiva, son sin duda
alguna “funcionarios publicos”, conforme al concepto descrito. Asi
las cosas, la ley N° 8422 les deviene indefectiblemente aplicable.

Dictamen: 062-2005 Fecha: 14-02-2005

Consultante: Bernardo Portuguez Calderéon

Cargo: Secretario del Consejo Municipal
Institucion: Municipalidad de Cartago

Informante: Juan Luis Montoya Segura

Temas: Las juntas de educacion estan obligadas al
pago del in}g}guesto sobre los bienes inmuebles previsto
enla Ley N° 7509.

El Sefior Bernardo Portuguez Calderon, Secretario del
Consejo Municipal de Cartago, mediante oficio de fecha 19 de
mayo de 2004 (que me fuera asignado para su conocimiento el 28
de?mismo mes y arios), con fundamento en el Acuerdo Municipal,
articulos N° 14y 1° de las actas N° 150 y 151, Sesiones celebradas
los dias 11 y 18 de mayo del 2004, requiere el criterio de la
Procuraduria General de la Republica con respecto a si las Juntas
de Educacion se pueden tener 0 no como sujetos pasivos del pago
del Impuesto sobre los Bienes Inmuebles previsto en la Ley N° 7509
v su Reglamento. Agregan a la consulta de referencia el oficio DBI-
212-2004 mediante el cual la Jefe de Bienes Inmuebles sugiere al
sefior Alcalde de Cartago los puntos a consultar, y oficio GUR-22-
2004 en que consta el criterio legal, y segun el cual las Juntas de
fducalc);'on estan obligadas al pago del Impuesto sobre los Bienes

nmuebles.

El Lic. Juan Luis Montoya Segura, Procurador Tributario,
mediante dictamen N° C-062-2005 de T4 de febrero de 2005, previo
analisis normativo y jurisprudencial sobre la materia, resuelve la
consulta planteada, concluyendo:

[.- Que de conformidad con el articulo 2 de la Ley N° 7509

y su reforma el objeto del Impuesto sobre los Bienes Inmuebles

son los terrenos, [as instalaciones y las construcciones fijas y

ermanentes, es por ello que el legislador al crear un régimen de

avor en ¢l articulo 4 lo hace bajo el concepto de “no sujecion” con

caracter de niimeros clausus, no estando comprendido en ninguno
de ellos las Juntas de Educacion.

2.- Que las Juntas de Educacion estan obligadas al pago del
Impuesto sobre las Bienes Inmuebles, ya que pese a lo dispuesto en
el articulo 4° inciso af de la citada Ley, es lo cierto que las Juntas de
Educacién a partir del cambio de criterio de la Procuraduria General
con respecto a su naturaleza juridica, no pueden conceptuarse
como organos del Ministerio de Educacion y consecuentemente
parte del Estado; de modo qlue si bien se les defini6 como entes
descentralizados. no tienen el ranso de instimciones auténomas ni



