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Introduccion

El Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), en el marco de la
Politica para la Igualdad y la Equidad de Género, (PIEG), pre-
senta la “Guia de autoformacion para Comisiones Municipales
de la Condicion de la Mujer” con el objetivo de apoyar la par-
ticipacion politica y la gestion municipal de mujeres que estan
en puestos de eleccion popular en el nivel local.

En este marco, el Area de Ciudadanfa Activa, Liderazgo y
Gestion Local del INAMU ha venido desarrollando una estra-
tegia para apoyar y fortalecer los mecanismos existentes que
promueven la igualdad y la equidad de género en el ambito
local. Lleva a cabo un importante trabajo con las Comisiones
Municipales de la Condicion de la Mujer (CMCM), las cuales
son creadas por el articulo 49 del Codigo Municipal y son in-
tegradas por al menos tres personas miembras del Concejo
Municipal, asi como por funcionarias municipales y lideresas
comunales.

Esta estrategia, ha consistido, principalmente en la asesoria
directa y la capacitacion, la cual se ha desarrollado tanto a
nivel regional como nacional. Su objetivo ha sido el fortaleci-
miento de su liderazgo para mejorar la capacidad de inciden-
cia en la toma de decisiones, asi como para la promocion y
gestion de politicas municipales a favor de los derechos de las
mujeres.

Como parte de ésta, se realizd un diagnostico nacional sobre
las regidoras electas en el periodo 2002-2006, con el fin de
conocer sus principales necesidades, tanto en capacitacion

como en otras areas. Producto de este diagnodstico se plantea
la necesidad de contar con material didactico que recoja los
principales temas senalados y que responda a las condicio-
nes y posibilidades de las Comisiones.

Con esta orientacion, el Area de Ciudadania Activa, Liderazgo
y Gestion Local, se da a la tarea de elaborar la presente
guia que se compone de varios temas: Derechos Humanos
y Ciudadania Plena de las Mujeres; Derechos Politicos y
Participacion Ciudadana; Género, Negociacion y Relacion
entre Mujeres; El Liderazgo de las Mujeres; La Comision
Municipal de la Condicion de la Mujer (CMCM); La Oficina
Municipal de la Mujer (OFIM); Democracia y Desarrollo Local;
Politicas Publicas Municipales para la Igualdad y la Equidad
entre Hombres y Mujeres.

El objetivo de la Guia es contribuir a fortalecer las capacidades
de las y los integrantes de estas Comisiones, tanto a nivel in-
dividual como colectivo, para el gjercicio de un liderazgo pro-
positivo que incida en el impulso de politicas municipales que
promuevan la igualdad y equidad de género y la incorporacion
de las necesidades ¢ intereses de las mujeres en la agenda y
gestion local.

La Guia tiene un enfoque metodoldgico autodidacta, lo cual
implica que esta disenada para la lectura y autoformacion indi-
vidual. Esta pensada asi con el fin de que pueda ser accesible
a todas las Comisiones del pais, ya que no siempre cuentan
con los recursos para participar en los procesos de formacion
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presencial que se desarrollan desde el INAMU. En este senti-
do, se considera que esta propuesta autodidacta tendria un
mayor alcance y una mayor cobertura, permitiéndole a las
regidoras y sindicas un primer acercamiento y autorreflexion
de los temas propuestos. Asi como también, podria ser una
herramienta que facilite y motive la apertura de espacios entre
las integrantes de las Comisiones para la reflexion y su propio
fortalecimiento.

La Guia esta dirigida también a personas responsables de
procesos formativos de instituciones y organizaciones que
trabajan en el fortalecimiento de la participacion politica de las
muijeres y la gestion local y municipal.

Esta se compone de ocho grandes temas, que a su vez se
dividen en varios subtemas. Cada uno de estos temas es un
modulo independiente, pero que mantiene una relacion con
los otros. Cada tema esta estructurado a partir de tres mo-
mentos. El primero se llama “Retomando nuestra expe-
riencia”. Se compone de una serie de preguntas orientadas
a conocer la opinidn, la experiencia y la percepcion de la per-
sona lectora. El objetivo es rescatar la vivencia personal, el
conocimiento propio en relacion con el tema 'y que este sea el
punto de partida.

Un segundo momento llamado: “Algunas ideas para re-
flexionar”, en donde se desarrolla el tema, se exponen al-
gunos conceptos y se brinda informacion general. El objetivo
de este momento es brindar elementos conceptuales sobre la
tematica, los cuales se plantean de una forma fluida, con el fin
de establecer una especie de didlogo, en donde se intercala
el texto con preguntas personales, que permitan ir asimilando
conceptos y haciendo una autorreflexion.

® 6 0 o
® 6 0 O
e 6 0 ©
® 6 0 ¢
e 6 0 ©°
® 6 0 ¢
® 6 0 ©
® 6 0 ©
e © & O
o & 0 ¢
® ® O ¢

® & ¢

e © o

o ® °

El tercer y Ultimo momento se llama “Haciendo nuestra
propia sintesis”, en donde se plantea una tarea o un ejer-
cicio, que tiene como objetivo promover una interiorizacion
e integracion personal de los conceptos vistos en la Guia
con la propia vision de mundo y la experiencia de vida de
cada quien, lo cual contribuya a enriquecer la intervencion
en la realidad con mayor claridad y con mayores recursos.

El INAMU agradece a INSTRAW/AECID por medio del
proyecto “Gobernabilidad con Enfoque de Género vy
Participacion Politica de las Muijeres en el Ambito Local”, a
FOMUDE y a ONU-HABITAT en el marco de las acciones que
realizan en el proyecto “Fortalecimiento de las Capacidades
Municipales para la Planificacion del Desarrollo Humano
Local en Costa Rica”, asi como al IFAM y MIDEPLAN, por el
apoyo financiero brindado para esta publicacion.

Esperamos que esta herramienta contribuya a fortalecer el
gjercicio de los derechos politicos de las muijeres, el impulso
de politicas locales para la promocion de sus derechos, el
liderazgo y la incidencia de las Comisiones Municipales de la
Condicion de la Mujer para la construccion de un desarrollo
local democratico, inclusivo y equitativo.

Mayra Diaz Méndez
Presidenta Ejecutiva
INAMU
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@efivo: @a’remas:

Reflexionar sobre el proceso de construccion de la ciudadania 1. Derechos Humanos
plena de las mujeres y su relacion con el gjercicio de los dere- 2
chos humanos.

Ciudadania
3. Democracia

1.
Retomando nuestra experiencia 0
O

3.

Ejercicio personal:




do
momento

Algunas ideas para retfomar
o

Los Derechos Humanos

Los derechos humanos le pertenecen a todas las personas
sin distincion de etnia, edad, sexo, nacionalidad o clase social.
Establecen que la dignidad, la libertad y la igualdad de todas
las personas son requisitos basicos para el desarrollo integral
y la convivencia armoniosa de los seres humanos. No deben
ser coartados por ninguna persona, institucion o Estado, ya
que esto constituiria una amenaza contra el bienestar de la
humanidad. Por el contrario el Estado tiene la obligacion de
garantizar su proteccion y el efectivo cumplimiento.




Podemos dividir los derechos humanos en: Marco con una X cuales de estos derechos he podido
disfrutar:

@—( Derechos civiles y politicos: \ _--

a la libertad e igualdad, a la libertad - — i nomb
de pensamiento, de expresion, EEREREREIINIRE

de organizacion, de elegir y ser Tener acceso &l oredito
electa, asi como a la participacion Tomar decisiones sobre los bienes que tengo, ya sea una
en la toma de decisiones sobre CeE) Un CEng, Un (915
QI desarrollo local y nacional. / Tener casa a mi nombre
Tener tiempo para realizar alguna actividad que me gusta
como: ir al gimnasio, hacer deporte, bailar, hacer artesania,
: \ conversar con mis amigas
(95— Derechos sociales, Decidir ser madre

economicos y culturales:

a la salud, la educacion, a la vivienda,
al deporte, a la cultura y la recreacion,
a tener las condiciones minimas

Decidir cuantos hijos e hijas tener

Escoger un oficio o profesion, sin restricciones por ser mujer

Compartir con mi companero los oficios domésticos

para vivir con dignidad, al trabajo Compartir ‘con mi- companero la crianza y educacion de
, . nuestros hijos e hijas
asalariado, a la propiedad, al uso, . — - -
acceso, control y propiedad de los Coptar con informacion 'y asesoria sobre métodos
anticonceptivos

recursos productivos, como: tierra
Q credito, a una vida sin violencia.

Vivir en mi casa libre de malos tratos fisicos, sexuales y

/ emocionales

Recibir un adecuado trato y salario justo cuando trabajo fuera

de la casa
Derechos de los Pueblos: Votar en las elecciones
al desarrollo, a su autonomia, a Ser parte de una organizacion o partido y participar libremente
la paz y a un ambiente sano. y sin presiones
Postularme en una papeleta para un puesto de eleccion
popular




Los derechos humanos se caracterizan por ser:

Universales

Los derechos humanos han sido producto de luchas que se
han dado en la historia de la humanidad, como la Revolucion
Francesa en 1789, la lucha por los derechos de las y los
afrodescendientes en Estados Unidos, las luchas de los pue-
blos indigenas en América, luchas que buscaban cambiar las
estructuras de injusticia y desigualdad entre las personas y
grupos sociales.

Inviolables

[rrenunciables

Intransferibles

Integrales, interdependientes
y complementarios

Los primeros derechos declarados fueron los civiles y politi-
cos, luego le siguieron los sociales, econdémicos y culturales,
y por ultimo, los derechos de solidaridad de los pueblos. Se
dice que los derechos son dinamicos, porque han ido cam-
biando y aumentando de acuerdo con las luchas de grupos
sociales por el reconocimiento de nuevos derechos.




Asi es, algunos grupos que reclaman sus derechos son: indige-
nas, migrantes, afrodescendientes, mujeres, ninos y ninas, jo-
venes, entre otros, porque alno ser considerados ciudadanos ni
ciudadanas no han gozado de los derechos que esto supone.

Los Derechos Humanos se basan en el principio de igual-
dad y no discriminacion, la igualdad implica dar el mismo
valor a personas diversas, reconociendo como iguales a quie-
nes pertenecen a distintos sexos, etnias, clases sociales, co-
lor, idioma, nacionalidad, creencias religiosas o politicas. Por
su parte, la no discriminacion se refiere a la no distincion, se-
paracion o valoracion negativa hacia determinados grupos o
personas por sus caracteristicas o condiciones.

Todas las personas somos diversas pero eso no debe sig-
nificar que somos desiguales, que unas valemos mas que
otras, que unas podamos disfrutar de los derechos y otras
no. Por el contrario, la diversidad debe ser un elemento que
nos enriquece y las relaciones entre personas diferentes debe

caracterizarse por el respeto a esa diversidad, por reconocer-
nos con el mismo valor y por la igualdad de derechos.

Con el fin de proteger los derechos humanos, se han elabo-
rado diferentes instrumentos juridicos internacionales que son
acogidos por los paises, comprometiéndose asi con el respe-
to a los derechos. Algunos de ellos son:

La Declaracion Universal de los Derechos Humanos 1948

Pacto Internacional sobre los Derechos Econdmicos,

Sociales y Culturales. lere
Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y

" 1976
Politicos.
La Conferencia Mundial de Derechos Humanos de 1993

Viena

Aunque los derechos estan escritos en el papel, en la realidad
estos no se cumplen por igual para hombres y mujeres. Asi, la
igualdad juridica no ha sido suficiente, por lo que se hacen ne-
cesarias otras medidas para que los derechos de las muijeres,
producto de sus necesidades, formen parte de los derechos
humanos.




@i s que en el mundo:

Las mujeres somos la mitad de la poblacion.

Solo un 1% de las propiedades estan a nombre de

mujeres.

La mujeres aportamos las 2/3 partes del trabajo reali-
zado en el mundo, considerando el trabajo doméstico.

Recibimos un décimo de los ingresos mundiales.

Soportamos casi el 100% de las obligaciones familia-
res.

Una de tres familias es jefeada por mujeres.

Las mujeres reciben entre la mitad y 3/4 de lo que
ganan los hombres por el mismo trabajo.

Arroba, Ana. (1995). ;Qué es género? Y su interpretacion en
la vida cotidiana. Servicio de Noticias de la Mujer.

O

La lucha por el reconocimiento formal y el disfrute de los de-
rechos por parte de las mujeres, ha sido constante y cruel.
Podemos ver algunos ejemplos en las luchas por los derechos
politicos, sociales y laborales.

o Por ejemplo, después de la Declaracion de los Dere-
chos del Hombre y el Ciudadano, producto de la Revo-
lucion Francesa, una mujer llamada Olimpia de Gouges,
redacto y distribuyd una declaracion conocida como
“Los derechos de la mujer y la ciudadana” en 1791, por
lo cual la mataron, la mandaron a la guillotina.

Conozcamos parte de lo que decia esta declaracion:

~

e La mujer nace libre y permanece igual al hombre en
derechos.

* Hombres y mujeres somos iguales ante la ley.

* Hombres y mujeres tenemos los mismos derechos a
votar, a trabajar y a ejercer en puestos publicos.

e Si ambos hacemos a los hijos, ambos debemos
mantenerlos.

¢ Ni hombres ni mujeres pueden ser privados de su
verdadero patrimonio, de su herencia.

\ /




° El derecho al voto femenino en Costa Rica se obtuvo K

en 1949, después de una larga lucha, de mas de 20 “Toda distincion, exclusion o restriccion basada \
afios, que dieron muchas muijeres. en el sexo que tenga por obJetlvp O por resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce, o

. En cuanto al derecho a la educacién vy al trabajo re- eJ:e'rcicio por la muijer, ind_ependientemente de su estado
munerado, aun hace pocos anos se consideraba que Ol ‘QfObre 21108 EE € [PUEICEE| ST el.hombre y
’ la mujer, de los derechos humanos vy las libertades
solo los hombres debian estudiar, porque eran los que fundamentales en las esferas poltica, econémica,
tenian que trabajar para mantener la familia, y las mu- social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”
jeres debian dedicarse a la casa, por lo que no nece- (a”'y

sitaban estudiar ni trabajar.

o En las luchas por los derechos laborales para exigir
horarios adecuados, condiciones minimas para traba-
jar y salarios justos, un 8 de marzo, murieron mas de
100 mujeres en una fabrica en Nueva York, Estados
Unidos, quienes estaban en huelga cuando la fabrica
fue incendiada y murieron todas las que ahi se encon-
traban, por lo que este dia ha sido declarado Dia Inter-
nacional de la Mujer, en memoria a todas las mujeres y
luchas que se han dado por la conquista de nuestros
derechos.

Las mujeres vivimos una discriminacion solo por el hecho
de ser mujeres. Segun la Convencion para la Eliminacion
de todas las Formas de Discriminacion contra las Mujeres.
CEDAW, (en sus siglas en inglés), se entiende por
discriminacion:




El no disfrute de los derechos por parte de las mujeres se debe
a que vivimos en una sociedad en donde hay una desigualdad
de poder en las relaciones entre hombres y mujeres, que ubica
a las mujeres en una posicion de desventaja. Se ha destinado
a las mujeres al espacio de lo privado, la casa y encargadas
del cuido de la familia, actividades no reconocidas y poco va-
loradas socialmente.

Razon por la que quedamos fuera de la categoria de ciuda-
danas, ya que esta categoria era para los hombres, principal-
mente los que tenian educacion, dinero, herencia, propieda-
des, quienes estaban en el ambito de lo publico, de la politica,
el trabajo pagado, los que tomaban decisiones en funcion de
Sus propias necesidades y negociaban sobre los recursos
publicos.

Se nos ha considerado ciudadanas de segunda categoria 'y se
nos ha privado de los derechos fundamentales, consideran-
dose que nuestro Unico papel es velar por el bienestar de la
familia. Esta desvalorizacion ha conllevado a que la ciudadania
de las mujeres haya sido vista como una concesion y no como
derecho y reconocimiento de igualdad entre los sexos.

Debido a que las mujeres no hemos disfrutado de los dere-
chos universales, es que en los ultimos anos la comunidad
internacional ha reconocido los derechos de las humanas,
son los derechos que todavia no son muy reconocidos y que
son derechos especificos de las mujeres, producto de
sus necesidades particulares por su condicion de ser mujer.




Otros de estos derechos especificos de las mujeres son:

Derechos sexuales y reproductivos

implican el control sobre nuestro cuerpo, el
derecho a elegir libremente si queremos ser
madres 0 no, a escoger el numero de hijos e hijas,
a disfrutar de nuestra sexualidad, a no mantener
relaciones sexuales de forma obligada y forzada,
tener acceso a los métodos de planificacion

Derecho a una justa distribucion
del trabajo doméstico

implica una distribucion de las responsabilidades
familiares, que toda la familia participe en

las labores domésticas, que le permita a las
mujeres su participacion en otros espacios

Derecho a no ser consideradas un objeto

implica que tengamos el control sobre
nuestras propias vidas, que no sea controlada
por otros y que no seamos utilizadas

como objetos de placer para otros

Derecho al tiempo libre
implica el control de nuestro tiempo,
del cual podamos disponer segun
nuestras necesidades e intereses

Derecho a una vida libre de violencia
implica que seamos tratadas con dignidad
y respecto, en la casa, en los medios de
comunicacion, en el trabajo o en cualquier
lugar y que nuestra vida sea valorada

Derecho al reconocimiento social y econdmico
del trabajo doméstico que hacemos

implica que la sociedad valore y reconozca

el trabajo que realizamos en la casa y su

aporte al desarrollo de la humanidad

Derecho a tener derechos
considerando nuestra diversidad
implica que todas las mujeres tenemos derechos

independientemente de nuestra condicion:
indigenas, afrodescendientes, blancas, pobres,
ricas, jovenes, adultas, nifas, con discapacidad




La lucha por el reconocimiento de los derechos en general y
de estos derechos especificos ha sido emprendida por orga-
nizaciones de mujeres feministas de todo el mundo que han
tratado de visibilizarlos y de que se reconozcan en las decla-
raciones, convenciones y otros instrumentos internacionales.

La Convencioén para la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion contra las Mujeres 1979
(CEDAW)
Convencion  Interamericana  para  Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra las 1994
Mujeres (Belén Do Para)
Programa de Accion de la Conferencia Mundial 1994
sobre Poblacion y Desarrollo (El Cairo)
Plataforma de Accion de la IV Conferencia Mundial

. 1995
sobre la Mujer (Beijing)

Es importante que conozcamos los instrumentos existentes
para poder defender nuestros derechos, velar por su cumpli-
miento y exigir a los gobiernos acciones que garanticen que
las mujeres podamos disfrutar de los derechos en todos los
campos.

Ciudadania

Ser ciudadanas significa ser sujetas de derechos, ejercerlos
y exigir su cumplimiento. La ciudadania engloba el conjunto
de derechos vy libertades civiles, sociales, econdmicas y politi-
cas que tienen todas las personas que pertenecen a un pais.
Todos estos derechos son los que en conjunto definen la con-
dicion de ciudadania.

Para ejercer nuestra ciudadania se requiere que
nos sintamos:

“sujetas capaces de \
protagonizar nuestras
propias vidas, donde
haciendo uso de nuestra
libertad podamos proponet,
reivindicar, reclamar,
actuar, pensar, decidir,
negociar y hacer pactos.
Es el derecho a tener
derechos y ejercerlos”.

\ (Quiré@




4 )

Ejercemos la ciudadania plena cuando:
e Conocemos, exigimos y disfrutamos todos los derechos.

e Participamos activamente en la discusion y toma de decisiones de asuntos que tienen que ver con el bienestar de la
comunidad, de las mujeres y del pais.

e Actuamos con compromiso, responsabilidad, solidaridad y respeto a las demas personas.

e Exigimos rendicion de cuentas a los gobiernos y a las instituciones sobre sus obligaciones, compromisos y uso de los
recursos.

* Incidimos en las politicas publicas locales y nacionales para que incorporen las necesidades e intereses de las mujeres en
su diversidad.

e Participamos en el diseno de la ciudad o el canton.

( Compartimos con otras personas el trabajo doméstico y el cuido de niflos y ninas. J




muijeres.

de las mujeres en particular.

v Espacios y mecanismos claros que nos permitan participar y canalizar nuestras demandas y propuestas.

KOtras condiciones que necesitamos para ejercer la ciudadania plena son:
¢ Una legislacion que proteja los derechos de las mujeres, para garantizar la igualdad formal-juridica.
¢ Una igualdad de hecho, que la podamos vivir todos los dias y en todos los espacios en la casa, en el trabajo y en la calle.

e (Cambios socioculturales que eliminen los estereotipos de género vy las relaciones de poder desiguales entre hombres y

e Sentirnos y asumirnos como ciudadanas sujetas de derechos.

¢ Un Estado con instituciones que promuevan el respeto, garantia y proteccion de los derechos humanos en general y los

~

/

La ciudadania plena es una condicion del desarrollo de los pue-
blos, ya que no puede haber desarrollo si no se incorporan las
necesidades, intereses y aportes especificos de la mitad de la
poblacion. Se trata de promover un desarrollo que tenga como
objetivo prioritario el bienestar de las personas y que garantice el
cumplimiento de los derechos para la totalidad de la poblacion.
El reto es que todas las mujeres podamos ejercer nuestra con-
dicién de ciudadanas, en nuestra diversidad, en cuanto a edad,
etnia, clase social, religion, entre otros.

Democracia

La ciudadania requiere del ejercicio y cumplimiento de los dere-
chos lo cual solo es posible en una democracia participativa
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e inclusiva. La ciudadania y la democracia se construyen to-
dos los dias y en todos los espacios, ya que esta supone la
participacion activa de todos los sectores de la poblacion en la
toma de decisiones que tienen que ver con la conduccion de la
sociedad en que vivimos, y con el gjercicio de sus derechos y
obligaciones, tanto en el ambito publico como privado. Ademas
se requiere de una democracia basada en principios y pactos
de respeto a los derechos de todas las personas, tolerancia y
solidaridad.

Para el ejercicio de la ciudadania se requiere de un Estado
con instituciones con politicas claras, con mecanismos
y espacios para discutir, proponer y negociar; asi como de
nuestra participacion para decidir, proponer y llevar nuestras




necesidades e intereses para que se incluyan en la agenda
politica. Es decir, se requiere de una ciudadania activa, in-
formada, consciente de sus derechos y responsabilidades.
Recordemos que sin participacion no hay igualdad, y sin igual-
dad no podemos hablar de una verdadera democracia.

La democracia, como un sistema social que brinda la posi-
bilidad de participar en la toma de decisiones y disfrutar de
nuestros derechos, tiene que ser posible no solo en los espa-
cios publicos sino también en nuestra propia casa. En nuestro
espacio privado, en la relacion con nuestros hijos e hijas y con
nuestra pareja, porque es en este espacio donde empezamos
a Vvivir la desigualdad de poder y la subordinacion que nos
limita las oportunidades y nuestro desarrollo integral.

Por eso es importante democratizarlo, o que implica que
todas las personas de la familia tengamos igual valor y los
mismos derechos, en donde no sacrifiguemos los derechos
nuestros para que otros tengan privilegios.

Otros cambios que son necesarios para democratizar la fami-
lia y con ello también nuestra sociedad son:

J Una justa distribucion del trabajo domeéstico.
o El respeto a nuestros deseos y decisiones.
o Una mayor participacion y control sobre el presupuesto

y los bienes familiares.

o El reconocimiento del trabajo doméstico como trabajo
que aporta al desarrollo de la humanidad.

o Relaciones libres de violencia.
o Derecho al descanso y tiempo libre.

Por eso decimos que “lo personal es politico”, porque es
necesario modificar todas las relaciones y estructuras que im-
plican discriminacion y subordinacion, tanto en el espacio pri-
vado como en el publico. Asi mismo, es necesario considerar
la discriminacion no como un “problema solo de las mujeres”
sino como un asunto que le compete a toda la sociedad y que
por lo tanto el Estado y todas las personas deberian compro-
meterse con realizar cambios para construir un mundo donde
las personas tengamos igual valor e iguales derechos.

Si, se trata de construir una democracia donde quepamos
todas las personas, ahora tenemos una oportunidad y una
responsabilidad como ciudadanas, de construirla, fortalecerla
y cuidarla, para que también la puedan disfrutar las futuras
generaciones.




er
momento

Haciendo nuestra propia sintesis
o

Tarea:

Escribo mi propia DECLARACION DE DERECHOS, que
incluya los derechos en la familia, en el partido politico,
en el Concejo Municipal y en el trabajo.




D Tema 2

Derechos Politicos y Participacion
Ciudadana







@efivo: @femas:

Reflexionar sobre las condiciones, los obstaculos y los retos
que tienen las mujeres para la participacion politica.

Participacion ciudadana
Una nueva forma de hacer politica partidaria
Participacion politica partidaria a nivel local

=l

De las cuotas a la paridad

o O
er
momento \J _
Retomando nuestra experiencia 2:
© 3
Ejercicio personal:
006 obsticalo e feido en i partidpacion pific?




do
momento

Algunas ideas para refomar
o

Participacion ciudadana

Las mujeres hemos participado en muchos espacios, como
en el comité de salud, la junta de educacion, la asociacion
de desarrollo, la cooperativa, el sindicato y el partido poalitico.
La participacion tiene que ver con tomar la palabra, tener voz
propia, tomar decisiones, opinar, romper el silencio, defender
nuestros intereses, entre otros.

¢En qué grupos, organizaciones sociales o politicas he
participado y qué funciones he desempenado?

¢En cudles organizaciones  ¢Qué Funciones he

he participado? desempefado?
En la juventud
En la vida adulta
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/Cuando participamos estamos ejerciendo nuestros \
derechos politicos, los que implican:

¢ libertad de pensamiento,

* de expresion,

¢ de organizacion,

* elegiry ser electas,

* participar en partidos politicos,

* tomar decisiones que tienen que ver con el destino
de la comunidad y de la sociedad en general,

e ser funcionarias publicas en todos los niveles de
decision, a nivel local, regional y nacional,

e formar parte de la dirigencia de organizaciones
sociales como sindicatos y cooperativas.

Podemos afirmar que toda participacién ciudadana es po-
litica, porque responde a intereses especificos y tiene como
objetivo que podamos participar activa y concientemente en
la lucha para eliminar las desigualdades y lograr ejercer todos
nuestros derechos de manera plena en la familia, el trabajo, la
comunidad, las instituciones y el partido politico.

En general nuestra participacion ciudadana se ha caracteriza-
do por:



o Tener poco reconocimiento social.
o Ser desde el voluntariado.

o Ha estado excluida de los espacios de poder donde se
toman las decisiones que tienen que ver con el desa-
rrollo del pais.

o Ocupar puestos relacionados con los roles asignados
tradicionalmente a las mujeres.

Por ejemplo: nuestra participacion se ha orientado principal-
mente a hacer cosas relacionadas con lo que hacemos en la
casa como: cuidar de otros, velar por el bienestar de la co-
munidad, hacer comidas, entre otras. En estas actividades las
mujeres hemos invertido tiempo, dedicacion y carino generan-
do grandes frutos; sin embargo, es invisible y no reconocida,
se toma como si fuera una funcion natural de las mujeres.

Por otro lado, cuando participamos en organizaciones socia-
les, ocupamos puestos con menor poder, nos desempena-
MOS coMo secretarias o vocales.

Quiza donde menos participacion y representacion hemos te-
nido las mujeres es en el escenario politico partidario. En los
partidos politicos hemos ocupado lugares con poco poder o
de suplencia, somos las que repartimos los sandwiches el dia
de las elecciones, preparamos bingos para recoger dinero,
ayudamos a conseguir votos para los candidatos, o nos utili-
zan como “relleno” para cumplir con la cuota del 40% para la
conformacion de las papeletas.

Esta situacion tiene que ver con la division sexual del tra-
bajo, que significa que a partir de nuestro sexo, se ha hecho
una division que ha ubicado a las mujeres en el espacio priva-
do, “la casa”, haciendo el trabajo invisible, relacionado con las
tareas domeésticas y la crianza de los hijos e hijas, que no se
paga ni se valora como trabajo. Por su parte, a los hombres se
les ha ubicado en el espacio publico, el de la politica, el trabajo
remunerado, el de las decisiones que tienen que ver con el
desarrollo del pais. Esta division del trabajo ha limitado nuestra
participacion politica y la adquisicion de otras habilidades para
movernos en el mundo publico.




A continuacion se presenta un cuadro con distintas
horas de un dia, escribo las actividades que hacen las
mujeres y las que hacen los hombres.

\
N --

: 4:00 pm
\'@7
- 5:00 pm
5:00 am
6:00 pm
6:00 am
7:00 pm
7:00 am
8:00 pm
8:00 am
9:00 pm
9:00 am
10:00 pm
10:00 am
11:00 pm
11:00 am
12:00 pm
12:00 md . .
Posiblemente vamos a encontrar que hay tareas que casi siem-
1:00 bm pre las hacen las mujeres y otras actividades que las hacen los
ey hombres. Ademas, muchas de las cosas que hacemos solo las
_ muijeres tienen que ver con el cuido de la casa y la familia. Y los
2:00 pm hombres con actividades del trabajo fuera de la casa.
3:00 pm Esta es una division del trabajo a partir de nuestro género y
que limita nuestro desempefno en otras areas, y provoca que
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tengamos dos y hasta tres jornadas de trabajo, el de la casa, el
trabajo remunerado, el trabajo comunal y partidario. Por ejemplo,
cuando las mujeres participamos en politica partidaria, se espera
que sigamos desempenando nuestro rol de madres y amas de
casa, lo que se convierte en una sobrecarga de trabajo y en un
obstaculo. Como lo sefalaba una regidora “yo salgo muy tarde
del Concejo y todavia tengo que llegar a hacer la comida y ser-
virla, ya que mi esposo se queda viendo television hasta que yo
llegue y no hace la comida para los chiquillos”.

Nuestra limitada participacion en la politica partidaria, ademas,
tiene que ver con la existencia de una serie de mitos o ideas fal-
sas, que han impedido que las mujeres podamos aspirar y com-
petir para ocupar puestos de poder y de toma de decisiones.

Otros de estos mitos o creencias sociales falsas son:

o La politica es un asunto de y entre hombres.

o La politica es algo sucio y corrupto, y no va con la per-
sonalidad de las mujeres.

o Las mujeres son para la casa, tienen que atender los
hijos e hijas y al esposo.

o Las mujeres no tienen la capacidad para ocupar cargos
publicos.

o Se cree que las mujeres son las Unicas responsables de

atender la familia y cuidar a los hijos e hijas, por lo que
participar en politica implica abandonarlos.

o La causa de la desintegracion del hogar es que las mu-
jeres pasan mas tiempo fuera de sus casas.

J Las mujeres no tienen la informacion necesaria para la
discusion politica.

o Las mujeres no cuentan con las habilidades necesarias
para desenvolverse en el ambito politico.

Estas ideas han discriminado a las mujeres y reflejan que nues-
tra sociedad ha valorado en forma distinta la opinion y la capa-
cidad de hombres y mujeres. Esto ha creado una desigualdad
en la distribucion del poder que ha ubicado a las mujeres en
una posicion de desventaja y las ha excluido de espacios e
instancias donde se toman las decisiones.




Otra situacion a la que nos vemos expuestas en el escena-
rio politico es al acoso o violencia politica, como cuando en
las sesiones del Concejo nos gritan, nos insultan, no nos dan
la palabra, nos empujan, nos hacen muecas, Nnos ignoran o
subestiman nuestras opiniones.

No es que las mujeres no seamos capaces, Sino que no tene-
MOoS las mejores condiciones para participar y en ocasiones,
cuando lo hacemos nos sentimos con culpa porque sentimos
que estamos abandonando nuestra familia. No vivimos la par-
ticipacion como un derecho.

Marco con una x cuales de estos obstaculos he tenido
que enfrentar en mi carrera politica:

Obstaculo Si  No

Me he sentido discriminada y con barreras
para la participacion en el partido politico

He sentido que se he desvalorizado mi opinién

Siento que no he recibido la capacitacion
suficiente

Siento que el partido no promueve la
participacion de las mujeres

Me han tratado como si fuera ciudadana de
segunda categoria

He sentido que me falta experiencia e
informacion para comprender procesos o
presentar propuestas

Obstaculo

He sentido miedo y timidez, que me limita para
decir lo que pienso, hablar en publico o utilizar
el micréfono.

Me hacen faltan recursos econémicos para
financiar la campana electoral

La familia me culpabiliza porque estoy mucho
tiempo fuera de la casa

Para superar estos obstaculos y fortalecer nuestro sistema
democratico, se requieren cambios en nuestras leyes, en los
estatutos de los partidos, en las mentalidades de hombres y
muijeres, para cambiar la cultura y las practicas que
impiden a las mujeres participar en los puestos de

mayor poder de toma de decisiones.

ﬁil poder disfrutar de nuestros derechos politicos
hoy, es producto de muchas luchas que han dado

muijeres en diversas partes del mundo para
que se nos considere ciudadanas de pleno
derecho. Por ejemplo, en nuestro pais, un
grupo de muijeres llamadas “las sufragistas”,
integrado por mujeres como O ®)

o

Angela Acuna Brown, Ana Rosa Chacon, Esther
de Mezerville, Vitalia Madrigal, Luisa Gonzalez,
entre otras, se organizaron y conformaron en el

ano 1923 la Liga Feminista. Ellas lucharon por el
derecho al voto femenino,




/el cual, después de varios intentos, logré \
aprobarse en la Asamblea Legislativa en 1949, con
un resultado de 33 votos a favor y 8 en contra.

Una vez conquistado este derecho, las primeras mujeres
que votaron fueron dona Amelia Alfaro Rojas y Bernarda
Vasquez, en 1950 en un plebiscito que se realizé para
definir a quien pertenecerian los caserios de La Tigra

y La Fortuna, a San Ramoén o a San Carlos. Luego, en

las elecciones nacionales de 1953, de un total de 45
puestos, fueron electas las primeras tres diputadas: Maria

&eresa Obregoén, Ana Rosa Chacon y Estela Quesada. /

Conseguir nuestro derecho al voto permitid una mayor parti-
cipacion de las mujeres en la actividad politica, pero no una
mayor representacion en los puestos de mayor poder de
decision.

Lina nueva forma de hacer
politica partidaria

La politica, como lo hemos mencionado, ha sido un espacio
tradicionalmente masculino, hecho a partir de la forma en que
los hombres ven la vida, a partir de sus tiempos, sus espacios,
SuS recursos y poderes. Por ello, el hecho de que las mujeres
participemos también, implica incorporar nuestros saberes y
poderes, nuestra vision de mundo y nuestras necesidades.
Significa intervenir en las decisiones, ser parte de las nego-
ciaciones, los pactos, plantear nuestras propuestas y nuestra
vision en diferentes campos: social, econdmico, cultural, etc.

¢Por qué las mujeres tenemos que estar en la politica,
pero en los puestos de mayor poder y toma de
decisiones?

K Porque necesitamos llevar al espacio publico y a Ia\
agenda del Estado y de las municipalidades propuestas
para eliminar la discriminacion que vivimos las muijeres,
como: la violencia doméstica, la explotacion que significa
el trabajo doméstico no pagado, la maternidad impuesta,
la paternidad irresponsable, el hostigamiento sexual, la
exclusion de las mujeres de las instancias de toma de
decisiones, la violencia en el espacio publico, la falta de
espacios de cuido para la nifez, personas enfermas o
con discapacidad.

e Para incorporar en los planes y programas nuestros
saberes, nuestra vision de mundo, nuestras necesidades
e intereses.

* Para fortalecer la democracia, en la medida en que se
distribuye poder, los recursos y las oportunidades entre
toda la ciudadania.

k Para disfrutar de nuestro derecho a gobernar. J

Con solo nuestra presencia se fortalece la democracia y cam-
bia la idea de que las mujeres no podemos ocupar estos pues-
tos, pero tenemos el reto de fortalecer nuestros liderazgos




para que nuestra presencia en numeros, esté acompanada de
una nueva forma de hacer politica.

¢Cual es una nueva forma de hacer politica que
podriamos ejercer las mujeres?

K Transparente, que de cuentas del uso de los recursos \
y rechace la corrupcion.

* Democratica, con espacios para escuchar y canalizar
preocupaciones y propuestas de la diversidad de
personas que conformamos la sociedad.

* Que incorpore las ideas, el analisis, la vision y los
aportes de las mujeres, en todos los asuntos.

* Que priorice los intereses colectivos, por encima de
los intereses del partido.

* Que tome en cuenta que hombres y mujeres tenemos
necesidades e intereses diferentes.

* Que tenga una nueva ética para impulsar acciones
que eliminen las relaciones de desigualdad de poder
y de discriminacion por razones de género, clase,
K edad, etnia, etc, a favor de la justicia y la igualdad. J




Todo lo anterior nos plantea varios retos a nivel personal, a
nivel familiar y a nivel del partido politico:

ﬁ Capacitar alas mujeres que estan en puestos de podeh
para fortalecer su liderazgo y mejorar su incidencia en
la toma de decisiones.

2. Promover el liderazgo colectivo de las mujeres,
propiciando la articulacion de los diversos sectores y
las alianzas a partir de intereses comunes, entre los
diferentes grupos de mujeres.

3. Negociar con la familia para compartir y repartir
las laboras domésticas y el cuido de hijos e hijas,
personas adultas mayores y con discapacidad.

4. No hacer de la politica una practica clientelista
ofreciendo cosas para ganar votos y jugando con las
necesidades de la poblacion, o utilizarla como pago
de favores.

5. Promover una nueva cultura en los partidos politicos
que valore y promueva la participacion de las mujeres.

6. Modificar los estatutos de los partidos politicos para
garantizar la paridad en los ¢rganos internos de los
partidos y en los puestos de eleccion popular.

7. Que los partidos politicos establezcan estrategias
y mecanismos para que la poblacion en general y
particularmente las mujeres conozcan sus estatutos
y participen en los procesos y estructuras internas.

8. Reconocer que las mujeres pagamos los impuestos
y tenemos derecho a patrticipar en las decisiones de

\ coOmo se distribuyen y priorizan estos recursos. J

Participacion politica
partidaria a nivel local.

En las Ultimas décadas las mujeres hemos aumentado nues-
tra participacion en diferentes espacios y hemos ampliado el
gjercido de nuestros derechos, como por ejemplo a la educa-
cion, al trabajo remunerado, pero no ha sido asi en el ambito
politico partidario, en donde seguimos subrepresentadas, por
lo que se ha hecho necesario la aplicacion de medidas adi-
cionales a la ley, ya que a pesar de que existe una normativa
nacional e internacional, ésta por si sola no ha garantizado
una participacion igualitaria entre hombres y mujeres. Una de
estas es la cuota del 40%.

La cuota es una accion afirmativa que pretende garantizar la
efectiva participacion politica de las mujeres y la eliminacion
de la desigualdad. Establece un porcentaje minimo del 40%
de participacion de muijeres en las estructuras internas de los
partidos y en los puestos de eleccion popular. Esta se consi-
dera una medida transitoria, hasta que cambie la situacion de
desigualdad y los prejuicios en contra de las muijeres.




\0 El Registro Civil no acreditara las reformas estatutarias ni las actas de las asambleas cuando no

Antecedentes de la aplicacién de la cuota:

En 1990 se aprueba la Ley de Promacion de la Igualdad Sacial de la Mujer N. 714¢

Estipula que “los partidos politicos incluiran en sus estatutos mecanismos eficaces que promueven y aseguren la
participacion efectiva de la mujer en los procesos eleccionarios internos, en los érganos directores del partido y
en las papeletas electorales”. Art.5.

En 1996, se hace la Reforma al Cadigo Electoral:

Se estipula la aplicacion de la cuota minima de participacion de acatamiento obligatorio para los partidos
politicos, lo cual los obliga a realizar las modificaciones necesarias en sus estatutos para cumplirla. Sin embargo,
esta normativa no indica que la aplicacion del 40% debe ser en puestos elegibles, lo que permite que la cuota
se aplique en posiciones no elegibles. (art. 58 y 60)

OOO

En 1999, el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE] emite la Resolucion N.1863:
Ante la consulta hecha por el INAMU al TSE en la que solicita una revision de lo acordado en relacion con
la cuota de participacion de las mujeres, el TSE dispone que:

e EI40% debe ser en las papeletas para la eleccion de diputados, regidores y sindicos, y debe ser en
puestos elegibles.

e EI40% debe respetarse en la designacion de delegados, en las asambleas distritales, cantonales y
provinciales.

e (Cada partido politico tiene la obligacion de incorporar en sus estatutos los ajustes necesarios para
garantizar el 40% de participacion de las mujeres.

¢ El Registro Civil no inscribira las néminas de los candidatos cuando no se ajusten a estos
parametros.

cumplan con este parametro.
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61999, el TSE emife la Resolucion N. 2837: \

e Debe entenderse por puestos elegibles aquel que se asigne a una persona con posibilidades reales de
ser electa y ello debe ser considerado individualmente en la conformacion de las papeletas de cada
provincia.

El porcentaje del 40% debe ser un minimo que puede incrementarse, pero no disminuirse.

e FEl partido politico esta obligado a fomentar una cultura democratica y participativa que haga posible la
incorporacion de las mujeres.

e Recomienda dos mecanismos para el cumplimiento de la cuota: el sistema de listas alternas en la
conformacion de las papeletas y el método histdrico, el cual se basa en los resultados obtenidos
por el partido en las contiendas electorales, lo que daria un aproximado de los puestos con
posibilidades reales de ser electos.

En el 2000, el TSE emife |la Resolucion N. 804-E: O
Para la conformacion de los puestos de regidores y sindicos, la cuota del 40% O
debe ser considerada tanto en los puestos de propietarios como de los suplentes. O

Enel 2001, la Sala Constitucional emite el Voto N. 2001-03419:

La cuota del 40% para mujeres en las estructuras de los partidos politicos, no es
discriminatoria, sino que busca promover y facilitar, mediante una accion afirmativa,
la participacion de la mujer en los procesos politicos, en razén de la discriminacion
real que ha vivido, es una solucion parcial para garantizar el principio de igualdad.

K Tomado de documento: Ciudadania y participacién politica de las mujeres. (2003). Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local. INAMU. /

o, O

Producto de la aplicacion de la cuota del 40%, se ha logrado aumentar la participacion femenina, principalmente en los
puestos a nivel local. Veamos los resultados.

Para el caso de las alcaldias, a partir de la reforma al Codigo nombrados por el Concejo Municipal. En el afo 2002 fue la
Municipal de 1998, se eligen por eleccion popular, ya que primera vez que se eligen por elecciones populares, resultan-
anteriormente eran llamados ejecutivos municipales y eran do electas 7 mujeres lo que representa un 8.6% y en el 2006,

9 mujeres, para un 11%.
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Alcaldes y alcadesas en propiedad. Regidurias:

EleccionesimunicipalesicllcaclUb Para los puestos de regidoras y regidores en propiedad, en

el ano 2002 las mujeres obtuvieron un 46.3% y en el 2006,
disminuy6 a un 40.8%. En los puestos de suplencia, en el
ano 2002 las mujeres ocuparon un 53.9% vy en el 2006, dis-
minuy6 a un 46.1%.

® mujeres Regidoras en propiedad y suplencia 2002-2006

® hombres

B Propietarias B Suplentes

60%

Alcaldes y alcadesas en propiedad.

Elecciones municipales 2006-2010
30%

0%
Afio 2002 Afio 2006

Fuente: La participacion politica de las mujeres en puestos de toma de decisiones.

) mujeres (2007). Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestién Local. INAMU.
@® hombres
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Veamos coOmo ha transcurrido la eleccion de regidoras desde
el ano 1953 hasta el 2006:

Mujeres regidoras en propiedad.
Periodo 1953-2006

Nmimeros absolutos
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Fuente: La participacion politica de las mujeres en puestos de toma de decisiones. (2007).
Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local. INAMU.

En este grafico podemos observar que hay un aumento signi-
ficativo a partir del ano 1998, lo que coincide con los cambios
al Codigo Electoral y otras resoluciones que ya mencionamos.

Sindicos y sindicas

En el caso de los sindicos y sindicas, en las elecciones del
2002, las mujeres obtuvieron un 28.2% en puestos en propie-
dad y un 71.3% en suplencia. Para las elecciones del 2006,

las mujeres ocuparon, en puestos en propiedad un 28.1% y
en suplencia un 71%.

Sindicas propietarias y suplentes

Cantidad

Porcentaje Cantidad Porcentaje

129 28.2% 132 28.1%

326 71.3 % 347 71%

Fuente: La participacion politica de las mujeres en puestos de toma de decisiones.(2007).

Area de Ciudadania Activa, Liderazgo y Gestion Local. INAMU.

Los datos de los procesos electorales en el nivel local, reflejan
que ha habido un aumento en la representacion de las muje-
res, sin embargo, se observa un fendbmeno piramide, debido a
que entre mayor sea el nivel del puesto, menos mujeres llegan
a ocuparlo, teniendo una mayor presencia en los puestos de
suplencia.

Observamos también, que en los puestos llamados uninomi-
nales porque solo se escoge una persona, como el puesto de
la alcaldia y de sindicos y sindicas, es donde hay menor pre-
sencia de mujeres. En general, considerando todos los pues-
tos, las mujeres ocupan un mayor porcentaje como sindicas
suplentes.




A continuacién presentamos un cuadro resumen:

Representacion de las mujeres en puestos de eleccion popular en las elecciones del 2002-2006 y 2006-2010

Absolutos Relativos Absolutos Relativos

Alcaldesas 81 7 8.6% 9 11.1%
Alcaldesas suplentes 162 86 53.% 84 51.9 %
Regidoras propietarias 503 232 46.3% 205 40.8 %
Regidoras suplentes 503 270 53.9% 232 46.1 %
Sindicas propietarias 465 129 28.2% 132 28.1%
Sindicas suplentes 465 326 71.3% 347 71%
Miembras de los Concejos de Distrito en propiedad! 1828 835 45.7% 861 46.6 %
Miembras de los Concejos de Distrito en suplencia 1828 | e e 916 49.6 %
Intendentas? 8 2 25 % 2 25%
Miembras Concejo Municipal de

Distrito en propiedad? - 19 106% 19 106%
Miembras Concejo Municipal de Distrito en suplencia 2 e e 16 50 %

Fuente: Sobre la base de las resoluciones emitidas por el Tribunal Supremo de Elecciones. (2007). Area de Ciudadania, Liderazgo y Gestion Local. INAMU.

1. Los Concejos de Distrito son los érganos encargados de vigilar la actividad municipal y colaborar en los distritos de las respectivas municipalidades. Estan conformados
por cinco integrantes propietarios y cinco suplentes. Art-54. Codigo Municipal.

2. Intendentas: Se refiere al 6rgano ejecutivo de los Concejos Municipales de Distrito, quién también sera elegido popularmente, en la misma fecha, por igual periddo, bajo
las mismas condiciones y con iguales deberes y atribuciones que la alcaldia municipal. Art. 7. Ley general de Concejos de Distrito. N.8173.

3. Concejo Municipal de Distrito, son érganos que cumplen una funcion similar al Concejo Municipal, pero a nivel de distrito, creados por la ley N. 8173 - Actualmente exis-
ten 8 en: Penas Blancas del canton de San Ramdn (Alajuela); en Cervantes de Alvarado y en Tucurrique del cantdn de Jiménez (Cartago); en Colorado del cantén de
Abangares (Guanacaste) y en Cébano, Lepanto, Monte Verde y Paquera (Puntarenas).
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De las cuotas a la paridad.

Si bien la cuota ha sido fundamental para aumentar la represen-
tacion de las mujeres en los puestos de eleccion popular, ahora
estamos avanzando y evolucionando hacia la paridad. Y ;qué
es paridad?

Este es un concepto de los Estados modernos que viene a
profundizar nuestro concepto y practica democratica. La de-
mocracia paritaria consiste en una revision del concepto de re-
presentacion que solamente atendia a la pluralidad ideoldgica
y territorial, para pasar a considerar el hecho de que si la ciu-
dadania esta compuesta por hombres y por mujeres, ambos
deben estar representados en porcentajes iguales en el siste-
ma politico. La paridad es una aspiracion ética y democratica
sustentada en principios de igualdad y no discriminacion entre
hombres y mujeres.

En el mes de agosto del 2009 se aprobd la Ley N. 8765 de
Reforma al Cédigo Electoral, la cual viene a reformar de ma-
nera integral varios aspectos electorales. Por ejemplo, reduce la
cantidad de dinero que el Estado da a los partidos politicos, se
busca mayor transparencia en el manejo de las contribuciones
a los partidos, se fortalece el Tribunal Supremo de Elecciones,
aprueba el voto en el extranjero y muchas otras cosas mas.

En materia de Equidad de Género, lo principal es que pasa de
las cuotas a la paridad que “implica que todas las delegacio-
nes, las néminas y los demas érganos pares estaran integrados
por un cincuenta por ciento (50%) de mujeres y cincuenta por
ciento (560%) de hombres, y en delegaciones, nGminas u 6rga-
nos impares la diferencia entre el total de hombres y mujeres
no podra ser superior a uno. Todas las ndminas de eleccion

utilizaran el mecanismo de alternancia por sexo (mujer-hombre
u hombre-muijer), en forma tal que dos personas del mismo
Sexo no pueden estar en forma consecutiva en la nébmina” (art.
2).

Asimismo, se sefala que los Estatutos de los partidos politicos
deben contener: (art. 52)

0) “Los mecanismos que aseguren los principios de igualdad,
no discriminacion y paridad en la estructura partidaria, asi como
en la totalidad y en cada una de las néminas de eleccion popu-
lar, y el mecanismo de alternancia de hombres y mujeres en las
néminas de eleccion”.

p) De lo que el partido politico disponga para capacitacion, de-
bera establecerse en forma permanente y paritaria tanto para
hombres como para mujeres...

r) Ademas, deben establecer en sus estatutos los mecanismos
“para la participacion efectiva de la juventud en las diferen-
tes papeletas, 6rganos de partido y puestos de participacion
popular”.

Tambien, senala que “la Direccion General del Registro Electoral,
no inscribira las néminas de eleccion popular ya sea de provin-
cia, canton o distrito de los partidos politicos que incumplan la
participacion paritaria y alterna. La definicion del sexo del primer
lugar de cada una de estas néminas “sera definido por cada
partido” (art. 148).

lgualmente sefnala que “no inscribira los partidos politicos, los
estatutos, ni renovara la inscripcion a los partidos politicos que
incumplan los principios de igualdad, no discriminacion, pari-
dad y el mecanismo de alternancia en la conformacion de las
estructuras partidarias... (art. 60).
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D Tema 3

Género, Negociacion
y Relacion entre Mujeres







@e’rivo: @h’remas:

Reflexionar sobre el proceso de construccion de la identidad 1. La construccion de la identidad de género
femenlna, las negociaciones familiares y la relacion entre las o Las negociaciones familiares
mujeres. . .
3. La relacion entre mujeres
O O

Retomando nuestra experiencia
o

Ejercicio personal:




Algunas ideas para retomar
o

La construccidn de la identidad de género

La forma de ser y de comportarnos los hombres y las mujeres
no es natural, se aprende a lo largo de la vida por medio del
proceso de socializacion, en el que intervienen la familia, la es-
cuela, los medios de comunicacion, el trabajo, las religiones y
que nos van ensenando como deben ser los hombres y como
deben ser las mujeres.

Nacemos con un sexo bioldgico, con un cuerpo y 6rganos
sexuales diferentes que nos ubican como hombres 0 mujeres
y sobre estas diferencias biologicas se establece el género, el
cual se refiere al conjunto de caracteristicas aprendidas que
nos dan una identidad femenina o masculina. Incluye formas
de comportarse, valores, temores, actividades, costumbres,
expectativas, que son diferentes para cada uno de los sexos
y que cambian segun la cultura y el momento histoérico. A
este proceso de aprendizaje se le llama “Construccion de la
identidad de género”.

\

Caracteristicas
fisicas que traemos
al nacery que nos

diferencian como
hombres y mujeres

/

Caracteristicas,
comportamientos,
actitudes... que la
sociedad le asigna,
de forma diferente,
a cada uno de los

sexos. Se aprenden y
se pueden cambiar.

\ /
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Dentro de las caracteristicas consideradas propias de la iden- Su parte, las caracteristicas consideradas masculinas sobre-
tidad femenina sobresalen el ser dependiente, sumisa, obe- salen el ser fuertes, valientes, independientes, proveedores,
diente, tranquila, sensible, tierna, bella, madre, afectiva. Por poderosos, inteligentes, dominantes, entre otras.




Socializacion de género

Patriarcado .

R

Es un sistema social que se caracteriza por la dominacion masculina, la desigualdad de poder
entre hombres y mujeres, donde las mujeres ocupan lugares de subordinacion, y en donde el
modelo de lo humano es lo masculino. Se reproduce por la familia, medios de comunicacion,
iglesia, escuela, etc.

Caracteristicas

femeninas Q

r dulce, )
- sensible,
- sumisa,
- débil,
- madre
_ Y,
§ v J

Caracteristicas:

* Son menos
valoradas
socialmente

¢ El trabajo
doméstico es
invisible

* No es reconocido

¢ No es remunerado

diferencias
biologicas se
han traducido en
desigualdades a
nivel:

d

Caracteristicas
masculinas

Ve

- fuerte,

- proveedor,
- valiente,

- violento,

- dominante

Caracteristicas:
¢ Tienen mas
valor social

¢ Tienen mas
reconocimiento

o El trabajo es visible
y remunerado

|
social

econdmico

|
cultural

laboral

|
politico

Otras formas de desigualdad
y discriminacion patriarcal

:

Sexismo: Es la discriminacion que se ejerce contra las
muijeres por la creencia de la superioridad del sexo masculino
y la inferioridad de las mujeres, 1o que se traduce en privilegios
para los hombres y pérdida de derechos para las muijeres.

Adultocentrismo: Es la discriminacion que se da
contra las personas menores de edad por la creencia
de la superioridad de las personas adultas, lo que
limita el ejercicio de sus derechos humanos.

Racismo: Diferenciacion y discriminacion que se ejerce
contra las personas o grupos, por pertenecer a una etnia,
por el color de piel o por el lugar de origen, debido a la
creencia de que el grupo dominante es superior al otro,
lo que limita el ejercicio de sus derechos humanos.

Clasismo: Es la diferenciacion y discriminacion que se ejerce
contra las personas por pertenecer a una clase social.




Te puedes preguntar ;Cual es el problema de ser diferen-
tes? En efecto, la diferencia por si sola no es el problema, el
problema radica en que éstas diferencias bioldgicas se han
convertido en desigualdades sociales debido a que la socie-
dad les ha asignado un valor desigual que ha hecho que lo
masculino sea considerado mejor o superior y lo femenino
débil e inferior, Io que ha generado relaciones de dominio y
subordinacion entre hombres y mujeres.

Esta desigualdad de género es producto de una sociedad
patriarcal, la cual se basa en un sistema social que establece
relaciones de dominacion y dependencia entre las personas,
asi como en una distribucion desigual del poder. Poder que
es dado por condiciones como: la etnia, la clase social, la
ocupacion, el puesto, la edad y el género, entre otras.

Esta sociedad patriarcal, se caracteriza por una division
sexual del trabajo que ha hecho que las mujeres y los hom-
bres tengamos en nuestra sociedad, espacios, trabajos,
valores, deseos, actividades y oportunidades distintas, que
han ubicado a las mujeres en una posicion de desventaja y
vulnerabilidad.

Escribo algunos ejemplos de cémo las
mujeres vivimos esta desigualdad:

Es necesario que este sistema cambie, porque limita las opor-
tunidades, irrespeta los derechos humanos de las mujeres y
obstaculiza el desarrollo integral tanto de hombres como de
muijeres.




Veamos por ejemplo en la familia, se nos ensena que debe-
mos ser calladas, cuidar a otras personas, que ser mujer es
ser madre y la maternidad se nos presenta como una obliga-
cion y no como una opcion. Aprendemos que hay una distri-
bucion del trabajo en funcion de nuestro sexo, asi las princi-
pales funciones de las mujeres son cuidar la casa y atender
a los hermanos, los hijos, las hijas y al esposo. Por su parte
a los hombres se les ensefna que deben dedicarse a trabajar

fuera y llevar el dinero a la casa. También aprendemos que el
hombre es el jefe del hogar y es el que toma las decisiones
mas importantes.

En cuanto a los medios de comunicacion, observa los
comerciales de television que anuncian productos de limpie-
za, alimentos, carros, y las telenovelas.




Los medios de comunicacion, las novelas, las peliculas y los
comerciales nos transmite una imagen de mujer ideal, con
ciertas caracteristicas fisicas que la mayoria de las mujeres no
tenemos. Se nos considera como un objeto sexual, de ador-
no, o sujetas de consumo cuando de articulos domésticos o
estéticos se trata. Ademas, reproducen los roles tradicionales
y se refuerzan algunas caracteristicas como el liderazgo mas-
culino, el ser héroe y protector, y en las mujeres la dependen-
cia, la desvalidez y la inseguridad.

En la escuela, se estimulan ciertas habilidades en los hom-
bres y otras en las mujeres, asi como también se moldean las
aspiraciones y expectativas para el futuro a nivel de estudios y
de trabajo. Por ejemplo, a los hombres se les refuerza las ma-
tematicas, el futbol, la politica, las actividades de movimiento
y aparecen como los héroes en los libros de texto, y protago-
nistas de las ciencias, la literatura, las artes, entre otros. Por su
parte, a las mujeres se nos inculcan actividades mas pasivas y
los modelos de los libros estan relacionados con oficios y pro-
fesiones tradicionales como enfermeras y maestras, que al fin
de cuentas son una prolongacion de nuestros roles tradicio-
nales, y tienen menos estatus y menor salario en relacion con
otros oficios considerados "masculinos” como las ingenierias,
la informatica, etc.




En general, esta socializacion diferenciada por género ha
generado discriminacion y vulnerabilidad. Se nos ensefna que
no debemos tomar decisiones por nosotras mismas, debe-
MOS esperar que un hombre nos proteja y nos brinde seguri-
dad, no se considera importante que estudiemos y nos prepa-
remos porque nos dicen “para qué si se va a casar’, porque
en nuestra identidad femenina lo principal debe ser cuidar a
las demas personas. Esto por lo general, ha implicado sacri-
ficio y abandono de nuestras necesidades, deseos y salud.

No se trata de dejar de ser mujer para ser como los hombres,
sino de rescatar de cada uno lo que es importante y necesario
para nuestro desarrollo como personas. Ambos necesitamos
de la ternura, el respeto, la sensibilidad, la fuerza, la valentia,
la razon, la inteligencia, aprender a cuidar, para construir una
sociedad que sea justa y democratica y que nos brinde opor-
tunidades para un desarrollo pleno para todas las personas.

Hemos avanzado, y hoy en dia hemos logrado insertar-
nos en trabajos que eran masculinos, y ya se reconoce
nuestra participacion como politicas, profesionales, agri-
cultoras, artistas, etc, pero hay algo que no ha cambiado
mucho, y es esa division sexual del trabajo. Continuamos
siendo las Unicas o las principales responsables de las ta-
reas domeésticas, del cuido de los hijos e hijas, de su ren-
dimiento escolar, de la tranquilidad de la familia, de que la
comida esté preparada, entre otras cosas.

El mantener roles rigidos y esquemas sexistas al interior de
la familia limita nuestras posibilidades de desarrollo, y nos
refuerza papeles para mantener la dependencia. Cambiar
esta situacion nos asusta porque histdricamente lo do-
meéstico ha sido el espacio femenino por excelencia y el
eje de nuestra identidad. Repartirlo, delegarlo, no asumirlo
puede generarnos sentimientos de desamor, culpabilidad
y abandono, pero es un paso en la defensa de nuestros
derechos y de la democracia familiar.

Los roles no son naturales, sino aprendidos por lo que po-
demos cambiarlos, para la felicidad tanto de las mujeres
como de los hombres.



Las negociaciones familiares

Si, nosotras somos muijeres que hemos transgredido nuestro
espacio vy roles tradicionales, hoy nos hemos atrevido a cru-
zar la cerca y decir “yo quiero participar en politica, estar en
un partido politico, ser parte de un concejo municipal y decidir
politicas para mejorar mi canton”. De esta forma, hemos dado
un salto y estamos ejerciendo nuestra ciudadania, a la vez es-
tamos abriendo caminos para otras mujeres que vendran mas
adelante.

También puede estar significando una serie de problemas
como: dejar hecho el oficio antes de salir para la municipalidad,
buscar quien cuide los ninos y las ninas, levantarse muy tem-
prano, discusiones con el companero y con los hijos, cansancio

extremo, sentimientos de culpabilidad, poco reconocimiento de
la comunidad, poco reconocimiento econémico de acuerdo
con el volumen de trabajo, desvalorizacion de la labor por parte
de la familia, acoso politico, entre otros.

Sin embargo, hemos encontrado muchas cosas positivas
COMO: CONOCEer NUevas personas, Nuevas experiencias, ingre-
S0S econdmicos, un sentimiento de ser Utiles y valiosas, nuevos
conocimientos, descubrir habilidades, conocer otras realida-
des, sentirse capaces de aprender y aportar al desarrollo local.




Ser una mujer municipalista y participar en la politica local,
también nos plantea el reto de hacer negociaciones con nues-
tra familia y con las personas en general, para que nos permi-
ta trabajar con disposicion, libertad y tiempo.

Hacer negociaciones implica definir:

@é gueremos y qué no estamos
dispuestas a ceder? ?

Tal y como lo mencionamos, se nos ha transmitido la idea
de que una mujer debe ser abnegada, sacrificada, que brin-
da amor incondicional, que da sin pedir nada a cambio, que
renuncia a sus deseos y espacios, y esta en funcion de las
demas personas.

Atrevernos a romper con este mandato y a incorporarnos en
el espacio publico nos puede costar mucho. No queremos
perder la dependencia porque nos da cierta seguridad, apa-
rece el miedo a la independencia, a tomar decisiones por no-
sotras mismas, a la soledad, a asumir riesgos, a no tener
la garantia de ser queridas, a la critica social por transgredir
los roles asignados, o sentirnos traidoras con las mujeres de
nuestras familias por querer cambiar la historia de quienes nos
ensefaron cOmo debemos ser las mujeres.

Considerarnos como personas con derechos, nos plantea la
necesidad de aprender a negociar nuestro tiempo y nuestro

espacio, principalmente con nosotras mismas. Tiempo para
pensar, para hacer, para descansar, para divertirnos; y espa-
cio, tanto fisico como mental, que nos permita disfrutar y
crecer.

/Para negociar y lograr mayor democracia en la \

familia y en el Concejo Municipal necesitamos:

1. Aprender a conectarnos con nuestros
deseos y necesidades.

2. Sentir que nuestras opiniones y deci-

siones son validas. Q o

3. Mantener y defender
nuestros objetivos.
4., Decir no, sin sentir-
nos culpables ni ma-
las.
o Renunciar al sacrificio, al altruismo de

ser buenas para otros.

0. No dejar que las negociaciones en la
familia y en el partido se hagan con
base en nuestro sacrificio personal o

de otros, sino de una manera solida-

K ria y reciproca.




ﬁ Redefinir nuestro concepto de amor, que no esté La rela cion en’rre m Uj Eres

asociado a la renuncia ni al sacrificio, sino, como
un amor que nos permita crecer y crear junto a
otras personas.

Otro aspecto importante que podemos analizar es: la rela-
cion entre las mujeres.

8. Romper con relaciones de servidumbre, que
nos impiden tener tiempo y espacio para realizar
otras actividades que nos permitan nuestro de-

sarrollo como personas. J

~




Hemos aprendido muchas cosas de las mujeres, han estado
muy cerca a lo largo de nuestra vida, nos han acompanado,
nos han ayudado a cuidar y nos han cuidado. La solidaridad
que tenemos nos ha permitido alcanzar muchas de nuestras
metas.

Sin embargo, muchas veces hemos escuchado que las muje-
res peleamos y competimos y esto se convierte en un obsta-
culo para hacer alianzas y lograr nues-

tros objetivos.

Peleamos por un lugar en la pa-
peleta, en el Concejo Municipal,
por un reconocimiento, por
un lugar ante las amigas, en
la familia, ante la madre, etc.
Esto lo podemos expli-
car como producto
de nuestra sociali-
zacion que no Nos
ensena a valorarnos

COMO Mmujeres, sino que Nos hace sentirnos inferiores, no va-
lora nuestra integridad como personas; mas bien nuestra so-
cializacion es un proceso que nos lleva a la autoanulacion e
irrespeto propio. Este desprecio a lo femenino, se llama miso-
ginia. La sociedad es misdgina y nosotras también. Hemos in-
teriorizado esa autodesvalorizacion y entonces ¢, Como vamos
a valorar a las otras mujeres si no Nos valoramos a nosotras
mismas?

Esto produce relaciones de envidia,
de rivalidad, de competencia, de
critica destructiva que no nos
permite reconocer ni valorar
los liderazgos de las otras
mujeres. A veces sucede que
éramos amigas pero cuando
llegamos a la arena politica nos
enojamos o distanciamos, por-
que somos de partidos politicos
distintos 0 porque pensamos
diferente.




La inferiorizacion de género:

Las mujeres hemos sido formadas por el

poder opresivo y el elemento que mas hemos
interiorizados es la desconfianza en nosotras
mismas y en las otras mujeres. Hemos incorporado
la vision patriarcal y tenemos formas de pensar,
afectos, actitudes y lenguajes de personas
desvalorizadas. Un ejemplo de esto es la timidez,
nos da vergUenza hablar o decir nuestras ideas y
esto es una expresion de esa desvalorizacion.

La enemistad y competencia entre mujeres:

Esta se debe a que en el sistema patriarcal
unas mujeres debemos competir con las
otras para ocupar lugares en el mundo. Todos
aquellos que ocupan lugares subordinados
en las relaciones de poder compiten

entre si descalificandose para existir.

Ejercicio del liderazgo desde la opresion:

Muchas veces cuando tenemos poder
reproducimos los modelos de autoridad masculinos
ya que son los que conocemos y nos identificamos
con ellos. Es una forma de superar la condicion
de dominadas que hemos vivido. Esto puede ser
muy danido porque ejercemos liderazgos muy
autoritarios, sin consultar ni tomar en cuenta a las
otras mujeres con quienes trabajamos o0 a quienes
representamos. De esta forma nos seguimos
dividiendo en las que saben y las que no saben,

0 entre las que tienen poder y las que no.

Lo intimo, lo afectivo y lo publico:

Nos cuesta separar nuestras relaciones
privadas de las publicas, llevamos al mundo
de la politica y del trabajo nuestros afectos y
terminamos “afectivizando” todo lo que sucede.
En muchas ocasiones llevamos al espacio
publico la parte de victima de nuestra identidad
y demandamos ser cuidadas o establecemos
relaciones de madre-hija, donde unas se
comportan como superiores y otras inferiores.

La autora mexicana Marcela Lagarde (2000) nos senala algunas caracteristicas de la identidad femenina que intervienen en
la relacion entre mujeres, como:




Dependencia vital:

|dentificacion y desidentificacion:




Podriamos cambiar estas relaciones de enemistad y apren-
der a reconocer que todas las mujeres somos diferentes, pero
tenemos en comun una historia de discriminacion. Podemos
establecer relaciones de sororidad, una palabra que viene del
latin y que significa “hermana”, y tiene que ver con la posibi-
lidad de establecer relaciones de amistad, de crecimiento y
cuidado mutuo entre mujeres diferentes pero pares.

La paridad significa que personas diferentes tienen el mismo
valor, implica reconocer que las diferencias no son daninas y
no nos deben alejar, esto nos permitiria ser complices y esta-
blecer alianzas para luchar por nuestros objetivos.

También necesitamos superar las relaciones de envidia, que
surgen cuando vemos que la otra compafera tiene algo que

yo no tengo, o cuando alguna puede hacer cosas que Noso-
tras todavia no hemos podido alcanzar, 0 nos da celos si no
nos escogen para algun puesto o como amigas. La envidia
es un reflejo de que aun no aceptamos una carencia 0 una
debilidad que tenemos.

Hemos crecido sintiendo que las mujeres todas somos igua-
les por naturaleza y por lo tanto, la que se salga de ese patron
es castigada con nuestra indiferencia, critica o exclusion. Asi
por ejemplo: cuando en una organizacion alguna queda de
presidenta, o cuando se escoge a otra como presidenta del
Concejo Municipal, o presidenta de alguna comision, apare-
cen muchos ojos que la cuestionan o critican destructivamen-
te su trabajo.

@se]os para mejorar las relaciones \
entre nosotras las mujeres:
1. Reconocer que todas somos diferentes, tene-
mos historias de vida, niveles econdmicos y
educativos distintos, pertenecemos a etnias vy

partidos diferentes y no siempre tenemos que
estar de acuerdo.

2. Aprender a valorar lo femenino y a confiar en no-
sotras y en las demas.

= Aceptarnos como somos, con nuestras fortale-
zas y debilidades.




/4. Establecer relaciones sinceras y de cortesia.

5. Escuchar verdaderamente las diversas opinio-
nes.

0. Propiciar relaciones de empatia, lo que signi-
fica desarrollar nuestra capacidad de ponerse
en el lugar de la companera para tratar de en-
tenderla.

7. Crear pactos, no por amor, pero Si por necesi-
dad y para cumplir objetivos compartidos.

8. Aprender a dar carifo sin renunciar a nuestra
individualidad.

Q. Establecer relaciones de respeto y admiracion.

10, Aprender a disfrutar los logros y éxitos de otras
companeras.

11, Expresar nuestro enojo y desacuerdos de for-
ma asertiva y sin temor a perder a las personas
que queremos.

Agrego otros consejos

12.

13.

\ ~/

Es importante enfatizar que en la medida en que aprenda-
Mos a valorarnos, a vernos como una persona completa en
si misma, a romper con nuestros miedos, a aceptar nuestras
limitaciones y a disfrutar de lo que somos, podemos cambiar
aquellas cosas de nuestras relaciones que son destructivas.

Juntas tendremos mas fuerza, mas presencia, mas escucha,
mas poder para decidir sobre los asuntos que nos interesan
y los que tienen que ver con mejorar la condicion de vida de
las mujeres.

Mejorar nuestra presencia y la calidad de nuestra intervencion
en la vida municipal, implica hacer cambios en nosotras mis-
mas y en la relacion con las demas muijeres. Se trata de com-
partir los suenos y proyectos propios con las otras mujeres,
para hacer una causa comun frente al poder patriarcal, que se
ha encargado de separarnos y dividirnos.



er
momento

Haciendo nuestra propia sintesis
O

Tarea:

Escribo una carta a las mujeres del Concejo
Municipal, donde les expreso mis temores, deseos y
compromisos.













@e’rivo: @afemas:
1

Conocer las caracteristicas del liderazgo individual y colectivo . El liderazgo y el poder
transformador y sensible a las necesidades e intereses de las 2 Liderazgo tradicional

mujeres. , , .
) 3. Liderazgo transformador y sensible a las necesidades

de las mujeres
4, Liderazgo individual
. Liderazgo colectivo

Retomando nuestra experiencia
o

Ejercicio personal:

O




do
momento

Algunas ideas para retfomar
o

El liderazgo y el poder

Vivimos en una sociedad democratica, que se caracteriza
por la distribucion y reconocimiento de poderes, recursos y
oportunidades entre todas las personas. Su reto es la inclu-
sion de todos los intereses sociales en los procesos de toma
de decision politica, reconociendo que somos personas diver-
sas, con historias, necesidades e intereses distintos.

Podemos decir que el desarrollo no puede ser alcanzado sin
democracia y la democracia no puede ser alcanzada si no se
incluyen los aportes, necesidades e intereses de las mujeres.
Para lograr esto, se necesita la integracion de las mujeres en
los espacios de toma de decisiones, se requiere su represen-
tacion, participacion e inclusion en los procesos de gobernan-
za, tanto a nivel local, regional como nacional.

Esto nos plantea varios retos como:

~

e |ntroducir cambios en las estructuras de
poder para hacerlas mas democraticas.

e Promover el fortalecimiento de las mujeres a
nivel individual y colectivo.

e Promover una accion politica de mujeres vy
hombres, que se dirija a llevar los problemas
y demandas de las mujeres derivadas de
la condicion de género, mas alla del nivel
personal y posicionarlas en la agenda publica.

Siendo requisito de la demo-
cracia la participacion y repre-
sentacion de las mujeres en las
instancias de toma decisiones,
se hace necesario fortalecer su
liderazgo para que puedan tener
influencia en las decisiones y
para que sea un liderazgo
transformador de las relacio-
nes de dominacion.




Tradicionalmente se ha creido que el liderazgo tiene que ver
con caracteristicas que se traen al nacer como, tener caris-
ma, don de mando, entre otros. Sin embargo, esta definicion
implicaria que solo las personas que tienen esas habilidades
podrian ser lideresas.

Una nueva definicion del liderazgo nos dice que es la capa-
cidad de influir de manera personal o colectiva en las
decisiones de la vida privada y publica.

Esta definicion de liderazgo, se basa en el aprendizaje y el
desarrollo de habilidades y capacidades para la toma de de-
cisiones, como:

¢ Planificar

e Comunicarse adecuadamente

e Confiar en la intuicion

¢ Investigar

¢ Resolver conflictos

e Tener una vision estratégica

e Tomar decisiones oportunamente

e Facilitar un trabajo en equipo

Agrego otras habilidades:

L /

El liderazgo esta relacionado con la forma en que ejercemos el
poder, entendiendo el poder como la capacidad o posibilidad
de hacer algo o de que otras personas lo hagan.




¢Como se ha ejercido el poder tradicionalmente? Segun la autora mexicana Marcela Lagarde (1999):

El poder se ha utilizado por medio de la imposicion, la fuerza

y la violencia, en muchas ocasiones se da un abuso de ese “El poder esta presente en cualquier expresion
poder que es usado para dafiar, dominar y controlar a las de- de lo humano. Todos los hechos sociales,

mas personas, a las que se consideran vulnerables, incapa- culturales, las relaciones, las instituciones, las
ces y dependientes. Sin embargo, también se puede ejercer normas y las concepciones son espacios de

en forma democrética, no para controlar a las otras perso- poder; el trabajo, la sabiduria, el conocimiento,
nas sino para transformar situaciones de injusticia, opresion y la sexualidad, las cualidades, las cosas, los
explotacion. bienes, las posesiones, los territorios materiales y

simbdlicos, el cuerpo, la subjetividad, los sujetos
y SUS creaciones son espacios de poder.”

O
Lleno el siguiente cuadro':

1 Ejercicio adaptado de: Pilar Gonzalez. (2006). Somos lideresas. .. Ejercemos y defendemos nuestros derechos y los tuyos.
Guia tedrica- metodologica para el fortalecimiento del liderazgo de las mujeres. INAMU.




Por lo general, las mujeres hemos ejercido el poder principal- Liderazgo ’rradicion a|
mente en la familia, con los hijos e hijas, en la comunidad y

en la iglesia. Ha sido un poder desde la maternidad y por o
general vinculado a la renuncia de deseos y necesidades.

Pocas oportunidades hemos tenido de ejercer el poder en
los espacios publicos y de mayor poder, y en muchos casos
lo hemos hecho desde lugares invisibles, a la sombra de...,
detras de..., disfrazado y poco reconocido. Ademas, nos da
miedo el protagonismo, cedemos lugares, nos da miedo la
critica, o ejercemos un poder muy autoritario, sobreprotector
o de entrega incondicional.

/ Las mujeres queremos poder, pero un poder
para:

e Sentirnos fortalecidas.
e Crecer y construir con las otras personas.
e Ser respetadas y no ser violentadas.

e Acceder alos recursos y los bienes.

e Participar con paridad en todos los asuntos

del canton, del pais y del mundo. . _ . .
Posiblemente hemos aprendido a ejercer el liderazgo tra-

* Relacionarnos con los hombres en igualdad. dicional bajo un modelo autoritario y jerarquico, a partir de

¢ No sentirnos extranas en el mundo. nuestras relaciones con nuestros padres, familiares, docentes
e Disfrutar la libertad. y Jefat.uras. Este modelo es el que CoNoCemos y Nos da Cler’Fa
o Vivir la vida bl onte seguridad porque nos hace sentir que somos poderosas, sin
virfa vida pieham ' embargo, con este liderazgo reproducimos las relaciones de
K / dominacion.




Marco con una “x” las caracteristicas del liderazgo
tradicional:

Autoritario, concentra el poder, da érdenes, manda.

Verticalista, se ubica en una posicion de superioridad
ante las demas personas.

Centralista, toma todas las decisiones sin consultar a
las demas personas.

Promueve el crecimiento de todas las integrantes de
un grupo.

Individualista, solo le interesa sus intereses y sobresalir
personalmente.

Poco transparente, hace pactos y toma decisiones
debajo de “la mesa”.

Manipulador, mueve los esfuerzos de las demas
personas en funcion de sus intereses.

Rinde cuentas sobre las acciones que realiza.

Negativo, divide, provoca distancias y conflictos.

Agrego otras caracteristicas del liderazgo
tradicional:

Como vemos el liderazgo tradicional se caracteriza por usar el
poder para destruir, dominar, explotar y expropiar a las otras
personas de sus propios poderes.

¢Pienso en alguna situacion en la que haya estado
expuesta a este tipo de liderazgo? Trato de recordar:

El liderazgo tradicional dominante nos destruye, no nos
ayuda a lograr los objetivos colectivos y afecta las relaciones
con otras personas porgue nos hace sentir: desvalorizadas,
dominadas, desmotivadas, incapaces.




Liderazgo transformador y sensible
a las necesidades de las mujeres.

Un reto que tenemos es aprender a ejercer un liderazgo
transformador, caracterizado por un uso distinto del po-
der, que incorpora los poderes y los saberes de las mujeres,
donde el poder se usa no para dominar sino para fomentar
la vida, para permitir el crecimiento de las otras personas y
el nuestro, para construir una sociedad democratica, donde
tengamos igualdad de oportunidades para decidir, participar,
sentir y hacer.

o, O

A continuacion veamos algunas claves de como ejercer un liderazgo transformador y sensible a las necesidades de las mu-
jeres en el Concejo Municipal:

@76 Aprender a representar los intereses de las mujeres: \ ¢Qué podemos hacer?
Implica conocer las necesidades e intereses de las mujeres del
canton, ¢Donde estan?, ¢ Qué necesitan?, ¢ Cual es su situacion?,
¢ Qué proponen? Nos podemos preguntar ; Como cada proyecto
que impulsa la Municipalidad afecta a las mujeres, como las
beneficia?, ; Como ayuda a cambiar las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres en el canton?, ; Contribuye a que
las mujeres tengan mayor acceso y control sobre los recursos?,
¢ Contribuye al empoderamiento de las mujeres?, ¢ Contribuye a

Climinar los patrones sociales que fomentan la discriminacion? J




@i( 2. Prepararnos, informarnos y construir argumentos sélidos:\

Prepararnos para construir ideas y transmitirlas con confianza en
publico. Es importante conocer el Codigo Municipal, los reglamentos,
el plan regulador, los proyectos que se discuten, los procedimientos
parlamentarios, el plan de trabajo de la Oficina Municipal de la

Muijer, las agendas de mujeres, entre otros documentos, con el fin

de tener argumentos para hacer propuestas y tomar decisiones.
También, podemos participar en diferentes comisiones como la

de hacienda, la de obras, la de medio ambiente, en fin, donde

podamos aportar en otros temas con nuestra vision. J

3. Saber medir el peligro:
Aprender a medir el peligro para no arriesgarnos ni exponernos
tanto. Es importante identificar el momento oportuno y las
personas adecuadas para plantear las ideas o propuestas.

4. Aprender a oponerse:
Es importante aprender a oponernos con argumentos a
todas las ideas y prejuicios que promueven cualquier tipo
de discriminacion. Existen muchos comentarios € ideas
sexistas y machistas que se ven como naturales, por lo que es
importante llamar la atencion y cuestionarlas sin miedo.

¢ Qué podemos hacer?

¢ Qué podemos hacer?

¢ Qué podemos hacer?




@7( 5. Desarrollar liderazgos grupales y amplios: \

Solo unidas vamos a lograr los cambios que necesitamos, significa
la oportunidad de pasar de un “yo” a un “nosotras”, unidas por una
lucha comun para la accion y la transformacion. Entre mas mujeres
estemos identificadas con la lucha por una sociedad mas justa,

Qendremos mas convocatoria y capacidad de incidir en las decision?

6. Hacer pactos politicos y éticos:
Tenemos que hacer pactos politicos y éticos entre las mujeres,
aunqgue tengamos diferencias de partido o de otro tipo, para
luchar por una causa comun. También podemos hacer alianzas
con otros hombres que compartan nuestros objetivos.

@7( 7. Transformar las relaciones de dominacion: \

Hacer un ejercicio del poder no para dominar ni para estar por

encima de nadie, sino para construir junto y con las demas

personas. Establecer relaciones horizontales, respetuosas, solidarias

y paritarias, 10 que significa que aunque seamos diferentes nos
Qamos el mismo valor y disfrutamos de los mismos derechos. J

¢Qué podemos hacer?

¢ Qué podemos hacer?

¢ Qué podemos hacer?



Para ejercer un liderazgo transformador necesitamos forta-
lecer nuestro liderazgo individual asi como nuestro liderazgo
colectivo.

Liderazgo individual

A nivel del liderazgo individual,
necesitamos fortalecer nuestra au-
toestima para valorarnos, cuidar-
NOS Y respetar nuestras necesida-
des, deseos e intereses. Fortalecer
nuestro liderazgo individual nos
permitira tener el control de nues-
tra vida, recuperar nuestros pode-
res y saberes personales, tomar
decisiones, tanto en nuestra vida
privada, como en los espacios pu-
blicos donde participamos.

(s

Todas las personas tenemos fortalezas y debilidades de nues-
tro liderazgo, lo importante es reconocer nuestras fortalezas
para aprovecharlas y prestar atencion a nuestras debilidades
para superarlas.

Identifico fortalezas y debilidades de mi liderazgo, asi
como los cambios que requiero hacer para superar las
debilidades.




Para fortalecer este liderazgo, es necesario que nos empo-
deremos, o que quiere decir que desarrollemos nuestras ha-
bilidades y nos llenemos de poder, de seguridad y de fuerza,
para tener:

o poder de decision,

o poder emocional,

o poder econdmico,

o poder de conocimiento,
o poder de la palabra.

Empoderarnos se nos puede hacer dificil porque nos han en-
senado, como parte de la identidad femenina, que no debe-
mos aspirar al poder porque eso es ser ambiciosas, debemos
depender de Otros quienes decidiran por nosotras, debemos
ocupar lugares periféricos porque otros estan en el centro, de-
bemos sacrificarnos por los demas o ser super mujeres para
demostrar nuestro amor. Es importante que podamos romper
con estos mandatos de la feminidad que nos hacen depen-
dientes e inseguras.

/ Consejos para el empoderamiento personal: \
e desarrollar nuestras capacidades, O
® expresar nuestras ideas, O

e perderelmiedo ala critica publica, equivocarnos
sin sentir que fracasamos,

N /

~

~

e tomar decisiones en la vida personal que nos
hagan sentir bien y felices,

* no disminuirnos, No ponernos en segundo

plano,

* no tenerle miedo al gjercicio del poder,

* no autodespreciarnos,

e conocer y controlar nuestra
sexualidad, O

e respetar nuestras ideas,
sentimientosy necesidades,
y las de las otras personas.




Liderazgo colectivo

Ademas del liderazgo individual es necesario fortalecer el li- de nuestras luchas, mayor protagonismo e incidencia en el
derazgo colectivo, el cual significa la integracion de los lide- Concejo Municipal para proponer politicas, mociones y pro-
razgos de varias mujeres, que aunque diferentes, comparten yectos que contribuyan a mejorar la cali-
sus ideas, sus objetivos y sus metas. Juntas vamos dad de vida de las mujeres y a promover
a tener una mayor presencia, mas claridad un cantén mas humano.




Podemos decir que un liderazgo colectivo debe caracterizarse por ser:?

Democratico y transparente:

Promueve la participacion de otras mujeres, toma
en cuenta sus opiniones, contribuye a uniry a
fortalecer. Tiene una buena administracion de

los recursos y hace rendicion de cuentas sobre
las decisiones y el uso de estos recursos.

Con sentido de autocuidado y calidad de vida:

Parte del derecho a la salud, a nuestro bienestar,
a querernos y cuidarnos. Considera que asumir
el liderazgo no implica un desgaste ni un
sacrificio personal. No se trata de recargarnos
de trabajo, sino de distribuir las tareas y confiar
en las capacidades de las otras companeras.

Auténomo e independiente:

Define sus propios intereses, demanda un
espacio con voz propia, presiona para satisfacer
sus demandas, elabora las propias agendas con
Sus necesidades e intereses y las defiende; y
define una estrategia que guia sus acciones.

Positivo y creativo:

Reconoce sus logros y aprende de los errores. Mantiene
un espiritu positivo. Desarrolla las capacidades de to-
das las mujeres, promueve el crecimiento personal, la
comunicacion, la cohesion del grupo y promueve la
creatividad.

Informado y con propuestas:

Cuenta con informacion actualizada sobre

lo que sucede en el pais y en el canton. Se
informa, consulta, investiga y luego propone
alternativas que respondan a las necesidades
e intereses de las mujeres y que contribuyan
a eliminar cualquier tipo de discriminacion.

Personal y colectivo:

Fortalece la autoestima y la confianza de cada
mujer, promueve la organizacion y la participacion
para fortalecer la capacidad de incidencia en la
toma de decisiones. Establece pactos con otras
mujeres 0 grupos que comparten sus ideas para
tener mas fuerza y hacer ver sus propuestas.

Solidario y sororario®:

Significa que las mujeres pueden establecer
relaciones entre si de hermandad, en donde
unas no se colocan como las madres de las
otras, donde unas saben y otras no, sino donde
se acompanan unas a otras, reconociendo
el valor de cada una. Se valora lo femenino
y se aprende a confiar en otras mujeres y a
reconocer sus capacidades. Las diferencias
no las dividen sino que las enriquece. Evita
la competencia y en su lugar desarrolla
relaciones de respeto, admiracion y apoyo.

2 Basado en: Camacho, Ry otras. (2002). Mujeres en movimiento. Liderazgos transformadores para construir buenos gobiernos en Centroamérica. Prolid

3 Sororario viene de la palabra en latin “sor” que significa hermana.




Si, necesitamos un liderazgo colectivo transformador que:

Incida en la toma de decisiones.

Que sea transformador de las estructuras de domina-
cion y subordinacion.

Que participe en los espacios estratégicos con pro-
puestas que mejoren la posicion de las mujeres y la vida
del canton.

1.

2.

3.
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er
momento

Haciendo nuestra propia sinfesis
o

Tarea:

Identifico ¢ Cuales recursos necesito para fortalecer mi liderazgo y participacion politica y como conseguir esos
recursos que necesito?

Recursos econdmicos

Recursos de informacion y educacion

Recursos politicos

Recurso de tiempo

Recursos internos-personales







D Tema b

La Comisian Municipal de la
Condicion de la Mujer (CMCM]







@je’rivo: @J’remas:

Conocer el papely las funciones de las Comisiones Municipales

de la Condicion de la Mujer (CMCM) para una mayor inciden- I Funciones de la COM

cia en los Concejos Municipales a favor de la igualdad y equi- 2. Elaboracion de plan de trabajo
dad entre hombres y mujeres. 3. Incidencia
(o,

Retomando nuestra experiencia
O

Ejercicio personal:

O




do
momento

Algunas ideas para retfomar
o

Funciones de la CMCM

La Comision Municipal de la Condicion de la Mujer (CMCM)
es una instancia politica que vela para que en el Concejo
Municipal se tome en cuenta y se respeten los derechos, las
necesidades e intereses de las mujeres del canton.

La creacion de la (CMCM) se establece en el articulo 49 del
Caodigo Municipal, Ley N. 7794, (1998), como una mas de las
comisiones permanentes del Concejo Municipal.

De acuerdo con este articulo, en la sesion del Concejo pos-
terior a la instalacion de sus miembros, la persona presidenta
del Concejo debera nombrar a los y las integrantes de las di-
versas comisiones, entre ellas la CMCM, cuya conformacion
podra variarse anualmente. Asi mismo, en la integracion de-
bera procurarse la representacion de todos los partidos politi-
COs que estan en ese momento en el Concejo.

Se requiere un minimo de tres personas que pueden ser re-
gidoras propietarias 0 suplentes; ellas tendran voz y voto.
También podran integrarse sindicas, funcionarias municipales
y lideresas de la comunidad, quienes tendran voz pero no voto
y estaran en calidad de asesoras.

Al ser una instancia politica, el objetivo principal de la CMCM
debe ser velar para que las politicas, proyectos, acciones y
presupuestos que se aprueben en el Concejo, integren la




perspectiva de género. Al hacerlo, estaremos transformando
las situaciones de discriminacion y de desigualdad que expe-
rimentamos las mujeres en su diversidad, ninas, adolescen-
tes, adultas, adultas mayores, mujeres afrodescendientes, mi-
grantes, indigenas; mujeres con algun tipo de discapacidad;
de cualquier estrato social, nivel educativo y estado civil.

K Cuando hablamos de perspectiva de género se \
deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

e Reconocer que hombres y mujeres somos
iguales en derechos; pero con diferentes
intereses, necesidades, aspiraciones,
habilidades.

* Que las mujeres no hemos tenido igual acceso
que los hombres a las oportunidades de
educacion, empleo, salud; y en general
a los beneficios del desarrollo.

e Que las politicas o proyectos que
se desarrollan desde el gobierno
local, deben promover la igualdad
de oportunidades y la justicia.

e Desarrollar acciones especificas
para las mujeres, para superar
las desigualdades sociales.

Esto resulta fundamental, porque segun la Ley N.7689 que
modifica al Codigo Municipal y que fue recientemente apro-
bada, se obliga a las municipalidades a incorporar el enfoque
de género en los planes de la alcaldia, en los planes de desa-
rrollo, en los presupuestos y en los informes de rendicion de
cuentas, para promover un desarrollo local mas equitativo.

¢Qué no es la CMCM?

Una comision
que se dedica a
los temas sociales

Una comision
que se dedica a
hacer rifas, bingos,

Una comision
que se dedica a
asuntos de familia

recolectas
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Veamos tres aspectos importantes a tomar en cuenta
en el trabajo de la CMCM:

1. En primer lugar es importante que se apruebe el regla-
mento de la CMCM el cual establece las funciones, las
responsabilidades de las integrantes, meca-
nismos de coordinacion, los acuerdos, la
frecuencia con la que deben reunirse, en-
tre otros aspectos. Asi lo establece el arti-
culo 50 del Codigo Municipal: “mediante un
reglamento interno los Concejos regularan la
materia referida en este capitulo”. Por ello el
INAMU junto con el IFAM han elaborado una
propuesta de reglamento para las CMCM
con el fin de que pueda ser consulta-
da, analizada y aprobada en el Concejo
Municipal.’

1 Puede encontrar la propuesta del reglamento en la pag: www.inamu.go.cr

Veamos la propuesta de reglamento que establece funciones
Ccomo:

/ e FElaborar un plan de trabajo \

que oriente las acciones de la Comision.

o Garantizar que en las politicas y prioridades de de-
sarrollo del cantén, que fija el Concejo, conforme al
programa de gobierno de la alcaldia, se incorpore
la perspectiva de género, y contemplen las necesi-
dades diferenciadas de hombres y mujeres.

o Vigilar que los acuerdos del Concejo Municipal no
promuevan ningun tipo de discriminacion.

o Proponer en el seno del Concejo Municipal para su
aprobacion mociones, politicas y proyectos especi-
ficos para la atencion de las necesidades practicas
y estratégicas de las mujeres del cantéon. Una vez
aprobadas, deben ser incluidas en el Plan Anual
Operativo Municipal.

o Proponer en el seno del Concejo Municipal los dic-
tamenes necesarios que garanticen los recursos fi-
nancieros, humanos y materiales para el funciona-
miento de la Oficina Municipal de la Mujer (OFIM).

En el caso de no existir la OFIM, iniciar un trabajo de
K incidencia para lograr su apertura. J




K * Establecer una relacion permanente de coordi-
nacion y trabajo con la Oficina Municipal de la Mu-
jer (OFIM) respetando las funciones diferenciadas
de esta oficina y las de la Comision.

o Coordinar a través del Concejo Municipal con di-
ferentes instancias publicas, privadas, nacionales
e internacionales, el desarrollo de proyectos relati-
VoS a la promocion, defensa de los derechos de las
mujeres, y la igualdad y equidad de género.

e Reunirse al menos una vez al mes.

e FElaborar y presentar informes periédicos sobre el
cumplimiento de las acciones realizadas ante el
Concejo Municipal.

e Cualquier otra que se asigne por parte del Concejo
K Municipal, reglamentos y leyes vigentes. J

2. Contar con un diagnéstico para conocer las caracteristicas
de la poblacion por la cual estamos trabajando. Por ejemplo,
son datos importantes el nimero de mujeres
—en su diversidad - que habitan en el canton;
estado civil, condicion de pobreza, desem-
pleo, nivel educativo, actividades a las que
se dedican, tipos de empleo a los que estan
incorporadas; entre otros. Un diagnostico
es un instrumento que puede brindar-
nos mucha informacion y orientar la
distribucion de los recursos finan-
cieros con mayor equidad.




3. Elaborar un plan de trabajo, en el cual se priorizan las
acciones que se van a realizar de acuerdo al tiempo, presu-
puesto y requerimientos materiales y humanos.

Es necesario aclarar que como cualquier otra co-
mision del Concejo, la CMCM no tiene recur-
S0S econdmicos ni personal a su cargo. Los
proyectos que se impulsen deberan inscri-
birse en el plan anual operativo (PAO) de la
municipalidad para que se les de contenido
presupuestario. Es necesaria la coordinacion
con los diversos departamentos, incluida la
Oficina de la Mujer, para que la integracion
de los proyectos se haga en el tiem-
po establecido en que se tiene que
elaborar el presupuesto municipal.

Debemos indagar si existe una po-
litica municipal de género, para ello
se puede revisar el Plan de Gobierno
de la Alcaldia o el Plan de Desarrollo
Municipal; una politica de este tipo permitira en-
marcar el plan de trabajo de la CMCM en el quehacer
institucional. Vale la pena recordar que el INAMU ha elabora-
do la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género
2007-2017 (PIEG) y un Plan de Accién (2008-2012)1, los cua-
les son herramientas que pueden apoyar la elaboracion del
plan de trabajo de la CMCM.

1 Puede encontrarlos en: www.inamu.go.cr



Veamos un cuadro que nos sirve de guia para hacer el plan de trabajo:

Plan de Trabajo de la Comision Municipal de la Condicion de la Mujer

Objetivo General:

¢ Qué
queremos
lograr con
nuestra
intervencion?

¢ Quiénes se
beneficiarian?

¢ Cuales
serian los
productos
concretos
que
obtendriamos
con nuestra
intervencion?

¢, Cémo e ,Qué e ,Cudles e Sonlas

lograremos recursos personas fechas

nuestro necesitamos participarian de cada

objetivo? para llevar de la actividad y
) a cabo gjecucion de proceso

¢Que nuestra esta tarea?

lelein=s tarea? ¢ Quién seria

sen la principal

necesarias? responsable?

o,

Ahora vamos a explicar cada uno de los componentes del

plan.

En primer lugar conviene redactar el objetivo general de la

CMCM.

El objetivo general se refiere a aquello que que-
remos lograr o la situacion sobre la cual queremos
incidir con nuestro trabajo. Por ejemplo:

Impulsar la proteccion, promocion y defensa de los derechos
humanos de las mujeres del cantdn de Bosque Verde para el
mejoramiento de su calidad de vida, y para disminuir la discri-
minacion de género existente en el canton.




Situacion actual

Algunos ejemplos de situaciones de las mujeres podrian ser:

Se refiere a la situacion actual en algun aspecto
de las necesidades o problemadticas de las mujeres.
Si la municipalidad contara con un diagndstico de
las mujeres de alli se podria tomar la informacion;
la OFIM seria otra fuente de informacion.

e Situacion actual: existen mujeres artesanas en
la comunidad pero no cuentan con un espacio
disponible para vender sus productos.

e Situacion actual: las mujeres de la comunidad
trabajan y requieren un lugar donde cuiden a sus hijos
e hijas, con un servicio hasta las 6 p.m.

e Situaciéon actual: hay grupos de mujeres que
requieren capacitacion en temas como liderazgo,
género, relaciones entre mujeres, para fortalecer su
organizacion.

e Situacion actual: los proyectos que aprueba el
Concejo Municipal no tienen enfoque de género.

Objetivas Especificos

Se relacionan estrechamente con el objetivo
general, del cual pueden desarrollarse varios aspectos,
los cuales se detallan a continuacion
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Incidir para que los proyectos que vote el Concejo Mu-
nicipal incluyan la perspectiva de género.

2. Desarrollar una campana para informar a las mujeres
sobre sus derechos humanos.

3. Respaldar en las sesiones de Concejo el presupuesto
de la OFIM para que sea aprobado en su totalidad.

4, Trabajar de manera conjunta con los grupos de muje-
res, instituciones del Estado y muijeres lideresas, para
lograr la apertura de la Oficina Municipal de la Muijer.

Resultados

Son los productos concretos que esperamos ob-
tener a partir de cada uno de los objetivos espe-
cificos en determinado tiempo. Permiten medir el
éxito o no de la gestion de la CMCM

De acuerdo con los objetivos ejemplificados anteriormente los
resultados serian:

1.

Numero de proyectos aprobados por el Concejo Muni-
cipal que contengan vision de género.

Cien mujeres de todo el cantdn informadas sobre sus
derechos humanos

Aprobacion del presupuesto total de la OFIM por parte
del Concejo Municipal.

La OFIM funcionando en el segundo semestre del proxi-
mo ano con una profesional a tiempo completo, de



acuerdo al perfil aprobado, y con los recursos materia-
les y financieros necesarios.

Actividades

Son las acciones que se llevaran a cabo para al-
canzar nuestro objetivo, van desde reuniones, talle-
res, elaboracion de propuestas, entre otros

Si nos remitimos al objetivo especifico numero uno, las accio-
nes serian las siguientes:

1. Solicitar capacitacion a la OFIM, al INAMU o al IFAM
sobre la perspectiva de género para la CMCM y el Con-
cejo Municipal.

2. Redactar una mocion para que se oficialice la incorpo-
racion de la perspectiva de género en todos los proyec-
tos presentados al Concejo.

& Solicitar a la OFIM una guia para incorporar la perspec-
tiva de género en los proyectos.

4, Brindar capacitacion a los Concejos de Distrito y a gru-
pos de mujeres para que Sus proyectos incorporen la
perspectiva de género.

Recursos

Se refiere a los recursos humanos y econémicos
necesarios para llevar a cabo el plan de accion. Es

K indispensable recordar que la CMCM como tal \
no tiene presupuesto alguno, por lo que las accio-
nes tienen que coordinarse con los departamen-
tos o unidades correspondientes para que se pre-
supueste dinero. El presupuesto debe contemplar
cada uno de los aspectos para llevar a cabo una ac-

tividad o proyecto.
\_ /

Por ejemplo, si se va a dar una capacitacion a mujeres tiene
que detallarse el costo de aspectos como refrigerios, materia-
les, fotocopias, convocatoria.

Responsables

Son las personas directamente responsables de
ejecutar las acciones, sin embargo, tiene que existir
una coordinacion desde la CMCM.

Cronograma

Es la distribucion de las actividades en el tiem-
po, puede hacerse mensual, bimensual, trimestral-
mente, de acuerdo a la conveniencia.




Incidencia

El hecho de estar en el Concejo Municipal nos brinda una gran
oportunidad para hacer que los acuerdos, las politicas y las
decisiones en general, contribuyan a mejorar la condicion y
posicion de las mujeres y a disminuir las desigualdades por
razones de género, discapacidad, edad, etnia, etc, y asi pro-
mover un desarrollo del cantdon que nos beneficie a todas las
personas de manera integral.

iSi es una gran oportunidadj y tenemos que aprovecharla,
pero ;Como lo podemos hacer?

Incidiendo, lo cual se refiere a:

/ Un conjunto de acciones que hace una persona o \
un grupo para influir en otras que ejercen poder vy tie-
nen capacidad de tomar decisiones. Con esta accion

lo que se pretende es influir en las autoridades locales
para que desarrollen politicas y acciones que corrijan
las desigualdades sociales mediante la redistribucion de
los recursos econémicos, culturales y politicos. 2

2 Escalante, Cecilia, Ugalde, Yamileth y Ramirez, Felicia. (2002). Incidencia en la
gestion de politicas publicas con enfoque de equidad de género en el sector rural
de Centroamérica. Unién Mundial para la Naturaleza. Fundacién Arias. San José.

Muchas veces escuchamos que las politicas y proyectos que
se desarrollan en la municipalidad son neutras, no tienen sexo
porgue son, tanto para hombres como para mujeres, pero la
verdad es que las politicas no son neutras, tienen un impac-
to diferente en hombres y mujeres. Con nuestras acciones de
incidencia lo que pretendemos es que esas politicas y proyec-
tos ayuden a eliminar cualquier tipo de discriminacion.
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Las autoras Camacho y Martinez, (2004), nos sefalan una serie de elementos a tomar en cuenta cuando disefiamos una estrategia
de incidencia:

El diagndstico: La identificacion de las alianzas:

La definicion del problema:

El autoanalisis:
El planteamiento de los objetivos:
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La definicion del plan de accion:

El seguimiento y evaluacion:

Rendicion de cuentas:

Veamos este diagrama:

-“‘

Rend|0|on de Def|n|C|on del
cuentas T problema
7. _ 3.
Seguimiento y Ef“‘tr"’.‘teg'a.de Los objetivos
evaluacion
Q

El plan de
accion —

J

4.
Las alianzas

El autoanalisis

o & 6 6 06 06 06 06 06 0 0 0 0 0
o O © 06 6 06 06 06 0 0 0 0 0 0 O ¢



El nivel de éxito que logremos va depender de muchos facto- Veamos ejemplos de como desde el Concejo Municipal

res, entre ellos de: podemos hacer incidencia:
Kla claridad de las propuestas que hagamos, \
* el tipo de relacibn que tengamos con las Proponer mociones municipales que
organizaciones de mujeres, garanticen la igualdad de oportunidades

y la incorporacion de las necesidades
e intereses de las mujeres desde su
¢ |a voluntad politica, diversidad en la agenda municipal.

* |as alianzas que podamos hacer con otras mujeres y
hombres del Concejo Municipal.

e ¢l tipo de informacion que manejemos,

@*KVisibilizar y reconocer el aporte que \
han dado las mujeres al desarrollo de la
comunidad. |dentificarlas en los diferentes
espacios y reconocer que hombres y mujeres
aportan de manera diferente al desarrollo de

la sociedad. Reconocer y valorar el trabajo
doméstico como trabajo y aporte fundamental
Kal desarrollo social y econdmico.

Formular politicas para la igualdad
y equidad de género, que expresen

el compromiso de la municipalidad con
una sociedad mas justa y en donde
no se considere que la desigualdad

es “un asunto de mujeres”.




@i(Aceptar y respetar la diversidad de
personas que viven en la comunidad y
reconocer sus diferentes necesidades e
intereses, para evitar que las acciones que
se desarrollan lleven a la desigualdad de
oportunidades. Por ejemplo, contemplar las
necesidades de mujeres afrodescendientes,
indigenas, migrantes, con discapacidad,

kagricultoras, artesanas, entre otras.

~

@7(Promover legislacion municipal. \

@7glmpulsar procesos participativos

Q)arte de las prioridades municipales.

con las mujeres a lo largo de todo el
proceso de planificacion municipal: en
el diagndstico, en la definicion de proyectos,
en su ejecucion y en la evaluacion, asi
COmMo en procesos de consulta ciudadana
como cabildos, plebiscitos, elaboracion del
Plan Regulador y de Desarrollo Cantonal,
para que sus necesidades e intereses sean

/
~

é Invertir en desarrollo social. Es necesario\

/

@7(Promover la creacion y fortalecer

instancias municipales para

institucionalizar el enfoque de género,
como oficinas o programas que coordinen
los procesos de incorporacion del enfoque
Ce género en todo el quehacer municipal.

~

Aprobacion de reglamentos, convenios y
otros instrumentos juridicos que incorporen
un lenguaje inclusivo y que promuevan la
igualdad. Asi como la conformacion de
comisiones con un criterio de paridad y
proporcionalidad entre hombres y mujeres,
por ejemplo, la de deportes, ambiente,
presupuesto, y aquellas otras que corresponde
al Concejo Municipal nombrar representantes
como las Juntas de Educacion.

)

considerar que los recursos que se invierten
en la calidad de vida de la comunidad y

de las mujeres son una inversion y no un
gasto, porque ayudaran a mejorar la vida

en el canton. Una comunidad no es solo

los puentes y los edificios, es también la
cultura, los valores y el bienestar de su
poblacion. Por ejemplo, se pueden ejecutar
proyectos de generacion de ingresos, de
capacitacion, de centros infantiles, entre otros.




@7(Promover el fortalecimiento de la \ ®7(Otras acciones que respondan \
organizacion de las mujeres para mejorar a las preguntas:

Su capacidad de propuesta, de incidencia, ¢Dénde estan las mujeres?
de alianza y de negociacion en los diferentes
espacios de participacion que tenga la
municipalidad, para que su agenda se
incluya en la agenda municipal. Por ejemplo:
integrar a representantes de las diferentes ¢Qué hacen?
organizaciones de mujeres del cantén a
la CMCM en calidad de asesoras.

@7[ Cambiar la concepcién de \
“beneficiarias a ciudadanas”. Cambiar la
concepcion de las mujeres como “usuarias

de servicios”, por la de ciudadana con ¢Sobre qué deciden?
derechos, con derecho a recibir servicios
de calidad, servicios que mejoren sus
condiciones de vida: agua, alumbrado,

Qapacitacién, participacion, entre otros. /

¢ Qué necesitan?

i . /




Ahora es mi turno, elaboro un plan de accién para
promover la creaciéon de un Centro Infantil Municipal.

Recordemos que incidencia es: “Influir en la toma de decisio-
nes para conseguir nuestros objetivos”.

Haciendo nuestra propia sintesis

O

Situacion actual Objetivo especifico Resultado esperado Actividades Recursus’[h'umanns, Responsable Tiempo
econdmicas)
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D Tema b

La OAcina Municipal de la Mujer
[OFIM]







@je’rivo: @J’remas:

Conocer el perfil de la Oficina Municipal de la Mujer (OFIM) 1. Naturaleza y objetivos de las OFIM
para fortalecer la relacion con la Comision Municipal de la o Areas de trabajo de las OFIM
Condicion de la Mujer (CMCM) y aumentar la incidencia a fa- »

vor de politicas municipales para la igualdad y equidad de gé- 3. Relacion OFIM- CMCM
nero, y de los derechos de las mujeres.

Retomando nuestra experiencia
o

Ejercicio personal:

O




Algunas ideas para retomar
o

do
momento

Naturaleza y objetivos de las OFIM

Las OFIM son mecanismos para el avance en el gjercicio de los
derechos de las mujeres y la igualdad y equidad de género, en
el ambito local.

Las Oficinas Municipales de la Mujer nacen como parte del Plan
Nacional de Prevencion y Atencion de la Violencia Intrafamiliar
(PLANQVI), en 1996, con el objetivo de brindar servicios de in-
formacion, orientacion y atencion a las mujeres con énfasis en
violencia intrafamiliar y difusion de derechos. Luego en 1998, en
la Ley No. 7801 de creacion del INAMU, se plantea como una
de sus atribuciones “promover la creacion de oficinas ministe-
riales, sectoriales y municipales de la mujer; ademas garantizar
y coordinar su funcionamiento” (articulo 4, inciso e).

¢A quién pertenece la OFIM?

Es importante aclarar que la OFIM pertenece a la municipali-
dad y por tanto es ella quien contrata y garantiza presupuesto
para salario y ejecucion del plan de accion. De acuerdo con

el organigrama de cada municipalidad, la OFIM puede depen-
der jerarquicamente de la alcaldia o pertenecer a una direccion
como planificacion, desarrollo humano o direccion social, pero
conservando la especificidad del trabajo con las mujeres.

De acuerdo al andlisis de diferentes experiencias en municipa-
lidades, se ha visto que el lugar mas estratégico para que se
ubiguen las OFIM es como parte del staff de la alcaldia, porque
esto le da la posibilidad para intervenir a nivel de toda la insti-
tucion y coordinar los procesos de transversalidad de género
para permear la estructura y el quehacer municipal.

Algunos de los objetivos de las OFIM son: !

1. Brindar informacion permanente a las mujeres sobre
sus derechos, servicios existentes en distintas institu-
ciones; asi como de los programas y servicios que de-
sarrolla el Instituto Nacional de las Mujeres y otras insti-
tuciones publicas como privadas, a favor de la igualdad
y equidad de género.

2. Fomentar la partcipacion, la conformacion de redes,
el liderazgo y la toma de decisiones de las mujeres en
los distintos espacios locales y organizaciones.

3. Monitorear el cumplimiento de las politicas publicas a
favor de las mujeres en el ambito local.

1 Para mayor informacion consultar el documento: Las OFIM: una respuesta municipal
a las necesidades e intereses de las mujeres. INAMU. Pag web: www.inamu.go.cr




10.

Impulsar politicas y planes municipales para lo-
grar la igualdad y la equidad de género en el que-
hacer municipal y en el desarrollo local.

Referir a las mujeres a distintos servicios y programas
estatales y gubernamentales.

Coordinar de manera permanente con el Instituto Na-
cional de las Mujeres y con el Programa de Oficinas Mu-
nicipales de la Muijer.

Promover la creacion de redes de apoyo a la labor
de las OFIM, con organizaciones, profesionales y gru-
pos de mujeres.

Mantener una coordinacioén a nivel interinstitucional
y con la cooperacion internacional para sumar recursos
que contribuyan al empoderamiento de las mujeres.

Coordinar sistematicamente con la Comisiéon de la
Condicion de la Mujer de las municipalidades vy las
distintas instancias municipales que tengan que ver con
el cumplimiento de sus objetivos.

Brindar atencidén especializada en violencia intra-
familiar, en las Municipalidades en que asi se haya de-
finido, mediante el desarrollo de diversas estrategias:
grupos de apoyo, conformacion de redes, grupos tera-
péuticos, entre otros.

11.

12.

Promover la
sensibilizacion
a diferentes
actores locales
sobre el tema
de derechos vy
perspectiva de
género para pro-
mover una trans-
formacion de pa-
trones socioculturales

que promueven relacio-

nes de dominacion y discriminacion.

Promover la incorporacion del enfoque de género
en todo el quehacer municipal para contribuir a un de-
sarrollo local democratico, inclusivo e integral.

Areas de trabajo de las OFIM:

En estos anos las OFIM han trascendido el tema de la violencia
intrafamiliar y han venido trabajando, ademas, en otras areas,
convirtiéndose de manera estratégica en un mecanismo para
la promocion de los derechos de las mujeres y la equidad de
género en el ambito local. Se trabaja en temas como: empresa-
riedad, asesoria legal, participacion ciudadana, desarrollo local,
entre otros.




de género y por lograr mejores condiciones de vida; siendo
los Unicos mecanismos locales que existen para trabajar por

Salud el avance de los derechos de las mujeres.

Violencia Organizacion

de genero ®\ T /@ y liderazgo /Esta debe ser una relacion de: \
[

* Apoyo politico de la CMCM para la aprobacion de
recursos presupuestarios al interior del Concejo

OFiM Municipal, para el buen funcionamiento de la OFIM.
f \@ e (Colaboracion de la CMCM en la gjecucion del plan
de trabajo de la OFIM, de acuerdo a posibilidades e
Derechos (L Desarrolio intereses de las integrantes de la CMCM, para que
humanos local de forma conjunta logren posicionar los derechos de
las mujeres en la agenda municipal y local.
Empleo
y trabajo e Asesoria de la OFIM para el andlisis de mociones y

proyectos que se presentan en el Concejo Municipal,
para velar porque éstos incorporen la perspectiva de
género.

e Asesoria por parte de la OFIM para la elaboracion

. 2 _ y propuesta de mociones por parte de la CMCM al
La relacion OFIM - CMCM Concejo Municipal, que garanticen laimplementacion
de politicas publicas locales para la igualdad vy

La relacion entre ambas instancias debe caracterizarse por equidad de género en el quehacer municipal.

el respeto a los saberes, la experiencia, responsabilidades y

funciones de cada una de las partes. Las integrantes de la e Participacion de la OFIM como asesora
CMCM vy la encargada de la OFIM comparten la condicion de en la CMCM, con voz pero sin voto.
ser mujer y a la vez las dos trabajan contra la discriminacion K /




Es importante que tengamos presente que la CMCM es un
ente politico y la OFIM un ente técnico, la relacion debe ser
de colaboracion, trabajo conjunto y respaldo a las acciones
que cada una realiza a favor de las mujeres. Como se men-
ciond anteriormente, la OFIM es una unidad y/o departamen-
to de la estructura municipal por lo que debe rendir cuentas.
En este sentido, la OFIM debe entregar informes sobre el
cumplimiento del PAO a la alcaldia, sin embargo, también es
importante que sea compartido con la CMCM a su solicitud.

Con nuestro trabajo conjunto podemos incidir para
lograr:

¢ Una Municipalidad con un enfoque de desarrollo local
integral.

e Una Municipalidad que promueve la igualdad y
equidad de género.

e Una Municipalidad que promueve el fortalecimiento
de la democracia local.

e Mujeres fortalecidas en su liderazgo y capacidad de
incidencia en las politicas locales.

e Servicios institucionales existentes en el canton, que
responden a las necesidades de las mujeres.

La incorporacion de las necesidades e intereses de
las mujeres en el PAO de la Municipalidad.

Mayor equidad en la distribucion de los recursos
econdmicos municipales.

Muijeres informadas y ejerciendo sus derechos.
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momento

Haciendo nuestra propia sintesis
O
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Reflexionar acerca de la democracia y el papel del municipio

en la construccion de un desarrollo local que sea integral, in-
clusivo y equitativo.

1 La Democracia

2 La Globalizacion

3. La Descentralizacion
4 El Desarrollo Local

Retomando nuestra experiencia
O

Ejercicio personal:

O
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Algunas ideas para retfomar
o

1. La Democracia

Nuestro pais se ha caracterizado por el gjercicio de un siste-
ma democratico, el cual supone la existencia de un Estado
de Derecho y una adecuada division de poderes, el Poder
Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Asi como, un conjunto de de-
rechos humanos que garantice a todas las personas, hombres
y mujeres, el desarrollo de la vida en condiciones de igualdad,
libertad y dignidad.

Implica la distribucion y reconocimiento de poderes, recursos
y oportunidades para todos los y las ciudadanas, y su partici-
pacion plena en la toma de decisiones.

También podemos decir que la democracia es una vivencia
de cada dia, es un gjercicio, una practica cotidiana que tiene
que ver con participar y decidir sobre el destino de nuestra
vida y nuestra sociedad. Implica también, compartir el poder
entre los diferentes actores sociales, considerando nuestras
diferencias pero aceptandonos como personas de igual va-
lor, con intereses y necesidades legitimas, a la hora de nego-
ciar y decidir. Esto significa que podemos compartir el poder

hombres y mujeres, en todas las esferas sociales, en la casa,
en nuestra vida intima, en el trabajo, en la organizacion y en
la politica.

Existen una serie de mecanismos y procedimientos para ga-
rantizar una democracia participativa, con la participacion
y representacion de la poblacion en la toma de decisiones,
como las elecciones locales y nacionales, los referendum, los
plebiscitos, la participacion en organizaciones como sindica-
tos, cooperativas, y comités, tanto a nivel local, sectorial como
nacional. De esta forma amplios sectores sociales participan
en la toma de decisiones, en la defensa de sus intereses y en
el ejercicio del poder.




Podemos decir que la democracia local es el terreno ideal
para construir y promover la ciudadania plena de la poblacion
y de las mujeres en particular. Se establece asi, una intere-
sante relacion entre la democracia y la ciudadania, porque la
integracion de las mujeres en el espacio local enriquece la de-
mocracia y a su vez, la democracia ofrece a las mujeres opor-
tunidades para integrarse en el desarrollo y en los procesos de
gobernanza local.

Necesitamos democratizar todos los espacios en los que
participamos, la comunidad, el partido, la organizacion, el
Concejo Municipal y por supuesto la familia.

Para lograr el bien comun, el objetivo, entonces,
es ampliar la democracia, porque no puede haber
desarrollo sin democracia y no puede haber
democracia sin la inclusion de mas de la mitad de la
poblacion, las mujeres, en la toma de decisiones.

Escribo un comentario del siguiente texto:

“lLa democracia no puede ser alcanzada sin una
representacion, participacion e inclusion adecuada de O
las mujeres en los procesos de gobernabilidad local...

Se requiere una accion politica que se dirija a llevar los @)
problemas derivados de la condicién de género mas ©

alla del nivel personal, a luchar por su inclusion en
la toma de decisiones, a mantener sus demandas en
la agenda publica, y a democratizar tanto los espacios
de la vida privada como los de la vida publica. (Union
Internacional de Autoridades Locales. IULA)”.

Comentario:

En el espacio local interactuan una serie de actores que cons-
tituyen el poder local, cada uno con intereses, ambitos de ac-
cion y cuotas de poder diferentes; todos juntos, en su dinami-
ca conforman el poder local. Para fortalecer la democracia es
necesaria una participacion de todos ellos en los procesos de
toma de decisiones.




Veamos el siguiente esquema que representa los diferentes actores y los mecanismos de interaccion, que existen en el espacio

nacional y local:

1. ESTADO-NACION
(territorio, poblacion, identidad-nacion)
(poder ejecutivo, legislativo y judicial)

!

2. Gobierno
(es el administrador del Estado, cambia cada 4 anos)

3. Instituciones
Ministerios
Municipalidades:
(Concejo Municipal, Alcaldia,
Concejo de Distrito, Comision
de la Mujer)

5. Mecanismos de: incidencia,
negociacion, consulta, rendicion
de cuentas y control ciudadano

4,
Sociedad Civil:
Organizaciones Ecologistas,

Comunales, Mujeres,
Sindicatos, Cooperativas

\

a. Hacen politicas publicas (diagnostico,
disefo, ejecucion y evaluacion)

Son lineas de accién para responder a problemas.

Se componen de: programas,
proyectos, acciones, recursos.

—— b. Rinden cuentas sobre el uso de los recursos y cumplimiento de metas.

Rendicion vertical: a la ciudadania
Rendiciéon horizontal: a la
Contraloria General de la
Republica y a otras instancias

}

a. Presentan problemas
b. Proponen soluciones
¢. Hacen auditoria ciudadana

Necesitan:

e Estar organizadas

e Dominar informacion sobre los servicios
institucionales y procedimientos

e Aprobar o desaprobar la acciéon de las
instituciones

e Hacer presion cuando sus demandas no
son satisfechas




Veamos el papel de cada uno:

@—41. El Estado-nacion esta compuesto \ @—g 2. El Gobierno es el administrador del

por el territorio, las leyes, la poblacion y la Estado. En una democracia como la nuestra, se
identidad-nacion, que le da union y sentido de cambia cada 4 anos, asi el Estado permanece
pertenencia a sus habitantes. Es una forma en y los gobiernos cambian. En Costa Rica
que la sociedad se ha organizado para atender tenemos un gobierno central con cobertura

Q/ resolver sus necesidades y demandas. j Qacional y uno local, a nivel de cada canton. J

~

@—43. Las instituciones, como los ministerios, las instituciones autonomas, semiautbnomas vy las
municipalidades. Son las instancias encargadas de desarrollar politicas publicas que respondan a las
necesidades de la poblacion, asi como a los compromisos y prioridades del Estado y del gobierno. A
nivel de la municipalidad, el Concejo Municipal juega un papel muy importante porque es el gobierno
local que define las politicas del municipio. También esta el Concejo de Distrito que es la instancia
encargada de articular las fuerzas vivas de la comunidad, de llevar al Concejo Municipal sus propuestas
y defender los recursos econdmicos para el desarrollo de acciones en sus respectivos distritos.

Todas estas instituciones, ademas, tienen que rendir cuentas sobre su quehacer a otras instancias como
la Contraloria General de la Republica (CGR), y deben también hacerlo a la ciudadania. Por ejemplo, la

~

municipalidad debe hacerlo sobre sus politicas, proyectos ejecutados, prioridades del gasto municipal, inversion
en la reduccion de las desigualdades entre hombres y mujeres, tal y como lo sefala la nueva Ley N.8679 que

modifica algunos articulos del Codigo Municipal, en donde se plantea que se debe hacer un informe que incluya
uos resultados de la aplicacion de las politicas para la igualdad y la equidad de género (Art. 17, inciso g). j




@—g 4. La sociedad civil organizada juega \ @—g 5. Los mecanismos de incidencia \

un papel muy importante, ella se compone y negociacion se establecen entre las

de una serie de organizaciones formales e instituciones y las organizaciones sociales,
informales, tales como: redes, movimientos, son los medios a través de los cuales se
sindicatos, grupos de muijeres, de indigenas, canalizan las demandas y propuestas a las

de jovenes, asociaciones, organizaciones que instituciones para ser traducidas en politicas,
ofrecen servicios, entre otros. Estas instancias programas y proyectos. Algunos mecanismos
tienen multiples relaciones con el gobierno y el pueden ser cabildos, espacios de consulta,
Estado; se convierten en canales para trasladar comisiones integradas con participacion

a los gobiernos sus peticiones y propuestas de diversos sectores, entre otros.

para que sean escuchadas y se desarrollen Para definir politicas, es importante que la
programas que respondan a sus necesidades. municipalidad y el gobierno local consideren
Estas organizaciones pueden realizar auditorias ¢ Qué necesitamos las mujeres, donde estamos,
ciudadanas y evaluar el quehacer de las como estamos, qué proponemos? Para lo cual
instituciones, para lo cual requieren estar bien se requieren mecanismos de comunicacion
fortalecidas, contar con informacion fidedigna con las organizaciones de mujeres, con el fin

y actualizada para analizarla, y pueden aprobar de conocer sus demandas e impulsar politicas
0 desaprobar las acciones de la institucion municipales que contribuyan a eliminar

que estan evaluando. De esta forma se ejerce las desigualdades y a promover el

su derecho ciudadano a exigir cuentas gjercicio pleno de sus derechos. j

Q se fortalece la democracia.




Estas organizaciones son muy importantes porque son puen-
tes entre las necesidades de las mujeres y la municipalidad.
Ellas plantean sus necesidades y propuestas ante el gobier-
no local para que éste desarrolle proyectos que respondan a
sus demandas. En este sentido, tal y como se muestra en el
siguiente dibujo, es necesario que estemos conectadas las
mujeres politicas integrantes de la CMCM vy de los Concejos
de Distrito, con las mujeres técnicas de la Oficina de la Mujer y
las organizaciones de mujeres. La fortaleza y sostenibilidad de
las CMCM vy de las OFIM depende de esta relacion.

s
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e Concejo
Municipal

Productoras
Empresarias
Indigenas

e Concejo
de

Distrito FUESERES

De autoayuda

Otras

Organizaciones de muijeres:

Afrodescendientes

Con discapacidad

e (Oficina
de la
Muijer
(OFIM)

(CMCM)

e Comisidon
de la Mujer

En el nivel local, nos encontramos con que la municipalidad
juega un papel muy importante como articuladora de los re-
cursos presentes y responsable de la gestion local. Para
aclararnos, entenderemos por el municipio “el conjunto de
personas vecinas residentes en un mismo canton, que pro-
mueven y administran sus propios intereses por medio del go-
bierno municipal” (Art.1. Codigo Municipal).

Por su parte, la municipalidad es el 6érgano de represen-
tacion politica y de administracion del territorio que le toca

atender directamente, los multiples y diversos asuntos publi-
cos de la vida cotidiana de la poblacion y las localidades, asi
como administrar todo tipo de recursos existentes en el can-
ton para mejorar la calidad de vida de sus habitantes (Art.2.
Cdédigo Municipal). Podemos decir que es la institucion que se
encuentra mas proxima a la ciudadania, pero no por eso €s la
mas accesible ni la mas conocida. Esta es una tarea que esta
pendiente, que la poblacion sienta que es su municipalidad,
representante de sus intereses.




Por su parte, el gobierno municipal es la instancia politica
que estara compuesta por un cuerpo deliberativo denomina-
do Concejo e integrado por los y las regidoras que determine
la ley, ademas, por la persona titular de la alcaldia y sus res-
pectivos suplentes, todos de eleccion popular (Art. 12. Codigo
Municipal).

gentro de sus atribuciones se mencionan: \

e Fijar las politicas y las prioridades del municipio,
garantizando la incorporacion de la perspectiva de
género y el enfoque de derechos humanos desde la
diversidad.

e Aprobar presupuestos, tasas, tributos,

convenios. O O o
O

e Proponer proyectos de ley para el desarrollo
del municipio.

e Acordar la celebracion de
mecanismos de consulta popular
como cabildos, plebiscitos.

e Aprobar los planes de desarrollo y los
planes operativos.

e (Crear comisiones tematicas, entre

k otros.

¢Qué dice el Cadigo Municipal acerca
del tema de equidad de género?

Es muy importante conocer que en octubre del 2008 se apro-
bo la Ley. N. 8679 que modifica varios articulos del Codigo
Municipal para incorporar el enfoque de género. Esta Ley es
fundamental porque obliga, tanto a la Alcaldia como al Concejo
Municipal a definir planes y politicas a favor de los derechos
de las mujeres, asi como, a promover un desarrollo local que
garantice la participacion y el bienestar de toda la ciudadania.
Veamos el recuadro que resume la Ley.

Ley. N. 8679
Modificacion de varios articulos del
Caodigo Municipal.

Articulo 4. Atribuciones de la municipalidad:

[...]

h) Promover un desarrollo local participativo e
inclusivo, que contemple la diversidad de las
necesidades y los intereses de la poblacion.

i) Impulsar politicas publicas locales para la promocion
de los derechos y la ciudadania de las mujeres, en
favor de la igualdad y la equidad de género.

Articulo 13.- Son atribuciones del Concejo:

a) Fijar la politica y las prioridades del desarrollo municipal,
en cada periodo del gobierno municipal electo, garantizando
la incorporacion de la perspectiva de género y el enfoque




de derechos humanos desde la diversidad. Para su
cumplimiento podra aprobar la creacion de oficinas
especializadas, con su respectivo presupuesto.

k) Aprobar el Plan de Desarrollo Municipal y el Plan Anual
Operativo que elabore la persona titular de la alcaldia, con
base en su programa de gobierno e incorporando en él

la diversidad de necesidades e intereses de la poblacion
para promover la igualdad y la equidad de género.

Articulo 17.-Corresponden a la persona titular de la
alcaldia las siguientes atribuciones y obligaciones:

[...]

e) Antes de entrar en posesion de su cargo, presentar,
al Concejo Municipal, un programa de gobierno basado
en un diagnostico de la realidad del cantén. Este debe
incorporar la perspectiva de género, el enfoque de
derechos humanos y el principio de no discriminacion
por motivos de sexo o por cualquier otra condicion.

0) Fiscalizar y garantizar que la municipalidad cumpla
con una politica de igualdad y equidad entre los géneros
acorde con la legislacion existente adoptada por el Estado,

mediante el impulso de politicas, planes y acciones a
favor de la equidad e igualdad entre los géneros.

Articulo 49.-

[...]

Cada Concejo integrara como minimo siete comisiones
permanentes: Hacienda y Presupuesto, Obras
Publicas, Asuntos Sociales, Gobierno y Administracion,
Asuntos Juridicos, Asuntos Ambientales, Asuntos
Culturales y Condicion de la Mujer. Al integrarlas,

se procurara que en ellas participen todos los

partidos politicos representados y que en todas

exista una representacion proporcional por sexo.

Articulo 92.-

El presupuesto municipal debera satisfacer el Plan
Anual Operativo de la manera mas objetiva, eficiente,
razonable y consecuente con el principio de igualdad
y equidad entre los géneros, y la correspondiente
distribucion equitativa de los recursos.




2. E|0|J aIiz aci on diferentes actores interactlan con sus propios intereses y de-
mandas, donde participan para la toma de decisiones y la dis-
tribucion de los recursos, por lo que es fundamental que las
mujeres Nos incorporemos Yy participemos activamente para
lograr un desarrollo que también responda a nuestras necesi-
dades e intereses.

En los procesos actuales de globalizacion y descentraliza-
cion en que se encuentra el mundo y nuestro pais, “lo local”
cobra una gran importancia, porque es el espacio donde los

En el contexto de la
Globalizacion

desigualdad

concentracion de la riqueza en pocas manos
pérdida de indentidad local

exclusion social

debilitamiento del Estdo

individualidad

"Sélvese quien pueda"

Desctruccion ambiental

surge

Descentralizacion . puede ser o . o
(de recursos, competencias Privatizacion de los servicios publicos o
y poder de decision)

ortal I Oportunidad de participacion ciudadana y autonomia municipal
que fortalezca la

Municipalidad
(modernizacion, nuevas competencias, transparencia, rendicion de cuentas)

gestora del
que sea e democratico
Desarrollo local e solidario
(participan instituciones, municipalidades, e equitativo
organizaciones, empresas y la ciudadania) e integral
e participativo

para lograr una

Ciudadania plenay la
inclusion de los derechos de las mujeres




La globalizacion, se-
gun Castells (2006),
€s concebida como un
proceso economi-
co, cultural, politico
y social, que pretende
estandarizar el planeta
por medio de la informa-
cion y la economia. Se
caracteriza por la mun-
dializacion de los mercados, la cir-
culacion planetaria de la informacion,
los desequilibrios ecolégicos sobre la humani-

dad, el creciente peso de grandes empresas transna-
cionales con actividad mundial, la acumulacion y concentra-
cion de capital y el aumento de la pobreza. Tiene como meta
la rentabilidad econdmica y la acumulacion de la riqueza en
pocas manos.

Si bien es un modelo econdmico que ha traido como con-
secuencia un mayor acceso a la informacion y a las tecnolo-
gias de la comunicacion por medio de la Internet, también es
real que ha profundizado la desigualdad social y ha genera-
do la exclusion de ciudades, paises y de amplios sectores de
la poblacion, al acceso de los servicios minimos, al ejercicio
de sus derechos vy el disfrute de los beneficios del desarro-
llo. Ademas, ha impactado las relaciones humanas de mane-
ra negativa al promover la competencia, la individualidad, el
egoismo, el “sélvese quien pueda”, en detrimento de valores
como la solidaridad, la justicia y el bien comun.

Otra de las consecuencias de la globalizacion, ha sido el de-
bilitamiento de los Estados y la pérdida de su soberania, en la
medida en que estan sometidos a otras regulaciones regiona-
les o mundiales; asi como, el traspaso de competencias del
Estado al sector privado, al mercado, poniendo en riesgo los
derechos que hemos conquistado como la seguridad social,
los derechos laborales, servicios de salud, educacion, entre
otros.

Este proceso impacta la vida de hombres y mujeres de mane-
ra diferente. Hemos observado que el mercado no solo no re-
suelve las situaciones de desigualdad, sino que las potencia.




Excluye y discrimina a las mujeres de diferentes maneras: pa-
gandolas un menor salario, apropiandose de su trabajo no
pagado, han desmejorado las condiciones de trabajo, son las
mas afectadas por el desempleo, han aumentado su presen-
cia en el sector informal y en condiciones de marginalidad, por
ejemplo, sin seguro social y con contrataciones temporales.

Ademas, ante la reduccion de gastos del Estado, los progra-
mas sociales han sido las mas afectados, se han recortado
centros infantiles, centros de cuido en general, y han sido las
mujeres quienes han asumido estas tareas, convirtiéndose en
trabajadoras “ad honoren” del Estado, sustituyendo asi la res-
ponsabilidad estatal del cuido social.

3. La Descentralizacion

En este contexto sur-
ge la descentraliza-
cion, proceso que se
inicia en los anos 80s,
como parte de las re-
formas del Estado,
que apuntaban a mo-
dernizar y reducir el
Estado, y a disminuir
el gasto publico.

La descentraliza-
cién segun Rivera (2001) y ONU-Habitat (2009) es entendi-
da como un proceso politico de transferencia paulatina de
competencias, recursos y poder del gobierno central a las

municipalidades, con el objetivo de mejorar la prestacion de
servicios a la ciudadania. Una real descentralizacion se da en
tres dimensiones: la politica, la financiera y la administrativa,
para que realmente haya una transferencia de poder y autono-
mia que permita disponer de los recursos para una adecuada
prestacion de los servicios y defensa de los intereses publicos.

En la préactica, a la hora de implementar los procesos de des-
centralizacion en algunos paises, ha conllevado a la privatiza-
cion de los servicios publicos, a un debilitamiento de la par-
ticipacion ciudadana y de la funcion reguladora del Estado,
profundizando asi las desigualdades sociales. Sin embargo,
la descentralizacion también puede ser una oportunidad para
fortalecer la democracia, el régimen municipal, la autonomia
local, la participacion ciudadana, la identidad local y el impul-
SO de acciones novedosas para potenciar el desarrollo de las
comunidades de forma integral y equitativa.

Segun Massolo (2002) la descentralizacion vista como pro-
ceso y como estrategia debe ser eficaz en garantizar varias
cosas:

o una mejor gobernabilidad,
o gobiernos locales mas fortalecidos,
o mejorar la calidad de vida,

J promover la igualdad y la no discriminacion por sexo,
edad, etnia, religion, opcion sexual, discapacidad,

o promover la profesionalizacion de la gestion municipal,



erradicar el clientelismo politico,

una gestion mas democratica con mayor participacion
de la ciudadania en la toma de decisiones sobre el de-
sarrollo y en como realizar el gasto publico.

Podemos decir que nuestro pais se encuentra en un proceso
en transicion, porque algunos servicios han pasado de manos
del gobierno central a las municipalidades, pero todavia falta
mucho por hacer en este sentido.

4. El Desarrollo Local

El papel de la muni-
cipalidad es promo-
ver el desarrollo
local de manera in-
tegral, esto implica
asumir competen-
cias mas alla de ha-
cer obras de infra-
estructura, porque
una comunidad se
compone no solo
de puentes, edifi-

Cios y carreteras, sino de la cultura, la identidad local y de la

calidad de vida de sus habitantes.

O

OK ¢ Para qué queremos un canton \

con bellas carreteras si las familias vi-
ven violencia domeéstica, las ninas y
ninos son victimas de abuso sexual,
las mujeres no tienen trabajo, hay
problemas de alcoholismo y desem-
pleo? Por estas razones la municipa-
lidad debe impulsar proyectos que
promuevan un desarrollo local inte-
gral y solidario que beneficie la cali-
dad de vida de todas las personas.




El desarrollo local lo podemos entender de la siguiente

manera:

Kéﬁué es?

Un proceso que implica concertacion entre las diferentes
fuerzas: todas las personas, las empresas, las organiza-
ciones, las instituciones, las organizaciones de mujeres,
la municipalidad, el gobierno local y todas las partes que
interactian en un territorio determinado.

¢Para qué?

Para crear un proyecto comun de desarrollo que implica
la generacion de crecimiento econdmico, equidad, cam-
bio social y cultural, sustentabilidad ecoldgica, enfoque de
género, calidad y equilibrio espacial y territorial, que per-
mita enfrentar adecuadamente los retos de la globaliza-
cion y las transformaciones de la economia internacional.

¢Como?

Con la participacion permanente, creadora y responsa-
ble de todas las personas y organizaciones como actoras
locales.

1 Enriquez, Alberto. (2003) “Desarrollo Local: hacia una nueva
forma de desarrollo nacional y centroamericano”. Alternativas
K para el Desarrollo No. 80. FUNDE. El Salvador.

~
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Como gobierno local tenemos una oportunidad para promo-

ver un desarrollo que sea:

Participativo: que cuente con espacios vy
mecanismos de interlocucion con los diferentes
sectores; qQque existan procesos de consulta,
planificacion y evaluacion con la participacion de los
y las ciudadanas.

Equitativo: que desarrolle acciones diferenciadas
para las mujeres segun su diversidad, con el fin de
eliminar las desigualdades de género y que sean
protagonistas de este desarrollo, asi como para otras
poblaciones que se encuentran en desventajas.

Inclusivo: que responda a las necesidades e intereses
especificos de toda la poblacion, contemplando
la diversidad segun, género, edad, etnia, clase,
discapacidad, ubicacion geografica, entre otros,
desarrollando acciones dirigidas a promover los
derechos humanos para toda la poblacion.

Agrego otras caracteristicas sobre como me gustaria
que fuera el desarrollo local en el cantdn:




El desarrollo local como proceso se orienta a fortalecer la par-
ticipacion de todas las personas y de aquellos grupos que
han estado excluidos de los espacios de toma de decision,
especialmente las mujeres, quienes a pesar de que Somos
la mitad de la poblacion, por mucho tiempo hemos estado
relegadas a la esfera privada, con pocas posibilidades de ins-
cribir nuestros intereses y necesidades en las agendas locales
y nacionales, asi como de contar con recursos y herramientas
para la apropiacion del espacio publico.

Ademas, lo local cobra gran importancia para contrarrestar
los efectos excluyentes de gran parte de la poblacion, del

empobrecimiento, de pérdida de identidad y de recursos que
trae como consecuencia la globalizacion. Es ahi donde pue-
den crearse estrategias para minimizar estos efectos y po-
tenciar los recursos propios del cantdn, porque como esta
demostrado no es el crecimiento econdmico lo que lleva al
desarrollo social, sino es el desarrollo social Io que lleva al cre-
cimiento econdémico.

En este sentido como integrantes de gobiernos locales y
como responsables de dictar politicas de desarrollo, tenemos
varios retos:

Lograr el compromiso de la municipalidad para promover el avance de
las mujeres, con recursos y acciones concretas.

Desarrollar una gestion municipal, creativa, integral, donde los recursos
sean para promover la calidad de vida de toda la poblacion.

Desarrollar una nueva forma de hacer politica basada en el didlogo, la
participacion ciudadana, la equidad social y de género.

Lograr una gestion municipal mas transparente, eficaz, eficiente y con
rendicion de cuentas sobre la forma en que se usan los recursos del
canton.

Lograr un “buen gobierno local” porque ejecuta politicas participativas
que responden a las necesidades sentidas por la comunidad vy
que resuelven asuntos de la vida cotidiana y promueve cambios
socioculturales para eliminar la discriminacion contra las mujeres y otras
poblaciones.




MUNICIPALIDAD W

¢Como saber si mi municipalidad esta orientada a un desarrollo local que promueve - g -
la igualdad y equidad entre hombres y mujeres? h | S .

A continuacion le presentamos algunos campos en los que las municipalidades deben empezar a | -. | a dl £
implementar proyectos para lograr un desarrollo local con equidad. Ponga un 1 si su municipalidad = \ i
lo esta realizando y un O si aun no lo esta realizando. Luego cuente los puntos obtenidos y coloque

el puntaje en la tabla de medicion que se encuentra abajo del cuadro.

1. La Municipalidad desarrolla proyectos de infraestructura de cuido (centro infantiles, centros para personas adultas mayores, centros de
apoyo académico para adolescentes).

. La Municipalidad cuenta con una politica de equidad de género aprobada y conocida por todo el personal.
. La Municipalidad trabaja apoyando la empleabilidad de las muijeres.

. La Municipalidad tiene un programa de auditorias o consultas ciudadanas.

. La Municipalidad toma en cuenta la opinién de hombres y mujeres para el desarrollo de proyectos como disefo de zonas verdes y parques.

. La Municipalidad cuenta con bases de datos desagregadas por sexo, en patentes, catastro y contribuyentes en general.

. La Municipalidad cuenta con un diagnéstico de las desigualdades entre hombres y mujeres, tanto a nivel interno de la institucion como del cantén.
. La Municipalidad capacita y sensibiliza al personal en el tema de igualdad y equidad entre hombres y mujeres.
9. La Municipalidad desarrolla proyectos para fortalecer la organizacion y la participacion de las mujeres.
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10. La Municipalidad estimula el uso de un lenguaje inclusivo, que no sea sexista.

11. En la Municipalidad se utilizan procedimientos no discriminatorios para la contratacion, promocion y capacitacion del personal.

12. La Municipalidad estimula la contratacion de servicios de empresas de mujeres presentes en el canton.

18. La Municipalidad desarrolla programas para promover cambios culturales que contribuyan a eliminar la discriminacion por sexo, etnia,
edad, discapacidad, etc; como campanas en los medios de comunicacion, concursos, ferias, entre otros.

Total de puntos

Tabla de calificacion

_ Falta mucho por hacer para promover la equidad de género _

Incorporacion de la equidad de género en proceso

Importantes avances en la incorporacion de
la equidad de género




Haciendo nuestra propia sintesis
O
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Politicas Publicas Municipales para
la Iqualdad y la Equidad entre
e Hombres y Mujeres

.......







@e’rivo: @J’remas:

Conocer acerca de las politicas locales a favor de la igualdad y 1. ¢,Por qué incorporar el enfoque de género en las politi-
la equidad entre hombres y mujeres en la municipalidad. cas y el quehacer municipal?
2. Enfoques de la planificacion

3. ¢, Como incorporar el enfoque de género en las politicas
y el quehacer municipal?

o, O

1 momento ‘

Retomando nuestra experiencia
o

Ejercicio personal:
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Veamos la siguiente historia:

La zorra y el pelicano’
d 0 Habia una vez una zorra y un pelicano que participaban en
una competencia. El animal que acabara mas rapido de co-
mer, ganaria el primer lugar. Para evitar desigualdades, el ju-
rado decide que ambos animales utilizaran el mismo tipo de
plato: ancho y poco profundo.

Algunas ideas para retomar
o

Analicemos esta situacion:

1. ¢Por qUé incorporar el enfoque género 1. Imaginemos la fisonomia de cada uno de ellos: ;,Qué
| liti | h icinal? tipo de cuerpo tienen, qué altura, como es el tipo de
en las polificas y el quehacer municipai: hocico, una es un ave, la otra un mamifero, qué tipo de

comida le gusta a cada animal, de que dependera que
uno coma mas que el otro?

2. Para lograr un trato equitativo ¢Creen que la decision
del jurado de utilizar el mismo tipo de plato es lo co-
rrecto? Beneficia mas a uno que a otro el tipo de plato?
;,Como le beneficia? ;Tendran realmente las mismas
oportunidades?

3. ¢, Qué haria usted para proporcionar igualdad de opor-
tunidades para la competencia?

1 Historia adaptada de: Moffat Linda, Geadah Yolanda y Stuart Rieky.
(1994). Dos mitades forman una unidad: El Equilibrio de las Relaciones
de Género en los Procesos de Desarrollo. IICA. Costa Rica.




Entonces podemos concluir que: para lograr la igualdad
Para responder... de oportunidades, es necesario hacer cosas diferentes
para cada uno.

Y en lo referente a las politicas publicas en la municipalidad
¢, Qué buscamos?

¢lgualdad de trato con resultados desiguales o un trato
diferente para lograr equidad en los resultados?”

Asi es, cuando planificamos y desarrollamos politicas para la
igualdad y la equidad entre hombres y mujeres, debemos par-

tir de:
Que somos personas diferentes, con
necesidades e intereses distintos pero con
iguales derechos. Estas diferencias se han
convertido en desigualdades en el campo de
la educacion, la politica, la cultura, el deporte
y el trabajo. Ademas, estas desigualdades
se viven de forma diferente segun la etnia, la
clase social, la edad, la region, entre otras.
Para que tengan la misma oportunidad debemos tomar en
cuenta que cada quien es distinto fisicamente, que la zorra Que existen barreras culturales,
come mas que el pelicano y come cosas diferentes. También, sociales, econémicas y legales que
que al pelicano le da hambre a horas diferentes que a la zorra enfrentan las mujeres para tener
y que la forma del plato es importante, porque depende si el acceso a iguales oportunidades y para
plato es ancho y plano para satisfacer las necesidades de la romper con ideas sexistas que impiden
zorra, 0 angosto y profundo para satisfacer las del pelicano. su desarrollo y el de la sociedad.
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pero de oportunidades y de derechos, y lograr la equidad que

Que promover la igualdad de tiene que ver con dar a cada quien lo que necesita de acuerdo
oportunidades, requiere de acciones con sus condiciones y diversidad. De lo contrario estariamos
diferenciadas o afirmativas, las cuales, en reforzando la discriminacién que histéricamente hemos vivido.

este caso, se dirigen soélo a las mujeres para

responder a sus necesidades y disminuir las

desventajas que han existido. Estas acciones

son un impulso para lograr la igualdad. Igualdad?®: Significa dar el mismo valor a personas
diversas, reconociendo como iguales a quienes pertenecen
a distintos sexos, etnias, edades, clases sociales, etc.
Hablamos de igualdad de trato, de condiciones, de
oportunidades y resultados.

Igualdad de oportunidades: Es la situacion en la que las
mujeres y los hombres tienen iguales oportunidades para
realizarse intelectual, fisica y emocionalmente, pudiendo
alcanzar sus metas y desarrollando sus potencialidades
sin distincion de género, clase, etnia, edad, sexo y religion.

Igualdad de trato: Presupone el derecho a las mismas
condiciones sociales de seguridad, remuneraciones y
condiciones de trabajo, tanto para mujeres como para

Comento esta frase: “La discriminacion se da

hombres.
cuando fratamos lqual lo que es dlel:eni'e"o Igualdad de derechos: Se trata de la situacion real en
cuando tratamos diferente lo que es igual”. donde hombres y mujeres comparten igualdad de derechos

econoémicos, politicos, civiles, culturales y sociales.

Equidad: Reconoce las condiciones de desigualdad en
que se encuentran las personas por su etnia, sexo, edad,
clase, etc., y plantea la necesidad de dar respuestas
diferentes segun las necesidades. El término de equidad
tiene que ver con justicia, con dar a cada quien lo que
necesita. Si se obvia la desigualdad, se profundiza la
discriminacion.
Precisamente porque hombres y mujeres somos diferentes y

hemos estado en condiciones de desigualdad de poder, es - S
2 Alfaro, Cecilia. (1999). Develando el Género. Serie hacia la

que necesitamos acciones diferentes para lograr la igualdad, Btk Utem el e o el (UIER):
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Veamos algunos ejemplos de brechas o
desigualdades que viven las mujeres:

Se les delega el trabajo doméstico, el cual no es
remunerado, ni reconocido como trabajo.

Reciben menores ingresos que los hombres.

Tienen dificultades para la insercion laboral, por su
edad, etnia, maternidad, o si es migrante.

Tienen dificultades para acceder a los créditos,
en un gran porcentaje, porque no son duenas de
propiedades y no tienen garantias para dar ante un
crédito.

Asumen de forma casi exclusiva el cuido de ninos,
ninas, personas enfermas y adultas mayores sin
ninguna remuneracion y sin las garantias sociales;
este es un trabajo no reconocido y que dificulta su
participacion en otros espacios.

La pobreza las afecta mas directamente, hay mas
mujeres en condiciones de pobreza y entre los
pobres son las mas pobres.

Son las principales victimas de la violencia doméstica

y el abuso sexual. Para superar estas brechas o desigualdades y para promover

Tienen una menor participacion y representacion el desarrollo pleno de todas las personas que habitan en el

en los puestos de eleccidn popular y de toma de canton, es necesario incorporar el enfoque de género en
decisiones, entre otros. todo el quehacer municipal.
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Segun Moser (1995) las caracteristicas de la planificacion con
enfoque de género son:

e Busca transformar las relaciones desiguales de
poder entre hombres y mujeres.

° Toma en cuenta las necesidades e intereses diferen-
ciados de hombres y mujeres.

o Promueve la participacion de hombres vy
mujeres en la toma de decisiones.

o Incorpora la vision de las mujeres y
hombres en el diseno de la ciudad

e Reconoce el aporte de las mujeres al
desarrollo, en su triple rol: productivo, re-
productivo y comunal.

e Esta en contra de cualquier tipo de discrimi-
nacion, por etnia, clase, sexo, edad, etc.

e Evalia el impacto de las politicas en la vida
de hombres y mujeres.

o Promueve la distribucion equilibrada de los
recursos econdmicos, humanos y materiales del
cantdn, asi como su uso y control por parte de las
mujeres.

Esta planificacion pretende lograr la transversalidad del enfo-
que de género?, lo que implica incluir el interés por la igualdad

2 Maceira et al. (2007). PIEM. pp. 186-190. En: Informe de consultoria
“Balance de las OFIM y las UPEG". 2008 INAMU.

y la equidad entre hombres y mujeres en la corriente principal
de decisiones de la municipalidad, convencida de que es una
obligacion para cumplir con los compromisos que Costa Rica
ha firmado en materia de derechos humanos y porque es un re-
quisito para el desarrollo del canton, por estas razones decimos
que es un proceso politico y técnico.

La transversalidad del enfoque de género nos habla de dos co-
sas que se complementan, por un lado, de crear una oficina o
programa dirigido al trabajo y empoderamiento de las mujeres,
como una accion afirmativa, que se justifica porque son las mu-
jeres las que han estado en desventaja histéricamente. Por otro
lado, de incorporar ese enfoque en toda la estructura, cultu-
ra, presupuestacion y quehacer municipal, partiendo de que la
promocion de la igualdad no es una responsabilidad exclusiva
de una oficina o programa, sino de toda una institucion.



De esta manera se logra la institucionalizacion del enfo-
que de género, lo que significa que se integra la igualdad de Algunos Iogrc.::s que podemos alcanzar con el
género de manera sistematica, en todos los niveles de deci- enfoque de género son:

sion, los sistemas, estructuras, politicas, programas, proce-
S0s Yy proyectos municipales, hasta que se convierta en una
practica regular, continua y con recursos.

Que hombres y mujeres puedan aportar a la
construccion del cantony reciban equitativamente
los beneficios de su desarrollo.

Que mujeres y hombres tengan igualdad de
oportunidades en el gjercicio de sus derechos y
deberes.

Que se elimine la discriminacion de género en la
familia, en los medios de comunicacion y en el
canton, y cualquier otro tipo de discriminacion
por clase, etnia, edad, etc.

Que los proyectos y servicios que brinda la
municipalidad sean de calidad, y que respondan a
las necesidades de la diversidad de la poblacion,
en todas las areas de la municipalidad: empleo,
catastro, patentes, ftributos, planeamiento
urbano, cobros, cultura, deportes, entre otros.

Que se promueva un desarrollo local y una gestion
municipal participativa y cercana a la ciudadania,
en particular de las mujeres.

Que la municipalidad se comprometa con la
construccion de un cantdon mas justo y solidario.

Que se valore el uso y el aporte que hacen las
muijeres al desarrollo de las ciudades y cantones.

® © 0 606 0 06 006 0606 06 0 0 0 06 0 0 0 0 0 0 0 0 0
® ®© 0 0006 06 006,00 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
- o w @ © 0 0 0 0 0 6 6 0 0 0 0 0 0 0 0O O O O O O OO QOO O O O 0
© © 0 6 606 6 06 0 0 06 060 0 0 0 0 0 0 0 00 ° 0 0 0 ° 0 0 0 0 ° OO O 0



2. Enfoques de la planificacion:

En nuestra vida cotidiana siempre estamos planificando lo que
vamos a hacer, nos preguntamos ¢Qué queremos? ¢ Como lo
haremos? ;Qué necesitamos? Igual en la municipalidad, te-
nemos que hacer una planificacion para decidir qué problema
vamos a resolver, a quién se va a beneficiar, qué estrategias
se van a desarrollar, con qué presupuesto se va a contar. Por
esto decimos que la planificacion es un proceso técnico, pero
también es politico, porque implica definir las prioridades del
municipio.

Ahora bien, es necesario que la planificacion que realiza la mu-
nicipalidad se haga de forma participativa y con enfoque de
género, para lograr que las acciones que se realicen respon-
dan a las necesidades de la diversidad de la poblacion, que
las mujeres participen en la toma de decisiones y se benefi-
cien de las acciones desarrolladas, y que en general contribu-
yan a modificar las relaciones de desigualdad entre hombres
y muijeres.

Por estas razones es importante que conozcamos los enfo-
ques que han prevalecido en la planificacion respecto a como
se concibe a las mujeres, porgue dependiendo de esta con-
cepcion, asi seran las politicas que se desarrollen.

Asi por ejemplo, tradicionalmente las municipalidades han vis-
to a las mujeres en su rol de madre y mujer en condicion de
pobreza, han reproducido el clientelismo politico, han desarro-
llado programas asistenciales y se han aprovechado de su tra-
bajo voluntario. Por esta razén, debemos dar un salto y con-
siderarlas como ciudadanas de primera categoria, reconocer
que las mujeres también generan la riqueza y la productividad
del canton y tienen derecho a que los impuestos que pagan
se les devuelvan en servicios de calidad y en programas que
tomen en cuenta sus necesidades.

Veamos dos enfoques:

El enfoque “Mujer en el Desarrollo” (MED)?4, se
desarrolld principalmente en los anos 70, su
objetivo era promover la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral. Se desarrollaron
proyectos de generacion de ingresos que siguieron
promoviendo actividades que respondian a sus
roles tradicionales, como talleres de costura'y
crianza de animales, el fin era mejorar la economia
familiar, sin modificar la division sexual del trabajo y
las condiciones de subordinacion de las mujeres.

4 Moser, Caroline. (1995). Planificacién de Género y Desarrollo.
Teorfa, practica y capacitacion. Flora Tristan Ediciones. Perd.



El enfoque “Género y Desarrollo” (GED), fue
impulsado en los anos 80 y pretende cambiar

las relaciones de desigualdad entre mujeres y
hombres. Parte de que los roles de género son
socialmente valorados de forma diferente lo que ha
provocado que hombres y mujeres tengan intereses
y necesidades diferentes y que el desarrollo no los
beneficie por igual, estando las mujeres en una
posicion de desventaja. Se plantea que es necesario
medir el impacto que las politicas y los proyectos
tienen en cada uno, en cuanto a la division del
trabajo, acceso a recursos y toma de decisiones.
Senala la necesidad del empoderamiento de las
mujeres para atender sus necesidades e intereses
practicos y estratégicos, también considera

la necesidad de trabajar con los hombres.

El surgimiento de este enfoque es muy importante, porque ya
no se considera que “la muijer es el problemay que por lo tanto
hay que atenderla a ella”, sino que para superar la subordina-
cion de la mujer, hay que modificar las relaciones entre hom-
bres y mujeres, y se convierte en una meta de cambio social
para lograr la igualdad de oportunidades, como una tarea que
le compete a toda la sociedad.

Este enfoque senala la necesidad del empoderamiento
de las mujeres para que incrementen su poder, mediante el
derecho a escoger las opciones de su vida e influir en la

direccion del cambio por medio de un mayor control sobre
los recursos materiales y no materiales, y una mayor distri-
buciéon del poder.

La planificacion participativa con enfoque de género,
plantea la necesidad de realizar un diagnéstico que permita
conocer la realidad de partida, las necesidades y desigualda-
des. Senala la existencia de necesidades practicas: aque-
llas derivadas de las necesidades inmediatas y carencias
materiales como vivienda, agua, salud, y que se satisfacen
sin cambiar los roles de género. Al atender estas necesida-
des, se atiende la condicidn de las mujeres, que se refiere a
nuestra calidad de vida.

Y los intereses estratégicos: las que estan relacionadas
con la desigualdad de poder entre mujeres y hombres. Estos
tienen que ver con la posiciéon o con la ubicacion y el re-
conocimiento social que se da a las mujeres en la sociedad.




Necesidades Practicas

Intereses Estratégicos

Tienden a ser inmediatas, urgentes

Se satisfacen a largo plazo.

Propias de algunas mujeres y hombres

Son comunes a todas las mujeres.

Relacionadas con necesidades diarias: alimentacion, vivienda, salud

Relacionadas con posiciones de desventaja: subordinacion, falta de
recursos, de educacion, violencia, etc.

Facilmente identificables

La desventaja no es tan facil identificarla.

Pueden ser satisfechas rapidamente

Pueden enfrentarse mediante:

Creacion de conciencia y educacion para el cambio cultural,
fortalecimiento de la organizacion, participacion politica, creacion de
leyes, distribucion de las responsabilidades de la carga doméstica
y cuido de ninos/as, igualdad politica, libertad de eleccion de la
maternidad, no violencia, participacion ciudadana, autonomia,
empoderamiento, igualdad de oportunidades, acceso, uso y control
de los recursos (tierra, propiedad y crédito).




Identifico si en la Municipalidad se desarrollan acciones o proyectos que responden a necesidades practicas y

estratégicas.

Necesidades practicas

Esto es importante tenerlo presente para que las politicas que
impulsamos, contribuyan a transformar la condicion y la posi-
cion de las mujeres y a satisfacer, tanto sus necesidades prac-
ticas como estratégicas. Unas y otras pueden ir de la mano,
porque en la medida en que mejoramos nuestra calidad de
vida también mejoramos nuestra participacion, oportunidades
y empoderamiento. Por ejemplo, resolver el problema de agua,
responde a una necesidad practica pero también responde a
intereses estratégicos si promueve la participacion, fortalece
el liderazgo, promueve la organizacion y toma de decisiones
de las mujeres.

Intereses estratégicos

3. ¢Como incorporar el enfoque
de género en las politicas locales
y el quehacer municipal?

Segun el Codigo Municipal una de las atribuciones del Concejo
Municipal es: Fijar la politica y las prioridades de desarrollo del
municipio, conforme al programa de gobierno de la alcaldia.

Cuando hablamos de las politicas publicas locales, nos
referimos a grandes lineas de accién que guian el quehacer




de la municipalidad y que tienen como objetivo la solucion de
problemas. Problemas publicos relacionados con nuestra vida
cotidiana y el gjercicio de derechos, tienen que ver con lo que
sucede en el hogar, la calle, la ciudad, la vida social, la cultura,
la recreacion, la educacion, etc. Estas politicas se componen
de programas, proyectos, acciones y recursos que general-
mente se aprueban desde los gobiernos locales.

Las politicas de género en las municipalidades son un refle-
jo del compromiso y voluntad de las autoridades para corre-
gir las desigualdades e inequidades que vive la poblacion y
en particular las mujeres. Esto es muy importante explicitarlo
cuando hacemos las politicas, porque no podemos hablar de
politicas neutras, o se esta a favor o se esta en contra de la
discriminacion de género. Estas politicas sélo se haran reali-
dad si la alcaldia y el Concejo Municipal estan convencidos y
tienen voluntad politica.

Algunos ejemplos de politicas locales son:

o La disminucion de la violencia doméstica.

o El apoyo a los emprendimientos de mujeres.

J La promocion de la insercion laboral y la intermediacion
de empleo.

o Creacion de infraestructura para que el cuido sea asu-

mido como una responsabilidad social, compartido en-
tre las familias, la municipalidad y la empresa privada.

o La construccion de una ciudad pensada para la gente,
que responda a las necesidades de las personas que
viven, trabajan o transitan en ella.

° La visibilizacion de las causas de la violencia hacia las
muijeres por razones de género.

¢Se desarrollan en la Municipalidad otras
politicas con enfoque de género? éCuales?

Instrumentos de planificacion

Para ejecutar las politicas, se utilizan varios instrumentos de
planificacion que tienen las municipalidades y que estan esta-
blecidos en el Codigo Municipal.

a

Plan de Desarrollo Municipal: es un plan de\
accion local que parte de una vision global e inter-
sectorial y que permite adoptar acciones concer-
tadas entre todos los actores locales, a mediano y
largo plazo. Este debe presentarlo la alcaldia y ser
aprobado por el Concejo Municipal, debe promo-
ver la igualdad y equidad de género (Ley N. 8679,

k art 13, inc. k) /
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Plan Regulador: se refiere a un plan que establece
el uso del suelo que se dara en el canton, determina
las areas que se podran utilizar para vivienda, co-
mercio, vias de transporte, areas de conservacion,
areas recreativas, entre otros (Ley de Planificacion
Urbana).

3\

Plan de Gobierno de la Alcaldia: es el plan qu;
presento el alcalde o alcaldesa durante la campana
electoral y representa su propuesta para el canton.
Este debe incorporar la perspectiva de género, el
enfoque de derechos humanos y el principio de no
discriminacion (Ley N. 8679, art. 17, inc. e). /

R

Plan Estratégico: es un plan de mediano o Iargo\
plazo que establece las prioridades que guiaran el
accionar de la municipalidad. Se compone de:

- lavisi n
- lamisi n
- los valores

- las polticas

- los objetivos estrat gicos.

5

El Plan Operativo Anual (POA) y su presupues-
to: es un instrumento formulado de corto plazo,
rige de enero a diciembre y se hace en concordan-
cia con los planes de mediano y largo plazo, en el
que se concretan las politicas de la municipalidad.
El presupuesto debera satisfacer el plan operativo
anual y ser consecuente con el principio de igualdad
y equidad entre los géneros y con una distribucion
equitativa de los recursos (Ley N. 8679, art 92)°. La
alcaldia debe presentarlo al Concejo Municipal a
mas tardar el 30 de agosto de cada ano, y es esta
instancia la que lo aprueba o desaprueba (art. 95).
Luego, una vez hechas las observaciones, debe
presentarse a la Contraloria General de la Republica
(CGR) para su aprobacion, a mas tardar el 30 de
septiembre (art. 96). Este POA se compone de:

objetivos especificos
- actividades

- metas

- indicadores

- recursos humanos, materiales y
financieros

- responsables
- cronograma

La Ley N. 8679. Modificacion a varios articulos del Cédigo Municipal,
fue aprobada en el mes de octubre del afno 2008.




Los proyectos que presentan los Concejos de\
Distrito, los cuales deben presentar un listado de
prioridades, programas y requerimientos a las mu-
nicipalidades a mas tardar en junio, basados en el
Plan de Desarrollo Municipal y considerando las
necesidades diferenciadas de hombres y mujeres
(Ley N. 8679, art. 94).

N /

Todos estos instrumentos de planificacion se convierten en
una guia para el accionar de la municipalidad, por lo que es
fundamental conocerlos e incorporar el enfoque de género en
todos éstos. Esto quiere decir, que de manera formal, que-
dan incorporados objetivos, acciones y recursos a favor de la
igualdad y la equidad entre hombres y muijeres.

La planificacion de las politicas junto con los programas y pro-
yectos, es un proceso que lleva varios pasos que se llaman
el ciclo de las politicas, el cual contempla el diagnéstico, el
diseno, la ejecucion y la evaluacion.

Diagnostico

Evaluacion Diseno

Ejecucion

Cuando planificamos las politicas municipales o aprobamos el
plan anual operativo, debemos estar siempre alertas, poner-
nos los anteojos del género para analizar las diferentes pro-
puestas y velar para que se incorpore el enfoque de genero
en todo el ciclo de las politicas. Una herramienta para esto es
hacer el Analisis de Género.
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Veamos algunas preguntas que nos ayudaran a hacer un analisis de género de los proyectos que se presentan en el

Concejo Municipal:

¢ ldentifica como les afectan los problemas a hombres y a mujeres?

¢ Presenta un diagndstico con informacion desagregada por sexo?

¢ Promueve el acceso, uso y control de los recursos por parte de las mujeres, como capacitacion, toma de decisiones y crédito?

¢ Promueve la participacion de hombres y muijeres en el diseno, ejecucion y evaluacion del proyecto?

¢ Promueve la valoracion del trabajo doméstico?

¢ Promueve alternativas de cuido como: centros infantiles y centros para personas adultas mayores, para que no sean una
responsabilidad exclusiva de las mujeres?

¢ Promueve la participacion de hombres y mujeres en espacios y tareas no tradicionales?

¢, Contemplan los proyectos en qué medida ayudan a disminuir las desigualdades y la discriminacion por razones de sexo, edad,
clase, etnia?

¢ Promueve la participacion de las mujeres en la toma de decisiones y su autonomia?

¢ Evalua el impacto diferenciado de las acciones realizadas en hombres y mujeres, y en las relaciones de poder desiguales?

¢,Si se contrata personal, en los perfiles no reproduce los roles tradicionales de hombres y mujeres?
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Propuestas:

Como hemos mencionado incorporar el enfoque de género
en el quehacer municipal implica incorporarlo tanto a nivel in-
terno, como a nivel externo. Lo cual quiere decir que es im-
portante incorporarlo en los procesos y en la cultura institucio-
nal, asi como en los programas y servicios que se brindan a

las comunidades para lograr una mayor justicia.

Veamos algunos ejemplos de acciones a nivel interno
que se pueden implementar en diferentes areas del quehacer
municipal:

Participaciony
representacion:

Promover la
participacion paritaria
de hombres y
mujeres en puestos
de eleccion popular y
en la conformacion de
comisiones permanentes
y especiales del Concejo Municipal.

Promover la participacion igualitaria de hombres vy
mujeres en puestos de jefatura en la municipalidad.

Presupuesto municipal:

Promover la participacion de hombres y mujeres en
los presupuestos participativos.

Que el presupuesto incluya recursos para el avance
de las mujeres y para acciones a favor de la igualdad
de oportunidades.

Recursos humanos:

Crear reglamentos para prevenir y sancionar €l acoso
sexual.

Promover programas de capacitacion con criterios de
equidad.

Desarrollar procesos de seleccion, contratacion
y promocion que no utilicen criterios sexistas y
promuevan oportunidades para las mujeres.

Revisar los manuales de puestos para que no sean
sexistas ni discriminatorios.

Crear centros infanties y programas para la
corresponsabilidad de hombres y mujeres en las
tareas de cuido.

Impulso de programas de salud ocupacional con
enfoque de género.
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Desarrollar procesos de sensibilizacion al personal
municipal para cambiar la cultura municipal a favor del
respeto a los derechos humanos y la no discriminacion
(racismo, sexismo, xenofobia, homofobia).

Desarrollar programas para la conciliacion de la vida
laboral y familiar, como horarios flexibles, licencias de
paternidad por el nacimiento de un hijo o hija, entre
otros.

Imagen municipal

Que los comunicados, cartas y documentos que
se envian desde la alcaldia y otros departamentos
utilicen un lenguaje inclusivo.

Que las campanas informativas y de sensibilizacion
utilicen imagenes que no sean sexistas y que
consideren la diversidad de la poblacion.

Realizar informes de rendicion de cuentas que
informen sobre el avance en materia de igualdad vy
equidad.

Veamos otros ejemplos a nivel externo, en los proyec-

tos y servicios municipales:

Participacion ciudadana:

Promover la participacion paritaria de hombres
y mujeres en los cabildos, plebiscitos, concejos
de distrito, organizaciones sociales, comités de
deportes, juntas de educacion, juntas viales y en las
diferentes instancias comunales con las que coordina
la municipalidad.

Capacitar a las mujeres para fortalecer su organizacion
y liderazgo.

Capacitar a los hombres en temas de masculinidad,
liderazgo transformador, resolucion de conflictos,
entre otros

En infraestructura

Un centro infantil
municipal.

Una lavanderia comunal.

Instalaciones deportivas
para mujeres.




En transporte:

Centros de cuido para personas
adultas  mayores 'y con
discapacidad.

Parques que permitan el
transito de las mujeres vy el
encuentro familiar.

Mejorar el transporte publico.

Una red de transporte
publico bien interconectada
de acuerdo con las rutas
mas frecuentadas por las mujeres (escuela, Ebais,
mercado, etc).

Paradas de buses adecuadas y con iluminacion.

Transporte adaptado para la accesibilidad de las
personas con capacidades diferentes.

Calidad del espacio publico

Buena limpieza de los espacios publicos.
Buen alumbrado de las areas publicas.
Existencia de areas verdes.

Mantenimiento de las instalaciones publicas.

Adecuada seguridad ciudadana.

Desarrollo Econdmico Local

Apoyo a la micro y pequena empresa de mujeres.

Creacion de bolsas de empleo o un sistema de
intermediacion que tenga una cuota afirmativa para
las mujeres.

Promocioén para la incorporacion de las mujeres en los
registros de las proveedurias para vender servicios a
la municipalidad.

Patentes:

Sancionar 10s negocios que promueven y participan
de la explotacion sexual infantil y juvenil.

Definir politicas para apoyar y fortalecer los negocios
que hay una mayor

informales, sector en el
participacion de las mujeres.

Elaborar  bases
de datos que
brinden registros
de patentes
desagregados
pOor Sexo.
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iDespedida’

Después de esta lectura y de compartir nuestra experiencia, aprendizajes, ideas,
preguntas y descubrimientas, esperamas que esta guia haya sido un apoyo
en su funcion publica como integrante del Concejo Municipal, que e haya
brindado elementos para comprender |o que sucede en la Municipalidad.

Esperamas que también, le haya mativado y desperfado la inquietud de
contfinuar investigando para fortalecerse y mejorar su gestion.

(Que haya sido un medio para compartir con las otras mujeres del Concejo y empoderarse
como colectivo para acompanarse en esta labor que no es nada
facil y que juntas lograran tener mas fuerza e incidencia.

Y sabre todo, esperamas que esta herramienta
haya contribuido al autoanalisis para descubrirse y fortalecerse
como mujer, como politica, y principalmente como persona.

Nos gustaria conocer sus impresiones sobre esta guia, por lo que la invitamas a
que nos llame al teléfona ¢527-8472 0 nos escriba a: ciudadania@inamu.go.cr.
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