CENTROAMERICA: ENTRE LAS TRAMPAS FISCALES
1 EL DESAFIO DE REDUCIR LA EXCLUSION

ALVARO CALIX

0 Centroamerica las
cargas tributartas no
? s0l0 son inferiores al
s promedio de Améri-
§ ca Latina sino que
ademés dependen fundamental-
! meate de Impuestos indirectos
i Elo impide mejorar [a ditribu-
L cion de la iqueza y revertir la
| fragilidad de los Estados para
emprender politicas publicas
incluyentes.
" Acomienzos de 2012 las eco-
, homias centroamericanas siguen
mostrando una lenta recupera-
cién tras el desplome sufrido
en 2009, pero las secuclas de la
crisis han provocado serios im-
pactos a Jas finanzas piblcas a
dismunuir Los ingresos tributartos,
aumentar los déficits fiscales y
crecer las presiones de endeuda-
miento piblico. El deterioro de
Una u otra manera s verifica en
) casi todos los paises. Guatemala
continifa teniendo, en proporcidn
a Su economia, los ingresos fis-
| cales més bajos de la regién.
! Costa Rica en 2010 y 2011 ha
J exhibido déficit mpmwnns
3 que se sitdan eatre los més al-
to de Latinoamérica. Belice y
3 Nicaragua mantienen niveles de
J deuda plibhca cercanos al 80%
con respecto al PIB, y El Sal-
vador, en ese uinnu Indicador,
alcanz6 na cifra record (51% del

PIB) que no era reportada desde
1990. Por su parte, Honduras
desde 2009 se ha acercado a los
niveles de deuda que enia antes
de gozar de los beneficios de la
iniciativa HIPC.

* Preocupa sobremanera la in-
solvencia de los Estados si s
toma en cuenta que el Cuarto
[nforme Estado de la Regicn
(2011) sefial que el 40% de la
poblacion centroamericana sufre
exclusion social. Dar un salto
significativo hacia la inclusidn es
un desatfo que interpela al Esta-
doy al mercado. Al primero, me-
diante la provisién del derecho
a la educacicn, la salud y la se-
guridad soctal, primordialmente;
al segundo, por la gencracion de
emprendimientos y empleos no
precarios. i un Estado pretende
cumplir con esos derechos, re-
(uiere ingresos suficientes. Pero
la carga tributaria promedio de [a
region fue de 14% con respecto
al PIB en 2009, un umbral muy
bajo con respecto 4l promedio
de América Latina (18.4%), mds
an s1 §¢ compara con las nacio-
nes més desarrolladas del mundo
(OCDE) en las que es¢ indicador
onda el 36% del PIB. Al con-
siderar la carga tributaria per
cépita, esta oscild entre USS300
y USS900 entre 2005-2009, sin
que ningin pas de la regidn
haya alcanzado la media latinoa-
mericana en ese mismo perfodo

(US§1181),

Dumnte l& mayor parte de la
década pasada (2000-2008) la re-
gi6n reportd un aumento signifi-
cativo del gasto social per cdpita
-entee el 19% y el 67%, segin el
pais. Pero esos niveles de gasto |
son todavia exiguos y suelen
ubicarse muy por debajo del pro-
medio latinoamertcano. A falta
de un gasto Soctal consistente, en
la mayorta de los pafses aumenta
la presion para que fas personas
Inancien por su cuenta servicios
hisicos. Tal s el caso' de la sa-
ud, rubro en ¢l que solo Panamé
y Costa Rica disponen de un gas-
t0 publico mayor que el privado
en términos del PIB, mientras
que en Guatemala, Honduras,
Nicafagua y El Salvador el gasto
particular fluctia entre el doble y
el triple del gasto publico.

Con I disminucion de los
Ingresos estatales generada por la
contraccion econdmica del 2009
y la inercia del gasto acumulado
en la pasada década, la region
esta expuesta a lo que se conoce
como trampa fiscal: la presidn
para. endeudarse y asf sufragar
los egresos, 0 recortar el gasto
piblico con sus consiguientes
impactos ¢n [ coberfura y ca-
idad de los servicios piblicos
y ¢l retardo e inversiones en
Infraestructura y desarrollo fec-
noldgico. X

De ahf la importancia de que

el tema fiscal se posicione como
un asunto prioritario en |a agenda
politica. Es prioritario rﬂplantear
3 estructura tributaria, no solo
a gestion del cobro. Enfrentar
Ia trampa fiscal requiere avan-
Zar hacia una. mayor eqmdad

, horizontal y vertical en ¢l régi-
men impositivo. Esto pasa, entre

\ otras tareas, por revisar Las exo-
neraciones y los espacios para l
elusién, por identificar espacios
de acumulacion de capital prc-
ticamente mexpugnables. Mien-
tras que por el lado del gasto, la
reforma estarfa asociada a opti-
mizar la asignacidn del gasto so-
cial hacia rubros estratégicos que
permitan reducir fa exclusion,
sin sacrificar a universalidad en
la provision de bienes pdblicos
esenciales,

Desde el punto de vista po-
ltico, ningtn pais de la regidn
presenta condiciones favorables
para aprobar una reforma fiscal
profunda. Los sectores podero-
0 que se oponen a la reforma
arguyen que el Estado es incapaz
de administrar bien lo que ya
recibe, y que serfa un contra-
senfido otorgarle mds fondos. El
argumento s valido en el sentido
de foralecer la transparencia y a
eficiencia estatal; pero no puede
convertirse en una excusa que
evite el ajuste de la estructura tri-
butaria, Como Lo ha sostenido ¢l
Ingtituto Certroamericano de Es-

tudios Fiscales (Iceft), se trata de
acciones simultdneas que deben
estar implicitas en la propuesta y
estrategia de reforma.

Tal como o seiala ¢l [V In-
forme Estado de la Regidn, supe-
rar [a exclusion pasa por desblo-
quear [as condiciones que traban
un acuerdo politico duradero, en
el que uno de los pilares sea e
reajuste de la estructura imposi-
fiva. Esto supone encontrar un
punto de equilibrio en el que, por
una parte, 0o s impida la activi-
dad de los agentes econdmicos y,
por la ofra, se recauden fondos
suficientes para ampliar la in-
fraestructura social y productiva
que revierta la exclusion que

caracteriza a Centroamérica.

Continuar postergando a re-
forma fiscal es un costo demasia-
do alto para una regién que ne-
cesita 1ncorporar a su poblacion
a los sistemas sociales y pro-
ductivos. EI reto s atin mayor
en los paises mds aquejados por
la exclusion -los que conforman
el CA4-, ya que en las proximas
décadas tendrdn la oportunidad
de aprovechar (o desperdiciar)
los flujos crecientes de poblacidn
en edad laboral

Cita: “Continuar postergando
la-reforma fiscal es un costo
demastado alto para una region
que necesita incorporar a su po-
blacidn a los sistemas sociales y

productivos”,
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