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¢, Como contribuir al desarrollo humano con igualdad de género, desde el Estado?

“...el poder politico no consiste Gnicamente en las grandes formas institucionales del Estado, en lo
que llamamos aparato de Estado. El poder no opera en un solo lugar, sino en lugares multiples: la
familia, la vida sexual, la forma en que se trata a los locos, la exclusiéon de los homosexuales, las
relaciones entre hombres y mujeres... relaciones todas ellas politicas. No podemos cambiar la
sociedad, a no ser que cambiemos estas relaciones.”

(Foucault, M. “Dialogo sobre el Poder”, en Estética, Etica y Hermenéutica, Obras Esenciales, Volumen lll,
1999, p. 68)

El enfoque de igualdad de género

El enfoque de igualdad de género implica que, por ser historica y socialmente
determinadas, las estructuras sociales patriarcales en las que se basa la desigualdad, la
dominacion y la discriminaciéon de género pueden cambiar. Las mujeres y los hombres
podemos y debemos aprender a relacionarnos entre si de una manera diferente,
construyendo relaciones de igualdad, con respeto por las diferencias y los derechos de los
humanos y las humanas.

Abandonar la idea de que la desigualdad sexual tiene bases bioldégicas o naturales
(esenciales), implica reconocer que existen elementos determinantes de la estructura social
gue condicionan los comportamientos de hombres y mujeres y que, al mismo tiempo, se
expresan en sus actos cotidianos.

Esta vision de la identidad sexual como construccion social permite identificar espacios de
accion e incidencia politica, donde las personas, las organizaciones sociales y las
instituciones publicas pueden desarrollar sus estrategias de desarrollo.

El proceso de socializacion, basado en estructuras sociales orientadas por un dominio del
ser masculino, ha favorecido por siglos la consolidacion de relaciones desiguales,
dominantes y discriminantes entre hombres y mujeres. Esto es lo que se conoce como
patriarcado.

La desigualdad de género, la subordinacion y la discriminacion de las mujeres se proyecta
a todas las dimensiones de la vida humana en las sociedades patriarcales.

A través de los tiempos histéricos, junto a cambios econdmicos, sociales, politicos y
culturales, va también cambiando el modo de relacionarse de hombres y mujeres, el lugar
gue cada quien ocupa y las diversas formas de subordinacion de las mujeres.

El concepto de division sexual del trabajo es central para la comprension de la historia
desde una perspectiva de igualdad género. A través de diferentes periodos histéricos, se fue
conformando lo que se conoce como la division sexual del trabajo: los hombres
responsables del trabajo productivo, de la vida publica, de las decisiones; y las mujeres a
cargo de la reproduccion y de la educacion y cuido de la familia, confinadas casi
exclusivamente a la vida privada. En este contexto, el trabajo doméstico que realizan las
mujeres es invisible, desvalorizado y no remunerado.
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Igualdad versus equidad de género

La equidad hace referencia a la “justicia” de dar a cada quien lo que le corresponde, de
acuerdo a sus necesidades y posibilidades. Con ese fin, es importante reconocer los
obstaculos que aun persisten para alcanzar la equidad de género (CEPAL; 1993): la
division sexual del trabajo que gobierna la produccion y la reproduccion; la exclusion de las
mujeres de la toma de decisiones y del ejercicio del poder; el acceso desigual de las mujeres
a los recursos.

Historicamente, los movimientos de mujeres y feministas han hecho énfasis en el
alcance de “la igualdad”, haciendo referencia a la semejanza de status social,
derechos, responsabilidades y oportunidades; principio ideal, realizable en cuanto afecta
a la estructura social. Sin embargo, es necesario tener muy en cuenta los riesgos que
conllevan algunos de los principios asociados a la igualdad, tributarios de la nocion
liberal de los derechos, como son los de libertad y competencia que conducen a la
seleccién, gradacién y desigualdad sociales.

En este sentido, para lograr la igualdad, se debe promover la equiparacion de condiciones
desiguales y favorecer la capacidad de “gestion” de las personas, particularmente de las
mujeres. Para ello es fundamental impulsar una pluralidad de acciones afirmativas y de
principios normativos.

El enfoque de igualdad de género como herramienta para la gestién de politicas
publicas

El enfoque de igualdad de género reconoce que las mujeres y los hombres tienen
condiciones de vida y necesidades diferentes segun el contexto cultural, econémico, politico,
ideolégico y ambiental en que se desarrollan y que las politicas no son "neutras" en
cuestiones de género. En este sentido, se hace necesario revisar todo el instrumental
técnico, conceptual y politico desde el cual se conciben y disefian las estrategias de
intervencion publica por parte del Estado.

Los siguientes son una serie de principios derivados del enfoque de igualdad de género, que
debemos tener en cuenta para iniciar procesos de gestion de politicas publicas:

/¥ Considerar como fines estratégicos del desarrollo la autonomia, la auto-

confianzay la seguridad.
Para ello, se pone énfasis en el reconocimiento de procesos, recursos y estructuras de
apoyo intangibles (que son dificiles de ver o medir) y cualitativamente importantes
(Kabeer & Subrahmanian; 1996). Ademas, considera estos recursos intangibles como
“medios estratégicos del desarrollo” de cara a fortalecer la autonomia y la auto-
confianza y la seguridad de aquellas personas a quienes la accion politica intenta
beneficiar. Se consideran medios estratégicos del desarrollo porque contienen en si
mismos el poder de transformar las relaciones de desigualdad entre mujeres y hombres.

¥ Enfatizar la necesidad de un trabajo estratégico con las mujeres, lo cual no
excluye de ninguna manera el trabajo con los hombres.
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Es fundamental tener en cuenta que el trabajo con enfoque de igualdad de género con
poblaciones mixtas conlleva “trampas” ideolégicas propias de las sociedades
patriarcales en que vivimos y de las cuales tanto hombres como mujeres somos
producto y reflejo. Sin antes construir una nueva conciencia genérica, es muy facil
reproducir en grupos mixtos, explicita o implicitamente, las relaciones de desigualdad,
dominacion o discriminacién que queremos cambiar.

Dada la desigualdad de género imperante, sigue siendo estratégico el andlisis y la
accion afirmativa centrada en las mujeres, para superar esa desigualdad.

Sin embargo, para lograr la igualdad, para cambiar las relaciones de poder entre los
sexos, es necesario incluir la discusion sobre los roles tradicionales de los hombres y la
masculinidad. Las transformaciones en los roles tradicionales de las mujeres ha puesto
en evidencia que la relacion entre los géneros conforma un sistema y que los cambios
en uno de sus elementos implican necesariamente cambios en el otro.

Igualmente, las resistencias al cambio generan fricciones y dificultan el avance hacia
relaciones de igualdad. Ademas, si la discusion se enfoca solamente en las mujeres, la
carga de responsabilidad sobre ellas, en lo que concierne a los avances para la
superacién del régimen de desigualdad genérica, sera mayor y probablemente tendera a
incrementar las desigualdades.

/¥ Tener claro que las mujeres deben ser sujetas activas de todas las acciones

y que los procedimientos que se utilizaran durante todo el proceso deben

facilitar la participacion activa de las mujeres.
En este sentido, urge tener en cuenta las jornadas de trabajo remunerado y no
remunerado, ocupaciones, horarios, lugares de residencia y trabajo de las mujeres con
el fin de garantizar su participacion. lgualmente se argumenta sobre la importancia de
utilizar metodologias participativas en los procesos de planificacion de las politicas
publicas, con enfoque de igualdad de género. Al facilitar la participacion de las
poblaciones excluidas en los procesos de elaboracion de politicas publicas, se
demuestra que esto no soOlo es necesario para asegurar el logro de objetivos que
respondan a las necesidades e intereses de la gente, sino que también se convierte en
un medio estratégico para superar la exclusion social. Las metodologias participativas
de investigacion y de informacion se convierten en un elemento clave para identificar
problemas, analizar situaciones y disefiar buenas soluciones a esos problemas. Se trata
de abordar los problemas y los criterios que generalmente no se abordan explicitamente
en las politicas publicas. También se trata de que los medios sean adecuados a los fines
de desarrollo que se persiguen. Ademas, se trata de concebir las politicas publicas como
“practicas politicas”, donde existe un fuerte vinculo entre el analisis de los problemas y
las respuestas 0 soluciones a esos problemas.

/¥ ldentificar y tomar en cuenta las necesidades practicas y estratégicas de
género.
Las necesidades estratégicas de género se formulan a partir del analisis de la
subordinacion de las mujeres en relacion a los hombres, de donde se deriva la
identificacion de los intereses estratégicos de género para lograr una organizacion mas
igualitaria y satisfactoria de la sociedad, alternativa a la actual, en términos de su
estructura y de la naturaleza de las relaciones entre hombres y mujeres. Las
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necesidades estratégicas de género identificadas para superar la subordinacion de las
mujeres variaran segun el contexto cultural y socio-politicos particular en el cual se
formulen (Moser; 1992). Entrafian una meta estratégica tal como la emancipacion de las
mujeres o la igualdad genérica y amenazan las formas prevalecientes de subordinacion.

Las necesidades estratégicas de género pueden incluir todas o algunas de las
siguientes: “La abolicion de la division sexual de trabajo; el alivio de la carga del trabajo
doméstico y el cuidado de los nifios; la eliminacion de formas institucionalizadas de
discriminacion tales como el derecho a la tenencia de tierra o propiedad o el acceso al
crédito; el establecimiento de una igualdad politica; libertad de elecciébn sobre la
maternidad; y la adopcion de medidas adecuadas contra la violencia y control masculino
sobre la mujer”.

En contraste, las necesidades practicas de género se formulan a partir de las
condiciones concretas de las mujeres en su posicibn como género dentro de la division
sexual del trabajo, de las cuales derivan sus intereses practicos de género por la
supervivencia humana. Son directamente formuladas por las mujeres ubicadas en estas
posiciones y no por intervenciones externas. Por lo tanto, son usualmente una respuesta
a una necesidad inmediata percibida, que las mujeres identifican desde un contexto
especifico.

La divisibn sexual del trabajo dentro del hogar supone que las mujeres tienen
responsabilidad principal no solo por el trabajo doméstico, que incluye el cuidado de los
nifios, la salud de la familia y la provision de alimentos, sino también por la gestién de
vivienda y servicios basicos de la comunidad, asi como la capacidad de obtener un
ingreso mediante el trabajo productivo. Por lo tanto, en términos de planificacion, las
politicas para enfrentar las necesidades practicas de género deben enfocar el terreno
doméstico, las actividades de generacién de ingresos, y también los requerimientos de
vivienda y servicios basicos a nivel de la comunidad.

“Mientras las respuestas a los problemas identificados en el andlisis puedan necesitar
acciones especificas para atender las necesidades practicas de las mujeres, es
necesario prestar atencion complementaria, desde el principio, a la necesidad de reunir
a las mujeres para explorar sus intereses y prioridades de largo plazo. Actividades que,
por medio de la capacitacion y el testimonio, permitan a las mujeres articular su propio
conocimiento y vincular sus necesidades inmediatas a sus intereses estratégicos de
género. Pasar de las necesidades practicas a los intereses estratégicos de género no es
una progresion linear, sino una relacién dinamica.”

(Kabeer & Subrahmanian; 1996)

¢,Cuales son los desafios para la gestién de politicas publicas con igualdad de
género?

"mientras persistan los roles de género existentes y no se altere la division de trabajo por género,
los hombres y las mujeres tendran diferentes puntos de partida y, por consiguiente no tendran
igualdad de oportunidades".

(Astelarra, J. 1995:31).
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El contexto internacional de las politicas publicas para el adelanto de las mujeres

Los ideales de libertad, igualdad, fraternidad y soberania popular, pilares del régimen de
democracia representativa predominante en el mundo occidental capitalista, fueron
originalmente concebidos como derechos exclusivamente masculinos, en tanto constituyen
el producto de un poder masculino.

No es casualidad, entonces, que la estructuracion politica e institucional del Estado
costarricense, histéricamente, se halla llevado a cabo de forma tal que excluyera de la
categoria de ciudadanas a las mujeres, aunque constituyan la mitad de la poblacion, lo cual
tiene resonancia hasta nuestros dias.

En el transcurso de mas de dos siglos, las mujeres junto a algunos hombres siguieron y
siguen librando - aun hoy en dia - muchas de esas luchas para lograr la ciudadania plena.

Fue hasta 1975 cuando en la Conferencia Mundial de la Mujer, celebrada en México, que se declara
el Ao Internacional de las Mujer y el Decenio de la Mujer de las Naciones Unidas (1976 — 1985).
Estos eventos actuaron como un verdadero activador del Movimiento de Mujeres en América
Latina. Pues, es a partir de ahi que comienzan a surgir una serie de grupos y movimientos de
mujeres que luchan por una reforma al sistema de dominacion y una reivindicacion de sus
derechos; asi como por una mayor participacion en las decisiones politicas de los paises (Sagot;
1997).

Posteriormente, con la evoluciéon de los movimientos de mujeres y las subsiguientes
conferencias y declaraciones internacionales, se hace énfasis en el alcance de la igualdad, el
desarrollo y la paz (Sagot; 1997).

Es asi como:

Las luchas sociales del movimiento de mujeres en el campo de los derechos humanos
se han orientado a evidenciar que la igualdad no se puede alcanzar si no se parte de
reconocer que las diferencias se han transformado en desigualdades socioeconémicas,
politicas, culturales y laborales entre los hombres y las mujeres, y en donde las
relaciones entre ambos son relaciones de poder asimétricas, colocando a las mujeres en
posiciones de subordinacion (Defensoria de los Habitantes, Costa Rica; 2000).

Histéricamente, los movimientos de mujeres orientados por las aspiraciones de la igualdad,
el desarrollo y la paz, han luchado en contra del patriarcado y sus estructuras sociales
basadas en la dominacién masculina. Son importantes los logros alcanzados, pero también
es mucho lo que falta por cambiar. Con el proposito de hacer valer los logros alcanzados y
de realizar los cambios que aun son necesarios, cada vez existe mas interés de desarrollar
procesos de incidencia politica que contribuyan a un desarrollo social con igualdad y paz.

Todo esto es lo que explica la necesidad y la importancia de la gestién de politicas
publicas con igualdad de género
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La discusion sobre la forma en que el Estado debe garantizar la integracion social de las
mujeres es reciente. De hecho, la historia de los debates sobre el desarrollo, en los foros
nacionales e internacionales, antes de 1975, demuestra que muy rara vez se mencionaba a
las mujeres en relacion con la economia o la sociedad. Esta grave omision de ninguna
manera se equipara con la contribucion real de éstas a la economia o a la sociedad.

No es sino hasta la década de los 70, en el marco de la tercera ola del movimiento feminista
y las transformaciones en el modelo de desarrollo de la economia mundial que se reconoce
la contribucion de las mujeres al desarrollo y al bienestar de las familias y las comunidades y
se inician acciones para mejorar su condicion y posicion en la estructura social mediante la
introduccién del enfoque de igualdad en los modelos de politica publica. De ahi, la
importancia de incidir en los instrumentos de politica publica como medio para la distribuciéon
de los recursos, materiales y no materiales.

La siguiente tabla ilustra esquematicamente las principales conferencias y declaraciones
internacionales que marcaron el desarrollo de iniciativas gubernamentales a favor de la

igualdad de género.

RESUMEN DE
INTERNACIONALES

PRINCIPALES

DECLARACIONES 'Y  CONFERENCIAS

Declaracion del
Establecimiento de un
Nuevo Orden Econémico
Internacional (NOEI) ,1974.

Adoptado en una Asamblea de las Naciones Unidas. Reestructuracion de la
Economia Internacional para corregir desigualdades y enfrentar injusticias
existentes, con el fin de eliminar la creciente brecha entre paises desarrollados y
paises en desarrollo.

Primera Conferencia de
Naciones Unidas sobre el
Afio Internacional de la
Mujer. México, 1975.

Lleg6 a la conclusién de que los cambios en la estructura econdémica y social no
implican el mejoramiento de la condicion de grupos sociales que han vivido en
desventaja, como por ejemplo las mujeres, las personas jévenes y las personas
que migran.

Segunda Conferencia de
Naciones Unidas sobre la
Mujer. Copenhagen, 1980.

Se da continuidad a la vinculacion de los problemas de las mujeres con el
desarrollo. Las politicas nacionales en los diferentes paises tienen consecuencias
econdmicas y sociales para el trabajo productivo y la vida de las mujeres.

Estrategia Internacional de
Desarrollo (EID). Nueva
York, 1980.

El punto central fue cémo enfocar el lugar que ocupan las mujeres en los diversos
sectores de la economia desde sus diferentes niveles de participacion; llegando a
la conclusién de que las mujeres no se pueden excluir de los asuntos econémicos
y politicos, ni tampoco de los objetivos y metas de las politicas y planes de
desarrollo.

Convenciéon sobre la
eliminaciéon de todas las
Formas de discriminacion
contra la Mujer (CEDAW).
Asamblea General de la
ONU, Nueva York, 1981.

Su principal objetivo es eliminar la discriminacién que enfrentan las mujeres en el
goce de sus derechos humanos fundamentales; consagrados en la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y en los pactos internacionales, ya sean
politicos, culturales o econdémicos.

Estrategias de Nairobi para
el Avance de las Mujeres.
Kenya, 1985.

Adoptadas en la Tercera Conferencia Mundial de Naciones Unidas para la Mujer,
en Kenya. Revision y diagnéstico de los logros de la Década de las Naciones
Unidas para la Mujer, en términos de Desarrollo, Igualdad y Paz. Se renueva el
interés y compromiso internacional para impulsar el avance de las mujeres y la
eliminacién de la discriminacion de género.
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Conferencia de Naciones
Unidas sobre Medio
Ambiente y Desarrollo
(CNUMAD). Rio de Janeiro,
1992.

Se logra la incidencia de ONG para vincular los asuntos de las mujeres al
desarrollo sostenible. El derecho al desarrollo es importante para responder con
equidad a las necesidades econdmicas, sociales y ambientales de todas las
personas.

Conferencia Mundial sobre
Derechos Humanos. Viena,
1993.

Los derechos de las mujeres son finalmente reconocidos como derechos
universales.

Convencioén Interamericana
para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra
la Mujer. Brasil, 1994

También conocida como Convencién de Belem do Par4, fue suscrita en junio de
1994, durante el periodo ordinario de sesiones de la Asamblea General de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). En ella se condenan todas las
formas de violencia contra la mujer perpetrada tanto por el estado como en el
hogar o en el mercado laboral.

Conferencia Mundial sobre
Poblacién y Desarrollo.
Cairo, 1994.

Fortaleciendo el poder de las mujeres, que ya es importante en si mismo, y
mejorando sus condiciones de vida, se puede lograr su pleno desarrollo
econdmico, social y politico.

Cumbre Mundial de
Desarrollo, 1995.

El empoderamiento de las mujeres es crucial en la resolucién de problemas
econdmicos, sociales y ambientales. El enfoque de derechos humanos queda
integrado a los objetivos centrales de las politicas para el desarrollo. Hubo una
importante presencia de las mujeres en la definicién de esta agenda de discusion.

Cuarta Conferencia de
Naciones Unidas sobre las
Mujeres. Beijing, 1995.

El movimiento de Mujeres presenta y defiende logros alcanzados, a pesar de los
fuertes intereses de oposicion desde los gobiernos, grupos religiosos o
fundamentalistas y medios de comunicacién. Hay que convertir los acuerdos en
politicas y luchar por la justicia de género, tratando de comprometer a la sociedad
para reafirmar la ciudadania de las mujeres, eliminado las formas en que se les
discrimina y excluye.

Declaracién del Milenio,
ONU. Nueva York, 2000

Se acordaron ocho Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), que incluyen
metas e indicadores para lograr el desarrollo y la erradicacion de la pobreza hacia
2015. El Objetivo 3 se refiere a “Promover la equidad de género y la autonomia
de la mujer, con tres dimensiones: mejorar las capacidades de las mujeres
(medidas por su educacion, salud y nutricién); mejorar el acceso de las mujeres a
oportunidades econémicas y politicas; y garantizar su seguridad (reduciendo su
vulnerabilidad a la violencia y el conflicto).

Primer, Segundo y Tercer
Encuentro de Magistradas
de América Latinay el
Caribe: Por una Justicia de
Género. (Costa Rica,
Panamay Puerto Rico
respectivamente durante los
afios 2000, 2001 y 2002).

Se acordé considerar prioritario el institucionalizar la perspectiva de género en la
administracion de la Justicia y en los programas curriculares de la capacitacion
judicial, que desarrollan Escuelas y Unidades de capacitacion de los poderes
judiciales. Ademas, instar y convocar a las Cumbres de Presidentes de Cortes
Supremas de Justicia, de Tribunales Constitucionales y Consejos Superiores de
la Judicatura de Iberoamérica a que en sus iniciativas y proyectos contemplen la
perspectiva de género.

VIl Cumbre Iberoamericana
de Presidentes de Cortes y
Tribunales Supremos de
Justicia. 2002.

Se aceptaron las recomendaciones de los encuentros de Magistrados orientados
a introducir iniciativas y proyectos perspectiva de Género en los sistemas de
justicia nacionales.

Todas estas actividades internacionales han obligado a los Estados a comprometerse a
luchar por la igualdad de género y asumir acciones concretas para convertir los
acuerdos internacionales en criterios para elaborar las politicas publicas.

/¥ La construccion del enfoque de igualdad
Las conferencias y las actividades que durante estos afios han dado lugar a la atencion
publica sobre la desigualdad de género, también dieron pie al desarrollo de una serie de
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enfoques desde los cuales se han impulsado las acciones de incidencia en el plano
internacional y se ha orientado el disefio de las politicas.

Estas visiones han sido reagrupadas en dos grandes enfoques, que a continuacion
conoceremos con mas detalle, no sin antes sefalar que éstos deben considerarse
marcos de referencia conceptuales y operativos que guiaron el disefio de las politicas
gue cada estado ajusté de acuerdo a sus propias caracteristicas: ElI enfoque conocido
como “Mujeres en el Desarrollo” (MED) y el que posteriormente se denominé como
“Género en el Desarrollo” (GED).

A pesar de las diferencias entre ambos, éstos son parte de un proceso continuo de
experimentacion y sistematizacién de experiencias concretas de trabajo e intervencién
publica.

A continuacién se da un vistazo a estos enfoques para comprender de mejor manera el
significado y el sentido del enfoque de igualdad.

MUJERES EN EL DESARROLLO (MED)

Este enfoque tiene como fundamento principal la atencion de las necesidades practicas
de las mujeres. Explicitamente no apunta a transformar las relaciones de poder entre los
géneros.

Existia la conviccion de que si se lograba que los planificadores y los que elaboran la
politica pudieran ver la valiosa y concreta contribucion de las mujeres a la economia,
estas dejarian ser marginadas en el proceso de desarrollo (Kabeer, N.; 1998) sin que
ello implique una modificacién de las relaciones de género entre mujeres y hombres. Su
principal reivindicacion politica ha sido el bienestar de la familia y, consecuentemente, el
mejoramiento de las condiciones de vida de las mujeres.

Dos tipos de programas lo caracterizan: los de asistencia social (materno-infantiles, de
nutricion, de planificacion familiar, etc.) y los de generacién de ingreso, fundamentados
en el supuesto de que la independencia econdmica de las mujeres es garantia de su
integracion social. En general se trata de programas pequefios y con limitado respaldo
econdémico.

Los mecanismos nacionales para el adelanto de las mujeres, en sus diversas formas,
fueron los resultados operativos de esta etapa del proceso de institucionalizacion del
enfoque de igualdad.

De la experiencia de este enfoque surgieron dos conclusiones importantes:

o La primera fue que los cambios en la legislacion o en los estatutos de politicas
eran importantes, pero que por si mismos eran incapaces de proveer los recursos,
las estructuras organizacionales de apoyo, asi como los procesos y procedimientos
administrativos que se requerian para transformar las inequidades entre los géneros.

o La segunda estaba dirigida a cuestionar los alcances de centrar exclusivamente
el enfoque en la atencién de las necesidades practicas de las mujeres.
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GENERO EN EL DESARROLLO (GED)

El cambio de "mujeres” a “relaciones de género” como categoria central para el analisis
y disefio de las politicas publicas ha sido un intento por introducir “al paisaje las
relaciones de poder entre mujeres y hombres” (Kabeer, N.; 1998).

En este sentido, la distincion entre las NECESIDADES PRACTICAS vy las
NECESIDADES ESTRATEGICAS de género (Moser, C.; 1992) marco un cambio en la
comprension del enfoque de igualdad de género y de su incorporacion en las politicas
publicas. Se definidé que la atencion de las necesidades estratégicas de género deberia
ser la prioridad de la atencion por parte de los gobiernos.

En esta direccion, el enfoque ha adquirido una nueva variacion con la incorporacion del
“empoderamiento” femenino como un objetivo central del desarrollo y de las politicas
publicas. La estrategia institucional ha sido la de incorporar transversalmente la
perspectiva de género en todos los programas y proyectos del Estado.

En adelante, la incorporacion del enfoque de igualdad de género en el andlisis de la
accion publica ha obligado a replantear los objetivos y los mecanismos, mediante los
cuales el Estado y el aparato publico han atendido tradicionalmente las necesidades
practicas de las mujeres. En este sentido, introduce la necesidad de incorporar
consideraciones sobre los valores y la legitimidad de las necesidades préacticas y los
intereses estratégicos de las personas -especialmente las mujeres- en la formulacion y
la gestion de la politica publica.

v El “empoderamiento” de las mujeres

El “empoderamiento” ha sido mas un término politico del movimiento de mujeres antes
gue un concepto claramente definido. Las principales referencias que existen en su uso,
ha sido la reivindicacion de la autonomia personal de las mujeres como una condicién
idénea para que las mujeres realicen elecciones en funcidn de sus propios objetivos e
intereses.

Sin embargo, este énfasis personal del “empoderamiento” es poco practico cuando se
trata de incidir en las condiciones sociales que hacen posible que las mujeres tengan
mayores margenes de libertad para hacer elecciones de bienestar. El objetivo es reducir
la vulnerabilidad del género femenino frente a la pobreza, garantizarle condiciones para
romper situaciones de violencia y potenciar el desarrollo de nuevas imagenes y figuras
sociales de las mujeres. En este sentido, el “empoderamiento” se considera un indicador
del bienestar de las mujeres.

El “empoderamiento” de las mujeres es una estrategia que busca transformar las
estructuras de dominacion en todos los ambitos: legislacién, educacion, instituciones y
toda aquella instancia ya sea publica o privada en la que prevalezca un dominio
masculino. Una forma de facilitar el “empoderamiento” es incrementar la participacion
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equitativa de mujeres y hombres en todos los procesos'.

Para alcanzar el “empoderamiento”, las mujeres no soélo deben poseer iguales
capacidades, tener acceso a las oportunidades y disfrutar de seguridad, sino que,
ademas, deben disponer de los medios para tener acceso a ellos y asi tener la
posibilidad de elegir y tomar decisiones sobre sus condiciones de vida. La esencia del
concepto de “empoderamiento” de las mujeres radica en la habilidad que ellas tengan
para controlar su propio destino. En consecuencia, el “empoderamiento” es mayor que la
suma de las partes que componen la igualdad entre los géneros, a pesar de que
conseguir la igualdad entre ellos es el paso critico de este proceso.

Esta perspectiva de “empoderamiento” cuestiona aquellas politicas, que fundamentadas
en un criterio de eficiencia, se aprovechan del trabajo doméstico no remunerado de las
mujeres para maximizar las estrategias de sobre vivencia familiar en contextos de
pobreza principalmente. Estas politicas pretenden compatibilizar la incorporacion de las
mujeres al mercado laboral con las tareas de cuidado familiar sin modificar los patrones
de distribucién de las tareas domésticas y las pautas de sub-remuneracion del trabajo
fuera del hogar, lo cual acentia una vision del tiempo "elastico” que legitima las dobles y
triples jornadas de las mujeres.

En el contexto de esta discusion, es pertinente preguntarse ante todo ¢cuales son las
condiciones sociales, econdmicas, politicas y culturales que requieren las
mujeres para estar en capacidad de hacer elecciones que mejoren su bienestar
material, psicolégico y emocional? Y, en el marco de estas definiciones, revisar
los objetivos de las politicas publicas y planificar procesos de intervencién social
que atiendan la solucion de las necesidades estratégicas de género.

P La politica de igualdad de oportunidades: un mecanismo para incorporar de
manera transversal el enfoque de igualdad de género en las dependencias e
instancias del Estado.

Es importante sefalar que después del 1995 el marco internacional que encuadra la
directriz de las politicas es la plataforma de accion emanada de la IV Conferencia
Internacional de la Mujer, realizada en Beijing, China, que declar6 como objetivo
estratégico la realizacion de politicas de estado en favor de la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

Actualmente los esfuerzos del movimiento de mujeres y de las instancias constituidas
para la promocioén de los derechos de las mujeres, se inscriben en el seguimiento a los
acuerdos de la IV Conferencia Internacional de la Mujer, en septiembre de 1995. En este
sentido es importante sefalar que, en términos del esquema operativo de la

LEl empoderamiento es un proceso mediante el cual las personas van tomando un creciente poder y
control sobre sus vidas. Involucra la toma de conciencia, la construccion de la auto-confianza, la
ampliacién de las opciones y oportunidades y el creciente acceso y control de los recursos. Proviene
de lo “interno” de las personas mismas, no es otorgado por otros. ES un proceso que representa un
cambio a través de un periodo de tiempo (PNUD-México, 2005).
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incorporacion del enfoque de igualdad de género, la IV Conferencia marcé un punto de
quiebre; pues alerté sobre la urgencia y necesidad de las politicas de estado en favor
de laigualdad de oportunidades entre hombres y mujeres.

La Plataforma de Accion (ONU 1995) aprobada en Beijing contiene doce esferas, a
saber: pobreza; educacion; salud; violencia contra las mujeres; consecuencias de los
conflictos armados; participacion econdmica; participacion politica; mecanismos de
promocién; derechos humanos de las mujeres; comunicacién y medios de difusion;
recursos naturales y medio ambiente; y nifas.

Se exige asi la puesta en marcha de politicas estratégicas las cuales se deberian
caracterizar por lo siguiente (Garcia, A. I. 1996):

e Ser acciones afirmativas para eliminar las inequidades en las relaciones de
género.

» Dar cobertura universal y nacional, afectando no sdélo a grupos de mujeres sino al
conjunto de la poblacién.

« Ser compromisos gubernamentales vinculantes para el conjunto de las
instituciones publicas.

» Ser politicas de Estado, es decir, que “convoquen a una convergencia entre las
distintas fuerzas politicas, las organizaciones de la sociedad civil y los organismos
gubernamentales” para asegurar su cobertura y sostenibilidad.

La politica de igualdad oportunidades entre mujeres y hombres ha sido la principal
herramienta conceptual y metodoldgica institucionalizada en los Estados para articular
acciones tendientes a la atencion de necesidades practicas y estratégicas de género.

El objetivo mas importante es la creacion de condiciones sociales, econdmicas, politicas
y culturales que garanticen a mujeres y hombres tener un acceso igual a la educacion, la
salud, la vivienda, el empleo, la recreacion, etc. Una vez creadas las oportunidades,
dependera de las personas la forma en que construyen sus propias rutas de integracion
y opciones de vida.

Como parte de estas politicas, han surgido las acciones afirmativas como
herramientas especificas orientadas a favorecer de forma especificas a las mujeres y
establecer la igualdad de oportunidades a través de una serie de medidas temporales
que permiten corregir la discriminacion que resulta de practicas o sistemas sociales.
(Deere, C. D. Y M. Ledn; 2000).

Las acciones afirmativas pueden contemplar acciones orientadas a garantizar cuotas
preferenciales para las mujeres en el acceso de recursos de capacitacion o bien de
representacion politica.

En Costa Rica, después de la IV Conferencia Internacional de la Mujer, se han
desarrollado planes que contienen una serie de acciones para ser incorporadas en la
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accion regular del Estado y garantizar por esta via, la nivelacion de las condiciones
econOmicas, sociales y politicas entre mujeres y hombres.

Desarrollo humano con igualdad de género (PNUD-México, 2005)

El paradigma del desarrollo humano hace referencia al estado en el que se encuentran
las libertades de las personas, busca ampliar sus posibilidades para elegir las mejores
opciones dentro de varias alternativas y refleja el nivel de la libertad que gozan o
anhelan. En el concepto de desarrollo humano, la igualdad de posibilidades de ser o
actuar juega un papel fundamental.

El proceso de ampliacion de las opciones de las personas no puede tener lugar cuando
se restringen las oportunidades de la mitad de la humanidad. Por esta razon los
objetivos del desarrollo humano se enfocan al empoderamiento de las mujeres y a
corregir las desigualdades de género en las esferas social y econdmica, lo mismo en
materia de derechos civiles que politicos. Sin ellos no hay desarrollo humano.

Desde este enfoque de desarrollo humano, se aborda la igualdad entre mujeres y
hombres como un todo, con un factor crucial del desarrollo y no s6lo como un tema de
mujeres. En consecuencia, el desarrollo humano con igualdad de género considera
tres principios:

» Asegurar la igualdad de derechos entre mujeres y hombres.

» Considerar que las mujeres son agentes y beneficiarias del cambio.

 Ampliar las oportunidades para mujeres y hombres, generando igualdad de
condiciones para que ambos accedan a las oportunidades.

“Laigualdad de género no es simplemente un producto deseable del desarrollo
humano, es un objetivo central en su propio derecho”
(PNUD, 1995)
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Objetivos de la Actividad

Participantes

Participantes en el Juicio Grupal Ponderado

12 de octubre

Juliade la O

Ana Carcedo Cabafias
Ligia Martin

Ana Lorena Camacho
Ana Victoria Naranjo
Eugenia Salazar

Gina Valitutti

Hannia Silesky Jiménez
Karen Leiva Chavarria
Lorena Flores Salazar
Mabelle Figueroa
Maria Esther Vargas
Nielsen Pérez

Sylvia Mesa Peluffo
Yolanda Delgado

Laura Guzman Stein
Dyalah Calderdn

Ana Leonor Ramirez
Jeannette Arias

Zarela Villanueva Monge
René Martorell Turcios
Ana Cecilia Escalante
Juliana Martinez
Enriqgue Gonzalez Roldan
Isabel Roman Vega
Miguel Gutiérrez Saxe

Asamblea Legislativa
CEFEMINA
Defensoria de la Mujer
INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU

INAMU y CIEM
MEP

MIVAH

Poder Judicial
Poder Judicial
Facilitador
Consultora
Consultora

Programa Estado de la Nacion
Programa Estado de la Nacion
Programa Estado de la Nacion

Establecer, de manera colectiva, aquellos desafios que se consideran
prioritarios de atender en los proximos 10 afos.
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Desarrollo de la Sesion de Juicio Grupal Ponderado

De acuerdo con el objetivo de la sesion de trabajo, mediante la técnica “Juicio Grupal Ponderado
— JGP" y la participacion de representantes de diferentes instituciones, se busca identificar los
principales asuntos que deben abordarse en la politica publica de igualdad y equidad de género
y asimismo, las acciones prioritarias para ser incorporadas en sus planes de trabajo; la sesion
del JGP, dio inicio con la discusion de una pregunta que orientara el trabajo y sirviera de marco
para el trabajo de la sesion.

La pregunta generadora fue la siguiente:

¢, Cuales son los principales asuntos que la politica publica de igualdad y equidad de género
deberia abordar en los proximos 10 afios para correr las fronteras de la igualdad y equidad entre
géneros?

A partir de la pregunta los participantes procedieron a darle respuesta, para ello se les
proporciond una lista de elementos y aspiraciones previamente organizada y que resume el
esfuerzo desarrollado en otros trabajos documentados (documentos previos, Aspiraciones del
INAMU 2006-2010; y Agendas nacionales y locales de organizaciones de mujeres).

Con base esta lista de posibles acciones y asuntos principales, se fueron discutiendo, aclarando
y mejorando uno a uno de los elementos considerados. La aplicacion de la técnica del JGP,
demanda que cada elemento de la lista sea considerado en si mismo y en su relacién con el
todo, a fin de sopesar la importancia (el peso especifico) que tiene cada uno en funcion de la
pregunta generadora.

Luego que cada elemento fue sometido a una breve discusién antes de ser votado, se procedio
a incorporar en la lista, otros elementos nuevos o que mejoraran el sentido de lo enunciado en
algunos, a partir de lo cual, la lista se somete a votacion.

La lista sometida a votacion fue la siguiente:
Puntos de partida: aspiraciones institucionales y sociales®

Socializacién temprana alternativa de nifios/as

Educacién sexual y sobre derechos reproductivos incorporada a la educacién formal
Superacion de curriculum oculto y transformacion de practicas pedagdgicas de formadores/as
Acceso de las mujeres a la formacion educativa técnica y profesional no tradicional
Transformacion de los contenidos de los medios de comunicacién masiva

Valoracion social y econémica del trabajo reproductivo de las mujeres

Corresponsabilidad de mujeres y hombres en crianza y labores del hogar

Pleno conocimiento de hombres y mujeres con respecto a los derechos de las mujeres
Cambios en las identidades masculinas a favor de la igualdad.

Tutela efectiva de derechos de las mujeres

©NoOrWNPRE
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©

2 VALADEZ, JOSEPH J. Organizacion Panamericana de la Salud -OPS- OMS: “Juicios Grupales Ponderados. Para
evaluacién cualitativa y toma de decisiones”, Documento No. 3, HSS — SNIS — 28 JuNIO 1985.

3 Desafios documentados en Estudios Previos; Aspiraciones del INAMU 2006-2010; y Agendas nacionales y locales de
organizaciones de mujeres.
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11.
12.
13.
14.
15.

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.
24,
25.
26.
27.
28.
29.
30.
31.
32.
33.
34.
35.
36.

Para

Acceso y control de las mujeres de los recursos naturales y productivos y sus beneficios

Acceso de las mujeres a trabajo remunerado y de calidad

Superacion de las brechas de ingreso entre hombres y mujeres

Promocion de la empresariedad y alternativas productivas sostenibles por parte de las mujeres

Estrategia para mujeres en condiciones de pobreza con politicas sociales y productivas
articuladas

Infraestructura social de cuido para mejorar condiciones de acceso al mercado laboral

Acceso a servicios de salud de calidad, incluyendo la salud mental

Ampliacion de la cobertura de la seguridad social por derecho propio

Acceso de las mujeres a viviendas de calidad

Nuevos mecanismos para la prevencion de la violencia de género y la proteccion de las victimas

Agencia de las mujeres y sus redes reconocidas y fortalecidas

Fortalecimiento de relaciones de cooperacién entre instituciones publicas y sociedad civil

Ampliacién de la participacién politica y liderazgo de las mujeres

Ampliacién de acceso de las mujeres a posiciones de poder publicas y privadas

Calidad del liderazgo de las mujeres en posiciones de poder publicos y privados

Capacidades ciudadanas de las mujeres para controlar y fiscalizar la gestién publica

Espacios de recreacién y deporte

Erradicacion de la explotacion sexual comercial y el trafico de nifias y mujeres

Fortalecimiento de mecanismos de adelanto para la igualdad y equidad

Rectoria con mecanismos propios efectivos para su ejercicio

Rectoria con incentivos efectivos para lograr la cooperacion de otras instituciones publicas

Incorporacion del enfoque de género en la politica publica, especialmente en su presupuestacion

Funcionamiento de un Sistema Estatal para la Igualdad y Equidad de Género

Sistema de indicadores de género para monitoreo y evaluacion

Fortalecimiento de relaciones de cooperacién entre instituciones publicas y sociedad civil

Participacion y control ciudadano por parte de las mujeres de las politicas publicas

los propositos del JGP, estas acciones deben priorizarse y, mediante un proceso de

seleccion, reducirse al menos a 10. Para priorizar y seleccionar las acciones, se siguio la rutina
siguiente: cada participante escogio las cinco acciones que considera las mas importantes y les
asigno un puntaje a cada una (5 puntos a la mas importante y 1 a la menos importante). Como
resultado de lo anterior, se redujo la lista original a 10 acciones, con las cuales se procedi6 a
desarrollar el resto del procedimiento que establece el JGP. En lo que sigue, se presentan los
resultados obtenidos en la JGP:

Lista de elementos considerados y el nUmero de votos totales recibidos:

Elementos considerados Votos
Socializacién temprana alternativa de nifios/as 38
Acceso y permanencia de las mujeres a trabajo remunerado y de calidad 37
Corresponsabilidad social de mujeres y hombres en crianza, labores del hogar, cuido de personas 23
enfermas y adultas mayores
Superacion de las brechas de ingreso entre hombres y mujeres 23
5. Reconocimiento de las necesidades e intereses de las mujeres en las politicas publicas, especialmente 16
en su presupuestacion
6. Educacién para la sexualidad y sobre derechos sexuales y reproductivos incorporada a la educacion 14
formal
Responsabilidad social en las tareas reproductivas de la sociedad 13
Tutela efectiva y justicialidad de derechos de las mujeres 12
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Elementos considerados Votos

9. Eliminacion de desigualdades por razones de etnia, edad, orientacion sexual, u otras 11
10. Aplicacion y ampliacion de mecanismos para la prevencion de la violencia de género y la proteccion de 10
las victimas

11. Aplicacion y ampliacion de mecanismos para la prevencion de la violencia de género y la proteccion de
las victimas

[E=Y
o

12. Responsabilidad social de tareas de cuido, incluyendo la infraestructura de cuido

13. Ampliacion y fortalecimiento de la participacion politica y liderazgo de las mujeres

14. Superacién de curriculum oculto y transformacion de practicas pedagogicas de formadores/as
15. Ampliacién de la cobertura de la seguridad social por derecho propio

16. Fortalecimiento de relaciones de cooperacion entre las instituciones publicas y de estas con la
sociedad civil

17. Reconocimiento de los derechos sexuales y reproductivos

18. Valoracion social y economica del trabajo reproductivo y productivo de las mujeres

19. Fortalecimiento de mecanismos institucionales para la igualdad y equidad

20. Capacidades ciudadanas de las mujeres para controlar y fiscalizar la gestién publica

21. Rectoria con incentivos efectivos para lograr la cooperacion de otras instituciones publicas

22. Uso del tiempo libre por parte de las mujeres

23. Acceso y permanencia de las mujeres a la formacion educativa técnica y profesional no tradicional

24. Plena garantia para la promocién y divulgacion de los derechos de las mujeres y sus mecanismos de
acceso para su efectivo y eficaz cumplimiento

25. Acceso y control de las mujeres de los recursos naturales y productivos y sus beneficios

26. Transformacion de los contenidos de los medios de comunicaciéon masiva

27. Erradicacion de la explotacion sexual comercial y la trata de nifias (0s) y mujeres

28. Sistema nacional de indicadores de género para planificacion monitoreo y evaluacion

29. Promocién de la empresariedad y alternativas productivas sostenibles por parte de las mujeres

30. Acceso a servicios de salud integral de calidad, incluyendo la salud mental reconociendo toda la
diversidad de las mujeres

31. Funcionamiento de un Sistema Estatal para la Igualdad y Equidad de Género

32. Cambios en las identidades masculinas hacia la igualdad

33. Acceso y control de las mujeres a viviendas de calidad y entornos saludables

34. Fortalecimiento de la capacidad de gestion de las mujeres y sus redes reconocidas y fortalecidas
35. Ampliacién de acceso de las mujeres a posiciones de poder publicas y privadas

36. Calidad del liderazgo de las mujeres en posiciones de poder publicos y privados

37. Espacios de recreacion y deporte para mujeres de todas las edades

38. Fortalecimiento de la rectoria del INAMU con mecanismos y recursos propios efectivos para su
ejercicio

O O O O O OOl P P NDNNDNW W Wrro oo ON N N 0 O ©

39. Participacion y control ciudadano de las politicas publicas por parte de las mujeres

A partir de la lista anterior, se procedié a considerar para la siguiente actividad, tnicamente los
10 elementos que lograron la mayor cantidad de votos. Con estos, se organizé el proceso de
trabajo siguiente:
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Tabla de Resultados
“Juicio Grupal Ponderado” INAMU

Nuevo Rango
por Magnitud
de la Diferencia

10

Numero Rango . Tanto F 2 . .
Elementos considerados de Votos (valor Coglgntel (valor D|fer3enC|a
de éxito
(conteo) | esperado) observado)
1. S.c30|al|za0|on temprana alternativa de 38 10 041 410 590
nifios/as
2. Acceso y permanencia de las
mujeres a trabajo remunerado y de 37 9 0.46 4.14 4.86
calidad
3. Corresponsabilidad social de
mujeres y hombres en crianza, 23 8 033 264 536
labores del hogar, cuido de personas
enfermas y adultas mayores
4. Superacnon de las brechas o!e 23 8 033 264 536
ingreso entre hombres y mujeres
5. Reconocimiento de las necesidades
e |r1t§rese§ dg las mujeres en las 16 6 0.40 240 3.60
politicas publicas, especialmente en
Su presupuestacion
6. Educacion para la sexualidad y sobre
derechos sexuales y reproductivos 14 5 0.39 1.95 3.05
incorporada a la educacion formal
7. Responsa}bllldad somal_en las tareas 13 4 0.46 184 216
reproductivas de la sociedad
8. Tutela efectivay jus_tlualldad de 12 3 0.45 135 165
derechos de las mujeres
9. Eliminacion de desigualdades por
razones de etnia, edad, orientaciéon 11 2 0.29 0.58 1.42
sexual, u otras
10. Aplicacién y ampliacion de
mecanismos para la prevenmon_t’je la 10 1 051 0.51 0.49
violencia de género y la proteccion
de las victimas
Totales 56 22.15
- Rango x Cociente de éxito Tanto F
(A) Utilidad = Z g -z ; porque:
2. Rango 2. Rango
Tanto F = Rango x Cociente de éxito, por lo tanto:
. Tanto F ° valor observado) 22.15
(B) Utilidad = = = | ) 39.55%
2. Rango (Valor esperado) 56
1 El cociente de éxito esta expresado en decimales, en vez de porcentajes, porque su rango oscila entre 0y 1.
2 Dado que el Tanto F = Rango x Cociente de éxito; el caciente de éxito es el porcentaje del valor esperado que fue observado
en cada componente o elemento.
3 Diferencia = Rango — Tanto F y muestra la diferencia entre lo que se esperaba y lo observado para cada elemento. También

indica los valores que aun tienen que ser ganados a través del mejoramiento del programa.
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Conclusiones Principales

Todos los elementos considerados en la lista original son importantes y por lo tanto, seran
tomados en cuenta como insumos para un trabajo posterior. Sin embargo, es claro que algunos
de estos elementos tienen un mayor peso relativo o importancia y por lo tanto, abrigan mayor
capacidad para potenciar acciones mas relevantes en politica publica de igualdad y equidad de
género.

Para lo efectos del ejercicio que recoge la tabla de resultados, los siguientes elementos
contabilizaron el mayor niumero de votos y tienen por tanto, un mayor rango o importancia
gracias a los votos que lograron:

* Socializacion temprana alternativa de nifios/as (Rango 10)

¢ Acceso y permanencia de las mujeres a trabajo remunerado y de calidad (Rango 9)

e Corresponsabilidad social de mujeres y hombres en crianza, labores del hogar, cuido de
personas enfermas y adultas mayores (Rango 8)

» Superacion de las brechas de ingreso entre hombres y mujeres (Rango 8)

* Reconocimiento de las necesidades e intereses de las mujeres en las politicas publicas,
especialmente en su presupuestacion (Rango 6)

¢ Educacion para la sexualidad y sobre derechos sexuales y reproductivos incorporada a la
educacion formal (Rango 5)

* Responsabilidad social en las tareas reproductivas de la sociedad (Rango 4)

» Tutela efectiva y justicialidad de derechos de las mujeres (Rango 3)

« Eliminacion de desigualdades por razones de etnia, edad, orientacion sexual, u otras
(Rango 2)

» Aplicacion y ampliacion de mecanismos para la prevencion de la violencia de género y la
proteccion de las victimas (Rango 1)

Los elementos anteriores son los mas relevantes, ordenados segun el Rango o Valor
Esperado obtenido en cada caso; los primeros tienen un peso mayor y son, por lo tanto, se
consideran de mayor importancia.

1. El Valor Esperado de todos los elementos considerados, se obtiene sumando todos los
rangos (en la tabla, este valor suma 56); el Valor Observado, se obtiene sumando todos los
Tanto F, que en este ejercicio fue de 22.15. Dividiendo el Valor Observado entre el Valor
Esperado se produce un Tanto de Utilidad para el programa.

Como el Tanto de Utilidad oscila entre el 0 y el 100%, entre mas cerca de 100 esta el
programa, es mas exitoso o tiene mas posibilidades de llegar a ser exitoso. El Tanto de
Utilidad referido a la posibilidad de lograr que la politica publica de igualdad y equidad
de género, logre materializar con éxito el desarrollo de los componentes estudiados es de
39.55% (ver Tabla de Resultados).

2. El Tanto de Utilidad es sumamente bajo (es decir, las posibilidades de alcanzar los
resultados esperados son muy pobres). La fuente del problema parece estar en la
incapacidad de materializar o de hacer efectiva una politica que logre efectivamente la
“Socializacion temprana alternativa de nifios/as”, “Corresponsabilidad social de mujeres y
hombres en crianza, labores del hogar, cuido de personas enfermas y adultas mayores”;
“Superacién de las brechas de ingreso entre hombres y mujeres”.
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El impacto mayor sobre el Tanto de Utilidad es el de la “Socializaciéon temprana alternativa
de nifios/as” dado que es un componente de alta prioridad y por lo tanto su peso es fuerte
(su rango es de 10). Tédmese en cuenta que la falla de este componente tiene una
repercusion mas amplia que la falla de un componente con rango de 2, que contribuye
menos a la magnitud del Tanto de Utilidad.

La implicacion de este resultado es que los responsables y formuladores de las politicas
deben concentrar sus esfuerzos, en la basqueda de estrategias o procedimientos de trabajo
confiables que garanticen el desarrollo o0 materializacion de los componentes o0 elementos
considerados en este proceso.

Al ordenarlos segun la magnitud de la Diferencia resultante entre el Rango (Valor Esperado)
y el Valor Observado alcanzado en cada caso, la nueva distribucion o jerarquia resultante
(columna final del cuadro), permite identificar aquellos elementos que en la practica podrian
presentar mayores dificultades para su logro, es decir, las que muestran un grado de
dificultad considerable en la practica.

De manera que dada la magnitud de la diferencia resultante, se establece un nuevo ordeny

por tanto, una nueva prioridad al abordar las acciones, esta vez, en funcion de las posibles
dificultades para hacerlas realidad.
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Estado

dela _®

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

INAMU

Instituto Nacional de las Mujeres

Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
para los proximos 10 afos

Taller de consulta

Organizaciones de la Sociedad Civil
Viernes 17 de noviembre de 2006
Hotel Amén Plaza, San José

PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD

HORA

ACTIVIDAD/TEMA

EXPOSITOR (A)

8:30a.m — 8:45 a.m.

Inscripcion de los participantes

8:45a. m-9:00 a. m.

Bienvenida e introduccion general

Jeannette Carrillo, Presidenta
Ejecutiva INAMU

9:00a.m-9:30a. m.

Presentacion del proceso de disefio de
la politica y ubicacién de la actividad
del dia de hoy

Isabel Roman, Coordinadora
Proceso de disefio de la politica.

9:30 a. m. — 9:45 a.m.

Refrigerio

9:45a.m-10:15a. m.

Nudos estratégicos y objetivos del
taller

Juliana Martinez y Ana Cecilia
Escalante - Consultoras, Proceso
de disefio de la politica.

10.15a. m.-10.30 a. m.

Preguntas y aclaraciones

10:30 a. m. - 10:45 a.m.

Orientacién metodol6gica para el
trabajo en grupos

Ana Cecilia Escalante, Equipo de
Consultoras, Proceso de disefio
de la politica.

10:45a. m. - 12:00 m.d.

Trabajo en grupos

Equipo de Consultoras y
facilitadoras

12:00 m. d. - 1:30 p.m.

Almuerzo

1:30 p. m.-3.30 p. m.

Plenaria: resultados del trabajo en
grupos

Equipo consultoras

3:00p.m.—-4:00 p. m.

Sintesis, recomendaciones y cierre

Isabel Roman y Lorena Flores
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Observaciones generales al proceso de elaboracién de la politica:

* Verificar la incorporacion efectiva de las “ganancias compartidas” y de las
especificidades de los distintos sectores.

* Es favorable que el proceso sea caracterizado como inclusivo, no obstante es
importante distinguir entre los elementos propios de una politica publica y las
agendas de grupos organizados de la sociedad civil, de manera que estos no
asuman un rol que compete al aparato publico.

e Es relevante tomar en cuenta como insumo el Plan de Gobierno de la actual
administracion.

» Es favorable la inclusion del enfoque de derechos humanos como marco
referencial, incluso mas all4 de lo propuesto en un plan de gobierno, dado que
seria arriesgado tomarlo como una expresion univoca de la voluntad popular,
asumirlo asi seria negar la existencia de disensos.

* Considerar el tema de las mujeres y la propiedad.

PLENARIA (elementos generales)
Tutela de derechos y acceso a la justicia

* Es importante dar cuenta de los cambios (estructurales) que se han registrado en
el poder judicial costarricense, maxime con respecto a los paises
centroamericanos.

Mercado laboral

* Incorporar la segmentacion del trabajo que se esta viviendo actualmente, mas alla
de entre hombres y mujeres.

* A la falta de voluntad politica se debe afiadir la falta de articulacion entre
instituciones.

* Incluir en las debilidades:

o la discriminacion por edad, sexo, numero de hijos, etc.

o Ademas de la falta de una politica de empleo, el crecimiento de la
informalidad, incidiendo gravemente en las mujeres como mecanismo de
sobrevivencia.

o Exclusion de las mujeres de los ambitos laborales técnicos, tecnoldgicos y
cientificos.

0 Ausencia de mecanismos que promuevan la formacion de las mujeres en
esos ambitos en la educacion.
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Violencia

* No se debe perder de vista la preponderancia que tiene la violencia contra las
mujeres.

* Tomar en cuenta las redes que se han establecido a partir del PLANOVI.

* Entre las debilidades se debe afiadir la falta de avance en materia de legislacién.

* Considerara ademas las particularidades de las mujeres con discapacidad, por
ejemplo.

Corresponsabilidad

* Visibilizar el trabajo doméstico.

* Considerar las especificidades o condiciones particulares de las mujeres (ej: con
hijos que tienen alguna discapacidad).

* Consignar hacia donde se quiere ir: corresponsabilidad en los ambitos publico y
privado.

Socializacién y educacion sexual
* Plantear la propuesta en términos positivos
* Contemplar también los derechos sexuales y reproductivos de las mujeres con
condiciones particulares (discapacidad, adultas mayores, etc).
* Procurar la vinculacion de este componente con el de infraestructura de cuido.

Aportes especificos por nudo. Debate en los grupos de trabajo

Nudo: Corresponsabilidad social de mujeres y hombres en crianza, labores del
hogar, cuido de personas enfermas y adultas mayores

1. ¢Cual es el problema a antender?

* EIl problema tiene que ver con un patrén cultural y con la idea de responsabilidad
gue tiene el hombre de dotar recursos y mujer de mantener el hogar. Aunado a
falta de politicas de sensibilizacién del tema a hombres y mujeres.

* En todos estos foros deberian invitarse hombres, para una compatibilidad y
ponerse de acuerdo, han sido parte del problema y son parte de la solucién. No
se sienten incluidos en el tema de género (colectivo)

* Rol de maternidad ha dado el mandato de cuido de hijos e hijas y otras personas
a las mujeres.

* Las mujeres se han invisibilizado, el trabajo doméstico no se paga.

* Las mujeres estamos en un proceso de discriminacion y hombres y mujeres no
estamos en pisos iguales.

* Responsabilidad de asumir la corresponsabilidad desde los hombres, pero que
desde ellos reconozcan su situacion y sus particularidades.

* Reproducimos lo mismo las mujeres.
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* Corresponsabilidad entre hombres y mujeres, no ayuda.

e Asumirme y no asignar la culpa.

* ¢Esla corresponsabilidad solamente doméstica?, no, trasciende lo doméstico, va
mas all4 hacia laboral, educativo, etc. La corresponsabilidad trasciende a lo
publico. Ademas el comercio, como el juego de mufiecas, la literatura, salud
sexual y reproductiva, lo laboral.

* Las mujeres conozcamos nuestros derechos y no se subyuguen a las decisiones
patriarcales, no asistir, no participar, ser violentadas, salirse de sus espacios.

2. ¢Cudles son dos acciones deseables y viables que permitirian avanzar
en laresolucion de este problema?

* Procesos de sensibilizacion y convocatoria a hombres en el asunto de la
corresponsabilidad

* Mejoras en la infraestructura (horarios, espacios fisicos) que tome en cuenta las
diferencias existentes entre las mujeres (p.e. mujer migrante, con discapacidad,
indigena, etc.)

* Se sientan la convocatoria a hombres y mujeres, responsabilidad compartida,

e La educacion en general

* Politicas publicas que fortalezcan la estructura de cambio.

* Las mujeres desde que trabajan ponen el dinero para el servicio de la casa y la
familia.

e CoOmo hacer para la convocatoria.

e Campafias en los medios de comunicacion, publicidad.

* Comenzar desde el kinder con la educacion.

* Sensibilizar a hombres y mujeres en campafas de educacién en lo formal y
educacion, compromiso del MEP y capacitacion a los docentes.

* Promover la organizacion en torno a los de especificidad de los hombres.

* Qué pasa con las diferencias entre mujeres, con bajos niveles educativos, o bien
una profesional.

* La responsabilidad familiar debe ser entrelazada, desde la politica, la sociedad
civil, la poblacion migrante, lo local, madres adolescentes.

* Corresponsabilidad tiene que ver con el poder porque el que tiene que tiene
poder paga.

* Es un proceso de aprendizaje desarrollado, de hacer muchas cosas al mismo
tiempo.

Nosotras también rechazamos ese aprendizaje que puede ser exclusivo de hombre

como cambiar un bombillo.

3. ¢Dequélogrosy qué vacios partimos para llevar a cabo esas acciones?

o Fortalezas o0 Debilidades

o Lo juridico a favor: los 0 La falta de mecanismos para las
instrumentos internacionales y auditorias sociales de los programas que
normativa nacional, se han desarrollado.
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o Estructuras de género a nivel
nacional y local(Mecanismo nacional
INAMU, Secretarias Ministeriales de
género Ofim )

o Ha faltado discutir diferentes
posiciones género (pj: genero igual a
mujer)

Voluntad de organismos
internacionales y otras entidades
para apoyar estas iniciativas.

o Falta Presupuestos

o Aprovechar que esta en el plan de
gobierno.

0 Los hombres no se sienten parte del
problema y de la solucion.

0 La organizacion de la sociedad
civil consensuando el tema como
prioritario

o Falta de Sostenibilidad a los proyectos
gue han surgido.

4. Condiciones o requerimientos

* Dotar de presupuesto para este componente de corresponsabilidad.

* Voluntad politica desde la Asamblea Legislativa, Ministerios, y otras instituciones

involucradas.

* Convocar e incluir a hombres y mujeres.
e Cambios cualitativos en los programas educativos.
* Capacitacion desde funcionarios/as hasta sociedad civil.

Mecanismos que hayan mas posibilidades de organizacion local, entre hombres y
mujeres.

Unificar criterio en las politicas publicas.

Medir el impacto de estas acciones.

Hacer extensivos los derechos de maternidad y paternidad para el cuido y hacer
claro esa politica en las diferentes esfera laborales

5. ¢Cudles son los principales obstaculos para poner en marcha las
acciones que se sugieren?

Patrones culturales patriarcales que mantienen y perpetdan la indisposicion-
apatia-desinterés de los hombres para ser parte de la corresponsabilidad.
Medidas legales no se conocen y no se interiorizan.

Ausencia de politicas publicas de equidad en los ultimos gobiernos que permitan
acumular acciones en equidad de género.

6. ¢A dbénde queremos estar en 10 afios con respecto a este nudo?

Contar con politicas de equidad y desigualdad que incluyan a los hombres
Que haya un vinculo directo en la elaboracion y ejecucion de politicas laborales y
politicas de igualdad y equidad

165



Eficiente sistema de evaluacion y seguimiento de politicas publicas y de rendicion
de cuentas

Estado promueva mayores oportunidades a fin de mejorar la calidad de vida de
los habitantes: mayor tiempo para dedicar a nifios/as y adultos mayores / mejoras
en centros de cuido de estos ultimos (mayor cobertura y calidad)

Nudo: Socializacion temprana alternativa de ninos/as y educacion para la

sexualidad y sobre derechos sexuales v reproductivos incorporada a la educacion

formal

Tema: Educacion sobre sexualidad y derechos sexuales y reproductivos en la
ecuacion formal:

1.

Cudl es el problema a atender:

* No debe quedarse a nivel de la educacion formal y se extienda a otras
instituciones mas alla del MEP.

* En la educaciéon formal no hay una politica clara, refuerza valores
descriminatorios y no hay una implementacion real.

» Lalglesia tiene una influencia muy fuerte en la educacion sexual formal.

= Sector salud en clave en la formaciéon de derechos sexuales y reproductivos,
se requiere mayor relacion entre sector salud y educacion.

» Muchas organizaciones no gubernamentales también trabajan en este tema,
deben incluirse sobre todo en la educaciéon no formal.

= Poblacion tiene una connotacion represiva de los servicios de salud, poco
amigable, y obstruye el acceso al derecho.

» Legislacion desfasada con la situacion y necesidades de la sociedad.

Acciones principales:

» Rehacer politica sobre educacion sexual, que sea una politica publica de
estado, con consulta y participacion de la sociedad civil. Que vaya mas alla
del MEP.

= Garantizar una vision de derechos humanos en la definicién de las politicas
sobre sexualidad y no haya intromision del criterio religioso.

Fortalezas y debilidades:
Fortalezas:
o Participacién de organizaciones de la sociedad civil,
o Marco juridico internacional claro, que respalda las acciones a nivel

nacional.
o Experiencias de diversas organizaciones para la formulacion de politica
publica.
Debilidades:

o Fuerte ingerencia de una visién conservadora.

o Influencia de la Iglesia Catdlica respaldado a nivel constitucional.

o Patrones culturales que no propician el reconocimiento y respeto a las
diversidades.
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Requerimientos:

Visualizar y concienciar a la sociedad y el sector politico de las consecuencias de
la falta de politicas en este tema.

Voluntad politica de las instituciones, los jerarcas y funcionarios para coordinar y
cumplir la politica.

Vision intersectorialidad e interinstitucionalidad necesaria para lograr cumplir la
politica.

Asignacion de recursos humanos, econémicos.

Marco legal claro.

Sistema de monitoreo, evaluacion y rendicibn de cuentas. Con sistema de
indicadores pertinente y desagregados por sexo, etc.

Profesionalizar y con accién eficiente las Consejerias en Salud Sexual y
Reproductiva, creada en decreto 27913-S.

Obstaculos:

Fuerte ingerencia de una visién conservadora.

Influencia de la Iglesia Catélica respaldado a nivel constitucional.

Patrones culturales que no propician el reconocimiento y respeto a las
diversidades.

Ddénde queremos estar en 10 afios.

Garantizada una vision de derechos humanos en la politica sobre sexualidad en
educacion formal y no formal, derechos sexuales y reproductivos de toda la
poblacién, en todas las etapas de la vida, sin injerencia religiosa, que se pueda
evaluar regularmente y con los recursos necesarios para ejecutarla, a través de
una definicion de politica a nivel del estado.

NUDO: Educacion para la sexualidad y para el ejercicio de los derechos sexuales
y reproductivos en la educacion formal y no formal, y en los sistemas de salud.

Nudo: Socializacion temprana alternativa.

Cual es el problema a atender:
Reproduccion de patrones y relaciones entre personas y con el medio que
promueven la dominacién, subordinacién y discriminacion.

Acciones:

Incluir en el curriculo formativo la informacién y ejercicio de valores tendientes a
la equidad y solidaridad de género. Cambiar la formacion de docentes para que
asuman la implementaciéon de este curriculo.

Impulsar campafias permanentes en los medios de comunicacion masivo que
promuevan valores tendientes a la equidad y solidaridad de género.

Creacién de espacios y condiciones en la sociedad que nos garanticen el derecho
de la convivencia, la solidaridad y la equidad entre géneros, a nivel local y
nacional.

Fortalezas y debilidades:
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Fortalezas:

Existencia MCC del estado, universidades estatales y medios alternativos.
Amplia cobertura educativa publica.

Debilidades:

Poca capacidad y recursos en los gobiernos locales para asumir estas tareas.
MCC privados no tienen sensibilidad para tratar estos temas, el criterio de
generacion de ganancias impera.

Falta de capacitacién del personal decente en este campo.

Influencia de visiones conservadoras y religiosas.

Diseflos de campanas ineficientes.

Requerimientos

Recursos estatales para pagar campanas.

El enfoque de las camparfias no sea represivo ni conservador.
Reforma educativa para incluir en el curriculo esta tematica.
Voluntad politica e institucional para la aplicacion de politicas

Obstaculos.
* No es facil reformar los curriculos de las instituciones.
»= Dinamicas institucionales que obstruyen y detienen los procesos.
» Subordinacién de los jerarcas a los organismos internacionales y a los
dogmas religiosos y conservadores.

Donde queremos estar en 10 afos:

Iniciado un proceso creciente para una socializacion temprana que promueva los
valores y préacticas para la equidad entre mujeres y hombres.

Creacidn de espacios de socializacion y de actividades en la promocién de estas
socializaciones tempranas.

Incluido dentro de los curriculos en la formacién de profesionales aspectos
importantes contemplados en esta socializacion temprana.

Nudo: mercado laboral: acceso y permanencia a trabajo remunerado vy de calidad

y la superacion de las brechas de ingresos.

Participantes: Nineth Méndez Aguilar de Aseprola, Marcela Rodriguez Gonzalez de
Fundacion Arias, Paula Calderon Devandas de ANEP, Susan Quirés Diaz de ANEP, y
Tania Rodriguez Echeverria de Funpadem.

Cudl es el problema a atender:
Existe reconocimiento de derechos laborales pero la legislacion e inspeccion se

han quedado cortas para las nuevas realidades.
Hay poca difusion y manejo de los derechos laborales.
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El derecho existe pero tiene un lenguaje juridico complicado de entender.

Los derechos diferenciados de las mujeres (licencias, etc) se han venido a
convertir en obstaculos para que se puede acceder a los mercados en igualdad
de condiciones.

No hay efectividad en esos derechos diferenciados. Las licencias (maternidad,
lactancia, etc) no son cumplidos por parte de los empleadores.

Las mujeres sufren de violencia en el trabajo: hostigamiento sexual y acoso
laboral.

El Codigo de Trabajo es flexible en materia de descansos, vacaciones, dias
feriados, horas extras lo que afecta a las mujeres y personas jovenes en sus
condiciones de trabajo pues las jornadas laborales son extensas y no disfrutan de
un verdadero derecho al descanso.

Las jornadas laborales se afectan por las empresas que aplican sistemas de
metas de produccion. Con esos sistemas, se percibe menos dinero del que se
deberia percibir con el pago de horas extras.

Discriminacion de la mujer en el trabajo informal.

Las mujeres rurales no tienen acceso a cursos de formacion profesional pues hay
dispersion en las politicas de las entidades estatales y dispersion en los cursos de
capacitacion.

Brecha de informacion y educacion en la utilizacion de la tecnologia.

Barreras crediticias en el pais. Existen muchos requisitos que exigen los bancos,
imposibles de acceder por parte de las mujeres microempresarias.

Existe una clara division sexual del trabajo, que incide en el salario percibido por
las mujeres. También afecta la seguridad social y pensiones.

Irrespeto al principio constitucional “de salario igual por trabajo igual”.

Las negociaciones politicas reflejan una preocupacion cuantitativa y deja de lado
el aspecto cualitativo del trabajo.

Existen enfermedades laborales, producto de la divisibn sexual del trabajo, que
sufren especialmente las mujeres. Estas no son reconocidas como enfermedades
y por lo tanto no se recibe indemnizacion.

La violacion al derecho a organizar en sindicatos y la exclusién de la mujer en la
participacion dentro de ellas.

Dos acciones deseables y viables para avanzar en esos problemas.

* Acceso al mercado laboral: esto incluye el tema de las barreras de acceso:
fomentar la capacitacion para la insercion en el mercado laboral, fomentar la
infraestructura de cuido, disminuir la segregacion en el mercado, impulsar el
conocimiento de los derechos laborales y los medios para exigirlos.

* Permanencia de calidad en el mercado laboral: consolidar, ampliar, y
garantizar la efectividad de los derechos laborales.

Fortalezas y debilidades con las que contamos.

Fortalezas:
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* Ya contamos con un Coédigo de Trabajo que contiene algunos derechos.

* Existe sensibilizacion sobre el problema del género.

* Incorporacion de las mujeres en el sector educativo.

* Mecanismo institucional para garantizar las politicas en equidad de género.

Debilidades
* La corriente de flexibilizacion laboral.
* Falta de conocimientos de los derechos laborales y de los medios para exigirlos.
* Minima efectividad de los derechos.

4. Condiciones imprescindibles para llevar a cabo esas acciones.

1. Voluntad politica.

2. Reformas legales no flexibilizadoras

3. Fortalecer las instituciones claves como el MTSS y el INAMU

4. Disefiar una politica de empleo en términos de igualdad de derechos y
oportunidades que favorezca el mejoramiento de las condiciones de trabajo.

Obstéaculos:

* Corrientes flexibilizadotas en los derechos laborales.

* Poca injerencia del INAMU en el seguimiento de los derechos laborales. El
INAMU no ha incorporado en su agenda la importancia del respeto de los
derechos laborales.

5. Dentro de 10 afios queremos:
Vivir en un pais que cuente con una politica de empleo en términos de igualdad de
derechos y oportunidades que favorezca el mejoramiento de las condiciones de

trabajo.

Nudo: Tutela efectiva y justicialidad de derechos de las mujeres

Integrantes: Ana Carcedo, Ana Hernandez, y Roxana Arroyo.
Desafio:

Unir los dos “nudos” en un desafio: parte de la tutela es garantizar acceso a la justicia y
la tutela empieza y termina con la administracion de la justicia
e Tutela mas eficaz (en todo el proceso) de los derechos de las mujeres con
énfasis en areas criticas:

violencia

trabajo/laborales

civiles y politicos: paridad

econdémicos: acceso a recursos (tierra-crédito-informacion)-patrimoniales
(pensiones alimenticias)

O O OO
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o igualdad y diversidad (no discriminacion)

Tutela de derechos: respeto, defensa, garantia, proteccion, acceso, promocion,
ampliacion, vigilancia

Obstaculos:

Resistencias explicitas y sutiles en administracion de la justicia

Falta de concepcién institucional en materia de derechos humanos de las
mujeres

Falta de reconocimiento de que esos son derechos humanos

Falta de recursos humanos y fisicos especializados y accesibles

Falta de institucionalidad para la vigilancia

Procedimientos y mecanismos que re-victimizan a las victimas de violacion de
derechos

Condiciones y requerimientos:

Voluntad politica

Legislacion-mecanismos para fortalecer el accionar de instancias
especializadas en la vigilancia de tutela de derechos y obligatoriedad de
implementacion de mecanismos internos y rendicion de cuentas en
instituciones

Institucionalidad de la propuesta con rango adecuado

Recursos humanos especializados y econdmicos

Enfoque y proteccién integral de derechos humanos con enfoque de igualdad
de géneros

Eficacia en la aplicacion de la ley y especializacion de recursos (re-
conceptualizar criterios de carrera judicial, formacion / capacitacion
especializada)

Convertir a instituciones en agentes que tutelan derechos y atienden
demandas especificas

Acciones para ampliar conocimiento e informacion sobre derechos e
instancias a las que pueden recurrir las mujeres

Logros y vacios:
* Fortalezas:

o Existencia de la Defensoria de las mujeres

o Existencia de politica y secretaria

o Capacidad de analisis y proposicion de la academia, movi8miento de
mujeres y profesionales especialistas en el tema

o Experiencia-capacidad y compromiso acumulado

o Personas claves en administracion de justicia: magistradas, jueces,
policias, etc.

o Otras instituciones que coadyuvan: ILANUD-IIDH-CEJIL-ONG

e Debilidades:
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(@)

Los gobiernos cada vez menos enfocan perciben y planifican con enfoque
de DDHH

Reduccionismo ideoldgico de los derechos humanos

Marco juridico amplio que no se aplica, sélo justifica democracia formal
Nula participacion de la ciudadania en las decisiones y control

Politicas publicas no precisadas

O O o0 O

Acciones:

1. Fortalecer a la Defensoria de las mujeres en términos de recursos y
competencias para tutelar los derechos de las mujeres, estableciendo
responsabilidades, exigiendo mecanismos de tutela y rendicién de cuentas en las
instituciones publicas.

2. Fortalecimiento y descentralizacion del Programa y Secretaria de Género en
poder judicial: con énfasis en areas criticas.

Problema:
* Deuda entre compromisos que ha asumido el Estado y la aplicabilidad en
general
* No se ha logrado igualdad y no discriminacion en todas las areas
* Se reconocen derechos pero no se crea la institucionalidad ni se asignan
recursos para garantizar la tutela.

Nudo: violencia
Integrantes: Enrique Gomariz, José Manuel Salas, Jeannette Cooper y Maritza Parini.

Enunciado original: mecanismos de proteccion a las victimas de violencia contra las
mujeres y prevencion.

Enunciado propuesto: prevenir, enfrentar y erradicar la violencia de género, en
especial las manifestaciones contra las mujeres, que considere una vision sistémica de
las dindmicas de violencia en mujeres y hombres, y que se manifiesta en diferentes
ambitos sociales e institucionales.
Recuperar el respeto y reconocimiento a diversidad.

1. ¢Cual es el problema a atender?
La violencia de género esta creciendo y se hace cada vez mas compleja.
Violencia en particular contra las mujeres.

Es necesario un énfasis en violencia intrafamiliar.

La politica debera llamar la atencion de las manifestaciones de violencia que en otros
ambitos sociales estan asociados con la condicion y relaciones de géneros.
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Ademas, reconoce las especificidades de otras fuentes de discriminacion que potencian
las brechas de equidad de género en las manifestaciones de violencia.

2.

¢, Cuéles serian acciones que permitirian avanzar?

Prevencién

Prevencion primaria: procesos de socializacion temprana nifiez y adolescencia
que promuevan relaciones de género equitativas y de convivencia libre de
violencia.

Prevencion secundaria: campafas de prevencion de la violencia intrafamiliar para
personas jovenes y adultas que promuevan relaciones de género equitativas y sin
violencia.

Prevencion terciaria: generacion de mecanismos de deteccion temprana de
grupos de riesgos.

Identificacion de las determinaciones asociadas con el género que estan
presentes en otras manifestaciones de violencia social.

Estrategia de atencién integral

3.

Fortalecer la atencion de las victimas con servicios accesibles en todos los
ambitos necesarios.

Disefar servicios atencion de las personas agresoras, especialmente en término
de apoyo y contencion.

Constitucion de sistemas seguimiento y monitoreo de casos sobre la base de
control del riesgo.

Fortalezas y debilidades para llevar a cabo las acciones propuestas.

Fortalezas

El tema de violencia de género es una preocupacion explicita en la agenda
publica nacional.

Existen herramientas institucionales y normativas para desplegar acciones en
contra de la violencia de género.

Se ha constituido en el pais una masa critica de profesionales con capacidad de
analizar y actuar en favor de la reduccion de la violencia de género.

El tema de violencia de género ha permeado la agenda de politica de seguridad
publica.

Organizaciones de la sociedad civil con capacidad de incidencia y capacidad
propositiva para participar en la ejecucion y control de las politicas publicas.

Debilidades

Falta de coordinacion entre instituciones y entre éstas y las organizaciones
sociales.
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Preponderancia de enfoque sectorial en las acciones institucionales.

No existe un enfoque de atencion integral.

Escasez de recursos.

Ausencia de evaluacion de los instrumentos actuales (PLANOVI) para reducir la
violencia.

Falta de armonizacion del marco normativo y de revision del mismo.

Ausencia de sistema de control del riesgo que aumenten la calidad y eficacia de
las acciones de atencion.

. Condiciones o requerimientos para llevar a cabo las acciones propuestas:
NR

. ¢Cuales son los principales obstaculos para poner en marcha las acciones
gue se sugieren? NR

. Dentro de diez afios queremos: NR

Consulta a organizaciones de la Sociedad Civil
17 de noviembre de 2006

Participante Organizacion
Ana Gonzalez Salazar AGECO
Maricel Salas Agenda Politica de Mujeres
Ana Hernandez Alianza de Mujeres Costarricense
Paula Calderén Devandas |ANEP
Susan Quirds ANEP
Nineth Méndez Aseprola
Cinthia Chacon Asociacion Demografica
Ana Carcedo CEFEMINA
Jeannette Cooper Centro de Mujeres Afrocostarricenses
Casilda Sancho CEP-ALFORJA
Daria Suarez CIPAC
Marissa de Solano COF
Paola Brenes Colectiva por el drecho a decidir
Adriana Maroto Colectiva por el drecho a decidir
Tita Escalante Consultora
Juliana Martinez Consultora
Isabel Roméan Consultora- Programa Estado de la Nacion
Maritza Panini FECODIS
Sandra Cartin FES
Marcela Rodriguez Fundacion Arias
Tatiana Trigueros Fundacion PROCAL
Maria Eugenia Quesada FUNDAMUEA
Tania Rodriguez FUNPADEM
Isela Loria Ulloa GESO
Enrique Gomériz GESO
Sindy Mora Solano [IS-UCR
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Lorena Flores

INAMU

Ana Beatriz Fernandez INAMU
Sandra Jiménez Vargas INAMU

Laura Guzman INAMU-CIEM
José Manuel Salas Instituto WEM
Roxana Arroyo ND

Marcela Roman

Programa Estado de la Nacién

Enrigue Gonzalez Roldan

Programa Estado de la Nacion

Guido Barrientos

Programa Estado de la Nacién

Jackeline Siles Calvo

UICN

Ana Elena Badilla

UNFPA

Sary Montero

UNFPA
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Estado

Nacion

EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

INAMU

Instituto Nacional de [as Mujeres

Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género

paralos proximos 10 afios

Taller de consulta

Unidades de Equidad de género y Oficinas Municipales de la Mujer
Miércoles 29 de noviembre de 2006
Hotel Radisson, San José

PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD

HORA

ACTIVIDAD/TEMA

EXPOSITOR (A)

8:00a.m — 8:30 a.m.

Inscripcidn de los participantes

8:30 a. m - 8:45 a. m.

Bienvenida introduccion

general

e

Jeannette Carrillo, Presidenta
Ejecutiva INAMU

8:45a.m-9:15a. m.

Presentacion del proceso de
disefio de la politica y ubicacion
de la actividad del dia de hoy

Isabel Roman, Coordinadora
Proceso de disefio de la
politica.

9:15a. m. —-9:45
a.m.

Encuadre del Nudo

Juliana Martinez, Consultora

9:45 a.m - 10:15 a.m

Caf

é

10.15a. m. - 11.45 a.
m.

Trabajo en grupos

Ana Cecilia Escalante,
Consultora

11:45a. m. - 12:45
m.d.

Plenaria: presentacion trabajo
en grupos

Relatoras de grupos

12245m.d.-1p.m

Conclusiones y sintesis, Equipo Politica Igualdad

1: p.m

Almuerzo
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Taller con Unidades de género institucionales y Oficinas Municipales de la Mujer
(OFIM)
Sintesis general

Observaciones generales:

La implementacion de este tipo de politicas requiere de instrumentos
“vinculantes”, pero sobre todo apoyo-voluntad politica. La situacion puede variar
mucho de una institucion a otra.

Esta politica puede ser el “detonante” que permita mayor autonomia y estabilidad
a las unidades que hasta el momento han se encuentran en cierta desventaja.

Propone modificar el término “nudo”, por eje estratégico.

El tema del presupuesto se solucionaria al establecerse una Optima gestion
politica.

Hay que revisar el desafio (su validez), en torno a la transversalidad del enfoque
de género en las instituciones. Tal vez sea mas propicio referirse a “acciones
afirmativas”.

¢,Cual es el problema atender?

No existe presupuesto con enfoque de género ni en gobiernos locales ni en
instituciones

Falta implementar politicas amarradas al presupuesto. El INAMU: es un logro
enorme, pero al no tener una cartera presupuestaria designada limita su ambito
de accién. Es necesario que se fortalezca como ente rector.

Falta voluntad politica para impulsar el enfoque de género en la institucionalidad
publica y politicas en general (se repite en tres grupos). Se asocia a falta de
conciencia en toma de decisiones y en obligatoriedad de las acciones. En la
mayoria de las instituciones el recurso existe pero no se asigna.

¢, Cuales serian acciones principales deseables y a la vez viables que
permitirian avanzar en resolver el problema?

Nuevo perfil de las oficinas que a partir de las especificidades de cada institucion
incida en las principales politicas de las instituciones

Superar oficinas-islas a partir de fortalecimiento de coordinacion interinstitucional
(por ejemplo falta asesoramiento para hacer cumplir marcos normativos en cada
caso; se puede resolver entre INAMU, Colegio de Abogados y la respectiva
oficina)

Cambio de imagen y divulgacion de lo que hacen las oficinas

Incorporacién de las OFIM en el Cédigo Municipal
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Sensibilizacion: si no se conoce el tema, dificilmente se va a propiciar una politica
de este tipo.

Incorporacién de la politica en los planes institucionales.

Institucionalizar las OFIM en los organigramas (planificacién, presupuesto, etc.)
Existencia de un rango de Ministerio al INAMU para asegurarse vinculancia de
sus lineamientos.

Incorporacion de indicadores con perspectiva de género en el PND y otros
instrumentos complementarios, como los presupuestos institucionales y
nacionales.

Elaboracion de un marco normativo institucional para transversar género de
acuerdo con las especificidades de cada institucion.

Reformas legales que impliquen obligatoriedad y permanencia de las OFIM
Establecimiento de esquemas de participacion ciudadana que permitan presionar
y visualizar las capacidades instaladas en cada una de las instituciones.

Definir estrategias para llegar a los tomadores de decisiones.

Aumentar la contrataciéon de mujeres en el aparato estatal.

Certificar a las entidades que propicien la equidad de género.

¢De qué logros y de qué vacios partimos para llevar a cabo esas acciones?

(fortalezas y debilidades)

Fortalezas

Existen funcionarios capacitados en el tema.

Politicas de género y unidades especializadas vigentes en buena parte de las
instituciones.

Ratificacion y vigencia de instrumentos internacionales.

Vigencia de las OFIM y unidades durante mas de 10 afos.

Grupos de mujeres organizadas Yy el trabajo desarrollado en conjunto.

Mayor acceso de las mujeres a la educacion.

Establecimiento de cuotas en el campo politico.

Debilidades

El personal de las OFIM se encuentra invisibilizado, a pesar del nivel desarrollado
por el recurso humano disponible.

Es necesario que las personas responsables de las unidades sean asumidas por
personas entrenadas en el tema de género.

Los planes estratégicos no consideran los principios de las Unidades de género.
No hay una tendencia hacia la incorporacion del enfoque de género en el PND.
Falta o debilidad de los vinculos interinstitucionales. Lo contrario permite articular
esfuerzos y maximizar los recursos disponibles.

Falta de acceso a capacitacion externa acerca de la relevancia de la
presupuestacion con en foque de género.

Sistema de monitoreo del impacto generado por las distintas acciones
desarrolladas.

Debe mejorarse el perfil profesional de las encargadas de OFIM y Unidades.
Recargo que existe en la atencidon de la violencia intrafamiliar, teniendo que dejar
de lado otras areas de atencion y promocion.
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Mayor organizacion interna del INAMU para definir las prioridades y areas a
atender.

Vacio en la legislacion nacional. Las mujeres en las municipalidades son vistas
“simplemente” como usuaria de servicios y no tanto como ciudadana.
Discriminacion por condiciones fisicas (fuerza) o biologicas (embarazo), y la
atencién de personas dependientes.

¢, Qué condiciones o requerimientos son imprescindibles para llevar a cabo
esas acciones? (pueden ser econOmicos, legales, politicos y/o institucionales).
Por favor priorizar los més importantes.

Mayor conocimiento de la problematica de género por parte de instituciones
ejecutoras y de las propias oficinas

Institucionalizacion de unidades de género en organigrama (con recursos
humanos y financieros)

Que administracion superior apruebe politica e incorpore en plan institucional
Que esta politica sea de acatamiento obligatorio y se sustente (complemente) con
el PND y se complemente con planes de accion institucionales locales y
regionales.

Mercadear y difundir las razones de ser de las unidades de género, asi como los
servicios brindados.

Alianzas estratégicas con fuentes de financiamiento internacional, acordes con la
transversalizacion de género.

Acceso a recursos humanos y materiales éptimos.

Voluntad politica, asi como el establecimiento de centros infantiles, al menos
mientras se logra el cambio de vision acerca de los roles masculinos y femeninos.

¢,Cuales son los principales obstaculos para poner en marcha las acciones que
se sugieren?

Hay que fortalecer la supervision y rectoria por parte del INAMU que permita
corregir acciones

Hace falta una reforma legal: INAMU debe tener rango de ministerio con voz y
voto en Consejo de Gobierno que le permita impulsar la transversalidad de
género (requiere Ley Organica que atienda redes entre INAMU y puntos focales y
gue se exprese en indicadores de género en toda la institucionalidad publica).

¢Adonde queremos estar en 10 afios con respecto a este nudo, es decir, cudl
seria el desafio estratégico?

En unidades de género con estabilidad formal (estructura, planificacion,
presupuesto; etc).

Fortaleciendo los planes locales, regionales y nacionales que permitan constante
retroalimentacion de cada uno de los componentes del trabajo realizado.

Al menos en un ambiente de tranquilidad-estabilidad y permanencia.

Muy cerca de la paridad en lo que a puestos de trabajo se refiere.

179



Consulta a Unidades de Género Institucionales y OFIM

29 de noviembre de 2006

Participante

Organizacion

Agnes Quiros AyA

Giselle Ling AyA

Lorna Gamez CCSS

Hazel Vindas CNP

Tita Escalante Consultora
Juliana Martinez Consultora
Isabel Roméan Consultora- Programa Estado de la Nacion
Maucil Salas ICE

Estela Garcia ICE-Pieg
Judith Viquez IDA

Sonia Rodriguez IMAS

Mabelle Figueroa INAMU
Nielsen Pérez INAMU

Ana Beatriz Fernandez INAMU

Isabel Araya INCOPESCA
Elia Braun MAG-SEPSA
Gina Sevilla MEP
Alejandra Loria MINAE
Rosario Zufhiga MINAE
Yorleny Araya MOPT
Yamileth Jiménez MTSS

Maria Picado OFIM-Belén
Deyanira Hernandez OFIM-Cartago
Ligia Solano OFIM-Cartago
Marta Gonzélez OFIM-Curridabat
Fannella Giusti OFIM-Escazu
Marianne Lizana OFIM-Moravia

Vivian Villavicencio

OFIM-Municipalidad de San José

Karen Nufnez

OFIM-Municipalidad de San José

Sundry Pérez

OFIM-San Ramon

Jeannette Arias

Poder Judicial

Maria Emilia Campos

Poder Judicial

Enriqgue Gonzalez Rold

an |Programa Estado de la Nacion

Karla Meneses

Programa Estado de la Nacién

Adelaida Siles SENARA
Lucila Camacho SEPSA
Sary Montero UNFPA
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EN DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

INAMU

Instituto Nacional de las Mujeres
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
para los proximos 10 afios

Taller de consulta
Eje: Acceso ala Justicia

5 de diciembre 2006

Hotel Amstel Amdn, San José

PROGRAMA DE LA ACTIVIDAD

HORA

ACTIVIDAD/TEMA

EXPOSITOR (A)

8:00a.m — 8:30 a.m.

Inscripcion de los participantes

8:30 a.m — 8:45 a.m.

Bienvenida

Jeannette Carrillo, INAMU

Miguel Gutiérrez, Programa Estado
de la Nacion.

Zarela Villanueva, Poder Judicial

8:45 a.m-9:15 a.m.

Presentacion del proceso de disefio de
la politica.

Isabel Roman, Coordinadora
Proceso de disefio de la politica
Julianan Martinez, Equipo Técnico

9:15- 9.30 a.m

Preguntas y aclaraciones

9:30-9:45

Café

9:45 a.m-10:15 p.m.

10:15. a.m- 11:30 p.m

11.30 p.m- 12:30 p.m

Acceso a la Justicia: precision de
desafios de cara a la Politica Nacional

Discusion en plenaria
* Primera Ronda de
comentarios y
recomendaciones
* Segunda Ronda de
comentarios y
recomendaciones

Isabel Roman

Ana Cecilia Escalante

12:30 p.m

Sintesis de recomendaciones

Equipo Técnico

1p.m

Almuerzo
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Autoridades del Poder Judicial
5 de Diciembre de 2006
Sintesis general

» ¢ Hay vacios importantes en el diagnéstico?
* ¢A qué responden las limitaciones en el acceso a la justicia? Ponderacién entre
» Vacios juridicos que impiden vigilar el cumplimiento o sancionar
» Gestion de los procesos judiciales (situacién segun materias)
» Otros factores externos: articulacion con otros poderes de la republica,
otras instituciones.
* En general se puso énfasis en factores externos y en gestion de procesos
¢ Sin embargo también vacios juridicos que impiden vigilar el cumplimiento o
sancionar
» Violencia doméstica; necesaria aprobacion legal
* En general acuerdo con el diagnodstico aunque se complementa con muchas
ideas relativas a premisas, puntos de partida y retos

Premisa:
* El acceso a la justicia trasciende al Poder Judicial (PJ) e incluye estado y
sociedad

» Gran reto: que la preocupacién por el acceso a la justicia alcance a los politicos y
a la esfera publica

Puntos de partida:
Respecto al pais, mas alla del PJ:
» Estamos en una etapa de exigibilidad (no de reconocimiento) de derechos
» Poder Judicial: encargos crecientes y recursos decrecientes
» Deslindar entre acceso y administracion de la justicia
En el Poder Judicial en su conjunto:
» Considerar institucionalidad de género ya existente en el PJ
» Planificaciéon estratégica del PJ incluye enfoque de género e indicadores (2007-
2011)
* Muchos avances en comparacion con otros paises: ejemplo, en Escuela Judicial,
formacién de jueces, Contraloria de Servicios, protocolos de actuacion
» Disefio de estadisticas (Corte-BID)
* Persiste resistencia al control
En materias especificas:
* Nuevo modelo en materia contencioso-administrativa
* Nuevos codigos: procesal general, laboral, familiar y agrario
* No solo avances, también retrocesos: debilidad procesal y problemas
presupuestarios, desequilibrios en la distribucion de los recuros.
« ¢ Por qué mujeres acceden més a ciertas materias como violencia y pensiones?
Mas que distinguir entre etapas seria mejor atacar lentitud y onerosidad.
En el enfoque:
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¢, Democracia de género que propone el gobierno?

Desigualdad como producto de estructuras sociales

Partir de mandatos de Naciones Unidas ¢ COmo se amarran “nudos” en cambio
cultural de manera interrelacionada?

No se puede separar acceso a la justicia de calidad del acceso

Distinguir entre leyes y jurisprudencia

Superar lentitud y onerosidad

Retos:

Asistencia juridica de calidad (en proceso)
* Red nacional de consultorios juridicos con Colegios de Abogados y
universidades
» Papel de la Defensa publica; fortalecimiento
* Procuraduria en familia
Definicion de calidad implica al menos
» Gratuidad y universalidad
» Comprensibilidad de la justicia
» Tiempos de espera en tiempos razonables
» Sensibilidad de funcionarios/as
* Humanizacion del trato
* No solo del acceso sino de la resolucion
e Superar psicologizacion del proceso judicial
Afrontar nuevos retos de la oralidad para minorias (prueba técnica)
Contacto de personas con jueces (mas alla del expediente)
Seleccion y reclutamiento de jueces
Reconocer el conflicto con sus particularidades segin materias y poblaciones (y
reflejo en recursos)
Despachos: diferenciar entre dar informacién de asesorar
Cuestion del enfoque de la administracion de justicia
Rendir cuentas y corregir ciclos de error
Sistema de informacion uniforme de gestion publica
Conocimiento de presupuestos que muestre prioridades de la gestiéon
Reclamo ciudadano de derechos
Capacitacion y criterios de reclutamiento
Medidas alternativas
Poner atencion a plataformas de transicion
¢, Definicién de usuarios/as del PJ?

Precisién de desafios
A lo externo

PJ fortalecido presupuestariamente

Articulado con otras instituciones

Guiado por rector fuerte (INAMU)

Fondos de compensacion social (ej. casos en que familia pierde proveedor)
Promover que los procesos judiciales (civiles) sirvan de sustento a los procesos
canodnicos para la anulacion de los matrimonios catélicos, evitando asi el
desgaste emocional y la revictimizacion.
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A lo interno
* Mejorada la asignacién de presupuesto a lo interno
* Reconocida la especificidad de las mujeres
« Avances hacia universalizacién de servicios legales
* Transversalizacion mas alla de violencia
« Participacion ciudadana incorporada en las estructuras del PJ

Aportes particulares

* Lena White
Derecho a una justicia comprensible, debe analizarse como lograr que los usuarios
entiendan en qué consiste el proceso judicial.
Acceso a la defensa, no hay suficiente acceso a la asesoria técnica 6ptima en distintas
materias, a pesar de tener abogados.
Razonabilidad en tiempos de respuesta, no estan determinados los plazos razonables
de respuesta.
Calidad de la justicia, hay amplias quejas acerca del tramite y resultado de los procesos
judiciales.
Sensibilizacion de los funcionarios, mas en aquellos que trabajan en temas
especialmente sensibles como pensiones o violencia. Urge capacitacion-sensibilizacion
en estas areas y el PJ no tiene herramientas suficientes para atender esta situacion.
Informacién, es insuficiente para las personas usuarias.
Especializacién, urge consolidarla en materias particulares.
Encuestas de usuarios, hay deficiencias al respecto. Urge definir recursos y mecanismos
para implementarlas.

* Rita Maxera
Quién debe garantizar el acceso a la justicia. Se esta mezclando el tema de acceso a la
justicia con administracion y gestion de justicia.
Acceso a la justicia no es mas que la garantia de acceso a la jurisdiccion para asegurar
la defensa de los derechos.
Acceso de justicia a las mujeres se privilegia el tema de violencia como si solo en ese
tema vieran vulnerados sus derechos, o como actoras o demandadas en muchas otras
materias.
Consultorios juridicos: en CR las Unicas defensas gratuitas en materia no penal son los
consultorios juridicos de las universidades. Ya pasamos la etapa de reconocimiento de
derechos, ahora urge asumir la exigibilidad de esos.

» José Manuel Arroyo
Mientras una sociedad tenga como prioridades de agenda DDHH, salud, educacion, etc.
es una sociedad sana. Mientras tenga en agenda las materias penales y de violencia
implican una sociedad no sana y requiere especial atencion. En buena hora que se esté
asumiendo el tema con medidas a mediano plazo.
Si nos planteamos el tema de acceso a la justicia es un elemento de agenda nacional y
de Estado. Requiere reflexionar en torno a qué PJ hemos tenido: uno tan confiable que
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se le han asignado tareas extraordinarias con una estructura presupuestaria que no ha
variado significativamente, ante esta situacion surge la preocupacion de si con los
recursos disponibles en la actualidad, el PJ empiece a fallar mas seriamente.

El tema de acceso a la justicia no es exclusivo del PJ, requiere asumirlo desde una
perspectiva nacional. Por ejemplo, es injustificable que el Colegio de Abogados reciba
tantos ingresos sin que haya una retribucion social. Al respecto se deberia implementar
un sistema nacional de consultorios juridicos, en sociedad con otros actores atinentes a
estos esfuerzos.

El PJ puede aspirar a reformas constitucionales que lo fortalezcan, por ejemplo darle
rango constitucional a el Ministerio Publico y hasta la defensa Publica.

Considerar la duplicacion de la poblacién carcelaria femenina, mayormente ligada a
narcotrafico.

La carrera judicial de las mujeres se ve limitada por su incorporacion al ambito laboral
dentro y fuera del hogar, lo que limita sus posibilidades reales de capacitarse y generar
estudios.

 Roméan Solis
Acceso a la justicia es un tema responsabilidad de toda la sociedad. Se requiere la
incorporacion de los grupos especializados y organizados de la sociedad civil. Ha habido
un vacio y el PJ ha tenido que asumirlo. La pregunta es cuanto puede el PJ seguir
sosteniendo esa situacion, sin eludir las responsabilidades y el trabajo que se ha
desarrollado hasta el momento, méxime que la incorporacion del tema de género en el
guehacer institucional es impensable en otras latitudes.
Ademas de la violencia hay que tomar en cuenta otros elementos que se pueden
contabilizar.
Justicia administrativa: se avecinan una serie de reformas que garantizan mayor acceso
a las personas, lo que implicarian una serie de impactos en otros ejes sociales.
La jurisprudencia dicta que todas las universidades publicas brinden el servicio de los
consultorios juridicos.

* Alejandra Mora
Reconocer los avances que ha tenido el PJ en materia de género, ademas de los
esfuerzos del MSP.
Revisar la incorporacion del tema de Democracia de Género.
No hay un reflejo del flujo de casos en temas como laboral, hostigamiento sexual, etc.
en el PJ.
Hace falta mayor contacto de las personas involucradas en el proceso judicial con el
juez, humanizando el tramite.
Derecho de informacion y asesoria, requiere establecer un protocolo para clarificar lo
gue es cada una de esas acciones.

» Sonia Navarro
Planificacion estratégica altamente participativa, en la que 1500 funcionarios del PJ
establecieron los lineamientos a seguir en los afios inmediatos y la incorporacion
constante del tema de equidad de género.
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Reformas legales en el PJ, se estan discutiendo e incorporando una serie de elementos
atinentes a equidad de género.

La diferenciacion entre diferentes materias requiere diferenciaciones en el modo de
asumir esos temas.

e Carmenmaria Escoto
Acceso a la justicia, el arte de hacer realidad el deber ser de los derechos humanos.
Surge nuevamente el tema de acceso a recursos suficientes para brindar una atencion
Optima en cada una de las areas de atencion.
La prueba técnica: mas alla de la violencia, los cambios en la estructura social implican
nuevas acciones desarrolladas por las mujeres como mujeres o demandantes. Se
requiere mayor acceso a recursos suficientes para la obtencién y el manejo suficiente de
la prueba técnica. Ademas de tomar en cuenta los intereses y condiciones de las
mujeres de minorias étnicas.

o Zarella Villanueva
La mora judicial es un problema nacional que impacta especialmente a las personas
vulnerables, entre los que estan las mujeres.
La asistencia legal requerida es la mejor, por lo que se debe fortalecer en procura de la
calidad por parte de profesionales.
Carencia de un sistema veraz de informacion estadistica interna que distinga quiénes
son realmente los usuarios y sus datos mas relevantes, unido a un sistema nacional
riguroso (estandarizado).
Es necesario monitorear el uso que se le esta dando a los recursos para verificar en
cuales areas se esta centrando la atencion.

* Ana Esther Pozada
Se estad planteando la creacion de una procuraduria dirigida a la atencion de la
jurisdiccion de la familia. Ademas de la incorporaciéon de arbitros que generen un
desarrollo mas operativo de los procesos.
La asesoria mediante consultorios juridicos requiere servicios sujetos a criterios de
calidad, control y rendicion de cuentas.
[I-Se debe transversar la sensibilizacion desde las universidades, todo el PJ, desde
Magistrados hasta funcionarios “de mostrador”.

e Marvin Carvajal
Acceso a la justicia con vision de género requiere un esfuerzo general mas alla de lo
gue pueda hacer el PJ. El Poder legislativo es uno de los actores protagénicos en la
superacion de este desafio.
El acceso a asesoria de calidad es excluyente por factores de disponibilidad de recursos
para ello.
Ademas de la articulacion politica que facilita el Poder Ejecutivo, se requiere el fomento
de una cultura de la defensa de los propios derechos.
La politica de acceso a la judicatura con perspectiva de género, asi como la
capacitacion al respecto, puede incidir en la efectividad de los servicios brindados.
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Las universidades en sus planes de estudio deben transversarse por una perspectiva de
género. Sugiere la incorporaciéon de estos actores citados.

» Héctor Amoretti
Dentro de los nudos falta el tema de como amarrar esos nudos para generar cambios
estratégicos.
Falta unir los temas de acceso a la justicia con justicia de calidad.
El perfil del funcionario judicial incide directamente en la calidad de los servicios
brindados.
Trabajo interdisciplinario entre despachos, habria que revisar por ejemplo, la
“psicologizacion” de los pronunciamientos judiciales.
Las notificaciones: como enfrentar la lentitud en las respuestas judiciales.

» Lupita Chavez
Considerar la participacion y percepcion de los actores litigantes en las estructuras
judiciales.
¢, Como procurar un cambio mental en esta materia?
Considerar las medidas alternativas de justicia, que incluso el PJ ha implementado.

* Ana Carcedo
Hay coincidencia acerca del acceso a la justicia como un trabajo no exclusivo del PJ.
Acerca de la policia, los logros alcanzados se han venido abajo, queda solo el PJ en
avanzada.
El enfoque ideoldgico, el que se refleja en las sentencias también es muy importante de
considerar. Hay que enriquecer el proceso judicial con una mayor “cercania’-
involucramiento del juez en los procesos.
Revisar la responsabilidad de entes como el PJ, en procura del acceso a derechos
(judiciales) universales y gratuitos.

* Marta Iris Muiioz
Acceso a la justicia es un tema que debe trascender a los actores politicos. Hay gran
interés politico en el tema de seguridad ciudadana, persecucion de los delitos, sin
embargo los recursos se han concentrado en el Ministerio Pablico, surge una debilidad
procesal.
Debe tenerse claro que hay disponibilidad para atender otras materias. Ademas hay que
considerar las alianzas con otras instancias que puedan coadyuvar en el tema de
defensa.

* Eugenia Salazar
Considerar que se trata de un proceso “historico” en el que sobresale la instauracion de
la unidad de género en el PJ. Igualmente incorporar el establecimiento tanto de la
Contraloria de Servicios, como de la Comision de Violencia del Poder Judicial.
En materia de defensa se deben incorporar no solo mecanismos, sino también politicas
debidamente planificadas y estructuradas.
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* Magda Pereira
A los esquemas de lineas criticas agregaria la urgente modificacion a la Ley de
Violencia Doméstica, asi como el proyecto de reforma al Cédigo Penal. Estas entre otras
reformas minimizarian las desprotecciones que deben afrontar los usuarios y victimas de
los procesos judiciales.
Se debe ampliar la capacitacion interna del PJ en procura de la no re-victimizacion de
los involucrados.
Las reformas deben acompafarse de capacitacion en el cambio de paradigmas y de una
plataforma de transicion.
Las normas todavia no retoman la condicién de invalidez en que se ven inmersas las
mujeres cuando ven violentados sus derechos. Tanto en ambitos judiciales como
extrajudiciales se debe difundir los instrumentos legales nacionales e internacionales
vigentes en el pais.

» Jeannette Arias
Veo un PJ fortalecido, con un presupuesto que se visualice con las necesidades
especificas desde la perspectiva de género, que pueda dar seguimiento a las victimas,
una rectoria clara del INAMU en estas tareas, una participacion ciudadana que permita
incorporar realmente su punto de vista en el quehacer judicial.
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Consulta a Funcionarios del Poder Judicial

5 de diciembre de 2006
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Taller de consulta

Autoridades del Sector Salud
12 de diciembre de 2006

Xinia Bustamante

Cual es la estrategia para que la politica sea implementada realmente en el plazo
establecido (10 afios). Se debe considerar a aquello sectores politicos
estratégicos que faciliten el proceso.

Socializacion debe incluir a los adolescentes mas alla de nifiez. Esto se refleja en
la violencia en esta etapa, que de por si tiende a invisivilizarse.

Violencia: debe considerar a las mujeres en todas sus etapas (nifias,
adolescentes, etc.), no centrar la atencion en las mujeres mayores.

Se debe abordar la construccion de una masculinidad corresponsable que
realmente entienda su rol junto con la mujer.

Educacion de la sexualidad: el enfoque debe ir mas alla de los derechos,
incluyendo la responsabilidad compartida.

Patricia Allen

Es importante visibilizar el trabajo no remunerado que realizan las mujeres.

Es dificil construir masculinidad unilateralmente, no se trata de decir que solo los
hombres tienen que cambiar. Todos tenemos que cambiar.

El tema de educacion sexual debe asumirse méas alla de los ambitos de la
educacion sexual, dado que en esos ambitos (no formales) es donde se registra
mayor vulnerabilidad.

Lidieth Carballo

Ampliar la socializacion hasta el ambito de la adolescencia.

Incluir los diferentes ciclos de la vida de las mujeres, mas alla de las edades
“productivas”.

Ver como se va a realizar (articular) la participacion social en torno a hombres y
mujeres en este proceso hacia la igualdad y equidad.

Poblaciones especificas: regularmente se enfatiza en el sector mas pobre,
aunque no se toma en cuenta a la poblacion de ingresos medio-bajos (en
vulnerabilidad), que no tienen acceso a los servicios sociales pertinentes, no
pueden pagar servicios privados y a la vez no califican para servicios publicos
asistenciales. Se esta estudiando la posibilidad de ampliar la cobertura de los
CENCINAI a esa poblacion; implementar atencién extramuros; y la atencion de
nifos entre 7 y 12 anos.

Educacién para la sexualidad: hay diferencias con el MEP en el abordaje que se
le esta dando al tema en la educacion formal, que esta dejando de lado ademas a
la poblacion que esta fuera de esa estructura.

Tomar en cuenta el concepto de proteccion social.

Marielos Rojas
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* En la priorizaciéon de los asuntos, ¢ se puede incluir mas puntual en torno al tema
de salud (de hombres y mujeres)?

* Considerar la formaciéon de recurso humano con perspectiva de género y
derechos humanos.

Edda Quirds

* EIl tema de salud es medular, por ahi se entra a muchas otras violaciones de
derechos. Enfatizar en el tema de atencion social a la salud, mas alla de términos
de cobertura del aseguramiento (calidad, vigilancia, monitoreo del acceso,
servicio, atencion).

* En educacion sexual hay que abrir el espacio al ambito informal.

* Hay que incluir (diferenciar) paternidad y maternidad en la corresponsabilidad, de
los otros actores y roles correspondientes. Tomar en cuenta el rol que debe
asumir el Estado en este proceso.

Cristina Roldan
» Histéricamente se ha dejado de lado a la poblacion de personas (principalmente
mujeres) que no aplican para asistencia social.

César Gamboa
* EIl tema de salud estd practicamente incluido en cada uno de los elementos
priorizados.
* Dadas las prioridades definidas, cada actor involucrado deberia proceder
(planificar, presupuestar, etc.) correspondientemente.

Zully Moreno

* Un asunto relevante es asegurarse la permanencia y concrecion de las politicas y
lineamientos que se han planteado.

e Hay experiencias internacionales que han generado politicas de Estado
debidamente afianzadas, por ejemplo Canada. Se le debe brindar fortaleza como
rector al INAMU, con lo que se concrete no solo la 6ptima planificacion, sino el
desarrollo y seguimiento de las politicas implementadas.

* Participacion social: es importante tomar en cuenta la participacion social en este
tipo de procesos. El Hospital pone a disposicion la debida infraestructura de
participacion con que cuenta.

* Elementos clave de éxito: recursos humanos, investigacion género-sensitiva;
alianza politica y el debido compromiso institucional.

* Considerar los determinantes sociales de la salud, dado que son parte del
contexto en que nos desenvolvemos.

* La politica debe ir acompafada de un plan y un sistema de seguimiento.

Elba Aguirre
* ElI MS (desarrollo de la salud) podria intervenir en practicamente todos los
elementos priorizados.
e Tomar en cuenta el rol de la participacion de familia en el proceso de
socializacion, la conciliacion entre la vida familiar y laboral, la educacion para la
sexualidad y la prevencién de la violencia.
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* Incorporar el acceso a la informacion y la participacion social en procura de los
cambios necesarios.
Il Seccion
Patricia Allen
* Los esfuerzos incluso a lo interno del sector salud permanecen muy atomizados.
* Laindicativa del Hospital de la Mujer serviria como un elemento articulador de los
distintos componentes del sector.
* EIINAMU debe asumir un rol de incidencia permanente.
* En diez afos deberia evaluarse la politica al menos dos veces. La perspectiva de
género dentro de las instituciones debe estar apropiado sin que haga falta estarlo
recordando.

Rosibel Méndez
 En términos de violencia no se cuenta con recursos para la atencion de los
(adolescentes) agresores. Persisten vacios incluso legales.
* Hace falta tener una vision Unica por parte de los actores involucrados.

César Gamboa

e A 10 afios hay que haber trabajado en los determinantes sociales y asi
implementar la politica correspondiente.

* Hay que recurrir a una metodologia adecuada para trabajar en salud integral de la
mujer, con participacion social, que permita priorizar los problemas de acuerdo
con el escenario a tratar.

» Se debe trabajar en alianzas estratégicas con los actores pertinentes que
permitan ese abordaje integral.

Edda Quirds

* Con un eje de proteccion social de la salud se entenderia que atencion va mas
alla de los servicios que se puedan brindar. Tomando en cuenta el enfoque de
género y derechos humanos.

» Hay elementos estratégicos: atencion de la violencia sexual, particularmente
contra las nifias y adolescentes. Se debe procurar la incorporacién de estos en la
agenda (politica) nacional.

* Dejar de evadir el tema de la trata de personas menores de edad desde salud
como un derecho. Igualmente en el caso de las mujeres con diversas
preferencias sexuales.

Marielos Rojas

* Surge la preocupacion de que las politicas de la actual administracion van en
contra de las fortalezas que se habian acumulado a la fecha, por ejemplo el tema
de seguridad ciudadana.

* Adiez afnos se visualiza la aplicacion efectiva de recursos (humanos y materiales)
normas y procedimientos para maximizar la defensa de los derechos y la atenciéon
de las mujeres, principalmente en términos de violencia (sexual).

* Es necesario como pais un sistema nacional para darle seguimiento a estos
temas. Ademas, es necesario un apropiamiento por parte de los actores
involucrados. Un compromiso mayor sobre todo de las autoridades municipales.
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Xinia Bustamante

En diez afos: que exista la base de como construir una cultura de convivencia
pacifica, de manera que en todos lo escenarios sociales estemos encaminados
hacia una igualdad mediante esa vision de cultura pacifica.

Ademas, servicios publicos que realmente sean solidarios y de atencién acorde
con las particularidades del segmento de la comunidad que se esta atendiendo.
En violencia se deben atender la generacién de recursos humanos, como uno de
esos desafios que se deben atender.

Se deben fortalecer las redes sociales que ya estan establecidas en el ambito
social.

Procurar que las autoridades y niveles técnicos correspondientes incorporen las
politicas que se generan.

Se debe incorporar institucionalmente la desagregacién de datos no solo por
género, sino por etnia. Si no se puede tener un sistema unico de informacioén, se
debe garantizar el acceso a esa informacidbn que se generan en distintas
instancias.

Debemos ser mas estratégicas en el discurso de género, debe procurar visualizar
las brechas que afectan tanto a hombres como mujeres.

Zully Moreno
En diez afios las iniciativas establecidas deben permanecer mas alla de las personas
gue estén a cargo.
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Taller de consulta
Socializacién temprana
23 de enero de 2006

Comentarios generales

* Se debe tener claro que si bien se enfatiza en la poblacién entre 0 y 6 afios, se
trata de un proceso permanente que trasciende los ambitos de la educacion
formal preescolar.

* Hay que considerar que la intervencion del sector salud en este proceso puede
contribuir a la democratizacién de la atencién de nifios y nifias de diferentes
sectores de la poblacion igualdad de condiciones.

* En la actualidad, la no atencion de los nifios enfermos en los centros de cuido,
afecta de manera directa a las madres y su situacion laboral, por lo que estos
centros deberian ofrecer un abordaje integral que contemple esas condiciones
particulares.

» Los diversos agentes socializadores que intervienen en este proceso deberian
partir de un marco conceptual comun. Ademas se debe procurar la participacion
efectiva de equipos interdisciplinarios en la atencion de las personas durante su
primera infancia.

* Es fundamental considerar las condiciones y necesidades sociales, asi como la
formacion profesional de los actores involucrados en este proceso.

» Por la complejidad del proceso de socializacion que se plantea, se debe tener
claro que la participacion de todas y todos (autoridades, escuela, medios de
comunicacion, familias, etc.), mucho mas alla de la accién exclusiva del MEP,
dado que la poblacién (0-6 afios) queda fuera de su ambito.

» Es vital considerar el trabajo que se debe realizar con las personas adultas en
este proceso. Ademas, en procura de cambios efectivos (en la visidn e
infraestructura), se debe partir de un proceso amplio, permanente, pero paulatino.

* EI PIOMH fue un instrumento importante por lo que se deberia replantear el papel
de las Oficinas de Género institucionales y su rol en este proceso.

1- Definicién

Grupo 3

Proceso de construccion de identidades que ocurre entre los 0 y los 6 afios y en los que
intervienen en primer lugar familia (principal referente afectivo) y en segundo los centros
educativos y de cuido asi como los medios de comunicacion. Se puede dividir de los de
0-2 afios y de 4-6 afos. En el primer grupo, el primer contacto institucional se da con los
CEN-CINAI o centros de cuido privado mientras que en el segundo grupo el primer
contacto se da con los centros educativos de preescolar (publicos o privados). Los
medios de comunicacion estan presentes desde el principio influyendo sobre la familia y
los nifios.

Se dice que es alternativa porque propone un modelo de relaciones distintas al esquema
vigente (clasista y adultocéntrico). Implica ademas la participacion de actores tanto del
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sector formal como informal. La poblacion a atender es la que esta entre 0 y 6 afos, por
medio de adultos debidamente formados para ese propdsito, mediante un proceso
permanente.

Abordar la practica a partir de elementos integrales mas alla de los meramente
racionales. Es la forma de introducir a las personas en la sociedad de manera Optima
para una interaccion efectiva, en el marco del respeto a los derechos y en procura del
desarrollo humano, recurriendo a métodos alternativos que abran las estructuras
formalmente establecidas. Para ello se requiere propiciar una deconstruccién de los
esquemas que prevalecen. Hay que tomar en cuenta que se puede recurrir a una
socializacion “nueva” y no asi “alternativa”, pues tiene una connotacion de “secundario”.

Grupo 2

Es importante hablar de un nuevo paradigma en el que se considere a la niflez como
una nueva entidad, como personas sujetas de derechos, a las que los adultos sean
capaces de brindar una atencion y proteccion integral. Implica la formacion permanente
en valores distintos a los prevalecientes y actitudes tendientes a evitar discriminaciones,
siendo mas bien inclusiva. Se trata de un proceso durante la vida entera, a pesar del
enfasis en este caso de los 0 a los 6 afos. Es alternativa porque contempla la vision
inclusiva, que elimine el adultocentrismo, implica ademas un cambio en el uso del
lenguaje y del rol asumido por los distintos agentes socializadores.

Grupo 1

Proceso de construccién de identidades que ocurre entre los 0 y los 6 afios y en los que
intervienen en primer lugar familia (principal referente afectivo) y en segundo los centros
educativos y de cuido asi como los medios de comunicacion. Se puede dividir de los de
0-2 afios y de 4-6 afos. En el primer grupo, el primer contacto institucional se da con los
CEN-CINAI o centros de cuido privado mientras que en el segundo grupo el primer
contacto se da con los centros educativos de preescolar (publicos o privados). Los
medios de comunicacion estan presentes desde el principio influyendo sobre la familia y
los nifios.

2- Problema a atender

Grupo 3

Se tiene claro en la estructura social establecida de “qué hay que hacer”, lo que no
prevalece es un “método” comun de como generar acciones concretas en la practica.
Hay una desarticulacion entre los diversos actores sociales, asi como entre una serie de
conocimientos que no se traducen en acciones efectivas.

Implica ademas practicas en torno al concepto de persona y de interrelacion que se
maneja y que se transmite a los infantes (educacion-adoctrinamiento).

El conjunto de actitudes y creencias de las personas involucradas en el proceso de
socializacion.

Grupo 2

Importancia de revisar la ideologia y el proceso de formacion de los docentes y demas
agentes socializadores. Para movilizar el paradigma hay que hacer una revision de la
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ideologia educativa (que se impone, subyacente en los planes de estudio), lo que a su
vez implica revisar todo el proceso.

Centrarse ya no tanto en el qué, sino mas bien en el como.

No se trata solo de ver los contenidos, sino en las estrategias para formar, tomando en
cuenta la relevancia de los aspectos vivenciales, que generalmente estan fuera del
proceso, ademas de realizar una revision de los materiales complementarios aplicados
en este proceso de formacion.

Hay que considerar el rol que han asumido o se le han asignado a la familia tradicional,
la religion y el sector educacion.

Grupo 1

Persistencia de patrones sexistas en la crianza en un contexto nacional en el que la
violencia esta muy presente en los medios de comunicacion.

Una brecha entre la perspectiva de derechos de los nifios y el enfoque de igualdad
género que se ha promovido desde el estado y la visién o la concepcién de las familias
acerca de lo que debe ser los patrones de crianza de los nifios. Las familias no tienen
claro en que se traduce en la practica el enunciado de derechos y responsabilidades y
terminan generaron una reaccion contraria y conservadora. Tampoco entienden mucho
como sucede la dinamica de la violencia.

Hay ademas un desequilibrio en los actores responsables de atender los problemas:
recargo del trabajo en los docentes y menos en las familias y los medios de
comunicacion.

3- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local

Grupo 3

Se debe avanzar hacia procesos de educacion, formacién y sensibilizacion permanente
de los distintos agentes socializadores que se ha enumerado, esto en los diversos
ambitos que ofrece la sociedad.

Practicas que propicien sensibilidad-tolerancia-aceptacion-respeto-apreciacion hacia la
diversidad social (etnia, discapacidad, nacionalidad, credo, etc).

Segquir trabajando en la deconstruccion de las representaciones sociales existentes
(patriarcales, clasistas, excluyentes) y en el establecimiento de representaciones
sociales.

Potenciar (encausar) el rol de los grupos religiosos en el proceso, ademas de los
espacios deportivos.

Grupo 2

Los principales empleadores (MEP, MINSA) deben ser mas rigurosos al momento de
definir el perfil de los profesionales que se requiere para sus centros de atencion, por lo
gue se debe coordinar con las escuelas formadoras.

En el establecimiento de ese perfil deben intervenir de manera coordinada el MEP,
MINSA, INAMU vy las Universidades.

196



Incluir en este proceso al Servicio Civil que es quien en Ultima instancia es quien
designa. Revisar la carrera docente.

Involucrar ademas a las Universidades privadas para ejercer mas control, asi como a los
gremios de educadores. Implica una revision de los programas de estudio universitarios.
Considerar ademas el establecimiento de alianzas y redes estratégicas con los
diferentes agentes involucrados en el proceso de manera que se involucre a sectores
como el MEP, las familias, la sociedad civil y los medios de comunicacion.

Replantearse el tema del lenguaje, no centrarse en “estimular’ y recurrir mas a
“posibilitar”.

Revisar seria y transparentemente el compromiso de las mujeres en procura de dejar
atras el esquema patriarcal.

Grupo 1

Enfrentar los estereotipos y los patrones de crianza sexistas mediante un trabajo de
acompafamiento practico de las familias de los nifios y nifias tratando de tener en
cuenta sus contextos especificos.
Recuperar mas la voz de las familias y en ella con aquellos miembros que mas contacto
e influencia tienen sobre los niflos para entender sus concepciones y discursos sobre lo
que cree y deben ser los patrones de crianza y empezar a trabajar desde ahi a
sensibilizar.
Hacer de la primera infancia y sus familias una poblacion de atencion prioritaria.
Estamos hablando de cerca de 450 mil nifios en los proximos 10 afios.
Diversificar las formas y recursos de llegarle a las familias. Hay una tendencia a
homogenizar los procesos educativos sin tomar en cuenta los distintos tipos de familias.
Proponer que los nifios reciban en preescolar igualdad de posibilitacion en cuanto a:

o Promocién de valores no sexistas, mayor solidaridad

o Desarrollo fisico e adecuado a su edad

0 Bajos niveles de violencia

o Plantear criterios de calidad en este sentido de los centros formadores

gue puedan ser evaluados.

Campafias nacionales mas agresivas y permanentes que impliquen a la vez cercania y
acompafamiento a las familias asi como seguimiento y evaluacién de los procesos
desarrollados.
A nivel de centros educativos fortalecer un trabajo orientado a sensibilizar a los nifios y a
fortalecer a las nifias.

4- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones
Fortalezas:

Grupo 3

La existencia de masas criticas de personas involucradas en torno a la atencién del
proceso de socializacion.
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La conciencia y vision criticas de este proceso, se tiene claro que hay una serie de
carencias que atender.

Legislacion existente, aunque no suficiente.

La existencia del PIOMH, aunque sea necesario retomarlo en procura de fortalecerlo.

Grupo 2
El respaldo del marco juridico nacional e internacional; conciencia de que sin equidad no
hay desarrollo humano; experiencias y buenas practicas.

Grupo 1

Hay muchas experiencias de formacion no sexista que se ha desarrollado en las
universidades y centros privados.

Se cuenta con el INAMU, la direccién de preescolar del MEP y los CEN-CINAI) del
Ministerio de Salud.

Debilidad

Grupo 3

Desatrticulacion y falta de sostenibilidad en las propuestas (politicas) curriculares que en
el fondo buscan alcanzar un mismo objetivo.

Vision reduccionista que prevalece en el pais.

Grupo 2
No aplicacion del marco normativo y filosofico vigente.

Grupo 1

Falta de mayor informacién y acompafamiento a las familias respecto a como cambiar
los patrones de crianza y los estereotipos.

Fallos en el INAMU en cuanto a la entrega técnica de los materiales a las poblaciones
objetivo.

Poca sistematizacion y divulgacion de buenas practicas.

Problemas de articulacion INAMU-MEP-PREESCOLAR-FAMILIAS.

Desatrticulacion en el trabajo de acompafiamiento a las familias, pocos espacios de
reflexion y intercambio de experiencias.

Pocas campafas nacionales en pro de valores y cambio de patrones de crianza
sexistas.

Poco trabajo con los medios de comunicacion.

Muchas resistencias de las familias a cambiar sus patrones de crianza.

Falta vigilancia en el cumplimiento de los derechos.

5- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
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Grupo 3

Generar los compromisos politicos necesarios para trascender la vision de politica
publica de manera que sea permanente

Llenar los vacios legales, economicos y politicos que prevalecen, de manera que se
pueda extender efectivamente la cobertura de los esfuerzos que ya se realizan.
Concretar acciones y compromisos sostenibles que involucren a los agentes
socializadores formales e informales.

Grupo 2

Gestion y accion politica, asi como el cumplimiento de los compromisos-convenios
adquiridos; divulgacion de las buenas practicas; establecimiento de articulacién entre
actores formales e informales; realizacion de actividades de intercambio.

Grupo 1

Legales: Mayor control de los centros privados que estan formando docentes en
preescolar mediante una legislacion que permita al MEP mayor control sobre ellos.
Politicas: Acuerdos con los medios de comunicacion

Institucionales: Mayor trabajo de articulacion entre MEP-INAMU-CEN-CINAI Centros
de Ensefianza Superior. Mayor trabajo a partir de equipos interdisciplinarios que
manejen el acompafiamiento de las familias

6- Principales obstaculos en la comunidad

Grupo 3

Falta de articulacion y coordinacién entre los actores clave y sus acciones.

Es urgente definir los actores responsables de la rectoria en torno a este proceso.
Distribuir ademas de manera equitativa las responsabilidades y los beneficios que se
generen.

7- Adénde estar en 10 afios

Grupo 3

Ser parte de una programacion nacional en la que los diversos actores sociales (iglesias,
medios, docentes, etc.) con una planificacion y programacion suficiente, que integre los
esfuerzos de cada uno de los agentes involucrados.

Que esa programacion genere frutos evidentes en los programas de estudio
universitarios, curriculos escolares, acciones positivas en los medios de comunicacion,
publicidad y agrupaciones deportivas y religiosas.

Lograr que este tipo de propuestas sean “palpables” en el quehacer nacional de ese
entonces.

Grupo 2

199



En un ambito de educacion montesoriana con un marco abierto, reivindicada tanto en el
MEP, como en los demas centros infantiles, por medio de éptimos recursos econémicos,
materiales y profesionales y con un mercadeo social de los valores.

Nifios y nifias no discriminados, como verdaderos sujetos de derechos y con suficientes
recursos para el aprendizaje.

Grupo 1

Que al 2017 se haya podido desarrollar un mayor trabajo con las familias que parta de
los que estan sienten y creen y las ayude a cambiar hacia nuevos valores de igualdad y
nuevas formas de convivencia mas igualitarias y menos violentas.

Un trabajo mas equilibrado entre los actores principales que intervienen en la
socializacion para que cada uno asuma su responsabilidad.

Procesos de sensibilizacion con mayor seguimiento que permita ir midiendo cambios.
Nifios con mayor igualdad de condiciones en la posibilitacion en valores a favor de la
igualdad y la no violencia en centros educativos y de cuido de calidad.

8- Como vincularlo con las otras prioridades
La articulacién debe ser permanente y sostenible, de manera que trascienda la primera
infancia y se mantenga a lo largo de su desarrollo.
La repercusion de la socializacién temprana implica la eliminacién de cualquier tipo de
discriminacion, asi como la ausencia de practicas de violencia y el establecimiento de
una o6ptima infraestructura de cuido, en la que las personas a cargo sean efectivos
agentes socializadores.
Grupo 2
Vinculable con educacion para la sexualidad, violencia, infraestructura de cuido y
corresponsabilidad.
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Taller de consulta
Aplicacion y ampliacion de los mecanismos para la prevencion de la violencia de

género y la proteccion de las victimas
24 de enero de 2006

En cuanto al Problema:

Hay un reto politico e ideoldgico en torno al problema del fraccionamiento entre
las percepciones de cdmo “acciones cotidianas” (acoso, publicidad, uso de la
imagen femenina), son manifestaciones de violencia, hay una marcada
invisibilizacion de este fendmeno, pues se tiende a asociar violencia
exclusivamente con agresion fisica. Al respecto se estda ampliando una brecha
entre el discurso y la préactica, pues por ejemplo, mientras se condena las
actitudes violentas, se siguen realizando reinados de belleza infantiles, o no se
emite sancion alguna (en el ambito deportivo) contra los deportistas que agraden
a sus parejas.

Hay que precisar especificamente si se esta hablando de violencia contra las
mujeres en general o si se trata de la violencia intrafamiliar. Esa definicién
puede tener impacto en ambitos politicos y practicos. Ahora bien, si se esta
abordando el tipo de violencia que estd matando a las mujeres, si se debe
enfatizar en la que se da en los hogares.

Surge la necesidad de clarificar la conceptualizacion y toma de conciencia
acerca de la vigencia de una serie de manifestaciones de violencia mas alla de la
agresion fisica. El que se releve mas el tema de la violencia intrafamiliar responde
a criterios politicos e ideoldgicos.

Es evidente una paralisis en la capacidad de respuesta institucional del
Estado en diferentes ambitos. Por ejemplo, mientras que se insta a las mujeres a
denunciar la violencia en su contra, no se les puede garantizar la proteccion
efectiva de su integridad, ni de su vida. No opera una red social o de
infraestructura efectiva para esos efectos. EI aumento en la demanda de
servicios no esta asociado con una inversiéon social asociada. Se ha avanzado
en la visualizacion del problema, pero no existen recursos reales para resolver el
problema de fondo.

Acerca de la impunidad, manifestada en todos los niveles, se propone que los
superiores jerarquicos asuman también la responsabilidad por las acciones o
manifestaciones violentas que se den en su “jurisdiccion”. En materia de
penalizacion debe surgir ademas una serie de obligaciones para los actores e
instituciones publicos.

201



» Es urgente eliminar la impunidad, asi como profundizar en medidas concretas
para la proteccion efectiva de la vida de las mujeres, mas alla de los casos de
femicidios.

 Hay una nueva corriente conservadora contra-reformista. Ademas, no se han
disefiado politicas concretas contra el femicidio.

* En los servicios de salud, a raiz de jurisprudencia constitucional, estan llegando
mas ofensores que victimas, y lo Unico que se les puede ofrecer es socio-terapia,
teniendo implicaciones favorables a la impunidad.

» Existe una serie de areas vacias o débiles, como el componente conceptual, por
ejemplo, hay que revisar las estrategias que se han aplicado hasta el momento
para abordar el tema, mas alla de los circulos de personas o instituciones
usualmente ligadas a este tema, pues el convencimiento no ha sido una
estrategia efectiva. Hay una exclusién de grupos especialmente vulnerables de
los servicios de salud, como es el caso de las mujeres migrantes.

* Los instrumentos como el PIOMH o el PLANOVI son exitosos parcialmente, dado
gue no hay un compromiso real de las jerarquias del Estado, asi como tampoco
un esquema de rendicién de cuentas por parte de esas instancias, que vaya mas
alla de los informes de labores. Es necesario que se responda por cada una de
las responsabilidades que se le asigna a los funcionarios e instituciones publicos.

En cuanto al PLANOVI:

Algunos logros:

 El aumento en el numero de denuncias por violencia intrafamiliar revela un
avance importante en lo que respecta la concienciacion que ha alcanzado un
sector importante de la poblacion acerca del tema de la violencia intrafamiliar, no
asi en otro tipo de manifestaciones de la violencia.

» Entre los principales problemas asociados ya se registra un avance al darse cierta
visibilizacion de la violencia contra las mujeres, esta ha sido la punta del
iceberg en la visualizacion de una serie de carencias y manifestaciones violentas,
no obstante el tema de la impunidad es un elemento pendiente de abordar.

* En materia institucional hay que destacar el esfuerzo que se ha desarrollado a lo
interno del Poder Judicial, a pesar de la carencia de recursos y continuidad.

* Lo mas exitoso del PLANOVI ha sido el componente de capacitacion, a pesar de
los escasos recursos.

» El avance en temas como visibilizacion, deteccion y denuncia, establecimiento de

redes locales y el proceso de inter-aprendizaje, lo que ha permitido la
consolidacion de una masa critica de personas en torno al tema.
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Algunos desafios:

En

» Junto con el fortalecimiento y consolidacion de los avances alcanzados, se
debe propiciar simultdneamente el desplazamiento de las fronteras existentes,
pues se trata de procesos no excluyentes entre si, sino mas bien
complementarios. Hay que tener claro que se trata de un esfuerzo permanente,
no de elementos ya ganados.

» Consolidar la politica de violencia intrafamiliar e incrementar la dotacion de
recursos, en procura de atacar la paralisis en el ambito publico.

* Es urgente eliminar la impunidad, asi como profundizar en medidas concretas
para la proteccion efectiva de la vida de las mujeres, mas alla de los casos de
femicidios.

* EI PLANOVI, por ejemplo, ha logrado visualizar el problema, no asi ofrecer el
“tratamiento”. Ademas, es muy débil la capacidad de tratar a las victimas por
ejemplo en materia sexual.

* En el sector salud, hay que reformar la distribucion del poder.

cuanto ala Politica, algunos desafios generales:

* Uno de los grandes retos es cOmo resolver este problema sin que se trate de una
medida “para salir del paso”, sino que apunte a una verdadera modificacion de los
patrones que estan establecidos.

* En cuanto a los desafios estratégicos y articulados, no todo puede ser
transversal, aunque violencia si.

* Hay un desengranaje estratégico de la vision ideoldgica de la violencia.

» Tiene que existir un sub-capitulo especifico sobre la violencia intrafamiliar en el
contexto general de la violencia contra las mujeres.

» Desarrollar una légica de no aceptacion de la violencia contra las mujeres, de
manera que se ligue con responsabilidad.

* Hay que “ponerle nombre” y reconocer las diversas manifestaciones de violencia
contra las mujeres en los distintos &mbitos en que se dan.

e Belem do Para establece una serie de normas, criterios y compromisos
internacionales que pueden aplicarse como parametro viable para atender y
definir las acciones en procura de la eliminacion de la violencia contra las
mujeres.

e Seguridad, Justicia e INAMU son ejes clave para la atencion y desarrollo de este
proceso.
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Algunos requisitos o condiciones facilitadoras:

Esta politica en general debe acompafiarse plenamente por los principios de
organizacion y liderazgo organizado de las mujeres, maxime que son quienes
usualmente sostienen este tipo de procesos, sobre todo al propiciar rendicion de
cuentas, por medio de un monitoreo permanente.

Al respecto debe establecerse una serie de mecanismos para verificar el
cumplimiento real de los compromisos politicos establecidos en el discurso, una
suerte de sistema debidamente consolidado. Es imprescindible que los planes
establecidos se ejecuten y que existan instancias que monitoreen ese
cumplimiento, de tal modo que las personas responsables asuman las
consecuencias pertinentes y rindan cuentas por ejemplo ante el Congreso al
menos una vez al afo.

Belem do Paré debe operacionalizarse mediante una Ley.

Hay que asegurarse el acceso real a recursos humanos y materiales suficientes,
de manera que no se de un retroceso por ejemplo en materia de violencia
intrafamiliar.

Ademas de la institucionalidad publica se debe propiciar una serie de alianzas
estratégicas con agentes del ambito privado.

¢ Redisefar o reinventar?

El redisefio de acciones y estrategias debe partir de lo particular en cada
institucion. En muchos casos se esta asumiendo y aceptando que las practicas
violentas son parte de la cotidianidad.

No habria que hablar de redisefio, sino reconocer que se ha cerrado un ciclo que
debe llevar al establecimiento de un punto de partida novedoso.

Mas que redisefiar el PLANOVI se debe pensar en un instrumento que operativice
lo que establece tanto PLANOVI como otros instrumentos complementarios, de
manera que las diversas manifestaciones de violencia sean realmente abordadas.

Pensar en recursos publicos nuevos es falaz. Una opcion es reasignar los
recursos gque se tienen de acuerdo con la demanda y con los mandatos legales y
constitucionales vigentes para la defensa de los derechos humanos.
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Taller de consulta a expertos y expertas
Educacion parala sexualidad y sobre derechos sexuales y reproductivos
incorporada a la educacion formal
30 de Enero de 2007

Ligia Martin

No hay que centra la atencion en el tema del embarazo de adolescentes.

Se debe distinguir con claridad la diferencia entre derechos sexuales y derechos
reproductivos, sobre todo porque en Costa Rica el tema de la educacién para la
sexualidad se ha evadido, no asi lo correspondiente a los derechos reproductivos.
Hay que tomar en cuenta el rol que ha asumido la Iglesia, que ha obstruido el
abordaje de los derechos sexuales.

Se debe precisar y tener muy claro, ademas de ampliar el &mbito de aquellas
personas a las que se considera “educadores”.

Hay que tener presente en la PIEG, la tension que surge entre las politicas de
mercado Yy el debilitamiento del Estado.

Eduardo Ruiz

En este proceso de elaboracion de la PIEG, hay que resaltar el esfuerzo
(alcanzado) de convocar a sectores interdisciplinarios en torno a un tema comun.
Es claro que los derechos sexuales estan deslindados de los derechos
reproductivos, asi como de otra serie de derechos. Por ejemplo en ninguna de las
metas del milenio se asocia con esta tematica.

El embarazo en adolescentes si debe ser objeto de especial atencidén, pues en
las dimensiones actuales es un reflejo de los fracasos tanto de la educacion
formal como informal.

En Costa Rica se asocia automaticamente la sexualidad irresponsable con
personas adolescentes, sin considerar las serias carencias del resto de la
poblacién en este ambito.

La Iglesia da su propia educacion sexual, por lo que méas que pedirle permiso
para actuar se le debe exigir capacitacion de sus integrantes, maxime el patente
fracaso tanto de su estructura como la de otros actores sociales tanto formales
como informales.

Se debe tener presente que la formacion y actualizacion tanto de los
profesionales de salud, como de los educadores y de los mismos sacerdotes,
pues sus posicionamientos tienen un impacto directo en sectores importantes de
la poblacion.

Patricia Arce

El principal desafio es delimitar con claridad los ambitos de accion del Estado y
de la Iglesia (principalmente entre otras instancias sociales). El Estado es quien
debe gerenciar la educacién de la sexualidad como derecho que es. En este
punto no se trata de negociar, pues simplemente no es viable.

Francisco Madrigal:

Se trata de establecer una responsabilidad social en el tema.

Se le pide a los docentes que brinden educacion sexual, pero ellos mismos no
estan siendo formados para ello.

En este tema hay una lucha de poder permanente.

205



* Al respecto se ha cometido un dafio a la sociedad y se esta en la obligacién de

resarcirlo.
Maricel Salas:

e Al hablar de una separacion del Estado y la Iglesia, debe ser en términos reales,
mas alla del mero discurso, maxime que las agrupaciones religiosas no son
democraticas.

* En 10 afios las universidades deberian estar entrando al tema de los derechos
sexuales de una manera distinta (a diferencia de los derechos reproductivos), al
momento de formar diversos profesionales (médicos, educadores, psicélogos,
enfermeros, etc.).

lleana Quiros:

* Hay que plantearse cédmo los grupos organizados pueden hacer presion social
para aplicar los instrumentos legales-técnicos, en procura del cumplimiento de los
derechos sexuales.

* Se deben promover acciones concretas en las instituciones para el cumplimiento
de los derechos y para su exigibilidad.

Soledad Diaz:

* El desafio central alcanzar una verdadera voluntad politica para el cumplimiento
real de los derechos humanos y mas aun de los derechos sexuales, maxime que
el pais ha ratificado una serie amplia de instrumentos internacionales.

* No hay certeza de que un Estado laico proteja a las mujeres de los embates de la
Iglesia.

* Se debe tener claro que los embarazos no deseados son un problema que se da
en todos los grupos etarios.

* Entre los requisitos legales sobresale el establecimiento de un protocolo para el
abordaje de los abortos terapéuticos. Ademas se debe incluir los derechos
sexuales dentro de la Ley General de Salud.

Milagro Gomez:

e Hay que preguntarse como llegar a una politica de derechos sexuales y
reproductivos.

* Es evidente que al considerar a las personas con discapacidad la discriminacion
se acentua, tanto en lo referente a derechos sexuales como reproductivos. En
atencion en salud, los derechos sexuales ni siquiera son considerados.

Milena Grillo:

* En 10 afios querriamos un posicionamiento claro del Estado desde un enfoque de
derechos, en términos reales, no discursivos y con una efectiva articulacion con la
sociedad civil.

* Se debe recuperar la sexualidad como un componente de las personas, mas alla
de la genitalidad.

* Debe verse la prevencion del riesgo como un subproducto, no como un fin altimo
de la educacioén sexual (por ejemplo el tema del embarazo adolescente).

* Debe reconocerse como un derecho de la nifiez y adolescencia a formarse en
sexualidad. El Estado asume un rol supletorio ante las carencias registradas en
los hogares.

* Hay que tener muy claras las limitaciones vigentes en el pais.

* Se debe insistir en no recurrir a la vision del riesgo y el dafio (embarazo
adolescente), porque eso invisibilizaria los derechos.
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Maria Elena Lépez:

e Se requieren mas de 10 afios de un plan articulado para el establecimiento de
una cultura de derechos sexuales y reproductivos, en que se de una permanente
exigibilidad.

* Las posibilidades reales de accidn estan asociadas a la articulacion entre el
gobierno, la sociedad civil, y las comunidades (bases).

* Es claro que las mujeres que no tienen aseguramiento o capacidad de pago
estan realmente excluidas de los servicios de salud.

Ana Elena Badilla:

* Propone reformular el desafio por: garantizar el acceso de hombres y mujeres, sin
distincién alguna, a informacion y servicios que les permita lograr el disfrute de
sus derechos sexuales y reproductivos, y el disfrute de su salud sexual y
reproductiva.

Griselda Ugalde:

* En la escuela de enfermeria de la UCR si se ha implementado un proceso de
abordaje de la educacién y derechos sexuales y reproductivos a lo largo de la
vida.

* En Costa Rica no hay un abordaje del cuerpo, mas aun en los casos de las
personas con discapacidad.

* Hay una clara necesidad de un Programa Nacional y Politica Nacional en materia
de educacion sexual y reproductiva.

Eduardo Ruiz:

* Hay un consenso internacional acerca de la falta de institucionalizacion de los
distintos compromisos internacionales sobre derechos sexuales (Ver declaracion
de Montreal).

* Si hay espacios abiertos en la Iglesia para tratar ciertos temas, no obstante los
sacerdotes deben actualizarse tanto en temas de sexualidad como de teologia
moral actuales.

* Los terapeutas para personas con discapacidad deberian capacitarse ademas en
temas de sexualidad y sexologia, asi como seria ideal que en el mediano plazo
cada centro educativo cuente con un docente experto en sexologia.

* Es claro que el acceso a los derechos sexuales y salud sexual se limita a las
personas que pueden pagar una consulta privada.

D. Guido Miranda:

* A partir del concepto de “concepcidon = ser humano” es que surgen una serie de
criterios politicos e ideoldgicos.

* Ademas de un Plan Nacional de Salud debe exigirse un Plan Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva, mas aun en procura de control y permanencia de las
politicas.

Ana Arroba:

* Este proceso de elaboracion de la PIEG puede propiciar el establecimiento de un
grupo interdisciplinario de expertos (“consejo consultivo”), convocado por el
INAMU, para que oriente y discuta lo que se propone hacer acerca del tema en el
pais.

 Ademas de las madres adolescentes, hay que poner en agenda el tema de los
padres adolescentes, por lo que se hace urgente desarrollar acciones con
varones.
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Hay que procurar que las personas mejoren la relacion con sus propios cuerpos.
Seria ideal que en diez afios se haya logrado modificar el curriculo de las
facultades de medicina y educacion, en procura de un mejor abordaje de estos
temas.

Elizabeth Ballestero:

El cambio hacia el enfoque de derechos debe impactar no solo a los nifios y
nifias, sino también adolescentes y adultos.

Es practicamente entender y ensefiar acerca de derechos, si los formadores no
han vivido esos derechos.

Se debe fomentar y difundir de manera explicita, entre hombres y mujeres, el
abordaje de la sexualidad. Por ejemplo, la tolerancia en términos de preferencia
sexual es transmitida por los padres y madres a los nifios.

Ana Hernandez:

No hay que perder de vista el embarazo de nifias, ni de aquellas mujeres adultas
gue se ven expuestas a medicamentos o métodos defectuosos, sin que haya
personas que asuman la responsabilidad correspondiente.

En diez afios deberia haber para las mujeres un acceso a servicios integrales,
con libertad de decision y posibilidades de atencion reales y de calidad, con una
educacién para la sexualidad a la que tengan acceso todas las personas.

Se debe pensar en una atencion especializada para las mujeres segun el ciclo de
vida.

Deben establecerse suficientes mecanismos de control y exigibilidad (y rendicién)
de cuentas.

Edda Quirés:

Hay un punto central (desafio): el establecimiento de un Plan Nacional de Salud
Sexual y Reproductiva, con un evidente enfoque de derechos, de género y
diversidad.

Igualmente es urgente un Plan Nacional de Educacién para la Sexualidad, que
vaya mas alla del MEP e involucre a otros actores.

Debe haber un programa para el interaprendizaje (con los elementos no
negociables correspondientes), para todos los funcionarios publicos y personas
gue se estén formando en las universidades.

Debe definirse una verdadero Sistema Nacional de Acceso a la Salud para todas
las personas, mas aun en temas de sexualidad.

Es importante desarrollar un Plan de Informacion, Educacion y Comunicacién
Social permanente, mas alla de las campafias coyunturales, para difundir los
derechos sexuales y reproductivos.

Hay que enfrentar el tema de la violencia sexual contra nifias y adolescentes.

Gina Coto:

En diez afios se debe haber eliminado el embarazo y la explotaciéon sexual
infantil; disminuido la paternidad irresponsable, asi como los embarazos no
deseados.

Debe establecerse un protocolo para el aborto terapéutico.

Se requiere legislacion, recursos humanos y materiales, ademas de la voluntad
politica. Igualmente se requiere compromiso de los niveles técnicos.
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* Hay que tomar en cuenta que mas que el conservadurismo de la Iglesia, hay un

fuerte conservadurismo en los funcionarios de los sistemas de salud y educacion.
Eduardo Ruiz:

* En diez afos hay que pensar en la posibilidad de que en cada centro educativo
haya un docente debidamente formado-especializado en sexologia. Si hay
recursos para formarlos.

Natacha Garcia:

» Deben ser considerados los programas de abordaje del tema de adolescente a
adolescente.

* No debe perderse de vista la tematica del VIH y sus impactos personales y
sociales.
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Requerimientos legales para la implementacion de la PIEG
Taller de consulta
Jueves 19 de abril de 2007
-Sintesis de comentarios-

Se sugiere tomar en cuenta la iniciativa original del Proyecto de Reforma Fiscal, en el
gue se contemplaba el descuento en renta para aquellas iniciativas privadas que
invirtieran en plataformas de cuido en sus empresas, asi como la relevancia de la
autonomia presupuestaria con que debe contar el INAMU.

Se debe insistir en la diferenciacion correspondiente entre acoso y hostigamiento,
maxime cuando estos temas se incorporan en los reglamentos laborales.

Con los recursos disponibles, el Poder Judicial, al igual que la CCSS, debe apostar a
mayor cobertura por la via del reglamento.

La creacion de nueva normativa debe darse Unicamente en casos estrictamente
necesarios. Mas que nuevas normas se requiere voluntad politica.

Se debe considerar el incremento de recursos con respecto al PIB para educacion,
con el fin de atender también a la poblacion de 0 a 5 afios por medio de actividades
no solo de cuido, sino también de formacion.

El tema de las jornadas laborales flexibles de acuerdo a las particularidades de las
personas es un tema pendiente en la agenda nacional.

Ademas se debe apelar a la responsabilidad social de las empresas.

Es importante darle sostenibilidad a los proyectos que ya estan en la corriente
legislativa.

El tema de las licencias de paternidad ya ha sido rechazado por una serie de vacios
en la legislacion vigente.

En términos reales hay un minimo compromiso para la atencién de los centros de
cuido. Se debe establecer coordinacion efectiva entre las instancias involucradas
directamente en esta tematica.

La atencion (habilitacion, certificacion y cierre) de los centros de cuido se ha
recargado en el Ministerio de Salud, dado que es la Unica institucion con atribuciones
para decretar el cierre de los centros de cuido.

Hay que tomar en cuenta que hay dos segmentos de la poblacién carentes de oferta
de atencion: de 0 a 2y de 6 a 12 afios.

Se ha incrementado la practica de centros que en la realidad son centros de cuido,
pero se inscriben ante el MEP como centros educativos, por lo que quedan fuera de
la jurisdiccion de la Ley 8017.

En el ambito privado, la Ley de Zonas francas contempla el establecimiento de
centros de cuido (guarderias).

En los objetivos 1 (cuido) y 3 (educacién y salud sexual) debe insistirse en el rol
activo que deben asumir los hombres, para ello se podria partir de la revision de
“buenas préacticas” registradas por diversas instancias.
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En torno al objetivo 2 (empleo), deben implementarse acciones efectivas de
inspeccion y fiscalizacion, desde una perspectiva de género.

Una vez analizado a profundidad, se debe propiciar la aprobacion del Convenio 156-
OlIT.

En lo que respecta al objetivo 4 (tutela de derechos) se debe insistir en el tema de la
no discriminacion, maxime a partir de lo establecido en CEDAW y Belem do Para.
Igualmente se debe fortalecer la perspectiva de género a nivel de las contralorias de
servicios, mas alla de los consultorios juridicos.

En el objetivo 5 (participacion politica debe considerarse el tema de la paridad.
Ademas se debe insistir en una mayor presencia de mujeres en puestos de jefatura,
dado que el tema trasciende el ambito electoral.

En materia de institucionalidad (objetivo 6), debe tenerse presente que hay un
pronunciamiento de la PGR en que se dice que el establecimiento via ley de las
OFIM seria inconstitucional. Igualmente se menciona que debe reformularse el
reglamento (de la ley) del INAMU para “limpiarlo” de las areas no importantes (sic).
En lo que respecta a las unidades de género institucionales, se insiste en la
necesidad de dotarlas de mayores recursos, estabilidad, y voluntad politica, para su
operacion. Debe pensarse en un verdadero sistema de Unidades de Género
Institucionales, més alla del seguimiento que se realiza ahora.

Se seflala como ineludible el desarrollo de mayores recursos y nuevas capacidades
(para el INAMU), ademas de su interaccion con el resto del Estado.

Participante Institucién
Julia de la O Asamblea Legislativa
Silvia Carmona CAI-MINSA
Ana Cecilia Escalante | Consultora

Alejandra Mora

Defensoria de la Mujer-DHR

Lorena Camacho

INAMU

Eugenia Salazar INAMU
Ana Iris Arce MEP
Zaira Porras MTSS
Yamileth Jiménez MTSS

Enrique Gonzélez

Programa Estado de la Nacion

Miguel Gutiérrez

Programa Estado de la Nacion

Isabel Roman

Programa Estado de la Nacion

Ana Elena Badilla

UNFPA

Sary Montero

UNFPA
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Taller regional de consulta
Liberia
19 de enero de 2007

Comentarios generales

* Debe considerarse la educacion (formacién) de las personas como un elemento
importante al abordar la problematica del embarazo en adolescentes.

* Considerar la buena educacion para las mujeres como un factor que coadyuva a
apartar a las mujeres de buscar su sustento en actividades delictivas. Ademas,
esto generaria una mayor insercion laboral en puestos mas calificados.

e Al hablar de la eliminacion de discriminaciones, tener muy presente la situacion
de las mujeres migrantes presentes en la region y la sistematica violacion de sus
derechos fundamentales.

* 0JO: tomar en cuenta el programa AVANCEMOS (madres adolescentes).

* EIl que la Presidencia Ejecutiva del INAMU cuente con el rango de Ministerio es
un factor que fortalece las acciones de la entidad en el @mbito local.

* Seguir contemplando el enfoque que involucre tanto a hombres como mujeres y
familia en general.

* Es importante complementar aspectos de deporte, expresion artistica y
recreacion con Socializacion temprana.

* Ademas de procurar ingreso y permanencia de las mujeres en el sistema
educativo, se debe avanzar hacia la incorporacién y fortalecimiento de calidad e
indicadores de éxito.

* Hay que considerar que la falta de empleo se ve agravada por una serie de
limitaciones que se establecen como edades maximas y acceso a niveles de
escolaridad que son insuficientes en la region.

* Igualmente se sefiala la presencia de obstaculos para el establecimiento de
proyectos productivos por parte de mujeres de escasos recursos.

* Sensibilizaciébn de las instituciones sobre los temas de género. Mayor
coordinacion interinstitucional.

* Considerar los recursos y jornadas insuficientes con que operan (0 no) las
unidades de género y OFIM.

SOCIALIZACION TEMPRANA
Es un trabajo que se debe dar coordinadamente padres, madres, educadores, sociedad
en general.

1- Problema a atender
» Los valores culturales con que se cuenta en la region (machismo).

* La misma cultura brinda la imagen del hombre como proveedor, protector, con lo
gue se enmarca y acentla esa condicion.
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 En términos de educacién formal (ej: agropecuaria) se encasillan los roles
masculinos y femeninos.

* En la regién guanacasteca el hombre tiene el rol de ser perpetuador, penetrador,
proveedor y protector.

* Desde el hogar se le brinda a las mujeres y varones patrones culturales que se
reflejan por ejemplo en el tipo de juguetes que se les regala (trastos a las nifias y
carritos a los varones).

* Es necesario modificar la formacion que se da en los hogares, hacia valores que
guien la sensibilidad de los nifios hacia las nifias. Transformar la forma de crianza.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local

» Se debe iniciar coordinadamente (padres de familia y educadores) desde primaria

en procura de una socializacion con enfoque de género. Inculcando valores de

género alternativos.

» Es importante que se trabaje por medio de talleres de sensibilizacion en toda la

region, de manera que se pueda crear una cadena para implantar en cada localidad

orientaciones educativas de género, que no sean discriminatorias y mas bien

busquen la igualdad y la equidad.

» Deben fortalecerse los programas de educacion e integrar las escuelas para

padres.

» Se debe coordinar institucional e interinstitucionalmente para la capacitacion y

sensibilizacion de actores clave en el ambito educativo. Incorporar ademas el rol

asumido por las distintas denominaciones religiosas en este proceso.

» Crear una base de datos que el INAMU pueda acceder, en la que todas las

instituciones brinden informaciéon sobre los recursos que tienen disponibles para

formar comités y lograr asi acciones para fortalecer programas de educacion y

sensibilizacion.

3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones
Fortalezas:

* Existen redes de atencién y alianzas institucionales (MEP-INAMU); la ayuda

comunal que se brinda por ejemplo a mujeres lideres; la presencia de la oficina

regional del INAMU vy las Oficinas Municipales de la Mujer para la atencion

especializada.

Debilidades:
» Culturay tradicién enfocadas hacia la sociedad (sic).
» Poder estructural
» Brechas entre ricos y pobres.
» Explotacion sexual infantil, drogadiccion y alcoholismo.
» Desercion educativa temprana.

4- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
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» Deben existir politicas-directrices claras (y que sean acatadas), que dicten las
pautas a seguir para erradicar las practicas machistas.

» Se debe contar con suficientes recursos economicos y materiales.

» Establecer con claridad los lineamientos legales a seguir.

5- Principales obstaculos en la comunidad
» La actitud de las personas, sobre todo de quienes participan en politica, asi como
los escasos recursos destinados a los programas de atencion especificos.
* Es necesario fortalecer los liderazgos y la integracion de las personas mas
jovenes.

* Los esfuerzos que se realizan se dan de manera descoordinada, por lo que cada
guien hace lo propio sin aunar esfuerzos.

6- Adonde estar en 10 afios
e Un ambito en el que hombres y mujeres sean considerados en la sociedad en
igualdad de condiciones.
* Un sistema educativo comprometido e inmerso con la educacion alternativa e
inclusiva de los nifios y niflas, que formen hombres y mujeres que basen las
relaciones humanas en valores de respeto, igualdad y equidad.

INFRAESTRUCTURA DE CUIDO

1- Problema a atender
 Falta de lugares idoneos con los recursos (humanos y materiales) 6ptimos para la
atencion de infantes, adultos mayores y personas con discapacidad.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local
 Cambio de patrones socioculturales de manera que el acudir a un centro
especializado de cuido no impligue sentimientos de culpa.
» Acceso (incremento) amplio de recursos materiales suficientes.
* Promover la insercién de mas estudiantes a los niveles preescolares.

3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones
* La mayoria de las comunidades ya cuenta con infraestructura basica que puede
fortalecerse.
» Hay recursos humanos con capacitacion amplia.
* Hay una limitada coordinacion institucional o interinstitucional. Privan todavia
criterios politicos para la atencion de estas poblaciones.
« No hay infraestructura especificamente adaptada para la atencion de las
poblaciones vulnerables.

4- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
» Se requiere una decision politica permanente.
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* Que se fortalezca la coordinacién entre entidades sociales, estatales y privadas
para atender a las poblaciones correspondientes.

5- Principales obstaculos en la comunidad
* La pérdida de valores sumada a la falta de encadenamiento entre el crecimiento
econdmico y el desarrollo social de la zona.

6- Adonde estar en 10 afos

* En una sociedad con los mecanismos, recursos e infraestructura optima para la
atencion de las poblaciones vulnerables.

EDUCACION SEXUAL Y DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

1- Problema a atender
» La forma en que se transmite la educacion sexual. Los hijos se ven expuestos a
adquirir informacién fuera de la familia, a través de distintos medios o recursos, no
siempre los 6ptimos. Los nifios estan procesando la informacion sin la compaiiia o
asesoria de los padres y madres de familia.
« Tomar en cuenta el tema de la explotacion sexual de nifias y adolescentes en la
region.
* Incorporar como parte de la formacién el abordaje (por parte de padres, madres y
educadores) y el uso responsable de los diversos métodos anticonceptivos.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucion del problema
local
» Brindar educacién sexual tanto a padres como a hijos en procura de reproducir
informacion mas adecuada.
» Sensibilizar a los padres y madres para que fomentan los valores morales y
espirituales.

3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones
Fortalezas:
* Hay suficiente informacién al respecto a la sexualidad y los diversos métodos
(sic).
* Hay guias oficiales (MEP), pero no se cuenta con las condiciones o el tiempo
suficiente para su aplicacion.

Debilidades:
* El exceso de informacién ofrecida no es canalizado de manera correcta pues no
se cuenta con la supervisidbn o acompafamiento adecuados.
» La guia (MEP) solo se brinda a los estudiantes del 6° nivel y no a los menores.
» Pocos valores morales y espirituales.

4- Condiciones necesarias parallevar a cabo esas acciones

217



» Politicas: Implementar efectivamente formacion al respecto a partir del Il ciclo de
la primaria, sobre todo en procura de prevenir el aumento de los embarazos en
adolescentes.

» Econdmicas: brindar contenido presupuestario para implementar esa educacion a
partir del 1l ciclo.

* Institucionales: que se implementen en organizaciones publicas y privadas.

» Legales: regular mas los programas y verificar que sean mas efectivos.

5- Principales obstaculos en la comunidad
 Falta de apoyo por parte de distintas organizaciones publicas y privadas.
* Regular la efectiva ejecucion de los programas publicos dirigidos a atender esta
situacion.
* La cultura y la educacion no permite ahondar en estos temas.
* Hay poco interés por parte de los padres de familia en participar de iniciativas
como la escuela para padres.

6- Adonde estar en 10 aios

» Disminuir la cantidad de embarazos en nifilas y adolescentes e implementar las
guias didacticas a partir del 1l Ciclo.

VIOLENCIA
1- Problema a atender
 Situacion del aumento de la violencia tanto intrafamiliar como de género en
general.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la soluciéon del problema
local

 Promocién de lineamientos que establezcan como politicas institucionales y

empresariales la sensibilizacion en los distintos ambitos institucionales en torno al

tema de la violencia, esto por medio de las capacitaciones y formaciones de los

funcionarios/as y en las acciones que se desarrollan con la poblacion meta.

* Incorporacion y celebracion de los dias asignados a hacer conciencia sobre la

violencia (dia internacional de la mujer; dia internacional por la no violencia contra

las mujeres), y propiciar la participacion de toda la comunidad.

 Promover mediante mecanismos normativos, la creacion de un requisito de

acreditacion de las empresas, que consistiria en la obligatoriedad de capacitar a sus

empleados en temas de violencia contra las mujeres.

3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

Fortalezas:

» Presencia del INAMU en la region.
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» Personal suficientemente capacitado en el tema.

» Existencia de redes de atencidn y prevencion de la violencia intrafamiliar (VIF) en
todos los cantones.

 Existencia de una politica publica en VIF.

Debilidades:

Al rotar el personal de las instituciones, por asuntos politicos, se pierde el proceso
de sensibilizacién que se ha desarrollado.

» La falta de incorporacién de las jerarquias institucionales en el proceso de
sensibilizacion.

 Falta de recursos suficientes.

» Falta de seguimiento a las acciones de la politica publica que se agudiza con los
cambios de gobierno.

4- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
» Destinar recursos especificos para el desarrollo de las acciones.
* Mecanismos legales que obliguen a rendir cuentas acerca del desarrollo de
acciones en pro de la igualdad.
* Incorporacion de criterios atinentes en los PAO.
* Que todas las instituciones a nivel local estén representadas en las redes locales
de prevencién y atencion de la VIF.

5- Principales obstaculos en la comunidad
e Barrera cultural: machismo y falta de compromiso de las jerarquias
institucionales.

6- Addnde estar en 10 afios
« En un éambito con Optima sensibilizacion e informacion acerca de las
consecuencias de la violencia, logrando con esto la disminucion del indice de VIF
en la region.

ACCESO A LA JUSTICIA

1- Problema a atender
* Falta de mecanismos sensibilizados para que las mujeres como poblacion
vulnerable tenga acceso a la justicia.

 Falta de sensibilizacion de los funcionarios que trabajan en esta rama.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local
» Sensibilizar al personal de justicia.
» Crear y fortalecer espacios de apoyo legal a nivel cantonal que faciliten el acceso
de las mujeres a los procesos juridicos (Ej.: consultorios legales).
3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones
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Fortalezas:
» Contar con juzgados de atencion especializaos en violencia intrafamiliar.
* Se cuenta con instancias a nivel cantonal, como despachos judiciales para que
las mujeres puedan hacer valer sus derechos.

Debilidades:
* NO se cuenta con recursos economicos para accesar a los procesos a nivel de
justicia.
» Desconocimiento de la legislacién vigente para hacer valer los derechos.

4- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
* Que las instituciones que prestan servicios de atencion legal amplien su cobertura
a toda la region (INAMU, Universidades).

5- Principales obstaculos en la comunidad
» Ausencia de OFIM en algunos cantones.
 Falta de recursos econémicos de las mujeres que requieren tramites legales.

6- Addnde estar en 10 afios
» Mujeres haciendo uso de la justicia de equitativa e igualitaria en las regiones de
todo el pais.

INSERCION AL MERCADO LABORAL Y GENERACION DE INGRESOS

1- Problema a atender
* En general hay pocas fuentes de empleo. Las mujeres en general tienen acceso
limitado a fuentes de capacitacion y por consiguiente a puestos calificados. Las
labores en el hogar y el cuido de nifios impiden la plena incorporacion de las
mujeres al mercado laboral y a espacios de capacitacion.
» El estado civil y la edad pueden convertirse también en una limitante.
* No hay acciones de seguimiento y rendicion de cuentas por parte de las
agrupaciones productivas organizadas, maxime a las que se les brinda algun tipo
de financiamiento. Se requiere que a nivel local haya seguimiento
» La situacion de las mujeres migrantes tiende a ser aun mas grave.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local

» Contrataciones equitativas en el mercado de trabajo, que se reflejen al momento
de contratar y remunerar a las personas.

* Se necesita sensibilizacion con enfoque de género.

» Apertura y aplicacion efectiva de capacitaciones para las mujeres, para que

puedan incorporarse con éxito a puestos de trabajo calificados para dar respuesta a

sus carencias y limitaciones econémicas.

» Estudios de mercado y factibilidad para la insercion de las acciones productivas

de las mujeres.
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* Vigilar las condiciones de salud ocupacional en que trabajan las mujeres.
3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

Fortalezas:
* Muchos grupos organizados y capacitados, asi como diversas instituciones de
atencioén diversa, ademas de las redes institucionales presentes en la region.

Debilidades:
» Falta de articulacién entre las instituciones, tampoco hay evaluacién vy
planificacion de las acciones desarrolladas.
* Es necesaria una responsabilidad real de cada persona a lo interno de las
instituciones.
« Actualmente cada institucion trabaja de manera separada.
* No hay evaluaciéon de cada proyecto. En los grupos organizados hace falta
planificacion que considere: financiamiento-mercado-seguimiento-evaluacion.

4- Condiciones necesarias parallevar a cabo esas acciones
 Politica: faltan directrices nacionales que promuevan acciones concretas que no
dependan de la voluntad del funcionario a cargo. Que ademas obliguen a las
instituciones a coordinar su trabajo y cumplir sus responsabilidades.
» Legal: promocionar los requisitos para que los grupos productivos puedan recibir
financiamiento.
 Falta fluidez en el manejo de la informacion para el acceso a insumos productivos
(democratizacion de la informacion), para asi evitar el clientelismo a lo interno de las
instituciones.

5- Principales obstaculos en la comunidad
 Las acciones diversas se dan de manera descoordinado. Tampoco hay
suficientes acciones de planificacion, coordinacion y evaluacion.
* Hay duplicidad institucional, mientras que algunas tareas las hacen todas las
instituciones, otras no las asume ninguna.
* Hay clientelismo.
* No se realizan acciones de seguimiento o evaluaciones de entrada y salida a la
hora de intervenir en un grupo.

6- Adonde estar en 10 afios
 Para que un grupo productivo funcione se requiere: financiamiento-mercado-
seguimiento-evaluacion.
» Ademas, profesionalizacion, pues hay barreras para las mujeres (trabajo en su
casa, atencion de hijos y parejas) que procuran desarrollar su formacion académica.
Los estimulos y becas suelen dejar por fuera a la mayoria de las mujeres.
» Se espera disminuir la desercién y que las instituciones y empresas cuenten con
sensibilizacion para que practiquen la equidad al momento de contratar.
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« Contar con mas becas para dar mejores condiciones a las mujeres, sobre todo al
sector adulto.

INSTITUCIONALIDAD EN FAVOR DE LAS MUJERES

9- Problema a atender

 Falta de recursos especificos para la atencion de las necesidades de las mujeres.
* Invisivilizacion de las necesidades de las mujeres.

» Los presupuestos no demuestran los intereses de las mujeres.

 Si no existe un programa no se le asignan recursos.

» Los presupuestos son minimos o inexistentes.

* No se plantean reformas legales para que los presupuestos sean definidos con
enfoque de género.

 Falta de voluntad politica.

» Ante la centralizacion, no hay una asignacion local de los recursos.

10-Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucion del problema
local

« Generar una normativa que obligue a las instituciones a establecer

permanentemente un presupuesto para la atencion de las mujeres.

» Descentralizacion administrativa que permita autonomia en la asignacion de

recursos para el manejo presupuestario de la region.

11-Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

Fortalezas:

» Hay instituciones con personal suficientemente capacitado para la atencion de las

mujeres.

» Se han llevado a cabo acciones exitosas a pesar de la carencia de recursos.

» Desarrollo de las condiciones de empoderamiento que se han establecido

paulatinamente.

* La presencia del INAMU en la regién es una fortaleza clara, no obstante las

instancias regionales no estdn organizacionalmente establecidas dentro de la

institucion.

» Hay diagndsticos sobre la problematica de las mujeres en la region.

* Aunque a niveles pequefios, ha habido impacto en la calidad de vida de las

mujeres, a partir de las acciones desarrolladas.

» La existencia de un equipo interinstitucional de género.

Debilidades:
* Los presupuestos vienen disminuyendo.
 Las oficinas regionales del INAMU no se encuentran oficialmente establecidas, no
estan dentro del organigrama.
» Los valores competitivos que imperan en los nuevos modelos excluyen a las
mujeres de las posibilidades de ser beneficiarias de los proyectos productivo, lo que
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limita la asignacion presupuestaria a proyectos en los que estan involucradas las
mujeres.

12-Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
» Se requiere: reformas legales, voluntad politica, fortalecimiento de los gobiernos
locales, fortalecimiento de la sociedad civii como auditoria de la sociedad,
establecimiento de presupuesto especifico para la atencién de las mujeres en el
grueso de las instituciones, fortalecimiento de las capacidades institucionales que
permita una permanencia de los programas con perspectiva de género y fortalecer
el equipo interinstitucional de equidad de género, consolidarlo y oficialilzarlo.

13-Principales obstaculos en la comunidad
» Voluntad politica, asi como la falta de programas estatales permanentes, la falta
de redes eficientes.
» Enfoque de desarrollo del pais que es gubernamental y no estatal.
 La cultura patriarcal.
» Las organizaciones estan dispersas y segmentadas.
* Los intereses politicos que se mueven en el Congreso y que definen las politicas
del Estado.

14-Adonde estar en 10 afios
« En un ambito con recursos suficientes, descentralizados en procura de la
igualdad efectiva entre hombres y mujeres.
* Que el pais cuente con presupuestos publicos suficientes con perspectiva de
género, descentralizados, que permitan que las regiones tengan la posibilidad
politica de decidir sobre la ejecucion de éstos desde su realidad y considerando las
necesidades diferenciadas entre hombres y mujeres.
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Taller regional de consulta
Limén
19 de enero de 2007

Socializacidén temprana alternativa de nifias y niios

1. ¢Cual es problema?

« Las mujeres somos machistas, porque asi las socializaron y repiten lo que
aprendieron en su casa y a su vez educamos asi a los nifios. Ello recarga a las
mujeres en las tareas domésticas.

» La sociedad costarricense tiene patrones establecidos para mujeres y hombres y asi
los inducen desde casi antes de nacer, entonces los hombres aprenden a mandar y
las mujeres a obedecer. O sea, favorece a los varones esa manera de educar.

» Otro problema es que se priva a los hombres de su parte afectiva: no se les permite
llorar, expresarse afectivamente y eso puede produce violencia y otros problemas de
salud.

* Los hombres son criados por las mujeres, tenemos una cuota de responsabilidad en
lo que sucede.

* En la region atlantica se acentla porque la mayoria de las familias no tienen padre,
los hijos se crian solo con mujeres o con padrastros. Eso redunda en que no hay rol
masculino que los hijos puedan copiar. (intervencion de Tomas) O sea, la familia
“clasica” hace falta, un padre, una madre.

* Muchos nifios/as estan siendo educadas por abuelas, porque las madres en Limoén
trabajan y la mayoria no tiene esposo.

» Hay cadenas heredadas de machismo y la Unica manera de superarlo es educacion

» Las mujeres somos heroinas, los hombres son irresponsables.

* “Uno se la juega”, es mas mejor que nos sirvan”, si uno puede se queda asi”

» Indiferencia y falta de compromiso de padres y madres en region atlantica.

2. ¢Cuéles serian una o dos acciones deseables y viables que permitan
avanzar en resolver el problema?
« La familia ensefiar una conducta diferente de relacionarse a los nifios, a través de
escuela de padres
* la escuela. Nada hacemos en la casa si los/as nifios pasan la mayoria de su tiempo
en la escuelay en la calle.

A) El sistema educativo formal e informal en todas sus etapas deben promover el
cambio, también los centros que cuidan a los nifios. (CENCINAI, guarderias,
kinder, etc).

B) Medios de comunicacion: regulaciones por parte del estado de la propaganda y
los programas que se pasan en tv, vallas, en rotulos, radio y prensa escrita.
Revision de imagen sobre la mujer, promover otras conductas a través del
SINART y alianzas con los medios sobre cambio cultural.
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3. De qué logros y de qué vacios partimos:
FORTALEZAS:

Existen algunas organizaciones en las comunidades con alguna sensibilidad en
género gue podrian trabajar en socializacion alternativa.

Hay capacidad organizativa en las comunidades que se puede utilizar

El sistema educativo esta presente en todas las comunidades

La estructura institucional del estado cubre toda la region, existe el INAMU por ley
Existen oficinas de género en las instituciones del Estado que pueden impulsar
cambio cultural

DEBILIDADES:

Falta de compromiso de las instituciones estatales

Falta de articulacion interinstitucional entre estado, gobiernos locales, ONG vy
sociedad civil

Falta de recursos econdmicos (minimo presupuesto para el tema mujer

4. Lo que se necesita: requerimientos

Debe haber un compromiso del gobierno, del sector educativo de intervenir en
cambiar la cultura

Aplicacion articulada de leyes

Presupuestos nacionales que incluyan un rubro significativo para avanzar en este
tema

Organizaciones de sociedad civil e instituciones fortalecidas

Institucionalidad publica articulada (con capacidad de superar la dispersion)

5. Principales obstaculos

Horarios de trabajo de las personas de la comunidad (por ejemplo en las bananeras
y pifieras) como obstaculo para la participacion

Ausencia de centros de cuido (por ejemplo CEN-CINAI u hogares comunitarios) que
reunan las condiciones (tamafio, personal capacitado, regulacion, areas recreativas,
etc.)

Intereses econdmicos vinculados a medios de comunicacion

Los intereses reflejados en la politica

Cambiar mentalidad de los maestros

Hay indiferencia del personal del MEP

No hay vocacion en los educadores

No hay idoneidad en el personal educativo, casi todo el personal interino
Demasiados interés politicos en los nombramientos del MEP

Problema de universidades privadas, no hay calidad ni control de lo que alli ofrecen,
es una educacion comercial, para hacer dinero
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6. Desafios estratégico:

Revisar, adecuar e implementar en el sistema educativo formal e informal un fuerte y
agresivo programa de socializacion alternativa de nifios y nifias. Ello debe estar
articulado con ruptura de paradigmas culturales.

Infraestructura de cuido

1. ¢Cual es problema?

El problema se da desde que nacemos porque se educa al nifio y a la nifia a hacer
actividades diferentes, a pesar de que para los trabajos no hay sexo. Se condiciona a
la mujer a ciertas actividades.

Se debe a un problema que debe ser atendido desde la educacion y desde la nifiez.
El problema del cuido es un problema de formacion de los nifios desde la nifiez,
desde la escuela. El problema es un problema de educacion.

El problema del cuido es un problema a través de los padres, de las escuelas, en la
comunidad.

Es importante hacerle ver al nifio el problema de la igualdad, porque anteriormente
educaban a hombres y mujeres considerando que el trabajo del hogar es unicamente
de la mujer.

Es importante considerar otros espacios, como el espacio de la escuela.

El problema del cuido incluye las relaciones con el esposo.

¢ Qué pasan con las guarderias y centros de cuido? Estas son inexistentes, y
muchas veces no existen o sus horarios son limitados, y no se adecuan a los
horarios de trabajo o de estudio y no permiten que las mujeres tengan procesos de
formacion.

El problema es que existan centros de cuido. Hacen falta centros de cuido porque las
mujeres no pueden trabajar o estudiar y en el caso de los adultos mayores (que no
tienen nada que ver con los hogares de ancianos), discapacitados.

Pero también en los centros de cuido quienes trabajan alli son también mujeres. Eso
es un problema, porque los hombres no se desempefian alli.

El problema es la inexistencia de centros aptos para dejar a nifios y adultos mayores
gue dependen del cuido de las mujeres y de la educaciéon que se le da en la familia.
Dentro de la familia se deberia compartir esa responsabilidad.

2. Acciones principales

Existencia de centros de cuido, que sean aptos y especializados para el cuido de
nifios, y personas de la tercera edad. Con preparacion adecuada para brindar el
cuido, cdémo los van a cuidar, qué les van a decir y que sea un cuido que sea mas
especializado del que brinda la vecina. Es un cuido con herramientas pedagdgicas,
con servicio de psicologia, porque sus padecimientos muchas veces son
psicolégicos, personas que sepan hacer terapia fisica para que los mayores se
recuperen de su padecimiento. Incluso los nifios pueden tener problemas en los
hogares, como el alcoholismo u otros, por los que no quieren ir a la escuela.
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» Tiene que haber un fortalecimiento de la familia. La pregunta es como cambiar la
mentalidad. Tiene que haber procesos de sensibilizacion de la familia para que se
comparta la responsabilidad al interior del hogar entre hombres y mujeres. Lograr los
objetivos con la participacion de las instituciones del gobierno, que son los que dan
los financiamientos para las estructuras para cuido. Es necesario que se
concientizacion.

3. Logros y vacios para llevar a cabo estas acciones.

Fortalezas:

En Limon hubo una experiencia rescatable de guarderias, en algunos casos se
les daba alimentacion a los nifios.

El recurso humano especializado y profesional de la comunidad es una de las
fortalezas. Hay muchos profesionales que pueden encargarse de este tipo de
trabajo.

El trabajo voluntario puede ser una de las fortalezas para potenciar el cuido de las
personas de la tercera edad. Capacitar al personal voluntario para que puedan
asumir funciones mas técnicas.

Con la experiencia del CEN-CINAI se puede arrancar con nuevas experiencias de
cuido.

Debilidades:

No han fuentes de trabajo para los profesionales que quisieran encargarse de
estas funciones de cuido.

A pesar de que hay interés en organizarse para brindar el cuido a los adultos
mayores, no hay dinero, no espacios publicos, ni infraestructura para brindar el
cuido.

Hay restricciones, dado que el servicios de cuido se da solo a los nifios pobres o
de muy escasos recursos, sin que sea de acceso para las madres de todos los
ingresos.

Los horarios de cuido son muy limitados. El ejemplo es el CEN-CINAI que es soélo
para la alimentacién de nifios de muy escasos recursos, pero la madre tiene que
guedarse con el nifio y no le permite a las mujeres dedicarse a otras labores.

Los CEN-CINAI son centros de cuido que solo se dedican a la edad preescolar de
los nifilos y se necesita una solucién para que la madre tenga una opcidn para
trabajar y estudiar, no sélo para los 4 afios.

No hay lugares adecuados para los adultos mayores.

4. Condiciones que se necesitarian para realizar estas acciones.

Estructurar un plan estratégico, un plan de accién en donde se defina lo que se
va realizar, obteniendo los recursos del sector privado y publico con la
participacion de las organizaciones.

Lo que se necesita es la voluntad politica para la crear las instituciones.

Se necesita la coordinacion interinstitucional, para que brinden los recursos para
la creacion de estas acciones. Pero el problema es que las instituciones no se
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organizan para participar de manera conjunta para la creacion de estas
instituciones.

Se necesita del apoyo de las instituciones publicas porque estads son las que
manejan los presupuestos para la creacion de estas instituciones, porque esto no
depende sélo de las personas individuales.

Se necesita un acuerdo entre organizaciones e instituciones.

Se necesita del apoyo del sector privado también, que brinden el apoyo
econdémico para impulsar ciertas acciones. El sector privado también necesita de
la comunidad. El dinero para financiar este proyecto no se debe obtener solo del
gobierno, sino del sector privado.

En la parte legal, ya existen muchas leyes, por lo que se necesita es que se
ejecuten las leyes que ya existen.

5. Principales obstaculos en la comunidad para llevar a cabo estas acciones.

Haciendo la salvedad de que no todas las comunidades de Limon tienen los problemas
se identificaron los siguientes:

Ausencia de personal capacitado para poner a funcionar las guarderias o centros
de cuido.

Falta de la voluntad politica regional de las municipalidades para poner en
funcionamiento de la guarderia, que son necesidades de las comunidades.
Invisibilizacion de los derechos de la mujer.

6. Adonde quisieran que el pais avanzara en los proximos 10 afios.

En la corresponsabilidad compartida, que se comportan las responsabilidades no
sé6lo del cuido de los nifios, sino de las labores del hogar, educando a los hijos en
ese mismo sentido.

Que existan centros de cuido en cada comunidad para que los nifilos estén bien
cuidados, con el acceso de servicios profesionales. Estos centros pueden ser
semi-privados, que se de el apoyo de los sectores privados y con el
financiamiento del Estado y que también sean gratuitos. En estos centros
deberan estar claros los intereses de la comunidad, por ende las organizaciones
podran exigir cuentas al funcionamiento de estos centros.

Insercion al mercado laboral y generacion de ingresos

1. ¢ Cual es problema?

Las empresas que realizan las contrataciones no cumplen con las minimas
necesidades personales, salariales, seguro, entre otros, esto sucede porque se
aprovecha por la escasez de trabajo.

La provincia de Limén no hay una verdadera voluntad politica para generar
trabajo, porque a los empresarios no les convienen, por multiples acciones que
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como mujer, madre, esposa, empresaria, ama de casa, mujeres con
discapacidad, entre otras debe cumplir.

Acceso de trabajo de acuerdo a sus conocimientos, es decir por oficio, edad,
etnia.

Desconocimiento de las leyes, para atender nuestros derechos como
trabajadoras.

2. Acciones principales

Mayor fiscalizacién por parte de las entidades encargadas del estado, para un
mayor control de como se encuentra las trabajadoras, es decir a los derechos
humanos y laborales de la mujer, sin olvidar la ley 7600.

Mas educacion, tomando en cuenta de los trabajos que se puedan optar en la
provincia, para adquisicion de trabajo.

Incentivo que permita la permanencia de las mujeres en trabajos que se ajusten a
las realidades y expectativas.

Contar con centros de cuido y capacitacion para sus hijos e hijas, que le permita a
las mujeres trabajadoras, gozar de salud integral. Aplicando la ley 7600.

Apoyo a las mujeres microempresarias.

3- Fortalezas

Capacidad de las mujeres ocupar diferentes oficios.
Diversidad pluricultural, pluriétnico y linguistico y ecoldgica.
Contamos con variedad agro ecoldgica,

Debilidades:

Los gobiernos locales deben fiscalizar. Por le cumplimiento de las leyes laborales,
a las empresas extranjeras para que cumplan con los requisitos que por ley debe
cumplir a la hora de realizar las contrataciones a las mujeres.

Las mujeres aceptan los trabajos por necesidad, lo cual conlleva a no hacer valer
sus derechos. Tanto personales como familiares.

Discriminacion social, politica, econdmica de la misma provincia.

Estigma de la misma provincia que se le da, trabajar en Limén es “como un
castigo”.

Infraestructura adecuada.

Problemas de salubridad, agua potable.

4. Condiciones que se necesitarian para realizar estas acciones.

Voluntad politica, planes estratégicos regionales, cumplimiento de los acuerdos
internacionales ratificados por Costa Rica, representatividad de las instituciones
de género en los consejos regionales.

5. Principales obstaculos en la comunidad para llevar a cabo estas acciones.

No se cuenta con una verdadera coordinacidon con entre las instituciones para
hacer cumplir los derechos que comprometen a las mujeres.
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Temor a denunciar.

Falta de sensibilizacién del gobierno locales para priorizar en las necedades de
las mujeres.

Se promueven en la mujer roles tradicionales, que perpetian la falta de liderazgo,
para superacion personal y labora.

6. Adonde quisieran que el pais avanzara en los proximos 10 afios.

Que la politica de género se incorpore en los planes de trabajo en cada
institucion, siendo un asunto de interés publico, y no de compromiso meramente
de acciones politicas.

Educacion formal en derechos sexuales v reproductivos

Problemas

Hay nifias cuidando otros nifios. Mujeres adolescentes, con embarazos. Las nifias
y los nifios deben saber que las relaciones sexuales pueden llevar a embarazos,
y desde muy jovencitos asumen responsabilidades. Los papas y las mamas
porque no les hablan, porque les da pena. La mayoria las mujeres indigenas
trabajan y no hablan del resultado, no dicen o0 no saben quien es el padre. Seguir
aprendiendo. Que sepan bien que es la sexualidad y lo que vienen con esto. En
zonas indigenas cuesta que entre televisores. Tienen que ser los maestros los
gue asuman. Casi no la dan, solo a veces, sus hijos si. Hay afios que si, el afio
pasado no lo dieron. A veces dan folletos. Tiene que ser todos los afos. Es parte
de la vida, no son tareas, es la salud, la gente nueva va aprendiendo. No se da
de manera permanente, a veces en la escuela. No se sabe quien es el padre, si
es otro nifio o alguien que abuso de ellas. No importa quien sea el padre tiene
gue hacerse cargo, esto no es ruptura con la cultura. Quien carga con las familias
son las mujeres. La mujer cuida siempre, no es justo que los padres no
aparezcan.

Las madres y padres no tienen comunicacion con los hijos e hijas, tienen que ser
antes de la escuela.

De conocimiento si estan bien, pero les da vergiienza y que no dicen que es la
menstruacion y como protegerse. Piensa que se ha avanzado mucho, pero los y
las nifias ensefian a los padres. En la educacion privada es mas consistente, en
la educaciéon publica apenas por encima. Solo lo principal, desarrollo, cémo
gueda embarazada, no le habla al muchacho. No proteccién. Nifias cuidando
nifias, las cifras estan ocultas, desde los 13 afios con bebés, sin preparacion.
Luego no quieren los nifios.

Coémo reaccionan las familias cuando se habla de derechos sexuales

Hay mucho apoyo, antes en tiempos de la mama se escandalizan, las padres
jévenes mas bien les parece bien. Ensefar sexualidad era tener barriga
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En la comunidad indigena no se escandalizan porque no entienden, les interesa
gue los nifilos vayan y aprendan. También tienen que ensefiarles a los papas para
gue sepan que los hijos que pierden si no son responsables de su sexualidad,
mediante dialogos.

Poblacién migrante, requiere de programa para la sexualidad siempre, que sean
un proceso, que no se olvide. Lo van aprendiendo.

El sexo es tabu hasta en las instituciones

2. Una o dos acciones principales deseables y a la vez viables que permitirian
avanzar en resolver el problema en su comunidad

Educacion a padres y madres y a nifios, conocer las enfermedades cuando se
tienen relaciones sexuales descontroladas, nadie sabe del sida.

Accesoria y educacion a docentes: A veces los docentes tienen miedo de
enfrentar a las madres y padres cuando hablan de sexualidad.

Programa que hable de todo lo que es sexualidad, que sea un proceso, que es
importante en la vida. De Zinder a colegio.

Educacién sexual responsable. No prohibir sexualidad pero si con cuido.

3. Debilidades:

Desercidn por pobreza, rebeldia el curso lectivo es muy largo, eso esta pasando
en todo el pais, es cierto en todo el territorio. A medio afio no regresa mas. En los
indigenas dicen que es vagancia de los nifios. Dicen que no quieren la vagancia,
licor cosas malas, hacer dafio a la sociedad.

Antes los indigenas no sabian leer pero si trabajar. Es igual la desercién en
hombres y mujeres y algunos no tienen ayudas. Las becas cuesta conseguirlas,
tienen que ser pobres, pobres y si faltan un poco se las quitan. Las becas solo
para los inteligentes, con buenas notas. Hay iglesia que dice que hay que tener
todos los hijos que deban tenerse y prohiben la planificacion.

A veces no hay clases, muchas veces, no se sabe dénde andan los docentes. A
veces solo dan dos veces clase por semana. EI MEP no nombra maestros.
Entonces los nifios se quedan. EI MEP no es agil.

Fortalezas:
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Hay instituciones, hay infraestructura educativa. Es posible que los padres
lleguen, en las mismas reuniones. Grupo ecuménico de avanzada y la Iglesia
Bautista es posiblemente mas amplia.

4. Condiciones para llevar a cabo las acciones.

Un MEP con una politica mas fuerte, con docentes preparados y mayor
supervision para evitar ausentismo y que se le de seguimiento al proceso
metodoldgico. Que la entrega técnica de los programas de educacion para la
sexualidad llegue hasta los y las docentes para que estos lo desarrollen con
madres, padres, estudiantado.

6. Adonde quisieran que el pais avanzara en 10 afios

Nifios, nifias, jovenes adultos, capacitados e informados acerca de las decisiones
y derechos relacionados con la sexualidad como parte de la vida, en derechos
sexuales y reproductivos, que la mujer y el hombre sepan cuando van a tener sus
familias, numero hijos, planeamiento reproductivo. Que la mujer pueda decidir por
si misma y no se le condicione sus derechos por el hombre o por la iglesia.

Violencia

1. El problema

Problema en si es la atencion de la ley. Ejemplo, violacion, en mi comunidad. Se
pone la denuncia y no se le da seguimiento, no se busca al violador. Existe
también violencia doméstica.

Muy ligado a formacion machista, trabajo de prevencion de educacién o
sensibilizacion que tiene que venir desde lo cultural. En familia donde el hombre
es super machista, la mujer también lo es

Niflos desde pequefios violentos, lo que ven por la TV.

Falta de eficiencia de mecanismos legales

Violencia y misoginia es cultural

Socializacién

Falta de responsabilidad de los hombres con sus hijos

Leyes de proteccion son peligrosas? La sociedad no se entera de la efectividad
de las leyes

Violencia sobre adolescentes, no les dejan estudiar lo que quieren

Alto consumo de alcohol y drogas

Falta de informacién de la sociedad que obstaculiza la prevencion, se hace
pensar que las formas de prevencion que hay no son efectivas. Falta informacion
gue facilite acceso a la justicia, la gente no sabe dénde tiene que acudir

Falta de servicios para apoyo de victimas de violacion.
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» Poca sensibilizacion y formacién de los funcionarios de la policia y el poder
judicial. EBAIS niega a dar atencion en casos de violacion. No refieren a otros
servicios.

» [Falta de programas que ayuden econémicamente a las mujeres agredidas por lo
menos en forma temporal

2. Acciones viables y deseables

« Avanzar en leyes mas eficientes que sancionen a los agresores, que las
sanciones permitan que la violencia no ocurra

» Hacer estudios para ver la causa por la que se llega a ese momento

e Buscar alternativas para dar mas informacion a las mujeres, que sepan que
pueden hacer, cudles herramientas tienen y que les sean accesibles. En lo
comunitario, Charlas en las comunidades y en los centros educativos, iglesias.
También de forma masiva, TV, radio, prensa, tanto lo masivo como lo mas
personal. Trabajo con nifios, nifias, adolescentes y jovenes

3. Logros y vacios

Fortalezas:
» existencia de redes contra la violencia en las comunidades, de lideres den las
comunidades, sobre todo mujeres.
* Facilidad de transporte, existencia de medios de comunicacion locales (radio
Talamanca)

Debilidades:
* Funcionarios con poca capacitacion y sensibilizacion
» Extension de los problemas de drogadiccién y alcoholismo
+ Falta de teléfonos publicos en las zonas rurales dificultaria que aunque las
mujeres tuvieran informacion pudieran contactar los servicios.

4. ¢Qué condiciones se necesitarian para llevar a cabo esas acciones?

* Que las comunidades podamos tener incidencia politica, con nuestros regidores,
alcaldes

* Que los lideres comunitarios y las redes tengan incidencia politica, que logremos
gue los politicos se fijen en nosotros, como mujeres, como redes.

* Que los legisladores hagan leyes mas firmes y se puedan llevar a la practica.

» Condiciones econOmicas para poder hacer las campafias a nivel local e
institucional

» credibilidad del gobierno y de las campairias.

» [Establecer mecanismos de comunicacion entre servicios y comunidades que
hagan posible la retroalimentacién

» Considerar los derechos de las campesinas, atencion médica solo si se aseguran
por el Estado o pagan su seguro.
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5. Cuéles son los principales obstaculos en su comunidad para poner en marcha
las acciones que se sugieren?

Desconocimiento por parte del gobierno de lo legal

falta de interés de los representantes de los gobiernos en el problema

falta de acceso de la comunidad a las personas con poder de decisiéon . no
tenemos facilidad para llegar a la persona que nos interesa, porque no es
accesible, la secretaria dice siempre que no esta.

Burocracia

Falta de recursos econdmicos, costo del transporte para asistir a actividades,
actividades se realizan en locales poco accesibles

Representantes del gobierno que no cumplen los compromisos con las
organizaciones comunitarias (EJ. Convocan a reuniones y no llegan)

6. Definicién de desafio estratégico

Que mediante sensibilizacion y capacitacion de funcionarios y comunidades, las
instituciones actuales que trabajan el tema de violencia (Fuerza Publica, cruz roja,
Poder Judicial, MEP, IMAS, Ministerio de Vivienda, IDA, MAG) puedan atender
eficiente y eficazmente el problema desde el fortalecimiento de la autoestima,
pasando por todas las etapas, prevencion, asistencia inmediata, seguimiento de
las mujeres victimas de violencia y asi darles una respuesta efectiva.

Que se aprueben leyes mas severas para la sancion de los agresores y la
proteccion de las mujeres.
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Taller regional de consulta
Golfito
26 de enero de 2007

Socializacion Temprana: procesos de aprendizaje de nifos y nifilas sobre valores vy
practicas que promuevan la iqualdad entre hombres y mujeres

¢,Problema a atender?

* La sociedad te ensefia a como comportarse de acuerdo a si se es hombre o
mujer.

* Un problema: Patrén de cultura que hay en la regiéon. Me encontré mucha gente
de Guanacaste en Ciudad Nelly. Reproducen la forma de concebir la vida, muy
machista. La gente copia patrones. Aqui decimos. “Ese viene de la zona bana,
son malcriados y mal hablados, son machistas, busca pleitos y matones”.

 Desde que una estad embarazada tiene que empezar a cambiar y educar a los
nifios, es responsabilidad de la mama, empaparse de los temas y transmitirlos a
los hijos.

» Los papas tienen que concientizarse, para cambiar la educacion de los hijos.

 Es muy dificil cuando la mama no tiene con qué darle la comida a los hijos,
¢,COMo va a pensar en otras cosas, cuando esa madre correo y corre para darles
lo minimo?

* Hasta la fecha se supone que la responsabilidad de los hijos es solo de la mama.
A las reuniones de la escuela va la mama, a la catequesis va solo la mama, si el
chiquito tiene problemas, esos problemas son culpa de la mama. Porque asi dice
esta sociedad que debe ser.

» Me ha tocado oir a las trabajadoras sociales preguntarle a las mujeres, si el papa
le ayuda con plata. Nunca le preguntan si el papa esta involucrado con la crianza
de los hijos. Eso es una manera de perpetuar los valores tradicionales en contra
de las mujeres

* En las casas, a las nifias se les asignan los trabajos domésticos y a los chiquitos
no. Eso les ensefia a los chiquitos que solo las mujeres deben hacer los trabajos
de la casa.

* Yo tuve la oportunidad de cambiar con mis hijos, fui poco a poco cambiando. Pero
me enfrenté a muchos problemas, por ejemplo mi papa me decia que lo que yo
gueria era hacer playo a mi hijo, que lo que queria era hacerlo mujer.

* Los hombres, muchos hombres, estan con las mujeres no porque las quieran,
sino porque les lavan, les planchan. A ellos nos les gusta hacer esos trabajos.
Tienen empleadas gratis. No se toma en cuenta los sentimientos, sino que
solamente les interesa el beneficio que puedan sacar de la relacion.

* A los nifios, cuando juegan tienen que jugar juegos de nifios, porque si no los
mMismos niflos piensan que ese nifio estd mal. Tiene que acloplarse.
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» La autoestima las mujeres es baja, se dejan de los hombres. Eso es parte de lo
que aprendemos las mujeres.

» Las niflas tienen los mismos derechos de los nifios y eso hay que ensefarle a los
hijos todos los dias.

* Me parece que en Golfito la relacion entre los hombres y las mujeres pareciera
ser mas libre, las uniones de hecho son muy comunes. Veo que las mujeres
tienden a ser mas independientes. No sé si tiene que ver con los trabajos en las
bananeras, y entonces las mujeres tienen que asumir solas la responsabilidad en
la crianza.

* Yo tengo gemelos, y he tenido que verlos sola, pues el padre de ellos no los ve.
He tenido que asumirlos sola, no tengo de otra. Eso nos hace mas
independientes.

» La violencia en las familias es muy grande, existe alcoholismo en los hombres.
Incluso algunas maestras “le pone bonito al trago” y cuando llegan a la escuela le
dan mal ejemplo a los nifos.

Problema principal: Cultura que nos ensefian que los hombres tienen derecho a
todo y las mujeres no. Y también la baja autoestima que tienen las mujeres que no
les permite salir de eso.

Acciones:

* Es necesario impulsar acciones en dos ambitos: En la educacion Formal y en la
educacién en la casa. Es importante cambiar los textos machistas con los cuales
las nifias y los nifilos aprenden.

* Mejorar la capacitacion género sensitiva del personal educativo, para que no
repitan los patrones tradicionales.

* Medios de comunicacion: La region tiene cable, lo que hace todavia mas dificil
controlar los mensajes. Hay que hacer una campafia en los medios de
comunicacion, en los anuncios, en los programas que reproducen los modelos
tradicionales.

 Fomentar en los medios de comunicacion aquellos programas alternativos, que
impulsen modelos diferentes, a favor de la igualdad y la no violencia en contra de
las mujeres.

Condiciones gue se necesitan

» Deben crearse proyectos especificos en las universidades publicas y privadas,
para llevar a la practica programas género sensitivos.

» Talleres para padres y madres, que incluyan a los padres adolescentes.(MEP)

» Talleres “Construccion de la Masculinidad”, para nifios y adolescentes.
(Instituciones como la UCR, MEP, Ministerio de Salud).

» Legislar para que exista una ley que prohiba la difusion de mensajes en contra de
las mujeres y en contra de la igualdad.

» La cultura machista dice: “El hombre que la grita a la mujer, es hombre. La mujer
gue le grita al hombre, esta loca”.
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La misma gente que trabaja en las instituciones debe tener la sensibilidad para
trabajar de una manera género sensitiva. Es decir, se deben tener condiciones
institucionales para impulsar los proyectos y programas. Debe haber voluntar
institucional y politica.

No se puede esperar solucionar el problema de la socializacion de los nifios y las
nifas, si el personal de las instituciones no se compromete con el cambio cultural.

Adonde estar en 10 afios:

Un ejemplo, hace 20 afios se suponia que los hombres eran los que podian y tenian que
estudiar. Las mujeres no, porque para cambiar mantillas no se necesitan estudios. 20
afos después esto ha cambiado.

Nos vemos:

Madres y padres educando a sus hijos como debe ser, es decir sin discriminar a
las nifias. Y que tanto hombres como mujeres asuman la crianza de los hijos y las
hijas.

Que las instituciones tengan proyectos y programas comunitarios y un plan de
desarrollo que atienda a las personas en sus comunidades. Que esos programas
respondan a las necesidades de las personas en sus comunidades

Un sistema educativo sensible a las necesidades e intereses de las mujeres. Que
el valor de corresponsabilidad en la crianza sea central en ese sistema educativo.

Educacion para la Sexualidad y sobre derechos sexuales
y reproductivos incorporada a la educacion formal

¢,Problema a atender?

Educacion sexual ha sido relegada a las instancias fuera del hogar, y dentro de
este se le responsabiliza a la mama.

No existe educacion sexual formal en las escuelas y los colegios.

Existe una educacion sexual equivocada, llena de prejuicios.

Las madres no saben como darle educacion sexual a sus hijos, porque tampoco a
ellas les han dado una buena educacion sexual. Su educacion ha sido llena de
prejuicios y equivocaciones.

No existen espacios, sean charlas u otras cosas, para ensefarles a los
adolescentes una buena educacion sexual.

Debe haber una educacién sexual en la casa, pero también desde afuera
(escuela y colegio) pueden ayudar.

Mi papa no me apoyo6 para que estudiara. Decia: “Usted lo que quiere es ir para
ver qué agarra y salir con una panza”

Es importante que hagan charlas para educarnos a nosotras las mujeres. Alguien
tiene que hacer la educacion sexual y tiene que hacerlo bien.
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* El ejemplo de los padres es también la educacién sexual. Lo que ellos hagan, los
hijos lo copian.

» Algunos profesionales explican a las mujeres en palabras que ellas no entienden.
Ademas muchas veces en las consultas de salud, se dan los preservativos a las
mujeres y NO a los hombres.

 La iglesia ha jugado un papel fundamental por el tabu que se maneja con
respecto a la sexualidad. Por eso es importante tomar en cuenta a las diferentes
religiones presentes en la zona.

» La falta de educacién sexual pone en riesgo a las mujeres, muchas veces con
infecciones de transmision sexual, el SIDA y embarazos no deseados.

* Explotacion sexual comercial: Muchos padres echan a la calle a sus hijas.
Conozco una muchacha que la juzgan y la tiran a la calle. La llamaron del IMAS
para darle una ayuda y la mama se metié y la acusé y pidio el dinero para ella, y
se lo quito a la hija.

* Muchas mujeres tienen hijos para amarrar al hombre. Eso es una vision errénea
de la sexualidad.

e “La sexualidad de las mujeres es para reproducirse, la del hombre también es
permitida para satisfacerse”. Esa es la educacion sexual que recibimos.

* No existen albergues para las mujeres que han sido explotadas sexualmente.

* Mucha gente se cuestiona sobre el aborto: Mucha gente piensa que debe haber
mas apertura, por ejemplo cuando es fruto de una violacion. En este grupo no
hemos dicho algo al respecto. Seria importante decir algo porque tampoco afuera
se dicen las cosas como son.

Acciones

» Capacitacion a los padres de familia y los jovenes sobre temas de sexualidad,
donde se incluyan a docentes, grupos religiosos, comunidad y a funcionarios y
funcionarias de instituciones de atencion primaria.

* Medios de Comunicacion: Campafias masivas en los medios de comunicacion,
gue visibilice a la sexualidad como un tema sin tabues, y no como ahora que es
todo malo y escondido. Para lograr un cambio en las noticias, los programas, los
comerciales, etc.

 Fomentar en las instituciones de atencidén primaria la sensibilidad para que los
funcionarios y funcionarias sean mas abiertos y claros a la hora de tratar el tema.

* Incluir en el curriculo de formacion de un curso obligatorio para los y las docentes
en educacion para la sexualidad.

Condiciones:

« Compromiso institucional que permita tener suficiente personal, adecuado
presupuesto de manera que se creen programas sostenibles.
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Legislacion: Lograr que instituciones que trabajan en temas de salud, exijan
capacitacion al personal en temas relacionados con sexualidad, sea esta
exigencia por medio de decretos o directrices institucionales.

Comunal. Que la comunidad se comprometa con los programas que se
propongan, por medio de las asociaciones de desarrollo y municipalidades.

Adonde estar en 10 afios:

Sociedad bien informada, con menos embarazos en adolescentes.

Los adolescentes sean mas responsables, tomando decisiones informadas con
responsabilidad. Que digan Sl o NO de manera responsable.

Niflos y adolescentes tomando decisiones mas responsables

Tasa de nacimientos mas controladas.

Una sociedad que tenga acceso facil a la informacion

Infraestructura de cuido

1. Problema a atender:

Responsabilidad que debe haber en los padres de educar a los hijos de otra
manera, para que aprendan a compartir responsabilidades.

No hay un equilibrio al interior de las familias para repartir la jornada al interior del
hogar, esta recargada en las mujeres, que generalmente no tienen tiempo para
Si.

Lugares mas seguros para dejar a los hijos, con personal capacitado, con
meédicos, con educacion integral.

Falta personal profesional, el que hay en CENCINAI en la zona no es iddéneo

Los centros existentes no son suficientes, reciben solo a los nifios de mujeres
pobres, se requiere mas infraestructura de cuido para la region sur con
estimulacién temprana, cerca de las comunidades, para diferentes tipos de
ingreso, con acceso a nifiez con discapacidad.

2. Opciones viables

-EDUCACION

Escuela para padres para un cambio de paradigma; responsabilidad de escuela
para un cambio de mentalidad, la escuela deberia educar diferente a los nifios y
nifias, para cambiar el paradigma. Acad hay mucho que hacer por parte del
personal de salud y educacion.

Hay que tomar en cuenta la importancia del trabajo coordinado entre escuelas
(docentes) y familias, de manera que desde las familias se les empiece a inculcar
esos valores, con el ejemplo.

Educacion para el hogar: reforzar habilidades, valores y tareas par ala igualdad.
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 Empezar desde antes de nacer las nifias y los nifios.

» Importancia del rol de las escuelas: escuelas para padres, campafas en medios
sobre corresponsabilidad.

» Infraestructura: centros privados, semi-privados y publicos.

» Escuela para padres: responsabilidad en profesores de materias no relacionadas,
experiencias aisladas.

* Programa con padres de nifios y nifias de sexto grado.

» Preparar formadores y ampliar programa en toda la region.

 Demandar estos programas por parte de las mujeres.

« Ampliar lo que se hace en escuelas PROMECUM al resto de los circuitos
educativos de la region.

* Incorporar y ampliar el papel de los y las orientadores del MEP para que trabajen
por cambio de paradigma.

» Hacer un esfuerzo en el MEP para que los padres varones también asistan,
porque las que asisten suelen ser solo mujeres en su mayoria.

B) Con respecto a infraestructura de cuido:

» Ampliar CENCINAI, fortalecerlos, que tengan un horario de tiempo completo

 Promover mas infraestructura privada, que las empresas privadas tengan
responsabilidades de abrir centros de atencién en sus lugares de trabajo donde
hay muchas mujeres empleadas, por ejemplo: PINDECO, PALMA TICA, STONE
FORESTAL

* En las entidades del Estado también deberia haber infraestructura de cuido para
los nifios de los empleados.

4. Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones:

» Organizacion de las comunidades (todos sus sectores) pero con énfasis en las
mujeres para exigir cambios en infraestructura de cuido

» Legislacion especifica para que exista infraestructura de cuido en el sector
privado

» Fortalecimiento de presupuestos publicos para ampliar infraestructura de cuido,
con énfasis en la zona rural (CENCINAI)

* En los gobiernos locales, demandar que el tema de infraestructura de cuido y de
acciones de corresponsabilidad esté incluido y que existan oficinas de la mujer

* Lograr que el nivel central del gobierno impulse de nuevo dos programas que son
esenciales para los derechos de la mujer en la zona sur. Creciendo Juntas y
Nuevas Oportunidades para las jévenes y adultos.

5. Principales obstaculos en la comunidad
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Las comunidades estan desarticuladas, hay mucha atomizacién de diferentes
grupos comunales que no favorece la organizacion.

Falta proyeccion del INAMU, no se tiene claro qué es lo que hace.

Se tiene la idea por parte de INAMU de que lo que hace es “desintegrar” la familia
Sugieren que el INAMU sea mas inclusivo en su imagen

Falta de continuidad de las politicas publicas

El recargo de las mujeres en sus diferentes jornadas que le impide tener tiempo
para organizarse.

6. Adonde estar en 10 afios

INFRAESTRUCTURA de cuido en toda la region sur con las siguientes caracteristicas:

con personal idoneo

con atencion integral en salud y educacion

accesible a los lugares donde viven o trabajan los padres
para diferentes condiciones socioecondmicas de nifias/os
con diferentes horarios de acuerdo con las necesidades
disponible publica, privada y semiprivada.

Un desafio estratégico:

Contar con infraestructura de cuido adecuada en la regidon sur para todos los
nifios y nifias que lo requieran de 0 a 6 afos.

Acceso ala Justicia

1. ¢Cual es el problema a atender?

Hay una serie de trabas antes de llegar a pedir justicia:

La lejania nos limita a las mujeres llegar a los Tribunales de los cantones.

Mejorar la proteccion de las mujeres agredidas.

Contar con un trato justo en los tribunales incluyendo la informacion a los
derechos que tenemos. Qué derechos tenemos.

Los funcionarios no tienen contacto con los problemas de las mujeres, no se
acercan a sus problemas.

Las mujeres se echan para atras cuando les dan las medidas de proteccién por la
manipulacion a través de los hijos, por eso se necesita que haya mayor terapia
para las mujeres para que no caigan en esas manipulaciones.

Hace falta un seguimiento de la ejecucion de las medidas de proteccion por parte
de funcionarios y funcionarias judiciales.

Cuando llegamos a la institucion nos chantajean, cuando llegamos firmes a poner
una denuncia los funcionarios ponen en entredicho lo que decimos e intervienen
para que negociemos con los agresores, ejemplo: nos pasa con la policia y con
funcionarios judiciales cuando llegamos a demandar una pension justa, cuando
demandamos nuestros derechos, ya que cuando llegamos a esas instancias con
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la esperanza de que nos ayuden, y ademas no se toma en cuenta el costo que
tiene para nosotras tomar esas decisiones, nosotras las mujeres estamos.

 En demandas laborales se lleva el asunto a los tribunales, pero todo queda en el
papel, porque los jueces dictan sentencias favorables, pero los patronos se
declaran en quiebra o esconden los bienes y no se pueden hacer efectivos los
derechos, burlan la justicia porque el trabajo de las mujeres lo ven sin valor.

* Se debe avanzar mas hacia la educacion del policia para que tome conciencia de
gue se tome en serio lo que nosotras las mujeres denunciamos.

» Discriminacion por embarazo, ofensa de los patronos en estado de embarazo y
negativa de nuestros derechos

» En pensiones alimenticias los maridos o comparieros se esconden y nos piden a
las mujeres que demos sus direcciones cuando no sabemos donde estan, esta
deberia ser una funcion de la policia o del poder judicial. ;,Cémo nos piden a
nosotras la direccién si los maridos o compaferos se estan escondiendo de
nosotras?

 Hay mucha lentitud para tramitar las notificaciones cuando las mujeres colocan
denuncias y esto las pone en riesgo.

» Los funcionarios a veces les informan a los agresores sobre las medidas de
proteccion que las mujeres solicitamos.

* No entodas las oficinas hay personal especializado en derechos de las mujeres o
especialistas en derecho.

2. ACCIONES

« Un plan de capacitacion unificado para los jueces, la policia, OIlJ, funcionarios de
los juzgados en derechos de las mujeres, que incluya motivacion para hacer
investigaciones y atender con seriedad las demandas y denuncias de las mujeres.

» Gestion politica para que se concrete el compromiso para la apertura de oficinas
municipales de la mujer en los cantones de buenos aire, Coto Brus y Golfito.

« Dar seguimiento en la aplicacion de los servicios que ofrecen las instituciones a
las mujeres, incluyendo los tribunales de justicia.

* Vigilancia de las organizaciones de mujeres y pedir cuentas

* Que las mujeres capacitadas apoyen al INAMU y a las oficinas municipalidades
para la capacitacion de otras mujeres (multiplicadoras a nivel de las
comunidades).

3. Logros:

» Existe una agenda cantonal

* Mujeres empoderadas y con alta autoestima

» Las capacitaciones del INAMU como lideresas que ha despertado deseos de
proyectarnos con nuestra participacion y aporte social.

* Apoyo de la colectividad de las mujeres.
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« Contamos con una gran capacitacién a las mujeres que nos ha preparado para
estos retos, nos sentimos con una gran capacitacion.
* La gestion del INAMU, actualmente es la cabeza en la region.

Vacios:

* Necesitamos mas mujeres capacitadas, con ese despertar

* Mas liderazgo de las mujeres

* Se necesita que los requisitos para la capacitacion técnica por parte del INA se
adecuen a la realidad de las mujeres, la mayoria no somos bachilleres.

* Necesidad de oficinas distritales o personas elegidas en la comunidad para que
se les informe a las mujeres.

* No estamos llegando a las comunidades indigenas y las mujeres tienen grandes
dificultades para el acceso a la justicia, muy pocas llegan a presentar sus
demandas o denuncias, incluso al INAMU.

4. Condiciones que se necesitan para que llevan a cabo esas acciones:
Econdmicas:

* Que el gobierno aporte mas capital (presupuesto) a las instituciones que existen
encargadas de atender y capacitar a las mujeres.

 Mas donaciones de los organismos internacionales para que las instituciones
ejecuten proyectos a favor de las mujeres.

* Que los presupuestos se asignen a las Regionales y no estén dependiendo de las
Oficinas Centrales.

« Dotar a las instituciones encargadas de capacitar a las mujeres de buen
transporte y brindarles transporte a las mujeres para que participen en las
capacitaciones o actividades.

Legales
* Mayor informacién a las mujeres sobre los derechos y la justicia incluyendo a las
mujeres indigenas.
» Revision de la legislacion y de criterios institucionales para que los presupuestos
se asignen a las Instituciones Regionales (investigar todos los gatos escondidos).
5. Obstéaculos:
* Resistencia de algunos lideres negativos de las comunidades
» Se traslada la solucién de los problemas a otros funcionarios o instituciones (por
ejemplo los funcionarios a veces dicen que no pueden decidir favorable a una

mujer porque la sala constitucional decidié en forma contraria).

6. CoOmo nos vemos en 10 afios. Avances
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El reconocimiento del valor de las mujeres como personas, a veces una llega a
una institucién y ni siquiera lo miran, simplemente por el género, que se respete el
valor de nosotras en todas las areas.

Méas mujeres en los puestos de policia, en el Poder Judicial, con el fin de que
estas instituciones se abran mas a nosotras las mujeres. Las mujeres garantizan
un mejor servicio para las mujeres.

Menos machismo (hombres educados que reconozcan el valor de las mujeres en
las instituciones y en la casa)

Una oficina de orientacion en los Tribunales para el acceso de las mujeres a la
justicia, con el fin de que no nos devuelvan cuando vamos a hacer valer nuestros
derechos.

Distribucidon mas equitativa de la justicia con garantia de mayor calidad en los
cantones (hay mucha demanda porque la poblacion ha crecido)

Cumplimiento efectivo de los cbdigos y leyes que reconocen los derechos de las
mujeres.

APORTES DEL PLENARIO:

Tomar en cuenta accesibilidad de las personas con discapacidad

Implementacién de la ley de personas con discapacidad

Mejor gestion de las municipalidades

Mejor articulacion de las instituciones en la regién que atienden los derechos de
las mujeres (INAMU, casa de la mujer).

Violencia

La compafera de la comunidad de Curré, sefiala la necesidad de capacitacion en la
materia para ayudar a las mujeres de la comunidad. Manifiesta que en su comunidad
hay mucha violencia y hacen falta personas capacitadas que ayuden a otras. Capacitar
a mas mujeres en materia de violencia.

Preguntas 6 y 1. Se contestan juntas
Roxana de la policia sefala:

Falta de divulgacion de la ley de violencia entre las personas afectadas sean
hombres como mujeres, haciendo énfasis en el procedimiento, para efectos de
hacer efectivo el concepto de equidad, ya que aparentemente la ley solo beneficia
a las mujeres.

Sensibilizar a los jueces en la aplicacién equitativa de la ley.

Nos gustaria que no hubiera ningun tipo de violencia contra las mujeres en
ningun lugar, ni en el hogar, ni las instituciones. Muy importante la sensibilizacion
de la problematica a los funcionarios publicos y también a las comunidades en
general. Apoyandonos unos a otros.
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Del ICE menciona que lo importante buscar los mecanismos que las
comunidades ofrecen para liberar las tensiones que se genera en la vida
cotidiana de las personas, a los diferentes grupos etéreos.

No estemos solo las mujeres recibiendo capacitacion para progresar, sacar el yo
interno, sino también a los hombres para que se den cuenta que estan
cometiendo errores en materia de violencia y se les ayude a cambiar su
comportamiento con sus esposas. Que se le ayude psicolégicamente tanto al que
esta siendo agredido como al que esta siendo agresor. Porque generalmente
fueron agredidos también en la infancia por parte del papa y la mama.

No solo porque se fue agredido se va a ser agresor, porgue se puede tomar una
decision de no agredir como lo fue la experiencia personal. Se puede ensefar la
corresponsabilidad de la formacion de los hijos y de las hijas desde que estan
pequefios. Enseflando hacer las diferentes cosas que se hacen en la casa.
Espero que en diez afios, mi comunidad esté 100 % sin violencia porque se
decide cambiar. Necesario buscas ayuda para ensefiar a hombres y mujeres a
cambiar.

Cuando un hombre es agresor es porque Vvio a su padre que agredié a su madre,
eso fue lo que aprendio. Los nifios aprenden lo que ven.

Incluir a las parejas en el proceso de la sensibilizacion en materia de violencia,
dar a conocer qué es violencia intrafamiliar.

Mayor apoyo a las mujeres victimas de violencia: oportunidades de trabajo, apoyo
econdémico, apoyo social (guarderias).

2. Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucion del problema local

La capacitacién es una herramienta importante, por lo que es necesario capacitar
tanto a hombres como a mujeres. A mujeres para que conozcan sus derechos,
los defiendan y ayuden a otras mujeres. A hombres para que se pueda disminuir
el machismo entre ellos y que apoyen las acciones de las mujeres y la defensa de
sus derechos. Seria importante poder contar con una oficina municipal de la
mujer en todos los cantones de la region.

Es muy bueno, porque cuando los hombres reciben capacitacién cambian. Es una
forma de romper o eliminar los mitos que existen con relacion a los roles de los
hombres y los roles de las hombres. Hay que ensefar que las mujeres también
tienen derecho hacer cosas que hacen los hombres: jugar bola, ser policia.

No pude llegar hacer realidad mi suefio de ser policia, porque no tenia tercer afio
de colegio y primero deben estudiar mis hijos. Se habla de las diferentes
posibilidades que existen para estudiar, NUNCA ES TARDE. La capacitacion
debe dirigirse también a los hombres y mujeres que trabajan en las instituciones
publicas

La otra actividad seria el fortalecimiento de las redes locales de la region y
fortalecer las organizaciones comunales que trabajan con género y defensa de
derechos de las mujeres.

4. Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones
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Para la capacitacion en necesario disponer de:

» Politica a nivel nacional que involucre a todas las instituciones que tienen
responsabilidad directa con la atencion y prevencion de la violencia,
asignandose los recursos humanos y econdmicos necesarios.

» Politica nacional de apoyo a las organizaciones de mujeres a nivel local a fin
de que puedan avanzar en la defensa de los derechos de las mujeres.

» Esto se sefialo en primera instancia pero se penso luego que sin lo anterior no
se puede hacer esto.

Que se le dé el respectivo financiamiento

Organizacion para esa capacitacion, que podria recaer en las redes. Seria
necesario que el INAMU coordine a con las altas autoridades para que los
responsables de las instituciones se integren a las redes. Es necesario fortalecer
las organizaciones sociales que trabajan con la materia.

Normar para que todas las comunidades trabajen en forma similar.

Definir procedimientos respetando las caracteristicas de cada realidad en la que
se de la capacitacion.

Que se le de seguimiento.

Para la segunda actividad:

Definir politicas que fortalezca lo que ya existe en materia de violencia

5. Principales obstaculos en la comunidad

Falta de informacion

Falta de compromiso de parte de las instituciones que tienen la responsabilidad
de atender el problema.

Falta de recursos humanos, econdmicos y materiales en las instituciones que
tienen que atender el problema.

Falta de capacitacion tanto a nivel de instituciones como de organizaciones de
mujeres.

Desconocimiento de la legislacion.

FORTALEZAS

Personas y organizaciones comprometidas en la regidén para trabajar sobre el
problema.

Insercion al mercado laboral y generacion de ingresos

1. ¢Cual es el problema a atender?

La existencia de patrones socioculturales que discriminan y desvalorizan el
trabajo de las mujeres, que deriva en que la carga del trabajo reproductivo sea
asignado de forma exclusiva a las mujeres. También la falta de acceso y
permanencia de las mujeres en empleos bien remunerados.
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Hemos avanzado en legislacion en materia de igualdad, se avanza en lo formal,
pero no se ha avanzado en procesos vivenciales, que contribuyan a modificar
estructuras personales que luego se reflejen en cambios a nivel de relaciones
interpersonales, familiares, y a nivel laboral. La visibn de género en las
instituciones se traduce en informes de cuales son las acciones que se hacen con
las mujeres, pero no se ha trascendido en lo personal.

2. ¢ Cudles serian una o dos acciones principales deseables y a la vez viables que
permitirian avanzar en resolver el problema?

Desarrollar acciones con el sistema educativo para trabajar con los nifios y nifias.
Campafias agresivas de medios de comunicacion.

Capacitacion técnica y desarrollo de habilidades que se requieren para insertarse
en el mercado laboral, conocimientos y tecnologia que requiere.

Nueva vision de desarrollo, sobre qué tipo de empleos queremos para las
mujeres: turismo, agroindustria.

Cambios en los instrumentos de seleccion y de seguimiento, que invisibilizan el
trabajo de las mujeres y las excluye de la participacion en los proyectos.

Acceso a la informacion sobre proyectos de las instituciones.

Participacion de las mujeres en la definicion de las politicas publicas.

Desarrollar procesos de formacidn vivenciales con el personal de las
instituciones, por parte de Recursos Humanos para modificar la cultura
institucional.

Darle continuidad a los proyectos que se inician

Promover proyectos productivos que sean viables, con valor agregado.

Realizar estudios de factibilidad acerca de las iniciativas que desarrollan las
mujeres.

Realizar alianzas con el sector privado.

Que el INAMU vele porgue las instituciones incorporen en sus planes operativos
las acciones que se consideren de acuerdo a la politica.

3. ¢,De qué logros y de qué vacios partimos? Fortalezas y debilidades

Fortalezas:

Region surtidora de materias primas, pero se requieren politicas de gobierno para
poner empresas acordes.

Grupos organizados de mujeres

Deseos de las mujeres por superarse y por generar proyectos.

Potencial de recursos naturales

Turismo

Presencia de instituciones

Debilidades:
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* No hay conciencia de género en el personal de las instituciones.

» Exceso de requisitos para los emprendimientos, que obstaculiza. Por ejemplo:
municipalidad, etc.

» Lentitud para formalizar y obtener la cédula juridica.

e Las instituciones no toman en serio los proyectos de las mujeres

* Las mujeres se sienten aisladas de las instituciones y de los programas

* Resistencias por parte de las comunidades y la familias, para que las mujeres no
tengan proyectos.

» Falta de credibilidad en las mujeres.

» Falta de seguimiento

» Las instituciones toman los grupos de mujeres como un requisito

* No hay un plan de alternativas de produccion.

» Los proyectos productivos se desarrollan como proyectos aislados, no hay una
estrategia regional de mujeres productoras, que articule acciones de capacitacion,
de calidad, de asesoria, etc.

* No hay una politica de desarrollo regional, no es una prioridad para el gobierno.

» Los recursos no llegan de forma oportuna.

« Hay muy poco trabajo asalariado: coyolear, el Depdsito Libre, café.
Caracterizados por: desproteccion social, (no aseguradas, no pago de horas
extras, no permisos), trabajos poco calificados, mal pagados, prostitucién (Golfito,
Paso Canoas).

» Tierras en manos de extranjeros.

» Las dificultades de transferencia de recursos por parte de FODESAF a las
instituciones.

* Exceso de requisitos y tramites que obstaculizan que los recursos lleguen a la
poblacion objetivo (Reconversién)

* Incapacidad instalada de las instituciones para realizar estudios de factibilidad, y
No Sse incorporan recursos para contratacion.

» Debilidad de los gobiernos locales de la region

* No hay articulacion de los gobiernos locales con las instituciones publicas.

4. ¢;Qué condiciones se necesitarian para llevar a cabo esas acciones?

* Voluntad politica,

¢ Cambio de mentalidad

» Espacios interinstitucionales para el seguimiento de la politica

* Presupuestos claramente asignados para la politica, en cada institucion

» Fortalecimiento de los gobiernos locales y articulacion con las instituciones

« Una vision de desarrollo regional a largo plazo, con acciones a corto plazo, que
logre sostenerse en los cambios de gobierno.

6. Desafios estratégicos:
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Una region con fuentes de empleo, superacion de brechas, cambio de mentalidad
gue romper con estereotipos sexistas, una sociedad mas equitativas y que valore
el trabajo femenino, desarrollo de proyectos agroindustriales sostenibles, donde
los formuladores de proyectos tomen en cuenta el enfoque de género, que nos
permita transformar la realidad a través de una politica. Campafias mas agresivas
para cambiar formas de pensar de las mujeres, proyectos que inserten a las
mujeres. Ademas que se incluyan alternativas de cuido de hijos/as.

Politicas de Estado para el cuido y el trabajo reproductivo.

Un modelo y visidén de desarrollo equitativo que deberia estar incorporado en el
Plan Nacional de Desarrollo.
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Politica Nacional de Igualdad y Equidad de Género
Taller regional de consulta
Puntarenas
31 de enero de 2007

Socializacién temprana alternativa de nifias y niios

15-Problema a atender

» Partir de la realidad de acceso y cobertura de servicios a los que disponen las
familias (por ejemplo: centros de cuido).

 Cambio de mentalidad en las familias, enfocar el tiempo de ocio y tiempo libre
COMO un espacio para compartir y aprender.¢ quién atiende, apoya y prepara a la
familia?

* Centros de cuido sin condiciones favorables, no cuentan con factores idéneos
para apoyar la socializacion.

 Tiene que ver con las condiciones socioeconOmicas: Callejizacion de nifios y
nifas cuyas madres no tienen trabajos remunerados, problematica del
narcotrafico, trabajo infantii y adolescente, explotacidon sexual infantl y
adolescente, delincuencia. No existen espacios socializadores adecuados, las
familias son generadoras de problematicas y no cuentan con apoyos. Es
necesario crear condiciones de empleo.

» Programas extramuros: llegar a los y las nifias que no estan “empleados-as” o
escolarizados-as.

» Falta de preocupacion institucional y familiar por el bienestar de los hijos-as.

* No hay una buena politica en educacién sexual limita las decisiones concientes y
voluntarias de hombres y mujeres para ser padres y madres.

» Falta de cobertura de los servicios de las instituciones en los sectores mas
vulnerables.

* Pocos espacios de recreacion y los que existen son invadidos por adolescentes o
personas adultas, por lo que se convierten en “canchas con candado”
inaccesibles. Recuperar juegos tradicionales.

* Influencia de los medios de comunicacion hacia una cultura de violencia vrs.
Ausencia de modelos que fortalezcan otros valores. Los medios carecen de ética
y compromiso moral. ¢Quién controla lo que los nifios y las nifias ven?

* EIl sistema adultocéntrico limita la participacion y accionar de nifios, nifias y
adolescentes.

16-Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucion del problema
local

» Crear un sistema de atencion integral a poblacion “flotante”, que no tiene acceso
a ningun servicio institucional.

250



Fortalecimiento y articulacion de programas que ya existen: CEN CINAI, Escuelas
para padres y madres de familia, centros de cuido, programas de educacion,
garantia y proteccién de derechos (g quién le toca velar por los derechos de
nifos-as?), programa de atencion a callejizacion, comités cantorales persona
joven, clinica de adolescentes. Esto requiere: presupuesto, personal capacitado,
materiales didacticos, ampliacion de cobertura, divulgacion y descentralizacion de
los programas.

Insertar a los y las adolescentes en empleos y tareas comunitarias (policia
comunitaria) y voluntariados que promueva valores y una vision por el bienestar
comunitaria (Municipalidades, Comités Cantonales de la Persona Joven, comités
de deportes).

Fortalecimiento de la identidad femenina y apropiacién del cuerpo en las nifias.
(sexualidad).

Hay que precisar cuales son los cambios que se requieren, sobre todo a partir de
los enfoques que se han propuesto en la PIEG, de cara la implementacién de una
nueva cultura.

17-Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

Logros:

Programas de la oferta educativa en zona rural son mas atractivos: comedores,
los Centros PROMECUM fortalece valores y brinda herramientas, becas
estudiantiles.

Programas radiales locales: Radio Bahia, Espacio radial Salud y Ambiente.

Debilidades:

Alta desercién escolar y colegial.

Pocos centros educativos cuentan con equipos interdisciplinarios.

Nadie se preocupa por garantizar que las personas menores de edad acudan a
los centros educativos. No hay un sistema que regule esta situacion.

Falta de actividades y espacios recreativos, deportivos, de cultura y reunion para
socializar.

Poco presupuesto para que los CEN CINAI operen adecuadamente y con amplia
cobertura, también hace falta personal y revisar las condiciones de acceso (ahora
solo pueden atender nifios-as en desnutricion).

Desconocimiento de las acciones y programas de las instituciones.

No se cumple la ley 7600 para nifios-as.

18-Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones

Contar con politicas concretas y adecuadas para cada zona, que cuenten con
presupuestos dentro de un marco legal, con monitoreo y rendicion de cuentas.
Divulgacion sobre programas institucionales.
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» Realizar un diagnéstico de la zona: recursos, poblacién en riesgo, necesidades
focalizadas.

* Fuentes de empleo, es vital por que brinda condiciones para la educacion, la
salud, la cultura, entre otros.

19-Principales obstaculos en la comunidad

» Dificultades para la comunicacion, divulgacion y coordinacion de acciones,
programas y actividades en la zona.

» Las politicas no responden a las necesidades de la poblacion.

» Falta de capacidades para el liderazgo y la organizacion local.

20-Addénde estar en 10 afios

« Una comunidad que aprovecha los recursos, atiende a la poblacion mas
vulnerable, que cuenta con un sistema de monitoreo y rendicion de cuentas.
Acciones que parten de consultas institucionales a las poblaciones meta.

* Niflos-as socializados con un sentido de pertenencia y de compromiso con la
comunidad.

» Programas sostenidos de atencidon a problematicas como: explotacion sexual,
trabajo infantil y callejizacion. Los nifios y niflas cuentan con espacios
socializadores alternativos y con mayor acceso al sistema educativo formal.

» Nifias, adolescentes y adultas fortalecidas en su identidad, sus proyectos de vida
y en el ejercicio de su sexualidad (para el disfrute, el conocimiento, aceptacion, la
prevencion de ITS, VIH, cancer de mama vy utero, la decision voluntaria sobre la
maternidad, etc.). Nifios, adolescentes y adultos con identidades mas solidarias,
respetuosas y responsables.

* Fortalecer el enfoque de corresponsabilidad social y familiar como un principio
para la vida.

Educacion para la sexualidad y sobre derechos sexuales y reproductivos

1- Problema a atender

¢, Qué se esta entendiendo por sexualidad, derechos sexuales y reproductivos?

* No se esta educando en sexualidad y derechos sexuales reproductivos.

 El sistema educativo formal esta centrado en informacién en aspectos
bioldgicos y salud.

* No se concibe la sexualidad como una dimension humana y se reduce a
aspectos genitales, reproductivos y salud. No se tocan los aspectos afectivos,
valores, derechos, biolégicos.

* Mucho miedo de los y las docentes por la resistencia sociales sobre el tema.
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* EI conocimiento que tenemos los adultos es parcial sin poder acercarse de
manera satisfactoria a las necesidades de los y las nuevas generaciones.

* La educacion en el tema no es progresiva, no hay un reconocimiento de que
somos seres sexuados siempre en todas las etapas de la vida y como
consecuencia se aterriza en el tema de sexualidad en la adolescencia para
informar sobre los aspectos biologicos de reproduccion.

* La educaciéon estd muy sesgada por concepciones morales y religiosas desde
la perspectiva del pecado.

» La afectividad en los y las adolescentes es enjuiciada desde concepciones
moralistas.

* En el tema de los derechos sexuales no se reconoce el derecho al disfrute de
la sexualidad, tampoco hay amplitud en materia de derechos reproductivos, la
reproduccion es una carga para las mujeres.

* En cuanto la salud sexual no es posible exigir examen a la pareja para tener
garantia de no existen las enfermedades de transmision sexual ni tampoco es
socialmente aceptado la proteccion para evitar el contagio.

e« Como reaccién ante a la desigualdad, se ha promovido desde el sistema
educativo algunos estilos de vida que aumentan el riesgo de las poblaciones
jévenes en su cotidianidad sexual.

- Que los y las jovenes estan permanentemente bombardeados por los
medios de comunicacion.

En general existe una gran represion social que imposibilita el conocimiento de estos
temas.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local
 Promover una revision y actualizacion de la politica ya existente en sexualidad
integral del MEP Y CCSS Ministerio de Salud.
* Promover la ampliacion del curriculum y la creacion de un espacio efectivo sobre el
tema capacitacion y prevencion.

3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones:
Fortalezas:

» 10 Escuelas con equipo interdisciplinarios,

* 16 Colegios con departamento de Orientacion

» 3 Escuelas con Orientacion.

e La existencia de un programa integral de sexualidad a nivel Nacional.

» 350 docentes multiplicadores del programa nacional en sexualidad.

* Se tienen Instituciones de gobierno donde se puede coordinar para que desarrollen
sus programas existentes de manera interdisciplinaria (CCSS Y MEP)

» Hay presencia de instituciones educativas superior que pueden involucrarse en el
desarrollo de este tema.
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Debilidades:

La no existencia de un proceso operativo en los Centros Educativos.

La censura departe del MEP respecto a la propuesta de sexualidad de otras
instituciones.

Sociedad con concepciones represivas respecto al tema de sexualidad.

4- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones:
Voluntad Politica.
Econdmica: Tener recursos para apertura de cédigos a nivel de servicio civil que
aborden la problematica psicosocial en las instituciones.

5- Principales obstaculos en la comunidad
Resistencia de parte de los docentes para llevar los procesos de capacitacion y
sensibilizacion por el cumplimiento del plan académico y agravado por la resistencia
social que el tema genera.
Resistencia por parte de los padres y madres de familia.

6- Addonde estar en 10 afios
Unificar un criterio de intervencién interisntitucional y comunal en material de

equidad y género.
Contar con equipos interdisciplinarios en los centros educativos.

Infraestructura de cuido

1- Problema a atender

Problema 1: falta de infraestructura institucional que de respuesta a las necesidades
gue se requieren por parte de las madres y los padres, para el cuido y la atencion
integral de sus hijos e hijas. En su mayoria es por periodos cortos, no todo el dia.

En el area rural no hay infraestructura para el cuido de nifios/as.

Los hogares comunitarios que son una alternativa no estan en todos los cantones,
hay una concentracion en distritos urbanos, no rurales. Los hogares comunitarios no
estan siendo financiados. Existen muchos requisitos para que las familias (madres
solteras) ubiquen a sus hijos e hijas en alternativas de cuido. Las madres o familias
que optan por alternativas de cuido son pobres y tienen muchas limitaciones
econdmicas.
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Quedan por fuera de la alternativa de los hogares comunitarios las familias con una
situacién econdmica mejor, 0 menos pobres.

Faltan alternativas de cuido para nifios/as de 7 afos en adelante, que tome en
cuenta los trabajos en que se desenvuelven las madres y padres (trabajos nocturnos:
hoteles, casinos, bares).

Falta de alternativas de cuido para las personas con discapacidad y adultos/as
mayores, este cuido se recarga a las mujeres.

Problema 2: el sistema patriarcal, el machismo, la falta de sensibilidad de los
hombres para que asuman los trabajos domésticos y la crianza de los hijos e hijas
(notas, reuniones, salud de los hijos e hijas).

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la soluciéon del problema
local

Acciones para Problema 1:

1. Que se establezcan alternativas de cuido integrales, para nifios de 0 a 12 0 mas
afios, por parte del gobierno que tome en cuenta la realidad de los padres y las
madres, en todo el pais, zona urbana y rural, para todo el dia y con alternativas de
cuido nocturno.

2. Que se establezcan alternativas de cuido integral para las personas con
discapacidad y adultos mayores.

3. Promover que el Estado costarricense asuma la responsabilidad social para que
hombres y principalmente las mujeres se incorporen al mercado laboral, al contar con
alternativas de cuido para sus hijos e hijas.

4. Promover legislacion para que las empresas privadas, municipalidades,
Intendencias brinden alternativas de cuido y espacio para que las madres puedan
cuidar a sus hijos e hijas ( periodo de lactancia).

5. Fortalecer los CENCINAI y promover la construccion y operacion en nuevas zonas
rurales, sobre todo en las rurales.

6. Reformular los parametros institucionales para calificar a las mujeres y que
puedan optar por diferentes programas

7. Revision de los programas sociales y articulacion de los programas

Acciones para el problema 2:
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1. Sensibilizar (por parte del INAMU y otras instituciones) a las empresas publicitarias
y los medios de comunicacion para que no reproduzcan los roles tradicionales.

2. Impulsar desde la institucionalidad (Gobiernos Locales- PANI-IMAS-INA-INAMU-
CCSS) campariias promoviendo nuevos patrones socio-culturales.

3-

Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

Logros o fortalezas:

 Hay CENCINAI, hogares comunitarios, hogares para adultos mayores. Hay
programas para atender a personas con discapacidad.

* Madres comunitarias capacitadas.

* Voluntad politica para fortalecer las alternativas de cuido.

Debilidades:

6-

Los recursos de algunos programas son insuficientes.

No hay alternativas de cuido para nifios/as de 7 afios en adelante.

No hay alternativas para mujeres que no son calificadas como pobreza o pobreza
extrema, pero que no cuentan con recursos suficientes para pagar una alternativa
privada.

La reproduccién de patrones machistas y tradicionales que realizan los medios de
produccion y las empresas publicitarias.

La utilizacion de las organizaciones de mujeres y comunales por parte de algunas
instituciones en labores no remuneradas.

La ausencia de alternativas de cuido en las zonas rurales.

Las instituciones no brindan informacion a las comunidades sobre sus programas.

Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones

Voluntad politica (directrices gubernamentales).

Recursos.

Sensibilizar a funcionarios.

Un sistema de monitoreo y seguimiento de las acciones que se proponen, tanto
desde las instituciones como de la sociedad civil (mujeres).

Cambios en la legislacién nacional.

Auditoria de programas sociales existentes.

Principales obstaculos en la comunidad
La resistencia al cambio cultural.

Adonde estar en 10 afios
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a. Que en todo el pais (urbano-rural) se cuente con infraestructura publica y privada
de calidad para la atencién integral de los nifios y nifias, personas con discapacidad
y adultos/as mayores. Alternativas financiadas por el Estado Costarricense.

b. Mujeres y hombres asumiendo la crianza y atencion de los hijos e hijas en
igualdad de condiciones.

Violencia
1- Problema a atender

» Se ha avanzado pero hay un gran trecho que recorrer, instituciones involucradas,
pero no se jala juntas, se retnen en la red pero cada quien hace por separado. Si
pudiéramos tener una misma linea a nivel institucional, es lo que hace falta.

» Lo estratégico es trabajar a nivel de prevencion con nifios, nifias y adolescentes
para que no caigan en violencia. Talleres preventivos, y también trabajar a lo
interno de las instituciones (docentes, personal judicial).

» Cada institucion tiene su especificidad, pero estamos armando el trabajo.

* Un problema es la corrupcidon que hay en la policia, con excepciones, puesto que
se dan situaciones en que los policias avisan a los agresores antes de
notificarlos. De ahi que surge la pregunta ¢Qué tipo de mecanismos hay
realmente para la proteccion de las mujeres?

e Capacitacién de los funcionarios, siempre hemos ido arrastrando una gran
poblacién que no esta sensibilizada hacia el trabajo con la problematica. Se debe
trabajar en conjunto la prevenciéon e ir mermando para que los representantes de
las instituciones tengan sensibilidad hacia la problemética.

« Para ayudar a la prevencién de la violencia contra las mujeres, se debe tratar con
los agresores, porque las instituciones llevamos a cabo programas de prevencion
de la violencia contra las mujeres, pero no hay una institucion que trabaje a nivel
psicoldgico con los agresores.

* Gran demanda del poder judicial con atencion de agresores. En la region se hizo
una consulta a juridicos y el planteamiento es serio, hay muy poco personal de
psicologia que atiende a las victimas y no puede atender el agresor. Lo que se
hizo es hacer informes de la respuesta de los agresores, pero iban por la orden
judicial pero no se involucraban en el proceso.

» Las investigaciones han dicho que el tratamiento a agresores es muy largo, muy
costoso y no tan efectivo, por lo que la prioridad institucional es la atencion a las
victimas.

» Se deberia trabajar un poco mas, sobre todo por el &rea de sector pesquero, muy
machista. Las mujeres llegan asustadas, falta trabajar mas en el area rural. Hay
compafieras que recibieron la formacion con el programa “creciendo juntas”,
vuelven a caer y hay que volver a trabajar con ellas. Situaciones de abuso con
permisividad, como es el caso de las nifias con hombres adultos. Necesitamos
apoyo sobre como trabajar mas eso. Seria estratégico trabajar con los nifios y los
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adolescentes. Las mujeres no estan siendo empoderadas para ejercer sus
derechos.

* Charlas y talleres se hacen para un cierto sector de la poblacion y necesitamos
difundirlo méas. Tenemos que tener un planteamiento grande, pues como
hacemos para llegarle a tanta gente. Se acercan con temor a las promotoras
legales porque son de la comunidad.

» Si bien estéa clara la parte de la ley, el accionar no concuerda con la misma. Hay
desconocimiento por parte de la gente acerca de sus derechos y la ley de
violencia. Los procedimientos son engorrosos, largos y penosos para las mujeres
gque se animan a denunciar. El accionar también tiene que considerar como
agilizar los procesos porque dependiendo del juez a la mujer le puede ir bien o
mal.

» Falta de sensibilizacion de funcionarios(as).

* La distancia existente entre el lugar en que se encuentran las mujeres y donde
pueden ser atendidas, se hace necesario crear una casa de la mujer para dar
atencion a las agredidas en el area rural, a las mujeres les da verglenza salir a
poner una denuncia. Hay carencia de servicios de apoyo y orientacion de las
mujeres, lo mas cercano es la policia y no siempre estan sensibilizados

* Manejo de las solicitudes de medidas de proteccibn en el poder judicial,
denuncias de los agresores contra las mujeres. No hay mecanismos para que se
controle el otorgamiento de medidas de proteccion a ambas partes.

» Situaciones de abuso sexual son procesos revictimizantes para las mujeres,
fiscales las cuestionan, estan desprotegidas y finalmente retiran los procesos.

2- Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucion del problema
local

a) Realizar acciones preventivas con nifios, nifias y adolescentes dentro del sistema
educativo y con poblacién general en las comunidades

b) Trabajo de sensibilizacion a funcionarios(as): fuerza publica, poder judicial,
docentes.

c) Apertura de espacios para atencion en crisis en lugares rurales alejados

3- Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

Logros:
* Redes contra la violencia
 Formacion de promotoras legales. Se podria retomar y reforzar, todas
formamos parte de grupos organizados
» Oficinas municipales de la mujer
* Mujeres forjadoras de esperanza
* Que la violencia sea considerada como violacion de derechos humanos y
problema de salud publica
» Existencia del sistema
Debilidades:
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Sociedad patriarcal

Instituciones se fueron agregando por dictado de la ley, pero no lo
asumieron por conviccién, algunas van mas adelante y otras rezagadas
Vacios de la ley

Impunidad de los agresores

Misoginia de las mismas mujeres

Falta de accesibilidad de las mujeres de areas rurales a los espacios de
atencion

Se sigue pensando que la violencia es un problema de minorias y privado,
gue es un problema de mujeres

4- Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones

Voluntad politica para conjuntar las instituciones

Incluir en los planes de estudio de escuelas y colegios la prevencion de la
violencia

Desarrollar procesos de sensibilizacién con docentes

Incluir en los PAOS de las diferentes instituciones el componente de
violencia

Seguimiento a promotoras y forjadoras de esperanza

Asignacion de recursos humanos y financieros a la atencion de la violencia
No contratar funcionarios con antecedentes de agresion

5- Principales obstaculos en la comunidad

Falta de recursos econdmicos y humanos

Falta de transportes agiles y accesibles econémicamente

Lejania de los centros poblados

Infraestructura vial y maritima insuficiente

Débil representacion de las instituciones en las redes y presencia débil en
lo local

Casos no se atienden integralmente

6- Adonde estar en 10 ainos

En un pais con voluntad politica para la inclusion del problema de la violencia
intrafamiliar y contra las mujeres en los planes operativos de las instituciones
(MEP, Poder Judicial, MSP, CCSS, PANI, Municipalidades y otras), con los
recursos financieros y humanos (sensibilizados y capacitados) necesarios y
suficientes para la aplicacién de estos planes.

Aprobada la Ley de Penalizacion de la violencia contra las mujeres.

Acceso v permanencia de las mujeres a trabajo remunerado de calidad
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¢CUAL ES EL PROBLEMA A ATENDER?

El problema a atender es el desempleo, no hay acceso al empleo ni opciones
productivas efectivas que generen ingresos y no sobrecarguen a las mujeres en
su trabajo reproductivo y productivo.

Carencia de educacién formal académica y técnica adecuada y en
correspondencia con el mercado. Asi como desarrollo de sus capacidades
individuales y colectivas.

Las acciones y politicas no ofertan considerando el rol doméstico y reproductivo
de las mujeres, se sefiala ademas un serio problema la utilizacién del tiempo de
las mujeres en proyectos productivos que no resuelven su necesidad de ingresos.
Existe ausencia de politicas de empleo y proyectos de desarrollo adecuadas a las
necesidades y condiciones de las mujeres que contemplen ademas la diversidad,
segun edad, jefatura femenina, discapacidad, ubicacion geografica: rural y
urbana; y de nacionalidad.

Asimismo existen acciones desarticuladas de la institucionalidad publica, también
dispersién de esfuerzos.

Desatencion de los politicos nacionales y del gobierno local por generar acciones
y politicas de empleo y generacion de recursos. No hay esfuerzos de desarrollo
de la provincia.

Acciones deseables y viables para avanzar hacia la solucién del problema
local

Capacitacion adecuada para que las mujeres accedan al empleo y logren
permanencia.

Educacién formal basica y de secundaria.

Generar politicas de gobierno de creacién de empleo adaptadas a la region de
Puntarenas.

Articular las acciones institucionales para dar soluciones integrales al desempleo.
Equipo interinstitucional responsable de resolver las necesidades de empleo y
produccion. Aqui se sefala que el INAMU cumple un papel muy importante de
articulacion y seguimiento de este equipo.

Empleabilidad, las politicas deben cambiar, debe existir un politica social y con
liderazgo del INAMU por su papel rector, que monitoree y de seguimiento a las
politicas de otras instituciones publicas.

Exigir a todas las instituciones que desarrollen potencialidades de las mujeres de
acuerdo a sus condiciones de vida: en lo rural o urbano, esto como exigibilidad de
derechos.

Que se establezcan condiciones a las empresas privadas para que se garantice
el acceso al empleo de las mujeres y el respeto a los derechos laborales.
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3-

Logros y debilidades de los que partimos para llevar a cabo esas acciones

-Fortalezas:

Riqueza de recursos del mar y naturales vy turisticos, de artesania lugarefia y de
gran potencial de recurso humano.

Mujeres con deseos y disponibilidad de trabajar, mujeres emprendedoras y
capacitadas, creativas esperando oportunidades.

Capital humano capacitado subutilizado.

Gran capacidad de creatividad de la mano de obra. Las estrategias de
sobrevivencia es una fortaleza.

DEBILIDADES:

Falta de politicas gubernamentales para desarrollar la provincia y esto afecta a
las familias, a las comunidades y a las mujeres.

Pobreza y falta de oportunidades.

Los gobiernos locales no tienen la visidn de dar respuesta a las necesidades de
la comunidad no hay vision de largo plazo.

Las mujeres reciben poco apoyo de la comunidad

No hay suficientes recursos humanos calificados y sensibles en las instituciones
Clientelismo politico

Los diputados y diputadas no responden a las necesidades de desarrollo de la
comunidad y de la provincia.

Condiciones necesarias para llevar a cabo esas acciones

En lo econémico que haya mas presupuesto para la zona de Puntarenas

Que se tome como zona prioritaria Puntarenas y la atencion a las mujeres.
Politicas de Estado que ordenen que las instituciones atiendan a las mujeres
desde sus necedades y derechos. Aqui se requieren reformas legales.

Que no se experimente con las mujeres, desarrollar proyectos productivos
viables, sostenibles y que no sobrecarguen ni utilicen el trabajo de las mujeres
Hasta ahora los proyectos productivos no se traducen en beneficio para las
mujeres.

Politicas de desarrollo regional, integral de empleo para las mujeres y generacion
de ingresos adecuadas a las condiciones de las mujeres.

Que se realicen normas que exijan a los diputados y municipalidades tengan que
realizar acciones para su comunidad y las mujeres. Que prioricen a sus
comunidades por las que fueron elegidos.

Se requieren cambios para que exista la exigibilidad de derechos, revision de
normativa y politicas que afectan los derechos de las mujeres. Que se ordene el
papel de monitoreo y seguimiento de cumplimiento de las politicas y derechos de
las mujeres al INAMU.

Adecuacioén especial de recursos financieros y crediticios poyo interinstitucionales
a proyectos
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5- Ad6nde estar en 10 aios

Con un menor porcentaje de mujeres sin empleo y extrema pobreza.

Contar con un cambio de legislacién que tocara responsabilidad de instituciones
de atencién responsable a las mujeres y se de seguimiento.

Simplificacién de los tramites que tienen que cumplir las mujeres para acceder al
empleo o proyectos productivos, o crédito.

Proyectos con posibilidades de éxito y que sean competitivas que cuenten con
apoyo de capacitacién, recursos financieros, mercado y comercializacion.

Contar con cambios de politicas, que sean accesibles para las mujeres, sus
proyectos, ideas productivas. Mas trabajo en las comunidades, acercar la
demanda a la oferta.

Mayor empleo formal e informal.

Trascender las politicas de gobierno y aspirar a politicas mas de mediano plazo
para contar con empleos y de calidad.

Mayor porcentaje de mujeres empresarias. Politicas de financiamiento mas
blando a las mujeres, mayor seguimiento por parte de las instituciones.

Mayor compromiso de las instituciones. Ente rector del INAMU, darle poder para
ejercer seguimiento de cumplimiento de politicas dirigidas a la muijer.

Estrategias mas coordinadas dirigidas a las mujeres.

Que las acciones y politicas bajen o se acerquen mas a las necesidades y
derechos de las mujeres.

Méas mujeres con educacion formal e informal y con capacitacion técnica de
calidad.

Que las mujeres puntarenenses sean respetadas en sus derechos y no haya
utilizacion por parte de las instituciones publicas o privadas.

Mas mujeres informadas en leyes y exigibilidad de derechos.

La capacitacion hacia las mujeres debe ser permanente para garantizar su
acceso por las distintas generaciones.

Mujeres y hombres y Estado compartiendo responsabilidades reproductivas y
crianza de los niflos y nifias.

Institucionalidad a favor de las mujeres

1. ¢Cual es el problema a atender?

No tienen acceso para la elaboracion del PAO y para decidir sobre los recursos
de la Municipalidad, no se incorporan recursos para las necesidades y demandas
de las Oficinas Municipales de la Mujer, para hacer un trabajo efectivo con las
mujeres del canton.

No se destinan los recursos a las necesidades estratégicas que las encargadas
de OFIM definen, y se orientan hacia otras acciones por lo que hay que hacer
modificaciones en los presupuestos extraordinarios.
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No se contemplan los recursos para lo que han solicitado las mujeres, nifias y
nifos, tales como talleres y transporte, becas para las mujeres de las
comunidades, entre otros.

La falta de legitimidad de la funcionaria de la OFIM que en ocasiones requieren
de una recomendacion externa para tomar decisiones sobre casos particulares.
Ausencia de una verdadera planificacién, la presupuestacion se hace sin fines
estratégicos.

Los presupuestos no son acordes a las necesidades de los proyectos que se
orienten a los intereses de las mujeres.

Cambio de los presupuestos de una accion a otra.

2. ¢ Cudles serian una o dos acciones principales deseables y a la vez viables que
permitirian avanzar en resolver el problema en su comunidad?

El IFAM debe impulsar y promover leyes a favor del fortalecimiento de los
gobiernos locales con enfoque de género y procesos de capacitacion al personal
y al Concejo Municipal en el tema de “PRESUPUESTO MUNICIPAL CON
ENFOQUE DE GENERO”

Debe haber una planificacion estratégica con enfoque de género a lo interno de
los gobiernos locales.

3.- ¢De qué logros y de qué vacios partimos para llevar a cabo esas acciones?
(fortalezas y debilidades)

Fortalezas en la comunidad: Red de OFIM, Oficina regional del INAMU que las
apoye en la gestion; el apoyo brindado por la Oficina Regional del INAMU, es muy
bueno, hay mistica por parte de las encargadas de las OFIM; hay un nivel de
sensibilizacion por parte de los y las funcionarias de las municipalidades en
relacion al tema de género.

Debilidades de la comunidad: Las encargadas de las OFIM se encuentran muy
solas; poca legitimidad de las encargadas de las OFIM; no existen encargadas de
género en la instituciones publicas.

4. ¢Qué condiciones se necesitarian para llevar a cabo esas acciones?

Fortalecimiento de las OFIM con recurso humano y recurso econémico.

Se requiere voluntad politica para fortalecer gobiernos locales con enfoque de
género.

Reformas al Cdédigo Municipal (entre ellas la creacion de las OFIM por ley).
Fortalecimiento de los espacios de las OFIM y organizativa.

Funcionamiento 6ptimo de las Comisiones Municipales de la Condicion de la
Mujer (brindar capacitacion por parte del INAMU y el IFAM).
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5. ¢Cuéles son los principales obstaculos en su organizacion para poner en
marcha las acciones que se sugieren?

* Ausencia de sensibilizacion

» Ausencia de estandarizacion de los derechos de los hombres y mujeres en los
gobiernos locales

» La necesidad de reformas al Codigo Municipal para fortalecer la institucionalidad
publica municipal con enfoque de género.

6. Pensemos ahora en qué se podria avanzar. ¢ En este tema dénde quisieran que
el pais avanzara en los proximos 10 afios? ¢Si tuvieran que definir un desafio
estratégico para la politica en este tema cual seria?

* Una institucionalidad publica de género fortalecida, consolidada, con ejercicio
pleno de los derechos laborales, contar con una planificacién estratégica con
presupuestos publicos con perspectiva de género.
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INTRODUCCION

El tema del apoyo a las mujeres trabajadoras en el cuido de sus hijos puede tener mdultiples
beneficios individuales y colectivos, sin embargo, el como hacerlo plantea multiples posibilidades y
obstaculos.

En un esfuerzo por abordar este amplio tema, el Proyecto Estado de la Nacion ha solicitado a
Unimer Research International la realizacion de un estudio exploratorio de tipo cualitativo para
obtener informacidén sobre asuntos relacionados con el apoyo en el cuido de hijos a mujeres que
trabajan.

Dadas la temética expuesta y el caracter exploratorio del estudio, el Estado de la Nacion
planted la realizacion una sesion de grupo focal. Las caracteristicas del mismo, se detallan a
continuacion.

OBJETIVOS

> Determinar los requisitos basicos para conciliaciéon trabajo remunerado y no remunerado: qué
guieren cambiar en el mercado laboral; qué en lo que les toca de las responsabilidades de
cuidado (derivando a otras instancias publicas, privadas, familiares)?

o Precisar qué cosas las familias podrian hacer mejor con qué tipo de apoyos de quienes?.

o> Precisar requisitos deseables basicos para derivacion de responsabilidades de cuido hacia
entidades publicas 6 privadas y diferencias entre uno y otro caso.

o Corresponsabilidad entre hombres y mujeres: avances que viven respecto a la
corresponsabilidad y lo que podria ayudar en transformar esta distribucion.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se realiz6 1 sesion de grupo, en San José de Costa Rica con 7 mujeres que trabajan y tienen
a su cargo el cuido de nifios de 15 afios 6 menos. Las participantes contaban con edades de entre
24 y 44 ainos de edad y son de nivel socioeconémico medio bajo.

Caracteristicas de las participantes de la sesion

A pesar del comun denominador de ser madres trabajadoras, con menores a su cargo y de
nivel socioecondmico medio bajo las siete panelistas presentaban estas otras caracteristicas:
> Tres jefas de hogar, cuatro con pareja en casa.
Cinco con 2 hijos, una con 3 hijos y una con 6 hijos.
Cuatro con adolescentes y nifios en casa, tres con solamente nifios.
Cuatro con trabajo en empresa fuera del hogar, tiempo completo. Dos con trabajo fuera del
hogar tiempo completo, flexible pero propio. Una con negocio propio dentro del hogar.

000

Durante el reclutamiento de los panelistas, se consultdé sobre la motivacion para trabajar de
manera individual por teléfono. A continuacion la cantidad que respondio estar 6 no de acuerdo con
cada frase:

Les gusta su trabajo porque les permite realizarse | Todas de acuerdo.
como personas

Trabaja por distraccion, su esposo cubre todos los | Mayoria en

267



gastos de la casa. desacuerdo.

No le gusta trabajar pero lo hace por necesidad. Mayoria en
desacuerdo.

Es responsable de parte 0 totalmente de los gastos | Mayoria de acuerdo
de su hogar, es por ello que tiene que trabajar.

En resumen, el grupo estuvo constituido por mujeres que manifestaron que les gusta y deben
trabajar. Son parte 0 totalmente responsable de los gastos en el hogar, y no en todos los casos
cuentan con apoyo economico de una pareja.

Especificaciones de las sesiones

La sesion consisti6 de un grupo de 7 personas, reclutadas de tal forma que reuniesen en
comun las caracteristicas sefialadas anteriormente.

Las sesiones fueron realizadas en una atmosfera tranquila e informal para estimular la emision
de opiniones y su analisis.

Las sesiones fueron dirigidas por un moderador con experiencia en investigacion cualitativa,
siguiendo un esquema de temas de discusion bajo las especificaciones usuales de la técnica de
grupos focales. La discusion fue conducida de manera inductiva -no directiva-, para lograr la
participacion espontanea total de los participantes y, con ello, la informacion requerida.

La guia de discusion fue elaborada en funcién de los objetivos de la investigacion y previo a
las sesiones, fue sometida a la consideracion y aprobacion del cliente. Una copia de las guia de
sesiones utilizada se adjunta en el Anexo A.

Unimer Research International se encargd de la coordinacion general del proyecto, asi
como de la conduccion de la sesion.

Entre las responsabilidades de Unimer Research International, la empresa se encargd de
los siguientes aspectos del estudio:
= Disefio de la guia
= Reclutamiento de los participantes.
= Preparacion del salon.
= Contrataciéon del personal de asistencia necesario
= Brindar un refrigerio a los participantes
= QOtorgar un obsequio para cada participante
= Elaborar el informe final

La sesion se realizo el dia 30 de noviembre del 2006.

PRINCIPALES HALLAZGOS

A continuacion se presentan los principales resultados del estudio, en aquellos temas en los
gue hubo congruencia para la mayoria de los panelistas. En recuadros aparte se indicaran casos
especiales, diferencias entre panelistas, ejemplos y experiencias o frases individuales que completan
el panorama del tema trabajado en la sesion.

Doble rol de madre y trabajadora trae ventajas econdémicas y de realizacion, pero desventajas
en el tiempo que se le dedica a los hijos y el cansancio que produce, les crea un dilema

La primera parte de las sesiones, lo que tradicionalmente se conoce como el calentamiento,
se dedic6 a hablar con ellas acerca sus sentimientos acerca del doble rol que cumplen las mujeres
gue trabajan y tienen también responsabilidades familiares como madres.

Doble Rol
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Segun mencionaron cuando se habla de una mujer que trabaja fuera del hogar es innegable
dejar de admitir que resulta “duro” y dificil compaginar el trabajo remunerado con el trabajo que
realizan en su casa; principalmente pensando en el tiempo que dejan de ofrecer a sus hijos, en el
cansancio de llegar a su casa a asumir otras tareas y ademas el tener que dejar todo muy bien
organizado para el dia siguiente. Menos tiempo para comunicarse con su familia o bien la atencion
pobre que dan a sus hijos porque llegan cansadas son las desventajas mas mencionadas. Algunas
sienten menos control de lo que pasa en el hogar y cuando llegan también hay cansancio de los
hijos.

“Atender el trabajo, los
Hay un sentimiento de lucha por lograr hacerlo todo. No |hijos, el esposo, pareciera

abandonan sus responsabilidades con sus hijos ni con la familia. | imposible en un mismo
Reducen el tiempo de estar con ellos y cumplen con ambos roles. dia, hay que tener una
metodologia para repartir
Desventajas el tiempo ”

Panelista que trabaja fuera del hogar, con
pareja y estudia.

En cuanto a las desventajas, estas son diferentes dependiendo de

la situacion 6 el tipo de trabajo y si se tiene 6 no pareja.

Sentimientos como estrés, agotamiento mental y fisico y desgaste. El sacrificio que se
menciona, radica en el tiempo que dejan de estar con sus hijos, esto a algunas las lleva a veces a
sentir frustracion. Estos sentimientos surgen al cumplir con una doble jornada laboral y el tiempo que
estan fuera de su hogar y que piensan le quitan a sus hijos. Para algunas, la calidad y cantidad de la
comunicacion con los hijos no es lo mismo. No se hace mencion al tiempo que dejan de dedicarse
ellas mismas, a pareja, 6 a otros familiares.

Dos panelistas con pareja estable y que mostraron una actitud “ Saper cansado pero
mas conservadora ante los roles hombre-mujer en el hogar, vale la pena"... "Al
mencionaron que los hombres ya no se preocupan tanto por su terminar el dia uno se
responsabilidad econdmica porque ellas cuentan ahora con su propio siente bien"
dinero Dos panelistas que trabajan fuera del

) hogar tiempo completo

Una panelista, sin pareja, menciona el trato con hombres que
abusan porque al ver que la mujer trabaja se sienten en la libertad de ser irrespetuosos.

Ventajas

A pesar de todo lo anterior, las panelistas afirman haber descubierto en el trabajo remunerado
una forma de ayudar a su familia e hijos a salir adelante, que a su vez les llena de satisfaccion
consigo mismas por mejorar su situacidon econdmica; las hace sentirse realizadas por tener la
capacidad de hacer muchas cosas a la vez; orgullosas porgue ayudan a su familia y sobre todo a sus
hijos. Sus hijos son el mejor aliciente para cumplir con el doble rol. Una mejor calidad de vida, el
ahorrar para un caso de emergencia, ademas del desahogo econdmico para su familia; son otras
razones que le dan sentido a su esfuerzo.

Valorarse como personas, la independencia y autosuficiencia econémica para comprar lo que

guieran a sus hijos, la posibilidad de crecer como personas y profesionalmente, son unas de las
ventajas mas importantes para ellas.

“Uno como mujer puede
Se sienten realizadas como mujeres, y se sienten capaces y | hacer varias cosas ala

satisfechas. Algunas se sienten orgullosas y piensan que estan dando misma vez”

un buen ejemplo a sus hijOS. Panelista que trabaja dentro del hogar

Una panelista menciona como ventaja, la posibilidad de ayudar a otros que estan en peores
condiciones econémicas.

Una ventaja mencionada menos directamente, fue que los nifios se vuelven mas independientes,
cuando sus madres trabajan. Algunas no lo mencionan como ventajas pero no dudan que esto
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sucede de esta manera, de hecho como parte de su organizacion, cuentan con esa independencia
para servirse alimentos, y cuidarse unos a otros.

Para quienes trabajar no es tanto una necesidad econdémica, socializar conociendo distintas
personas fuera del hogar ha sido importante, y también el rompimiento de la rutina.

Una panelista menciona el hecho de que el hombre sienta que su esposa esta “ayudando” con su
esfuerzo de sacar la familia adelante es importante también.

El apoyo de Dios para lograr todo lo que el doble rol involucra, fue mencionado casi que en todo
momento en la sesion.

El siguiente cuadro resume las ventajas y desventajas mencionadas:

Ventajas Desventajas

0 Mejor futuro para los hijos 0 Cansancio de la madre.
0 Mejor calidad de vida 0 Cansancio de los hijos al esperar a su mama.
o Independencia econémica 0 Menos control de lo que hay en casa.
o Independencia en las decisiones del hogar 0 Poca disponibilidad de tiempo en el hogar con
o Independencia emocional los hijos (quienes tienen horario flexible
o Permite socializar, conocer personas, salir de porque se autoemplean).

la casa (particularmente quienes no lo hacen 0 “Perderse” los momentos importantes en el

por necesidad) crecimiento de los nifios.
o Valer como persona O Cumplir con todo en el hogar y también en el
0 Satisfaccién personal trabajo.
0 Manejar su propio ingreso
o0 Ser autosuficiente
0 Realizarse como persona
o Algunas mencionan que los nifios se vuelven

mas independientes

"Sentirse util, uno tiene muchas profesiones, incluyendo la de tener hijos..."

"Las mujeres somos futuristas, pensamos en ahorrar para los estudios de los
hijos 6 por alguna enfermedad...”

"Los nifios se vuelven mas independientes, son concientes de que su mama
trabajay quieren colaborar...Aprenden a calentarse su comida en el
microondas..."

"No es lo mismo una madre que esta en la casa que la que no est4, uno no los
ve crecer..."

"Uno no esta con ellos en los primeros momentos de todo...el primer diente,
cuando empiezan a gatear"

El dilema

La discusioén revela el dilema de la mujer trabajadora a la que le gusta tener la oportunidad de
avanzar en el terreno laboral por la independencia econémica que le genera y la satisfaccion que
siente como persona. Sin embargo, siguen sin resolver el dilema de lo que quieren y lo que deben
hacer. Porque, aunque manifiesten complacencia por trabajar (en distintos grados, segun la
situacion) y por todas las ventajas antes apuntadas, también sienten que deberian poder tener mas
tiempo para estar con sus hijos; que al fin y al cabo la crianza de los hijos sigue siendo su
responsabilidad directa al igual que las labores domésticas.
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Poca participacion de la pareja

En general coinciden es que los hombres no sienten como
propio este tema del cuido de nifios o de labores domésticas, y que Si
contribuyen en el cuido a sus hijos lo hacen partiendo de que es “una
ayuda o contribucion” no una responsabilidad directa. Estan claras en
gue si les gustaria de tener la opcion de contar con mas apoyo de
ellos; pero también saben que la crianza de ellos, a pesar de que fue
responsabilidad de mujeres, hizo que no asumieran como propio ese
tema.

Tienen claro las participantes (con excepcion de una panelista
que afirma que en su hogar las responsabilidades son compartidas
50% y 50%) que cuando ya sea por necesidad o por gusto decidieron
unirse a la fuerza laboral, nadie las iba a relevar en sus tareas
domeésticas en el hogar o bien sobre la crianza de sus hijos. Por esa

"Yo me levanto alas 4,
hago el almuerzo,
aplancho los uniformes, y
hago el desayuno porque
no quiero que digan que
porque estoy trabajando
estoy descuidando a mi
familia, porque si no me
siento muy mal en el
trabajo, que no falte nada
para que nadie me diga

nada" .panelista que trabaja fuera del
hogar, con pareja.

razon al consultarles sobre quién las apoyo en el cuidado de sus hijos, pareciera que en general el
esposo no es su principal soporte. Dos panelistas consideran que la culpa es de ellas porque

malacostumbraron a sus parejas.

De hecho cuando se hablé de algun grado de involucramiento
del hombre en las labores de cuido de sus hijos o tareas del hogar, en
el caso de las que dijeron que si las realizaba; siempre se mencioné
como “una ayuda” o bien en algunos casos simplemente dijeron que la
pareja 0 esposo no se involucra en nada.

De las 7 panelistas, 3 son jefas de familia y 4 si tienen pareja. De
ellas solo una dijo que, desde que se casaron, tenian claro que las
responsabilidades del hogar y de los hijos se iban a repartir
equitativamente, aunque menciond en varias ocasiones que su esposo
realiza las tareas los fines de semana. Otra panelista mencioné el rol
de su esposo siempre como una “ayuda” que recibe si ella no puede
hacerlo y en el caso de una de ellas dijo que su esposo, hasta ahora
gue sus hijos eran adolescentes le ayudaba con el tema de los
permisos. Dos panelistas mencionan que cuando la pareja los
"ayudaba" el esposo luego se los hacia ver 6 las criticaba.

Quienes no tienen pareja no cuentan con apoyo tampoco fuera del
hogar y cuando estuvo la pareja en el hogar tampoco se compartieron

"Quizas es como lo crian
auno, te crian como que
tenés que hacer todo"...

"Modestia aparte, todas
podemos solitas, aunque
es muy cansadito”...

"Yo me echo la culpa,
uno los malacostumbra”

"Siuno no les dala
oportunidad ellos piensan
gue una puede sola"...

"Mi pareja no me ofrecia

lavarme los trastos"...
Distintas panelistas

las tareas. La mayoria hablaba de la "ayuda" que a veces era poca 6 mal hecha, a solicitud de ellas y

en pocas ocasiones por iniciativa propia.
Roles

El rol de la mujer como principal responsable del cuido de los hijos
es mas evidente en aquellas que tienen pareja estable. Cuando se
habla de la participacion 6 no participacion de la pareja en el cuido, le
denominan “ayuda” 6 “no ayuda” de la pareja en las labores del hogar.
Aquellas que no tienen pareja también usaron el término “ayudaba” 6
“no ayudaba”. Algunas de ellas consideran que es su culpa el rol que
actualmente tienen.

"Una se siente condenada
porque no esta
cumpliendo su

responsabilidad como
madre y como esposa
entonces deja todo listo

antes de salir " panelista a quien
su hijo lo cuida la abuela.
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Por otra parte, una panelista habla “ayudar” ella al rol del hombre de no ser el Unico proveedor,
entonces el rol del hombre esta también definido como el suplidor.

Es comun a casi todas, el “mandato” de cumplir con todo lo del hogar antes 6 después de salir a
trabajar, la panelista que delega en la guarderia, es la que menos manifiesta sentir esa obligacion.

La familia es la primera opcion para el cuido

La delegacion del cuido es variable si el trabajo es realizado para una empresa 6 si es propio,
sin embargo, con excepcién a una panelista la mayoria se organiza dentro de la familia. La red
familiar es muy importante. Las madres y entre hermanos dentro de la familia, hijos mayores con
hijos menores, es lo que predomina. La madre es en primera instancia la opcién, pero cuando no
estd, la segunda mejor opcién es la abuela 6 nadie mas.

La cercania fisica con de la abuela sea en la misma casa, 6 en las proximidades resulta
importante para este tipo de apoyo. Sin embargo, la mayoria deja la alimentacion lista para sus hijos
antes de partir. El tipo de cuidado en familia es de confianza y no genera gastos adicionales.

Si se piensa en terceros, una empleada doméstica fue mencionada por tres panelistas, incluso
antes de intentar una guarderia. Cuando han contratado a una empleada, han buscado mucha
recomendacion y el cuido se hizo dentro de la casa, pero la experiencia en dos de los tres casos
mencionados, fue negativa.

Dos de las panelistas cuentan con el apoyo de su madre de | "Es compafiia lo que ellos
manera permanente, dos de manera inconstante, y tres se organizan | requieren" panelista a quien su hijo
internamente, de manera que estan ellas ocasionalmente 6 se cuidan lo cuida la abuela.

solos (los mas grandes apoyan con los menores).

Una panelista utiliza guarderia, y es la Unica que tiene a sus hijos al cuidado de terceros y
fuera del hogar. Esta persona utiliza guarderia porque agot6 primero la posibilidad de que la abuela
cuidara a los nifios, quien no acepta por estar mayor.

Los familiares que los cuidan no trabajan, solo una madre (que cuida ocasionalmente a los
hijos de quien los tiene en guarderia) recibe remuneracién por el cuido.

Quienes trabajan en lo propio, aprovechan el horario de clases de sus hijos para salir a
trabajar.

Sobre las guarderias son valoradas entre quienes las han usado, pero quienes no, tienen una
mala imagen

Solamente dos panelistas dijeron haber tenido la experiencia de que sus hijos los cuidaran en
una guarderia. Ambas sentian que les habia sido de mucha ayuda. Entre las ventajas mencionadas
indicaron que los ponen a hacer muchas actividades, les ensefian muchas cosas, entonces cuando
llegan a la escuela ya saben. Ensefian buenas costumbres y habitos. Llevan hasta control de su
salud y hasta en momentos de crisis saben como reaccionar. Solo dos hablaron de ventajas y son
quienes las han utilizado. Quien utiliza la guarderia menciona que la desahogo, la liber6 de la
dependencia de su madre. Consideran que estan bien cuidados, tienen horarios definidos para
comida y medicinas. Buena alimentacion, no hay que alistarla, estan bien alimentados. La panelista
gue actualmente utiliza guarderia, menciona que es tipo hogar comunitario y que a pesar de que no
es muy caro “le aprieta” un poco el presupuesto; aunque esta muy contenta con el servicio que le
estan brindando a sus hijos.

El resto de las panelistas no uso guarderia. Una de ellas mencioné que a pesar de que su
esposo trabaja en el ICE y ahi tienen una buena guarderia nunca usé el servicio.

Al consultarles la razon por la cual nunca pensaron en guarderias, el resto de las panelistas
contaron que habian escuchado muchos comentarios negativos y que les asustaba el solo hecho de
pensar que lloraran y que no los atendieran o bien que al ser tantos nifios no les pongan la atencion
debida, o los dejaran sin cambiar pafal, o que se enferman mucho por el contacto con otros nifios,
gue no los chinean. Que los revuelvan con otros niflos mas grandes y aprendan malos habitos, que
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deben comer aunque la comida nos les guste, pero sobre todo que no reciben el mismo amor y
atencion que recibirian dentro de su hogar o en el ambito familiar; son otras razones que las hizo
desistir de pensar en una guarderia.

El tema costo es otro factor importante, porque ellas mencionan "La guarderia me
gue si existen guarderias buenas pero que la mayoria son privadas y desahogo del cuido de
gue costarian muy caras asi que trabajarian solo para pagarlas lo cual mis hijos...Dejé de sufrir
no tenia mucho sentido. Igualmente la opcion de contratar una sefiora | porgue no tenia quién me
en casa significaba comprar o dejar comida y todo listo para que otra los cuidara"
persona lo administre y que esto era igualmente costoso, ademas de Panelista que usa guarderia
que el tener a una persona extrafia en casa no les resulta muy _
llamativo. "Los van a obligar a

Quienes hablan de desventajas nunca las han utilizado, es comer”
decir, dan su opinion con base en lo que les han contado 6 en su ) _
percepcion. Quienes las han utilizado no hablan de desventajas. "En guarderia se sienten

Dos panelistas favorecen las guarderias, dos mencionan que es como gallinas en patio
mejor pagar por alguien que los cuide en casa y el resto prefiere un ajeno, pobrecitos”.
familiar. Panelistas que no usan guarderia

Con adolescentes, la cosa cambia son dificiles de manejar

Aungue son mas independientes pero cuando salen del colegio el uso de su tiempo resulta
una preocupacion. La relacibn con hermanos de otras edades es mas complicada. Son mas
explosivos, agresivos y pelean. La preocupaciéon es con el periodo que duran para regresar a la casa
y se cierran en su habitacion. Las amistades es lo que les preocupa. Quien mostrO menos
preocupacion fue la panelista cuyas hijas adolescentes hacen actividades extracurriculares.

Sobre el cuido a los adolescentes mencionaron que es un tema "Mi vida iba bien hasta
muy complicado porque los califican como problematicos; “una edad gue mi hijaentré ala
muy dificil para ellos y para uno.” Es muy cansado -cuidarlos, adolescencia”
demasiado abusados con el teléfono, o bien toda las responsabilidad Panelista con trabajo propio

gue conlleva el darles permisos, dada la influencia de amigos; son aspectos que convierten la
relacion con los adolescentes en algo duro de sobrellevar. Siendo asi aquellas que tenian
adolescentes dijeron que le piden a su mama que solamente los controlen, porque al fin y al cabo el
tema de los regafios y permisos eran un tema exclusivo de ellas.

¢,Delegar?

El argumento de la delegacion fue un poco complicado en este grupo porque ademas de que
lo pensaron mucho; lo Unico gue mencionaron como aspectos que nunca delegarian fue: en un caso
el planchado de ropa; en otro la cocina y una panelista sefialo el que le toquen los adornos
navidefios. Solo una de ellas dijo que el tema de los permisos y regafios a sus hijos es algo que le
compete a la madre.

Lo anterior a pesar de que durante el debate quedé claro, sobre todo en el caso que la abuela
ejerce vigilancia, de que solo a la mama le hacen caso sobre las horas de estudio o sobre qué
programa de television ver, razén por la cual muchas acostumbran estar llamando a su casa como
mecanismo de control a sus hijos. Para algunas, el delegar puede hacerlas quedar mal con la familia.

Las abuelas ya fueron madres mencionan y son personas mayores y estan cansadas por eso
a ellas solo se les puede pedir nada mas que vigilancia.

Retomando el tema de las guarderias o el cuido de los adolescentes pareciera que
ahondando en este tema las panelistas hubieran estado dispuestas a utilizar guarderias o bien otras
estructuras de apoyo de cuido a sus hijos, si hubiese existido infraestructura en el pais confiable para
ello pero sobre todo accesible en términos de costo y de distancia a su trabajo principalmente.
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Lo basico para poder delegar el cuido: el ideal es muy costoso

Si existiera ese lugar ideal si optarian por llevar a sus hijos pero les parece, de primera
entrada que seria muy elevado su precio.

Aspectos que consideraron las panelistas en la construccion de la persona ideal para dejarla
al cuido de sus hijos: confiable, buenas recomendaciones, seria, educada para ese tema, paciente,
gue sepa manejar situaciones complicadas, buena educadora, con buenos principios morales y
espirituales, con vocacion y amor a los nifios. Que sepan manejar situaciones dificiles. Ser
tolerantes. Gente con experiencia, con recomendaciones de conocidos y vecinos, lo que digan otros
al respecto es un parametro importante.

En cuanto al tipo de lugar, deberia ser: limpio, ordenado, amplio, que tenga juegos, adaptado
a cada edad de los nifios, con areas de juegos, de ciencias de estudios, de lectura. Pero con todo
esto, cuanto habria que pagar? Pero cuanto se puede pagar y ademas pagar las obligaciones?
Deberia ser publico por la necesidad de que sea accesible, privado es la gente que puede pagar.

Algunas comentaron que mientras mas tenga la guarderia mas van a cobrar. Piensan que si
se paga poco no les dan tanta prioridad a los nifios, la garantia podria estar dada por el
pago.Aunque afirman que si se paga poco no se puede exigir mucho. Debe estar cerca de su trabajo
para salir con sus hijos de casa y al retornar pasar por ellos.

“No importa si la guarderia es del gobierno o es privado lo importante radica en la relacion
costo versus calidad, aunque uno da por un hecho de que si es privado es bueno y es caro y que si
es de gobierno no es tan bueno pero es barato. Pero si existiera esa posibilidad y esa accesible yo si
los hubiera llevado ahi”, mencionaban las panelistas.

Algunos posibles candidatos para delegar, aparte de la abuela | "Nadie va a soportar a los
gue es la segunda mejor opcion después de la propia madre fueron hijos mas que uno”...
los hogares comunitarios.

Para adolescentes, seria diferente. Ellos deben estar ocupados | "El lugar ideal deberia ser

cuando no estan en clases. Algunas mencionaron: trabajando en publico, el privado es la
vacaciones, talleres de vacaciones, estudiando computacion, inglés, | gente que puede pagar..."
talleres de juegos. A ellos les gusta hablar por teléfono, les gusta oir Distintas panelistas

musica, deporte, aprender algun instrumento musical, ellos podrian decir qué les gustaria hacer
fuera de clases.

El Estado puede apoyar con adolescentes mas en lo inmediato que con menores, hay
infraestructura en centros de estudios

En general sobre el tema de los pequefios en casa ellas sienten, sobre todo a través del
apoyo de sus mamas, que el tema se va resolviéndose; pero al entrar a analizar el tema de los
adolescentes el asunto se pone mas complicado porque si bien es cierto son su responsabilidad,
consideran que el Estado, el colegio o bien la comunidad no contribuyen en nada para que los
adolescentes se desarrollen fisica, intelectual o moralmente; y que deberian estar muy activos en
este tipo de apoyos.

Hablan de la importancia de que existan talleres para jovenes con especialistas, o bien
jornadas extra clases para que se queden después de lecciones en los gimnasios o0 en bandas de
musica, teatro, ayuda en recuperacion de clases, talleres para hacer las tareas en el colegio o en
general actividades extracurriculares divertidas para alejarlos de las calles y porqué no de la
television o del teléfono.

Se puede delegar eso al Estado. Talleres de bajo costo con profesionales. No solamente
académicos, porque los muchachos estan cansados. Segun las panelistas esto contribuiria a formar
mejores individuos y personas para el futuro. Los muchachos problema son echados por los centros
educativos, en lugar de retenerlos y ver como se les resuelve la situacion previendo el futuro. La
calle es el peligro para los adolescentes. Hay que mantenerlos ocupados que hagan que no se
vayan a la calle.
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Una panelista sugiri6 que se hiciera como en los colegios "Los muchachos estan
privados que salen mas tarde, con horario mas extenso. Para que deseosos que no haya
hagan las tareas, que los mismos profesores los ayuden, que los clases para quedarse en
pongan a estudiar. Compaginar lo que quieren hacer los chicos con la el colegio”
preocupacion de no tenerlos en la calle de los padres. Segun algunas Panelista con hijas adolescentes

madres, los muchachos no faltan al centro educativo cuando no tienen clases, logran asi compartir
COmo personas y como amigos, se prestan materiales, no importa si se ensucian, se rien. Pueden
ser personas preparadas aunque no sean los profesores, pero siempre apoyo psicologo 06
experiencia en el trato de muchachos de esa edad.

Mantenerlos ocupados y activos sanamente mientras ellas estan trabajando es su méxima
preocupacion en relacion con los adolescentes. Temen mucho el que sus hijos salgan temprano del
colegio y también el que no hayan especialistas en psicologia que los orienten.

Otra agreg0d que seria recomendable mejorar la capacitacion de los maestros para que
puedan manejar mejor las situaciones y tener mas capacitacion pedagogica.

Otros recursos mencionados fueron los Boy scout e iglesias que inculquen valores.

Empresa privada puede apoyar en costos para guarderias cerca del lugar de trabajo

Les gusta mucho el tema de guarderias en el trabajo porque afirman que su preocupacién
constante de la situacion de sus hijos estaria controlada y que en la hora de café o almuerzo se irian
a estar con ellos. Una de las panelistas afirmé que en su lugar de trabajo, a través de la asociacion
solidarista, estudiaron la posibilidad de abrir una guarderia pero resultaba demasiado elevado.

Aungue actualmente, ninguna de ella, a excepcién de una que si tenia opcién en la guarderia
del ICE, tiene la opcion de este tipo de ayuda en su trabajo.

Quienes trabajan para una empresa, el apoyo actual que reciben es la flexibilidad de horarios
de entrada, u ocasionalmente a la salida, 6 cuando estan enfermos. Flexiblidad ante situaciones de
emergencia es una posibilidad. Un bueno horario permite lograr hacer actividades sin necesidad de
solicitar flexibilidad.

"Cuando uno lo dejaen
Mencionaron que sus jefes saben que “para una madre |casa 6 en una guarderiala

trabajadora su prioridad son los hijos” y que es bueno que los patronos mente no esta en el
lo comprendan y acepten. trabajo, uno no da el
Otro beneficio de una guarderia cercana al trabajo, es que el 100%"

trabajador estaria mas concentrado. Siendo esto el mismo lugar de
trabajo 6 a una cuadra. Mencionan algunas que hay mas mujeres en el mercado laboral que antes y
las empresas podrian ver una ventaja en esto. Madres de asociaciones solidaristas.

Para terminar, todas indican que no tendrian mas nifios, excepto aquella, casualmente, que
utiliza actualmente guarderia. Para todas, la maternidad ha sido mejor que les ha pasado en la vida,
como su realizacion como mujer, la mejor de sus experiencias y como privilegiadas por Dios. Para
todas ha sido una buena experiencia trabajar y tener hijos, y se sienten cansadas pero contentas,
capaces Yy realizadas. Sin embargo, si tuvieran que recomendarlo a otras mujeres, el dilema se
resuelve a favor de quedarse en casa ya que la mayoria indica que de no tener la necesidad de
trabajar, que entonces que eviten hacerlo y si no que busquen las mejores condiciones de cuido.
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CONCLUSIONES

Retomando los objetivos iniciales de la investigacion se pueden resumir someramente los

resultados del estudio:

=

Si bien es duro 6 dificil, las madres que trabajan sienten el mandato de que toda la
responsabilidad del cuido de sus hijos recae en ellas por lo que aunque deleguen la
vigilancia, el cuido en realidad no se delega totalmente. Muchas dejan listo la alimentacion,
controlan de manera remota 0 preparan todo para cuando no estan presentes.

Trabajar les presenta ventajas principalmente en la independencia y soporte econémico a la
familia y también en su realizacion como mujeres, pero sienten la desventaja de no cumplir a
cabalidad con su rol de madres de estar con sus hijos, esto revela un dilema.

Su rol como madres es cumplir a cabalidad con todo lo relacionado al cuido, y cualquier
participacion de la pareja es vista como un “ayuda”. Si bien varias reconocen que preferirian
mas ayuda de la pareja, algunas consideran que tienen culpa en hacer que esos roles ser
perpetuen.

La derivacion del cuido que logran hacer en primera instancia, y el que les resulta mas
natural, es a la abuela 6 entre los mismos hijos. Es decir, dentro del entorno familiar. Esto les
da confianza y no les genera gastos adicionales.

El tema del cuido pagado es un recurso de Ultima instancia después de agotar las
posibilidades dentro del entorno familiar. Cuando esto es necesario, el primer recurso
mencionado son las empleadas domésticas que cuidan dentro del espacio de los menores.
Los requisitos basicos para la derivacion de responsabilidades son diversos segun las
edades:

o En principio para los menores, son la confianza, el profesionalismo, instalaciones
adecuadas a distintas edades. La infraestructura podria competir con la de la casa,
pero la confianza del personal de cuido es mas dificil de conseguir.

o Consideran que el lugar ideal deberia estar cerca del trabajo y que de existir seria muy
costoso.

o El Estado podria participar para reducir el costo, sin embargo, el bajo costo no deberia
ir en detrimento de la calidad y esto deberia garantizarse de alguna manera.

o Lo privado visto de mas calidad pero es un tema de recursos econémicos mas que por
el simple hecho de ser privado.

o0 Aungue algunos reconocen que lo publico puede tener calidad, se debe exigir
enfocarse en la calidad de la pedagogia, que la calidad esté garantizada no solo por el
dinero como lo est& en el sector privado.

0 Se considera que el Estado deberia se mas participe en ofrecer alternativas para los
adolescentes a través de extension de horarios en los centros educativos, retener los
muchachos con problemas con gente mas capacitada, programas y talleres no
académicos.

o0 Muchas consideran que la infraestructura de los Centros educativos ya existe, y que el
lugar mas natural en el que el Estado podria y deberia apoyar organizando la
permanencia de jévenes después de clases 6 en vacaciones.

o El cuido de nifios menores ha sido bastante resuelto por las madres a través de la red
familiar, sin embargo, una guarderia apoyada por las empresas, que les genere
confianza y que no les genere un gasto importante serian una alternativa viable para
estas madres. La discusion yace en la capacidad de sustituir la confianza de la red
familiar “sin costo” vrs la confianza de una guarderia con algun costo. Adicional a la
confianza, deberia generar algun valor agregado que la hiciera mas atractiva, por
ejemplo, tener personal capacitado en alimentacion, salud, pedagogia, psicologia.
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INTRODUCCION

El Proyecto Estado de la Nacion, ha solicitado a Unimer Research International realizar una
serie de reuniones con expertos para generar insumos técnicos que le sirvan para hacer
recomendaciones de politica al INAMU en el disefio de la: Politica Nacional de Igualdad y Equidad
de Género para los proximos 10 afios.

Dadas la tematica expuesta y el caracter exploratorio del estudio, el Estado de la Nacion
planted la realizacién una sesion de grupo focal con expertos en la materia. Las caracteristicas del
mismo, se detallan a continuacion.

OBJETIVO
El objetivo de la sesién es precisar con los expertos: ¢donde estamos actualmente y precisar

en qué se puede avanzar en este tema durante en los proximos 10 afos (identificando
recomendaciones lo més realistas y viables posibles)?

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se realizo 1 sesion de grupo, en San José de Costa Rica con 7 especialistas recomendados
por el Estado de La Nacion, de diversas instituciones. Los expertos que participaron fueron los
siguientes:

Marco Diaz Alvarado Programa Adolescentes CCSS
Evelyn Piedra INAMU
Soledad Diaz Asociacion Madre Selva
Griselda Ugalde Escuela Enfermeria UCR
Lidietth Carvallo Ministerio Salud
José Sanchez Depto. Sexualidad Ministerio de Educacion
Eduardo Ruiz Aprosex

Especificaciones de las sesiones

La sesion consistié de un grupo de 7 expertos, reclutadas via carta de invitacion del Estado de
La Nacion a través de Unimer Rl y confirmados por teléfono.

Las sesiones fueron realizadas en una atmadsfera tranquila e informal para estimular la emision
de opiniones y su analisis.

Las sesiones fueron dirigidas por un moderador con experiencia en investigacion cualitativa,
siguiendo un esquema de temas de discusion bajo las especificaciones usuales de la técnica de
grupos focales. La discusion fue conducida de manera inductiva -no directiva-, para lograr la
participacion espontanea total de los participantes y, con ello, la informacion requerida.

La guia de discusion fue elaborada en funcién de los objetivos de la investigacion y previo a
las sesiones, fue sometida a la consideracion y aprobacion del cliente. Una copia de las guia de
sesiones utilizada se adjunta en el Anexo A.

Unimer Research International se encargd de la coordinacion general del proyecto, asi como
de la conduccion de la sesion.

Entre las responsabilidades de Unimer Research International, la empresa se encarg6 de los
siguientes aspectos del estudio:
= Disefio de la guia
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= Reclutamiento de los participantes

= Preparacion del salén

= Contrataciéon del personal de asistencia necesario
= Brindar un refrigerio a los participantes

= Elaborar el informe final

PRINCIPALES HALLAZGOS

A continuacion se presentan los principales resultados del estudio, en aquellos temas en los
gue hubo congruencia para la mayoria de los panelistas. En recuadros aparte se indicaran casos
especiales, diferencias entre panelistas, ejemplos y experiencias o frases individuales que completan
el panorama del tema trabajado en la sesion.

Educacion sexual
Antecedentes

Segun el conocedor en la materia, en el proceso de educacion sexual, se dan
simultAneamente dos procesos educativos, uno formal y otro informal; que inciden directamente en el
individuo. La educacion informal ha cambiado mas velozmente que la formal. Las personas cuentan
hoy con mas informacién que antes, comentarios, Internet, programas, y hay una apertura cultural
mayor para hablar del tema. Segun el
Sexoblogo participante, esta apertura ha traido algunos beneficios. Aunque los padres sientan adn
cierto temor al tema.

La educacién informal, a la cual tiene mas acceso la poblacion, en principio por medio de sus
amigos, religion, comunidad y familiares; se ha visto fortalecida e incluso ha tomado la delantera
dada la influencia del Internet en muchos sectores de la poblacion sobre todo en los jévenes. Esta
ultima, si bien es cierto tiene el aspecto negativo de que estd normalmente plagada de prejuicios y
mitos; ha puesto mas al descubierto el tema; lo cual hace que por lo menos ese sector esté
dispuesto a hablar mas abiertamente del que hace unos afos atras.

Cuando se menciona la educacion sexual formal, se hace referencia a los procesos
institucionalmente establecidos mediante las escuelas, colegios, universidades y capacitaciones de
funcionarios sobre este tema.

“La educacion informal

l[leva la delantera ™
Sexélogo.
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En lo formal, el especialista del MEP, menciona la evolucion historica que ha tenido este tema
en el Ministerio. De acuerdo con el especialista, en Costa Rica antes de 1965 el tema de la
educacion sexual era totalmente inexistente, después de ese afio y gracias al papel del Ministro de
Educacioén, Victor Brenes (durante el Gobierno de Trejos Fernandez) el pais, por medio del MEP,
inicia una serie de capacitaciones a docentes para que ellos a su vez hagan llegar el mensaje a los
jovenes. En 1966 y en la siguiente Administracion se continlda, pero luego el Ministerio pierde fuerza
en este campo, y no es si no hasta finales de los 80's que con el Fondo de Poblacion se da
cooperacion donde se incluye educacion de la sexualidad. Con el financiamiento se abre la
posibilidad de un proyecto nuevo orientado para la construccién de guias de educacién sexual.

Desde 1995, sin embargo, no hay guias. En 1990 hubo una crisis con la Conferencia
Episcopal, que inhibidé su reproduccion, y en 1995 la crisis reincide. En 1998, se inicia el Programa
Amor Joven con Dofa Lorena Clare, pero en el 2000, surgen problemas que afectan el Programa.
Desde 1990, el MEP, ha buscado dialogo y consenso, que finalmente llegan al disenso. Eso termina,
con el documento de crisis'. Este documento, reporta la situacion actual.

No es hasta el dia de hoy, afio 2007, cuando el nuevo Ministro de Educacion anuncia que se
daran una serie de lineamientos por seguir en este tema.

“En resumen, tenemos un
retraso de unos 30 afnos

en educacion sexual.”
Especialista del MEP.

Diagnéstico:

Los expertos coinciden en que la educacion sexual en Costa
Rica se viene abordando a través de iniciativas aisladas, poco articuladas y sin direccion. La falta de
direccionamiento hace que los esfuerzos sean muy focalizados y que no se aborde el problema de
manera integral. Por otra parte, en los casos en que se genera algun tipo de informacion 6 esfuerzo,
estos pasan por tamices ideoldgicos, morales y religiosos. Otra barrera importante son los actores,
por su falta de informacion y su propia barrera ideoldgica, todo esto trae consecuencias negativas a
la poblacion nacional.

Barrera ideoldgica:

En todos los campos, hay una barrera ideoldgica, moral y [“\/enimos saliendo de una
religiosa interviniendo. Por ejemplo, el experto del MEP menciona que época de represién ”
los maestros, tienen concepciones muy moralistas, sobre todo en Especialista MEP.

zonas rurales. En opinion de todos, estos son de los primeros actores
con los que se debe trabajar, tienen concepciones muy cerradas y pecaminosas, religiosas y de no
ética que multiplican a sus estudiantes. En zonas urbanas, los medios informales relajan levemente
esta tension en comparacion con las zonas rurales.

La representante del Ministerio de Salud, intervino mencionando que, entre médicos se ven
problemas también de concepcion. Ha habido problemas en la institucion por el tema de la
mentalidad de los actores.

“Estudiantes

Falta de informacién y formacién formal: universitarios, de

La especialista de la UCR, secundada por el resto, |distintas carreras, ven el
menciona, que una barrera importante, es la actual falta de |CU€rPO como el cuerpo de
formacion de recursos tanto en el campo educativo como en el |Otra persona.
médico, y en la atencién comunitaria.

UCR

La experta universitaria, menciona que cuando asisten a las escuelas, los maestros y
orientadores, los ven como una “bendicion” porque van a ir a hablar del tema, el cual siente
limitaciones 6 realmente no saben coOmo tratar adecuadamente.

Hay mucho desconocimiento de la educacion sexual en las etapas de formacion de nifios y
adolescentes, lo cual se evidencia también en la Universidad. Muchos ignoran el tema y otros han

280



recibido una educacién muy genitalista y de doble discurso, por eso se ven los genitales como algo
sucio.

Las instituciones educativas, piden principalmente atender 4tos, 5tos y 6tos grados, dejando
de lado los niveles menores, que no reciben informacion de cOmo se maneja su cuerpo. Se piensa
gue la educacion sexual empieza con la menstruacion. No hay un hilo conductor que haga que los
nifios y niflas se informen desde el principio. Lo que mas nos solicitan los nifios a los que informa la
funcionaria de la UCR, son los temas de planificacién familiar, maneras de poner preservativos,
saber como se hacen los bebés, y también de “¢cdmo se hace el amor?”.

No se aborda el tema de la codependencia y la agresion. La educacion sexual parece ser un
tema solamente para quienes terminan la nifiez y comienzan la adolescencia, pero no para los
adultos, adultos mayores; nifios y nifias.

En los servicios de Salud, también hay un gran desconocimiento. No hay ecuacion integral, se

conocen algunos elementos, pero de manera desarticulada. En ese |“Ha habido avance en
sector, el representante de la CCSS, considera que ha habido avance |politicas, pero solamente
en politicas pero enormes dificultades en la ejecucion. La poblacion |en el papel”

adulta, los funcionarios, son los que tienen mas dificultades para poner Especialista CCSS.

en préctica las politicas.

Hay acuerdo en que la gente joven tiene mas acceso informal a la informacion (Internet,
programas, familias mas pequefias, mayor dialogo, etc.). Aunque todavia hay mitos tabues, a pesar
de que haya politicas mas claras. La dificultad proviene mas de los adultos que tienen mas
deficiencias. Los jovenes han progresado mas que los adultos en este campo.

Institucionalmente:

La Comision Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, fue concebida como una plataforma
de accion en este campo, y trabaja desde hace cinco afios, sin embargo, instituciones como la CCSS
han sido invitadas, pero no participan desde hace mucho tiempo. La funcionaria del Ministerio de
Salud afirma, que hay que replantear la funcion de esa Comision y el tema de quiénes deberian
participar; para no hacerla estéril.

La coordinacion interinstitucional con la CCSS y con el INAMU es muy débil é nula, y lo mismo
sucede con el Ministerio de Salud. Segun menciona, hay falta de cohesion y direccionalidad. Hay
muchos esfuerzos de instituciones, y de personas pero son todos aislados.

La educacion sexual no esta en el calendario educativo, por lo tanto es una formacion
“adicional”, en los casos en que se da. La funcionaria de la UCR, menciona que cuando se presentan
en las escuelas, les dicen que deben hacer la actividad fuera de horario, un sabado, como algo
adicional, entonces solamente si le parece importante lo hacen, resulta arbitrario.

Algunos coinciden en que en términos de politicas de Estado ha habido algunos esfuerzos, sin
embargo, aunque algunas instituciones han mostrado algunos esfuerzos aislados, con algunos
frutos, pero ante cualquier inconveniente se quiebra la coordinacion.

En el &mbito legal:

En el ambito legal, también se observan vicisitudes. El [« olitos sembrados en
planteamiento del Capitulo en Salud Sexual y Reproductiva en la Ley |is|as desiertas e
General de Salud, en la Asamblea Legislativa también enfrentd |i,-onexas”
obstaculos. Los capitulos de anticoncepcion de emergencia y la SEXOLOGO

sexualidad como de responsabilidad estatal, el aborto terapéutico y
otros, cambiaron mucho en la comision donde fueron analizados en la Asamblea Legislativa, estos
se vieron tamizados por un cuestionamiento moral y religioso.

De acuerdo con los especialistas, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia propiciado y
divulgado por el MEP que se traduce poco en la practica, y ha sido poco abordado por los medios de
comunicacion.
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Efectos en la sociedad:

La experta del INAMU, considera que hay mucha experiencia acumulada, hay muchas
instancias que han tenido iniciativas, que podrian aportar informacion. Desde su punto de vista, hay
muchas maneras y enfoques para abordar el tema, por lo que el primer esfuerzo deberia
concentrarse en ¢,como relacionar esa informacion con las personas y en como divulgarla? En su
opinion, la educacién para la sexualidad, hasta ahora ha tenido muchos vacios, los adolescentes no
tienen un acompafamiento adulto de la informacion y de la formacion. Los padres y madres, no
tienen mucho apoyo en la formacion. No hay opciones de construccion colectiva. Coincide con el
resto en que hay iniciativas, muy aisladas y hasta clandestinas para no crear conflictos con sectores
gue tienen posturas divergentes dentro de la comunidad.

Las iniciativas desarticuladas y enfocadas solamente a ciertos |“| as adolescentes que se
grupos etéreos por ejemplo, tienen sus efectos en el mediano plazo. Si |embarazan no se
el nifio tiene una distorsibn en la formacion, a posteriori tiene |embarazan de otro
problemas. En los casos en que se informa, se concentran Unicamente |adolescente, se
en el grupo que se esta embarazando, pero las distorsiones vienen |embarazan de un adulto”
desde antes. Segun mencionaron dos panelistas, el 75 por ciento de INAMU

las adolescentes no escogieron su embarazo.

La especialista de Madre Selva, hace hincapié en que la ausencia de un programa para la
sexualidad, se refleja en que hay indicadores de embarazo en menores, atencion de post-aborto,
etc., que no estan bien. No hay una aplicacién de una politica comun en este sector, por lo tanto,
aunque hay mucha informacién, en realidad no se aplica y por lo tanto, esto afecta a la poblacion.
Adicionalmente, el tratamiento de la informacién, pasa por un tamiz moral que le da una connotacién
religiosa.

Algunos expertos, coinciden en que los grupos mas afectados son los de menores ingresos, y
los adolescentes son los mas mencionados. Sin embargo, otros resaltan que los adultos mayores y
los nifios estan invisibilizados. Al final, coinciden, en que todos los grupos de la poblacion, cada uno
en distinta medida. Los adolescentes, tienen mucha influencia social y no tienen como hacerle frente.
Los adolescentes estan viviendo las consecuencias de la falta de educacion sexual, pero también se
ven afectados porque los adultos tampoco la recibieron y los dafian. Consecuencia de esta falta de

educacion sexual, la no sistematizacion histérica que se ha dado. Por
ultimo, los adultos mayores y los nifios se ven como seres asexuados.
Los nifios no reciben informacién ni formacion al respecto y esto

repercute al llegar a la adolescencia. “ Adultos, adultos
L mayores y ninos y niinas
Muchos actores estan participando, pero de manera inconexa. UCR

Algunos lo hacen bien, otro mal; aunque con esfuerzos nobles.

En educacion, el MEP esta participando con el Departamento de Sexualidad Humana. La
UCR, la UNFPA, en la CCSS, hay entrenamiento, las ONG’s han podido dar un buen apoyo a nivel
comunitario, y la sociedad civil.

Hay muchas iniciativas, pero segun la funcionaria del INAMU, el Estado deberia ser el
responsable. Sobre esto, el funcionario de la CCSS, argumenta que no es un problema del Estado
per se, si no de paradigmas, de limitaciones de los funcionarios, y del personal. En su opinién, las
politicas no son efectivas, por los paradigmas que reinan entre las personas que deberian llevarlas a
la practica.
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De acuerdo con el especialista de la CCSS, actores como los EBAIS, estan solucionando
otros temas, es decir, este tema pierde prioridad. Entonces su papel hoy es nulo. No existe en el
sistema de salud, una planificacion de la atencion de primer nivel. Aunque tengamos la
infraestructura.

Los expertos en salud coinciden con que los médicos, un gremio fundamental en la cadena de

formacion de pacientes, hoy dia no estan preparados para emitir [“| 55 adultos tenemos

opinién fundamentada y mucho menos educacién u orientacion sexual |enormes dificultades,

y lejos de ayudar a jovenes, por ejemplo, evidencian cierta mofa y |cyando hablamos de

hasta morbo por el tema. Y es que en la carrera de medicina de 1a |eqycacion sexual,

UCR, por ejemplo, no existe un curso obligatorio sobre este tema dado | pensamos en

que la vision que se le da al sexo es meramente fisiologica adolescentes, pero no
Por su parte, en educacion, aunque el MEP tiene algunas |pensamos en adultos.

politicas de avanzada, en teoria, el MEP es el Gnico encargado, de dar | Hay muchos mitos y

educacion sexual, entonces le cierra las puertas a las ONG's, que |tapies (...) Hay avance en

tienen muchas trabas para entrar en los centros educativos, tienen |g| papel pero no en la

que pedir muchos permisos y hacer muchos tramites. La CCSS y |practica....”

UCR, logra trabajar en el tema porque tiene “permiso” de trabajar con ccss

los docentes. Hay coordinacién pobre entre la CCSS y el MEP.

Por otra parte, en Centros de Formaciéon Docente, se presenta el problema de que en la
formacion docente, nadie lleva un cuatrimestre de educaciéon sexual, excepto en la UCR, donde se
da un curso optativo.

Derechos y Salud Sexual y Reproductiva

Diagnostico:

Hay consenso, entre los expertos, en que los derechos sexuales duran toda la vida y son
fundamentales para el desarrollo integral del ser humano. No obstante lo anterior ni los padres de
familia, ni los educadores, ni las instancias de educacion, ni de salud en Costa Rica, estan
preparados O haciendo lo necesario para asumir ese importante reto en educacion, formacién,
informacion y atencion de la poblacion, a pesar de que, muchos estén preocupados por esta
situacion,

Los expertos coinciden, que en Costa Rica, los derechos sexuales estan divorciados de los
derechos reproductivos. Los derechos reproductivos son mas visibles que los derechos sexuales,
gue tienen que ver con sexualidad, donde hay mas tables. La atencién primaria en Salud, la
informacion esté principalmente enfocada a lo los derechos y salud reproductivos.

En salud reproductiva se habla del derecho del individuo de recibir informacién y educacion
sobre sexualidad desde la escuela y el acceso a servicios de salud reproductiva adecuados,
confidenciales, libres de prejuicios; sin embargo todos los esfuerzos se limitan al tema de “evitar
embarazos” y se ignora totalmente el tema de la ayuda psicolégica a los individuos para un disfrute
sano y pleno de su sexualidad.

Leyes y acuerdos internacionales:

Las politicas y leyes han enfrentado multiples obstaculos, nuevamente, por la polémica
ideologica y religiosa que generan. Existen acuerdo internacionales firmados, no difundidos ni
visibilizados, y por lo tanto ain no accionables. A pesar de los acuerdos y algunos avances en la
politica, falta avanzar en programas ejecutables.

Incluso, cuando se firman acuerdos internacionales, por ejemplo, el del Cairo (1994), con su
plataforma en Salud, Poblacion y Salud, y luego en Puerto Rico y en Santiago, no se toman medidas
localmente para hacer esos acuerdos ejecutables y estas enfrentan obstaculos. En ocasiones, los
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convenios internacionales que se firman o no con base en un criterio politico-diploméatico y no un
técnico profesional.

Un ejemplo mencionado por uno de los expertos, sobre estos obstaculos, es el intento de
incluir los Derechos Reproductivos en la Ley de Salud, ante el cual los diputados reaccionaron.

Por otra parte, en el sector Salud, algunos derechos no se cumplen en la practica, por asuntos
de paradigmas de los funcionarios. Los expertos en Salud coinciden que se dan servicios muy
fragmentados, muy meédico-centristas, no se toma en cuenta la opinion de la poblacion. Muchas
veces, los funcionarios institucionales, deciden arbitrariamente, seguin su pensamiento individual la
ejecucion de algunos de estos derechos, generando un impacto colectivo negativo, 6 neutro, pero no
positivo.

La creacién, mediante decreto, de la Comisibn Nacional sobre Derechos Sexuales y
Reproductivos, ha sido positiva, puede ser una plataforma de pensamiento y accion. Sin embargo,
segun mencionaron algunos de los expertos, en cinco afios, la Comision no podido hacer un
Programa de Salud Reproductiva. Hay consenso de que es necesario.

Institucionalmente:

Los expertos coinciden en que las instituciones estan trabajando de manera desarticulada, y el
tema no es tratado como prioritario.

De acuerdo con la ministra de Salud, la falta de un lineamiento politico de priorizacién del

tema para el Gobierno, hace que en muchas instituciones, la directriz [« s EBAIS dan servicios
que se cumple estd acorde con la persona que en ese momento muy fragmentados,
especifico esté a cargo. Por ejemplo, la anticoncepcion sera avalada, dependiendo de la
dependiendo del doctor que se consulte y sus mitos y tables al |5heriyra del Centro, se
respecto. Hace cada uno lo que quiere. En salud, los médicos no cumplen 6 no los

reciben cursos respecto a los derechos sexuales y reproductivos. | jerechos, en algunos se

Entonces el profesional no puede dar una adecuada consejeria. hacen vasectomias. en
Aun cuando se hacen algunos esfuerzos aislados, estos son |iros no... "
muchas veces, censurados institucionalmente. Por ejemplo, la ccss

anticoncepcion de emergencia para algunos es ilegal y para otros no,
entonces dependiendo del funcionario lo atiende 6 no. No hay reglas claras al respecto, priva el
pensamiento individual.

En el MEP se estan llevando a cabo un curso basico, en educacion de la sexualidad y de
derechos y Leyes, con maestros de Centros educativos de las distintas regiones, con el fin de estos
difundan dicha informacion en sus lugares de trabajo.

En términos de coordinacion institucional en este tema, esta es nula. Por ejemplo, a pesar de
compartir la regionalizacion, la CCSS a través de los EBAIS, no coordinan con el MEP la atencion
comunitaria 6 la educacion en derechos y salud, desaprovechando infraestructura y recurso humano
capacitado. El lineamiento tampoco existe a nivel de direccion ni de politica.

Los EBAIS dan servicios muy fragmentados, enfocados
principalmente a servicios prenatales. Otros servicios dependen |“incluso el manejo en los mas
de la apertura del Centro, se cumplen 6 no los derechos, por |abiertos, no es el apropiado,
ejemplo, en algunos de ellos se hacen vasectomias en otros no. | POr ejemplo, la vasectomia se
hace en la salade
La falta de direccién y planificacion repercute en la ineficiencia en |ginecologia...entonces las
el uso de los recursos. Seglin comento la Ministra de Salud, hay |Sefioras todas los vuelven a

zonas en el pais con problemas serios, por ejemplo, de embarazo |V€r .

adolescente, pero las charlas que da la CCSS, que esta obligada er

a brindar, porque estan en el programa, y se los exigen los compromisos de gestion, no las da en los
temas de interés de la comunidad, en el programa en salud colectiva.

La falta de recursos econémicos y humanos y la falta de interés politico son elementos
fundamentales que debilitan el tratamiento de este tema. Todas estas carencias y desarticulaciones
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repercuten en la poblacion (embarazos no deseados, violencia sexual, embarazos adolescentes,
etc.).

Formacion e informacién:

Si bien son cuatro componentes, salud sexual y reproductiva y los derechos sexuales y
reproductivos, estos estan muchas veces distorsionados y componentes no estan claros para
muchos de los actores.

Segun el sexdlogo, hay pocos indicadores para medir, diagnosticar y evaluar el avance en
estas areas.

Segun comento el sexdlogo, en Salud Sexual, donde hay mas tabues, la conserjeria, resulta
de especial importancia. Muchas mujeres deberian estar yendo a un terapeuta sexual, y no lo hacen
porque no son asesoradas, ni siquiera comentan el tema. Los médicos no atienden la salud sexual
como parte de la salud.

Los expertos en Salud coinciden, que el personal de salud, han oido mencionar los derechos
de salud, pero no tienen realmente informacién al respecto, hay mucho desconocimiento (por
ejemplo, el derecho a la privacidad, a estar acompafiada, a la informacion, etc.).

Los especialistas en Salud coinciden en que, los esfuerzos que se hacen en capacitacion de
recurso humano en salud de manera aislada, no son bien recibidos, no se le da la importancia a
pesar de la gran necesidad y carencia.

El tema de salud reproductiva, es contemplado en el sector salud, como muy particular de la
patologia obstétrica y ginecoldgica, y no se estudia de manera integral.

En el MEP hay actualmente seis personas, que han empezado a capacitar a unas 200
personas en las 20 regiones del Ministerio, con un curso basico, en educacion de la sexualidad y de
derechos y Leyes. Se espera que los docentes capacitados, que no son del staff permanente que no
se puede sacar por los 200 dias, entonces son orientadores, psicélogos, 6 de materias especificas,
puedan multiplicar esta informacion.

Lastimosamente los sectores mas pobres, se ven afectados en Costa Rica por la falta de
educacion sexual y toda la poblacion, de distintos niveles y grupos de edad, por la escasa 0 inexiste
estrategia en salud reproductiva y sexual.

El consenso y disenso en educacién sexual y en salud sexual y reproductiva:

Al igual que en otros paises centroamericanos, el tema de la sexualidad en la adolescencia y
la salud reproductiva sigue siendo politicamente delicado y los servicios e informacion no llegan a la
mayoria de la poblacién y mucho menos a los adolescentes que estan siendo los impactados mas
directamente. No obstante se hayan firmado pactos dedicados a tomar medidas programaticas y
formulacién de politicas para abordar las necesidades de la poblacion materia de salud y educacion.

Puntualmente hay consenso entre los expertos sobre:

o Falta de priorizacion y direccionamiento: El tema no es prioridad, no se encuentra en el Plan
Nacional de Desarrollo y por lo tanto no cuenta con presupuesto. La prioridad es mas bien
iniciativa individual de funcionarios y en pocos casos de los jerarcas. No hay una directriz
clara al respecto, ni direccionamiento. Los programas educativos no incluyen estos temas en
escuelas y colegios, pero tampoco en centros de formacion docente. Lo mismo ocurre con los
EBAIS, no se prioriza ni la formacién ni la atencibn comunitaria, pero tampoco su personal
recibe capacitacion ni direccionamiento. No hay un Programa Nacional al respecto.

o> Desatrticulacion: “Islas desiertas” pareciera ser una metafora a la cual se puede recurrir
cuando se hace referencia al trabajo que las instancias realizan de manera aislada UCR, MS,
MEP, CCSS, ONG, etc. Alguien debe coordinar y construir la alianza entre los actores.
Deberia existir mayor coordinacion.
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o Burocracia: Particularmente en el area educativa, las iniciativas individuales deben hacer un
largo tramite en el MEP para lograr aportar en los centros educativos.

o Barreras morales de los actores: El recurso humano institucional, tanto en educaciéon como en
salud, entre jerarcas y legisladores cuentan con barreras ideolégicas y morales, basadas
principalmente en pensamientos religiosos que hacen dificil la definicion del politicas y
programas, y cuando existen se ven perneadas en el momento de llevarlas a la practica. La
disponibilidad de ejecutar depende del pensamiento individual de cada actor. Hay que
sensibilizar al recurso humano que tiene sus propios estereotipos y creencias que luego se
reflejan en su accionar. Una politica de Estado y basada en derechos es lo clave.

> Falta de formacién: Los maestros, funcionarios, y personal de salud, no tienen conceptos
claros sobre educacion y salud, sexual y reproductiva. La formacion de estos profesionales no
incluye estos temas, por lo tanto no transmiten estos conocimientos y servicios a los
estudiantes y a las comunidades. La poca formacion que se brinda es mas bien genitalista.

> Focalizado a reproduccién y no como un derecho humano: La educacion, salud y derechos
sexuales y reproductivos, se reducen a la atencion e informacion de algunos derechos
reproductivos en la practica. No se ven las distintas aristas, faltan indicadores de medicién y
no se aborda como un derecho humano. La gama de servicios es restringida.

Educacion Sexual, Derechos y Salud Sexual y Reproductiva

Estrategia

A continuacion se enumeran las ideas esbozadas durante la sesion. Mas que una estrategia
rigurosa con direccionamiento claro y con pasos precisos son respuestas a los obstaculos que fueron
mencionados, tanto en el area de Educacion Sexual como en el de Derechos y Salud Sexual y
Reproductiva.

Los dos mas mencionados como principios basicos a seguir fueron es que el tema se posicione y
se visibilice dentro de los Derechos Humanos, y que haya mas coordinacion, direccionamiento y
priorizacién (a través del Plan Nacional de Desarrollo).

A continuacioén las recomendaciones de los especialistas:

Derecho Humano Basico: Plantear el tema como un derecho humano béasico, méas alla de la salud
y de la religion. Romper paradigmas, retomar el tema de derechos reproductivos y de salud sexual
gue tiene que ver también con el reconocimiento de los derechos segun géneros. Hay que pensar,
en las relaciones desiguales de poder. Hay un desafio en el tema de género e igualdad. Hay que
hacer visible que vivimos en una cultura patriarcal. Hay consenso de que es un tema de derechos y
de que el marco legal es crucial. No se indico la manera de hacerlo, sin embargo, se menciono la
posibilidad de hacer denuncias a los medios, a través del Estado de La Nacion para visibilizar el
tema en los medios de comunicacion.

Plan Nacional de Desarrollo: El tema de la salud reproductiva y salud sexual debe formularse
como prioridad en el Plan Nacional de Desarrollo del pais, ya que es la Unica forma en que las
distintas instituciones tomen la tarea como un mandato por cumplir y de que cuenta con un
presupuesto clara para ejecutarlo. Que se incluya como un componente. El problema esta claro, si
este tema no es importante para las altas autoridades, dificilmente la institucién por si sola actuara y
mucho menos coordinadamente.

Capacitacion y sensibilizacion: En educacion y capacitacion con educadores: Hay tema de
ideologia en los maestros, que tienen concepciones muy moralistas sobre todo en zonas rurales.
Ellos son los primeros que se deben trabajar. Dentro de la CCSS también hay tabues, alli también
habria que haber capacitacion para que se pueda luego dirigir a la poblacion. Hay que hacer
cambios en la poblacién adulta, porque somos quienes tienen mas dificultades. Hay que fomentar,
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discusiones, capacitaciones, difusion de informacion, mas vivencial, para cambiar paradigmas. Hay
falta de espacios de dialogo y poder escuchar a las comunidades y a quienes se han estado
planteando causas.

Contenido Curricular: Seria necesaria una reforma curricular para estudiantes de primaria y
secundaria. Son escasos actualmente los contenidos en los programas de este tema, son
“adicionales”.

Formacion de los profesionales de Salud y Educacion: Los Centros de Formacion Docente,
publicos y privados deberian incorporar a su curriculum, al menos un cuatrimestre sobre educacion
sexual. El personal de salud también deberia recibir capacitacibn sobre derechos sexuales y
reproductivos y salud sexual, para que pueda dar una adecuada consejeria.

En educacion, algo que ya se esta haciendo y que el representante del MEP menciond, es que se
le debe dar un papel preponderante al director de escuela. Se debe fortalecer la capacitacion. A
través del director hacer que las capacitaciones lleguen a las aulas. Que el director sea el
multiplicador, mas que los docentes.

Articulacion de esfuerzos, Comisién Nacional de Salud Sexual y Reproductiva: Se considera que
hay mucha experiencia acumulada, hay muchas instancias que han tenido iniciativas, que podrian
enriquecer como dar informacion. Hay muchos esfuerzos de instituciones, y de personas pero son
todos aislados, se vislumbra a la Comision como ente que podria, sistematizar estos esfuerzos con
una direccionalidad clara, con politicas consensuadas para aprovechar y trabajar coordinadamente,
para que tengan el impacto esperado. Aungue mencionaron que grupos comunitarios, 6 no estatales
podrian aportar, no se menciona la manera de hacerlo, mas que la mencion de la coordinacion de la
Comision 6 que se hagan reuniones como la que se llevd a cabo en la sesion.

Sobre la Comision se menciond lo siguiente:

a. Es necesario que realmente las instancias publicas convocadas participen activamente de la

comision.

b. Que se nombren personas con mentalidad abierta, acorde a los objetivos de la comision y

dispuestas a trabajar en y por ella.

c. Una vez planteado lo anterior, redefinir lo que seria la mision clave del foro o sea fijarse una

direccion y unas metas claves como comision y como pais.

Segun la jerarca, parte de la Comision y presente en la sesion, hay gente que este tema hay que
apartar, porque son un obstaculo y no se puede trabajar con ellos en la toma de decisiones, aunque
representen una proporcién importante de los funcionarios.

La Comision debe impulsar un Programa Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, para que
no solo se defina la direccion, sino también que se construyan los grupos de trabajo y las
responsabilidades de cada grupo.

En la articulacion de esfuerzos, un experto mencion6 hacer sesiones como la que se hizo en
Unimer, de manera habitual para aprovechar el interés, y los esfuerzos que hoy se dan de manera
aislada.

Visibilizar _acuerdos internacionales firmados: Recordar que Costa Rica participa de foros
internacionales y firma convenios sobre este tema como el del Capitulo de Salud Reproductiva de
Asamblea Legislativa que deben ser cumplidos.

MEP, CCSS y UCR: Otro tipo de articulaciones podrian darse entre el Personal del Seguro
social, con el MEP. El personal de salud de la UCR, e incluso de los EBAIS podrian ser
aprovechados por los Centros educativos para atender en conjunto la necesidad de las comunidades
en términos de informacién y servicios.

Aprovechar charlas de la CCSS en las comunidades: Las charlas que brinda la CCSS por los
compromisos de gestion, deberian ser aprovechadas en estos temas, sobre todo en comunidades
gue mas lo requieren.
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Hacer mas eficiente los tramite para ONG’s en el MEP: Las ONG'’s pueden hacer una cantidad de
trabajo que el Estado no puede hacer, pero debe hacer muchos tramites con el MEP para entrar a
ejecutar, se deberian poder agilizar esos tramites.

Tratamiento con las Iglesias: La Iglesia Catdlica y otras denominaciones religiosas pueden ser
consultadas en la toma de decisiones sobre el tema de educacion sexual, salud sexual y
reproductiva en el pais; pero eso no implica que se tenga que hacer lo que ellas decidan imponiendo
Su criterio.

Plantean la necesidad de que sea la conferencia episcopal, la que se comprometa a brindar el
criterio de sus especialistas. Aunque, algunos resaltan que principalmente los expertos en teologia
moral tienen a veces criterios diferentes a los que histéricamente ha profesado El Vaticano,
particularmente temas muy especificos.

Dado que la iglesia brinda educacion sexual, un experto mencioné la necesidad de procurar que
los sacerdotes se actualicen, porqgue manifiestan conceptos que no estan vigentes en la teologia
actual.

Estdn de acuerdo los panelistas en que las iglesias ya tienen sus espacios para difundir su
pensamiento, tienen sus plataformas pastorales, y el pulpito, los movimientos de lIglesia, y sus
Catequesis sacramentales, sin restricciones, el tema es en la negociacién con las politicas publicas,
es decir, que ellos podrian seguir utilizando esta via.

Incluir nuevos indicadores: Agregar indicadores para medir, diagnosticar y evaluar evaluacion
de la salud sexual y reproductivos asi como los derechos. Esto podria hacerlo el Estado de La
Nacion, 6 quienes generan estadisticas. Esto hace que se visibilicen los problemas.

Legalizacion del aborto por violacién: A largo plazo, una especialista, sugirid, por qué no
pensar en la legalizacion del aborto por violacién.

Abrir el campo a otras instituciones: Algunos expertos mencionaron la importancia de incluir a
otras instituciones rectoras, no solamente el MEP, gue obligue mas a diferentes actores, por ejemplo,
al Ministerio de Salud como ministerio rector.

Sexologos: El especialista en sexologia, recomendd que el Plan Nacional debiera incluir un
batallon de sexologos educadores. Toda escuela deberia tener un sexdlogo educador que haya sido
formado bajo una formacién constructivista, que haya llevado su propio andlisis primero que haya
replanteado su propia sexualidad, para atender los problemas de las escuelas, y apoyar a padres y
maestros.

Para concluir, los expertos invitados opinan que es urgente responder como pais a todas las
exigencias internacionales que sobre este tema se estan dando, con el fin de proveer a la poblacion
y sobre todo a los y las jévenes de informacién y pleno acceso a servicios de salud sexual y
reproductiva con alta calidad de atencion, y a programas de educacion sexual integral y desde un
enfoque de género y de derechos humanos.

Se muestran muy positivos con respecto a la actitud de este nuevo Gobierno de la
Administracion Arias Sanchez y consideran que el pais pasa por la coyuntura ideal para llevar a cabo
iniciativas importantes sobre estos temas que abran espacios de accion y discusion. Hay una
necesidad, pero antes no habia las condiciones.
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“Las personas que no se suben a la carreta, hay que sacarlos”. Salud

“Hoy si hay. Hay un presidente que da pelota a cosas, un Ministro de Educacién de avanzada”.
CCSS

“Si no los metemos en el PND nadie lo hace...una decision de Estado. Si no lo pusimos en el PND de
donde sacamos la plata para hacerlo”. Salud y MadreSelva

“Solo hay reunion una vez al mes y es voluntario y de cooperacién”. Salud
“Debe haber una orden de arriba, aqui nadie se mueve sino...” MEP

“Hay que pensar también, en las relaciones desiguales de poder”. MadreSelva
“Los que estamos aqui sentados, nada nos impide estarnos reuniendo”. Salud
“Hay una apertura diferente. Hay buena actitud y mucha gente comprometida”. Varios

¢"Cual de las metas del milenio es posible cumplir sin una educacion sexual?” Sexoélogo
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INTRODUCCION

El tema del apoyo a las mujeres trabajadoras en el cuido de sus hijos puede tener
multiples beneficios individuales y colectivos, sin embargo, el como hacerlo plantea
multiples posibilidades y obstaculos.

En un esfuerzo por abordar este amplio tema, el Proyecto Estado de la Nacion ha
solicitado a Unimer Research International la realizacién de un estudio exploratorio de
tipo cualitativo para obtener informacién sobre asuntos relacionados con el apoyo en el
cuido de hijos a mujeres que trabajan.

Dadas la tematica expuesta y el caracter exploratorio del estudio, el Estado de la
Nacion planted la realizacion dos mini-sesiones de grupo focales. Las caracteristicas del
mismo, se detallan a continuacion.

OBJETIVOS

> Conocer percepciéon empresarial acerca del cuido de hijos/as de trabajadoras/as y
sus repercusiones para las empresas.

> Conocer percepciones e ideas acerca de las posible soluciones y de su papel en
dichas soluciones.

o Identificar principales caminos y posibles obstaculos para ampliar el papel de las
empresas en la infraestructura social de cuido.

ASPECTOS METODOLOGICOS

Se realizaron dos mini-sesiones de grupo, en San José de Costa Rica con 6
Gerentes generales y de Recursos Humanos de empresas de diversos tamafios y
sectores.

Caracteristicas de los participantes de la sesion

Las mini sesiones se desarrollaron con seis panelistas:

> Gerente de micro empresa de servicios (hombre)
Administradora de empresa de servicios pequefia (mujer)
Gerente de Recursos Humanos de empresa grande de industria (mujer)
Gerente de Recursos Humanos de empresa mediana de industria (mujer)
Gerente de empresa de pequefio comercio (hombre)
Gerente de empresa mediana de comercio y servicios (hombre)

00000

Las sesiones fueron realizadas en una atmosfera tranquila e informal para
estimular la emision de opiniones y su analisis.

Las sesiones fueron dirigidas por un moderador con experiencia en investigacion
cualitativa, siguiendo un esquema de temas de discusion bajo las especificaciones
usuales de la técnica de grupos focales. La discusion fue conducida de manera inductiva
-no directiva-, para lograr la participacion espontanea total de los participantes y, con ello,
la informacién requerida.



La guia de discusion fue elaborada en funcion de los objetivos de la investigacion y
previo a las sesiones, fue sometida a la consideracion y aprobacién del cliente. Una copia
de las guia de sesiones utilizada se adjunta en el Anexo A.

Unimer Research International se encargo de la coordinacion general del proyecto,
asi como de la conduccion de la sesion.

Entre las responsabilidades de Unimer Research International, la empresa se
encarg6 de los siguientes aspectos del estudio:
= Disefio de la guia
= Reclutamiento de los participantes.
= Preparacion del salon.
= Contrataciéon del personal de asistencia necesario
= Brindar un refrigerio a los participantes
= Otorgar un obsequio para cada participante
= Elaborar el informe final

PRINCIPALES HALLAZGOS

A continuaciéon se presentan los principales resultados del estudio, en aquellos
temas en los que hubo congruencia para la mayoria de los panelistas. En recuadros
aparte se indicaran casos especiales, diferencias entre panelistas, ejemplos vy
experiencias o frases individuales que completan el panorama del tema trabajado en la
sesion.

¢Lanecesidad de atencion de nifios/as se pone en el camino del funcionamiento
empresarial?

Para algunos si para algunos no...

La mayoria de los entrevistados indagan desde el reclutamiento de las
trabajadoras sobre su status civil, presencia de nifios en el hogar, edad de las mujeres, e
inclusive red de apoyo para el cuido de sus hijos en caso de tenerlos. Con base en esto
estiman los potenciales permisos por maternidad 6 prevén las complicaciones que
podrian enfrentar por el cuido de menores. Dos de los panelistas afirman incluso que
este ultimo tema, asi como la potencial maternidad (por la edad de la mujer 6 por ser
recién casada) pueden ser determinantes en la escogencia de las candidatas. Por otra
parte, algunos también reconocen que las trabajadoras con familia, adquieren un
compromiso mas fuerte con la empresa, porque se esfuerzan por mantener su trabajo.

Es decir, mientras algunas empresas “previenen” 0 “evitan” de antemano, el
posible inconveniente que el tener mujeres con nifios en edad de cuido podria ocasionar
en el funcionamiento de las empresas, otras mas bien lo ven como una ventaja. Sin
embargo, en ambos casos, en general consideran que el cuido es un tema privado del
empleado.
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Importancia de las mujeres en los trabajos

A pesar de que algunos realizan algunos “tamizajes” para prevenir inconveniente,
estableciendo preferencias por algunos tipos de mujeres por su estabilidad, edad y
resolucion del tema de cuido, ninguno de los panelistas dudan que el reclutamiento de
trabajadoras femeninas sea muy importante para sus empresas.

Para uno de los panelistas, los permisos por maternidad que gozan las mujeres, a
veces juegan en su contra, ya que algunas empresas prefieren contratar hombres,
aunque haya semejanza en experiencia y curriculo vitae para evitarse contrariedades

como embarazos y permisos constantes para
atender a sus hijos. Afirma que en distintas
situaciones ha escuchado comentarios de
empresarios en ese sentido.

Sin embargo, algunos mencionan, que
aunque los embarazos les resultan
inconvenientes, ven una ventaja en contratar
mujeres con familia, porque su necesidad de
conservar el trabajo, las hace comprometerse
mas con la empresa, segun los panelistas esto
sucede més en los niveles mas bajos que tienen
menos oportunidades.

Los panelistas del sector industrial,
mencionaron que contratar mujeres es importante

“En el fondo estamos contratando a su
familiay a sus hijos...buscamos
empleados que tengan alto compromiso
para con la empresay lo que hemos visto
es que es mejor contratar personas con
familia e hijos, ya que no nos gustala
rotacion y el tener responsabilidad hace
gue ocupen y cuiden el trabajo. Por lo
tanto yo no podria decir que el contratar
mujeres con hijos sea una experiencia
negativa en mi trabajo; ni mujeres en
general aunque uno sabe que pueden
embarazarse pero ese no es temaen mi

empresa”
Pequefio comercio

porque en algunas operaciones mecanicas las mujeres son mas agiles y cuidadosas, en
el sector de comercio, como vendedoras se prefiere que sean mujeres porque tienen
facilidad de ventas, y en servicios también se las considera muy eficientes.

Problemas que se presentan en el funcionamiento de las empresas

El principal inconveniente mencionado, mas que el cuido de menores, es el de la
maternidad, ya que obliga a las empresas a incurrir un costo sin tener el trabajo resuelto
por un tiempo prolongado. El permiso de maternidad es visto como un problema mayor

incluso que el del cuido.

Para muchos el tema de cuido afecta en
mucha menor medida el funcionamiento de las
empresas, porque en lo que afecta
principalmente es en la necesidad de otorgar
permisos esporadicos, ausentismo, durante
enfermedades de los nifios, reuniones de padres,
si en algan momento fallo la red de cuido 6 para
citas médicas de los menores. Una panelista que

“Ayer fue algo tragico en mi empresa
porque faltaron 6 personas, una que tenia
el hijo con neumonia en el hospital; la
otra que no tenia con quién dejarlo... y asi
sucesivamente y como en su mayoria son
madres solteras se convierte esto en un
tema. Acaban de incapacitarse 3

muchachas embarazadas”
Mediana industria

lleva estadisticas de permisos entre hombres y mujeres, menciona que ellas piden mas
permisos que los hombres, y la mayoria coincide que el asunto del cuido 6 problemas
que pudieran ocasionar a las empresas no afecta 6 no es ocasionado practicamente

nunca por trabajadores hombres.
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“Debido a que son muchas mujeres,
algunas madres solteras para nuestra
empresa si representa la maternidad un
problema por varias razones: primero la
empresa estaba en Desamparados y paso
a Tres Rios y a pesar de que pagamos
buseta si les queda lejos su lugar de
trabajo de la vivienda; eso hace que si por

alguna razon se atrasen se da un caos”
Mediana industria

Las llegadas tardias de mujeres con nifios,
también generan en ocasiones inconvenientes en
algunas empresas, y uno de los panelistas
menciona también las comunicaciones de los
niios con sus madres en la empresa, que hace
que algunas no den permisos para estas
comunicacién, ya que segun indica, al ser
prioridad para ellas, desatienden su trabajo. El

pequefio empresario dedicado a comercio afirma que tiene contratadas jévenes, madres
solteras que no estudian, viven solo de su trabajo, viven en precarios y cuando se
embarazan inician los problemas de ausentismo y cuando nace el niiio lo resuelven de
distintas formas: se lo cuida una vecina, una familiar, etc.

Para muchos de los panelistas, particularmente los hombres, el tema de las
guarderias como tema social no es discutido abiertamente entre los empresarios; el
tema del cuido de los hijos entra en el ambito privado del empleado, quien debe
resolverlo él mismo. Para algunos de ellos, el sector publico tiene recursos para resolver
la problemética de sus empleadas pero no ocurre lo mismo con el sector privado.

Algunas soluciones actualmente adoptadas

En términos generales, todas, excepto una de las empresas participantes, se ha
involucrado en aportar soluciones para el cuido. Como se comentd anteriormente, la
mayoria de los panelistas realiza entrevistas previas que en algunos casos utilizan para
evitar contratar mujeres que potencialmente podrian ocasionarles inconvenientes, es

decir previenen desde el reclutamiento.

La mayoria indicé también que el apoyo
gue actualmente brindan a sus trabajadoras es
darles permisos para ausentarse 0 llegar tarde en
ocasiones que lo requieran por sus hijos. Una
empresa, industrial grande, mencion6é que
ofrecen 3 horario diferentes, para trabajar en los
turnos en que las mujeres requieran, y a veces
hacen cambios de horario entre operarias y de
esta manera, no ceden tiempo simplemente se
cambian.

La representante de la Unica empresa que
se ha involucrado en el cuido, una mediana
industria nacional, mencion6 que se han visto
forzadas a contratar los servicios de una
guarderia cerca del lugar donde residen. Y
actualmente, estan en negociaciones con la
Fundacion Ser y Crecer para instalar una
guarderia en terreno de la empresa. Ellos
pondran el dinero y el espacio y la Fundacion el
resto. Esta iniciativa surgio de la hija del duefio

“Todavia hay gente que piensa que la
mujer sigue solo con el trabajo de la casa,
asi que hay muchas instituciones como
escuelas que citan areuniones alas 3 de
la tarde, por lo tanto siento que esa
evolucién de aceptar a la mujer como
fuerza trabajadora, ain no se ha hecho
completamente real en la sociedad” ...
“debo reconocer que a pesar de que soy
mujer he tenido que decirles a las mujeres
de laempresa que pidan a sus esposos
ayuda; ya que piden muchos permiso”.
Industria grande

“Yo no sacaba nunca permisos y trabajé 4
afios en la empresa sin pedir permiso y
tardé en quedar embarazada y meses
después me despidieron y yo tenia
compafieros hombres que por irse de
fiesta faltaban y nunca les pas6 nada. Si
senti que habia preferencias”; opina la

otra panelista.
Administradora de pequefia empresa de servicios
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de la empresa. Segun la panelista la empresa es muy “paternalista” por ser “familiar” por
lo que la preocupacién por los empleados es atipica.

¢Podrian las empresas apoyar?
Un tema de costo-beneficio

Cuatro de seis panelistas fueron enféticos en que la viabilidad del apoyo es un
tema de costo-beneficio para las empresas para ellos, el cuido es un tema “privado” de
cada trabajador. Dos de ellos fueron mas abiertos (mujeres, de empresa industrial grande
y empresa de servicios pequefia) en indicar que las empresas pueden apoyar.

Todos mencionaron el alto costo econémico que esto generaria a las empresas,
viéndose afectadas principalmente las mas pequenas.

En general no se observd un rechazo al concepto de que las empresas apoyen en
el cuido de los hijos de los trabajadores, sin embargo, en vista de que podrian existir
esquemas alternativos, necesitarian estar muy claros sobre el disefio de la solucién antes
de tomar una decision final. La mayoria se planteo las siguientes interrogantes, ¢cuanto
cuesta el proyecto?, ¢cuantos empleados estarian participando?, ¢dénde deberia estar
ubicada la guarderia?, ¢ cuanto les tocaria aportar econdOmicamente?, ¢quién manejaria
el dinero?, ¢cuanto aportaria el empleado?, ¢qué aportaria el Estado? Y por ultimo,
¢como cuantificar el beneficio? ¢Cuanto se reducirian los permisos? ¢En cuanto se
aumentaria la eficiencia? Algunos mencionan que podria convertirse en un “plus” para las
empresas que lo ofrecen ya que aumentaria el atractivo de trabajar en ellas, y alentaria la
fidelidad del empleado, pero ¢como cuantificar este beneficio? ¢ Reducir la rotacion de los
empleados?

Algunos . mencionan  que ,Ias grandes “El tener médico de empresa, alguien
empresas publicas y algunas privadas €OMO | para cuidar los bebés, etc. Debe tener un

RECOPE, La Nacién, y el INA pueden darse el costo alto, el INA Y RECOPE pueden
“lujo” de tener guarderias por su tamaifo, aunque hacerlo porque son empresas muy
probablemente se hicieron algunas de las ar%r;r,‘:ezh?;e”;%qfs ‘: ti':a.ii'aﬁ

. gu fas s empresas hasido u
preguntgs anteriores antes de crear las tema muy tapado, casi no se da”
guarderias. Pequefio comercio
Beneficios

Si las empresas apoyan en el cuido, particularmente teniendo en mente una
guarderia cercana 6 en el lugar de trabajo, los panelistas mencionaron los siguientes
beneficios:

= Tranquilidad del empleado al saber que su hijo esta cerca.
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=) Tranquilidad del empleado al saber que
hay un medico vinculado con la guarderia “Sin duda da tranquilidad al trabajador
que podria atenderlo. saber que su hijo esta bien cuidado y

o Se reducirian los permisos para cercade él”.
ausentarse, 6 por ejemplo, no sacar una hora Mediana industria
de lactancia que se pude alargar hasta por “Se mejoraria la productividad si tiene
un afo sino 15 minutos. empleados mas tranquilos”

=) Un panelista menciona que se reducirian “Los trabajadores pensarian...yo no me
los argumentos ¢ excusas sobre llegadas voy de aqui porque €l C“'dalﬁdl’];t'r?a@ﬂfn%e
tardias 6 ausencias.

=) Se ganaria productividad a través del

tiempo y de la tranquilidad que va a tener el trabajador porque su hijo va a estar bien.
=) Mas fidelidad hacia la empresa contratante porque se veria el beneficio adicional
de recibir el servicio de cuido, esto beneficiaria también la productividad.
=) Seria un adicional que podrian ofrecer sus empresas en la competencia por el
recurso humano, ya que haria mas atractivo trabajar en ellas.

Ventajas especificamente del modelo chileno

Al explorar especificamente el modelo chileno, en el que el cuido de nifios/as
pequefios/as se organiza entre empresas geograficamente cercanas. Cada tantos
nifios/as hijos/as de trabajadores/as menores de 3 afos, se crea un centro infantil, las
ventajas mencionadas fueron:

= Que la cercania del lugar de trabajo da tranquilidad a los empleados, pero a la vez
no existe el problema de que la guarderia se encuentre exactamente dentro de la
empresa, es decir, es cercana pero no tan accesible en distancia.

=) La cercania también seria una ventaja para aquellos trabajadores que viven muy
alejados de sus trabajos. Esto también reduciria las llegadas tardias y el ausentismo.

=) La reparticion de costos y responsabilidad es bien vista por algunos, habria
confianza en la administracion privada 6 centralizada en el centro de cuido, de
presupuestos que cada una aporte.

= Seria ventajoso si cada empresa aporta proporcionalmente a los empleados que
participan, de esta manera habria menos peso que en una guarderia que solamente
una empresa esté financiando.

Ventajas especificamente del modelo mixto

También se exploré un esquema de financiamiento mixto de las empresas, el
Estado y los trabajadores, y las ventajas mencionadas fueron las siguientes:

=) Si no solamente las empresas aportan, los costos podrian reducirse.

) Segun algunos panelistas, el Estado tiene mas recursos econémicos, que muchas
empresas micro, pequefias y medianas empresas, al involucrarse, podria también
aportando a estos sectores.

=) La ventaja del involucramiento de los padres, aunque de manera subsidiada tanto
por parte del empleador como del Estado, los haria valorar aiin mas el servicio que
estan adquiriendo, para que no sea solamente como un “regalo”.

Desventajas
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=

=

La principal desventaja observada por los panelistas, en el apoyo de las empresas
al cuido de los hijos, se menciono anteriormente: los costos.
En términos de costos, se desconoce cuanto seria, en términos de inversion en

infraestructura y recursos humanos.

Sobre el costo que involucraria el apoyo en el cuido de menores, no se obtiene
ningun beneficio fiscal especial que aliente a las empresas a tomarlo en cuenta.
Para la mayoria, adicional al costo, se desconoce el beneficio econdmico

asociado a este costo, que permita hacer un
balance final. Estos beneficios no se han
cuantificado.

En términos de la cercania del cuido, dos
panelistas mencionan que se correria el
riesgo de que algunas empleadas deseen

“El costo es lo primero que pensamos en
mi empresa al tratar este tema, no
tenemos idea qué tan complejo seria
hacerlo, para una maquilera seria
importante tenerlo pero es algo mas
complejo que tener una soda, ademas el
tener ahi los hijos de las trabajadoras

estar cerca de sus hijos constantemente,
interrumpiendo su trabajo. Estos mismos
panelistas, sugieren que podria generar

implica que la empresa asuma también la
responsabilidad del cuido de los hijos”.
Industria Grande

conflicto si sus hijos son tratados de manera
distinta por el personal que los cuida. Ellos sugieren que estos problemas podrian
presentarse en mayor medida con personal de nivel mas bajo, que por lo tanto el uso
de las guarderias deberia estar estrictamente reglamentado, tanto para las usuarias
como dentro del personal a cargo.

Otra desventaja mencionada (por tres personas), fue que si un nifio se enferma
podria contagiar al resto, creando un problema colectivo.

Una preocupacion que algunos mencionan es la responsabilidad que recae en las
empresas, por lo que habria que ser cautelosos en los compromisos que se
adquieren.

Desventajas especificamente del modelo chileno:

=

Sobre el modelo chileno, surgen algunas inquietudes:

Dos panelistas insistieron en que el modelo funcionaria solamente si las empresas
cercanas fueran relativamente homogéneas, en tamario y “perfil” del personal. Segun
estos participantes, las personas de un perfil mas profesional 6 con mejores salarios,
podrian no ver el atractivo de cambiar su esquema de cuido ya resuelto para que sus
hijos estén en una guarderia con personas de otras empresas. Ellos mencionaron
gue podria funcionar por ejemplo en Zonas Francas.

Otros panelistas no vieron mas desventajas, sin embargo, sugirieron que para que
no se vuelva un obstaculo el hecho de compartir costos, que estos fueran
proporcionales al numero de empleados que utilizarian las guarderias. Aunque

algunos mencionan que en el momento en
que haya empleados que se van retirando
las guarderia podria desfinanciarse, en
detrimento comun si no se aumenta la cuota.

“El pero que tiene este proyecto es que
habria que estudiar si las empresas se
pueden unir en un solo esfuerzo porque
no es la misma la necesidad que tienen
los empleados de JACK’s o de Merch

Sharp Dome”.
Servicios Mediana
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Desventajas especificamente del modelo mixto:

=

Al presentar este esquema surgieron estas otras inquietudes.

El financiamiento mixto sugiere que el financiamiento provendria de diversas
fuentes, sin embargo para tres de los panelistas seria una desventaja, que el Estado
administrara esos recursos, por la desconfianza que les generaria. Estos panelistas
abogarian mas por un pago en “especies” es decir, terrenos, especialistas, recurso
humanao.

Otra desventaja mencionada tanto por aquellos quienes tienen empleados de nivel
socioecondémico mas alto y mas bajo, es que en ambos grupos podria ser que los
empleados decidan 6 no puedan aportar ingresos. Ambos podrian preferir seguir con
sus esquemas privados, los primeros por tener mas recursos podrian querer
mantener sus hijos al cuidado de quienes ya lo estan haciendo, y los segundos
también maxime que sus ingresos personales son bajos y quienes cuidan de los
menores son familiares y vecinos de manera casi gratuita.

Posibles soluciones

Ideas

Algunas de las ideas mencionadas, retoman las propuestas sugeridas para

analisis, las del modelo chileno y las de financiamiento mixto. A continuacion de
enumeran las alternativas y las condiciones basicas que tanto el recurso humano como la
infraestructura deberia tener:

=

El lugar de cuido 6 el centro educativo deberian estar cerca del lugar de trabajo.
Sobre este tema hay bastante acuerdo entre los panelistas, es importante la cercania
aunqgue no el hecho de que se encuentre en la misma empresa.

Una panelista menciona que los trabajadores que viven alejados de las empresas,
encuentran el inconveniente de que deben matricular a sus hijos en la escuela de la
zona de habitacion, y no del trabajo, por lo que sugeriria que se abriera esta
posibilidad a manera de directriz. Los mismos centros de estudios podrian tener
posterior a las lecciones, sistemas de guarderia 6 clubes de estudio para que luego
los trabajadores pudieran desplazarse nuevamente con sus padres.

El esquema de hogares comunitarios fue mencionado por tres panelistas, que ven
gue seria una alternativa atractiva para varias madres, y que aungue en la actualidad
hay varias funcionando, en realidad se limitan a ofrecer sus servicios a los niveles
mas bajos, dejando al medio-bajo y medio-medio fuera del esquema.

Otra posibilidad mencionada por dos panelistas, es el pago adicional, tipo becas a
las mamas para que se encarguen de resolver su problema de cuido, este ingreso
adicional deberia ser usado Unicamente para resolver ese problema. El empleado
deberia demostrar que se esta utilizando para el cuido de sus hijos, en el sistema
que prefiera por ejemplo en guarderias privadas de su eleccion.

Una solucién que esta concretando actualmente una empresa industrial mediana, es
la creacién de una guarderia para sus empleados, dentro del terreno, con el apoyo
de una Fundacion.
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> Las empresas grandes podrian promover el tema entre las asociaciones solidaristas.

2 Muchos consideran que si se debe priorizar, deberia dirigirse esfuerzos en principio a
las madres solteras jefas de hogar.

o Todos plantearon la utilizad de unir esfuerzos interinstitucionales como por ejemplo
con el IMAS, MEP, universidades publicas.

- Especificamente Estado y las municipalidades podrian apoyar a través de
infraestructura, aprovechando algunos que actualmente existen, como los
centros comunales 6 donando terrenos.

- Parte del recurso humano que tiene actualmente el Estado podria destinarse a
centros de cuido. Por ejemplo maestros del MEP, el PANI, CENCINAI y el
IMAS.

- El servicio de salud que brindan los médicos de EBAIS cercanos a centros de
cuido podrian también ser un importante aporte.

- Se sugiere también incluir el apoyo en centros de cuido en los curricula de
carreras universitarias afines como trabajo comunitario.

Todos opinan que este modelo podria funcionar siempre y cuando el Estado apoye
pero no administre los fondos, consideran que tiene poca credibilidad en el tema
de dinero.

Sobre el recurso humano...

El recurso humano de centro de cuido deberia estar a cargo de profesionales y
especialistas, en este punto, la mayoria mencioné que el Estado y sus instituciones
podrian ser de gran apoyo, lo mismo que fundaciones. Si el tamafio es grande,
sugeririan tener médico pediatra, psicélogos, pedagogos; etc. adicional a las personas
gue cuidan.

Sobre la infraestructura...

En general, concuerdan que deberia estar cerca pero no dentro de la empresa,
que sea un lugar apropiado y con todas las comodidades. Sefialan también que
definiendo edad de los nifios también se definiria el tipo de necesidades, de 0 a 4 afios
serian tipo guarderias. Pero si se incluyen nifios mas grandes requeririan maestras para
hacer las tareas que traen de las escuelas.

Sin embargo, esto ultimo seria viable solamente para quienes viven cerca del
trabajo, porque actualmente en el pais el MEP solo permite que los nifios se inscriban en
los centros educativos cercanos a su lugar de residencia. Algunos panelistas sin

embargo, concuerdan que al ampliar la cobertura _
del cuido en edades mas grandes el compromiso .Sl ya se esta hablando de llegar hasta

de las empresas seria mas dificil niveles de educacion escolar es dificil que
) una empresa se quiera comprometer en

esto”.
¢Viable para quiénes y en qué condiciones? Servicios micro

En general, los gerentes participantes, excepto, especificamente las encargadas
de recursos humanos, no consideran que el tema del cuido haya estado en su agenda ni
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en sus prioridades. Muchos mencionaron que el tema se ha solucionado hasta hoy en la
esfera privada y que en general, las empresas se han limitado a evitarse inconvenientes
incluyendo esta variable en el reclutamiento de personal principalmente el femenino.
Otras han ayudado variando turnos, otorgando permisos y solamente una de ellas
(empresa grande industrial), buscando una alternativa de guarderia en asociacién con
una fundacion.

Al plantearse el tema en la sesidn, los mas escépticos, mencionan el tema de
costo-beneficio, seria mas viable si hubiera algin esquema fiscal que lo hiciera mas
llamativo.

Varios mencionan que seria valioso recibir apoyo del Estado, aprovechando los
recursos humanos y de infraestructura que actualmente tienen. Los recursos que
aporten los diversos actores, sin embargo, no considerarian confiable que fueran
administrados por el Estado sino por los privados. Queda la sensacion entre algunos de
ellos que el Estado no es de “fiar” en la administracion econémica y un panelista
menciono, que algunos empleados publicos querrian sacar provecho de las guarderias
para sus propios hijos.

El aporte econdémico del empleado podria no ser siempre una opcion, sobre este
tema hay opiniones encontradas. Muchos de los empleados no estan acostumbrados a
pagar por el servicio, ya que lo resuelven familiarmente y otros que ya lo hacen, podrian
preferir las condiciones que actualmente escogieron.

Ven el proyecto de combinar esfuerzos entre empresas cercanas, en aquellos
lugares que hay empresas similares con empleados con un perfil semejante. Las
empresas grandes, no requeririan unirse.

Un esquema, tipo el chileno, se veria viable en zonas donde las empresas
aledafias sean lo mas homogéneas dentro de su cultura organizacional y con un perfil
de empleado similar.

Claves para ampliar el papel de las empresas en el cuido
¢, Debe estar el Estado? ¢Como?

En términos generales el Estado podria participar de diversas maneras, excepto,
administrando recursos, en particular:

> El Estado podria hacer atractivo el tema, mostrando los beneficios de
apoyar el cuido, mas que enfocarse en la probleméatica no parece ser tan
aguda.

> Para los niveles medios y bajos, algunos sugieren ampliar el esquema de
hogares comunitarios, en los cuales incluso las empresas podrian aportar.
Adaptando horarios a los de las empresa y cobertura en zonas de empleo
donde actualmente no se encuentran, y también ampliando la edad de
recepcion de los menores.

2 Apoyando con infraestructura existente (centros comunales, escuelas,
kinders), y con recurso humano institucional (del MEP, EBAIS, PANI,
IMAS, CENCINAI).
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¢, Qué le toca a las empresas?

Segun la mayoria de los panelistas, las empresas podrian aportar
econOmicamente, proporcionalmente a la cantidad de empleados y midiendo los
beneficios que esta inversion reportarle. Dos de las panelistas, no hablaron tanto del
retorno econémico y mas bien lo vieron como un proyecto de responsabilidad social. Un
panelista indicé que depende mucho de la cultura de la empresa y su grado de
involucramiento con los empleados y la comunidad. Ningun panelista menciondé algun
aliado privado en particular que deberia impulsar el tema del apoyo en el cuido.

¢, Qué les toca a los empleados?

De acuerdo con todos los panelistas, excepto uno de empresa mediana de
servicios, las mujeres de las empresas estarian muy contentas si se les informara que
recibirian el servicio de guarderia costeado por su empresa.

Como se menciond anteriormente, sobre la contribucién econémica las opiniones
son encontradas, por lo tanto hasta seria recomendable hacer un estudio dentro de cada
empresa para medir esta variable.

Puede ser un tema de Responsabilidad Social
Del dicho al hecho

De acuerdo con los panelistas, el tema del apoyo al cuido de menores, hasta ahora no
ha sido incluido dentro de la responsabilidad social de las empresas. La mitad de ellos
considera que es viable incursionar en el tema y la otra mitad no concuerda con esto a
menos que haya algun incentivo para hacerlo. Para ellos, el tema “se venderia” si el
patrono recibe beneficios directos como el que obtienen por contratar a discapacitados,
a los cuales se les paga salarios que les son devueltos a través de los impuestos.

“No es un tema que se discuta entre los empresarios”.
Industria mediana

““En este pais no se hainculcado el tema de la responsabilidad social, el empresario apoya pero

siempre busca un beneficio econémico
Industria grande

“...cada uno es responsable de sus actos y si yo tengo 4 hijos y yo no tengo quién me los cuide,
esto es mi responsabilidad; porqué mi patrono tiene que asumir un tema mio, tras que me va a
contratar...”

Servicios mediana

“Si uno se pone a pensar en grande puede pensar en ayuda interinstitucional, el MEP pondria la
maestra, el EBAIS deberia chequear a los nifios; y asi sucesivamente valerse de la estructura

existente; debe ser una esfuerzo interinstitucional”
Micro comercio

“Es un tema amplio, uno podria decir que cada empresa tiene su responsabilidad con la
zona donde esta instalada asi que si las empresas, que generalmente contratan personal de la
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zona donde radica, deberia apoyar econdmicamente a escuelas; pintura; lugares de apoyo a
causas sociales. Se debe ir involucrando al empleado, asi que en su empresa cada empleado ha
adoptado un nifio de bajos recursos de su comunidad, a quienes le ayudan en distintos
momentos, por ejemplo estan ahora construyendo un aula. La empresa y los empleados deben
irse involucrando. El tema de cuido puede ser parte de la responsabilidad social de las

empresas”.
Industria mediana

¢,De quién es laresponsabilidad?

Todos opinan que el Estado debe apoyar a las empresas con estas iniciativas,
actualmente los Hogares Comunitarios apoyan principalmente a las madres solteras con
nivel socioecondmico bajo. Una panelista sefiala que en zonas rurales las vecinas se
organizan y escogen un lugar y solicitan una maestra para cuidar a los nifios de ese
barrio sobre todo si son mujeres organizadas en un trabajo comun.

El Gobierno debe en este caso dar todo el apoyo posible sobre todo lo referente a
personas capacitadas para cuidar de los nifios.

Una panelista resume que practicamente hoy dia depende de la empresa: “Todo
esto depende de la conciencia y filosofia empresarial que se tenga, porque habra
empresas que libremente quieran contribuir y otras que estan totalmente
cerradas”. “Si el empresario se proyecta a la comunidad en primer lugar deberia
proyectarse a sus empleados”; asi que el tema de la responsabilidad social inicia
desde adentro y porqué no por medio del tema de cuido.

Resumen y Conclusiones

En términos generales, el concepto de empresas ayudando a los empleados en el
cuido de sus hijos, no genera rechazo, sin embargo el grado de aceptacion depende del
tamafo de las empresas y del perfil de los empleados de las empresas.

1. Los panelistas coinciden en que la adopcion de esquemas de ayuda serian
mas facilmente aplicables por empresas grandes, quienes tengan una
poblacion femenina importante (principalmente madres solteras), y quienes
cuentan con un perfil socioeconémico medio y bajo.

2. Los esquemas planteados muestran variantes y son adaptables a diversas
circunstancias de las empresa, sin embargo la mayoria esta de acuerdo con
que:

a. Sistemas como el chileno serian viables en zonas con empresas
que tengan empleados con un perfil semejante y con una cultura
organizacional similar.

b. Sistemas mixtos en el que participe el Estado, serian muy bien
aceptados, siempre y cuando la administracion financiera las de
guarderias 0 similares se mantuviera en manos privadas.

c. El Estado es visto como un aliado importante para proveer recurso
humano capacitado en diversos sectores en los cuales actualmente
brinda servicio (educacion, salud, capacitacion) y para aportar en
infraestructura (centros comunales, terrenos, escuelas, otros).
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d. Para algunos el Estado deberia ser el principal impulsador de este
tipo de iniciativas, a través de politicas que incentiven a las
empresas a incursionar en este tipo de aportes. Algunos sugieren
incentivos fiscales.

e. Muchos consideran que el Estado podria ser incluso el responsable
Unico, aunque la empresa aporte econémicamente, ya sea a través
financiamiento directo a instituciones destinadas, por ejemplo a
hogares comunitarios, 6 mediante un tipo de “beca” para madres
con menores.

f. La responsabilidad que genera el cuido de menores para las
empresas es vista con cautela.

g. El aporte del empleado podria ser 6 no viable, dependiendo de la
voluntad 6 posibilidad econémica de los trabajadores.

3. Los panelistas mencionaron reiteradamente que el cuido, hasta hoy ha sido un
tema considerado como de indole privado, sin embargo, durante el
reclutamiento de trabajadoras muchas veces es tomado en cuenta.

4. Para algunos los panelistas el cuido implica costos que deben ser medidos
claramente al igual que sus beneficios, estos son los mismos que consideran
gue incluirlo dentro de la responsabilidad social de las empresas seria viable si
se plantea algun incentivo fiscal.

5. Otros concuerdan en que deberia plantearse como un tema de aporte a la
comunidad, de responsabilidad, y sugieren alternativas que podrian apoyar el
proyecto aparte del apoyo que las empresas pudieran brindar, por ejemplo
permitir que los trabajadores puedan matricular a sus hijos cerca de su lugar
de trabajo, 6 ampliar esquemas como los de los hogares comunitarios.

6. Hasta hoy, el apoyo de los panelistas, excepto uno, se ha limitado a dar
permisos, alternar turnos y evitar el reclutamiento de personas que puedan
afectar el funcionamiento de la empresa. Un caso esta en proceso de crear
una guarderia, por iniciativa especifica del duefio y con el apoyo de una
fundacion.

7. Para finalizar, todos coinciden, que aunque no lo hayan cuantificado, el apoyo
al cuido podria brindar multiples beneficios, como mejorar la eficiencia del
trabajador, disminuir ausencias y llegadas tardias, incrementar la fidelidad del
empleado, y generar una competencia entre empleadores.

Se considera que enfocar el tema en términos de los beneficios mas que a la solucion

de “problemas” seria el mas recomendable para poner el tema en el tapete, y el apoyo
Estatal y de politica gubernamental resultan imprescindibles.
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Entrevistas a profundidad con informantes clave

Nombre Institucion Fecha
1 Viceministra de Vivienda-Coordinadora del 25 de octubre de
Ana Isabel Garcia |Sector Social 2006
2 31 de octubre de
Zarella Villanueva |Magistrada de la Corte Suprema de Justicia 2006
3 31 de octubre de
Jeannette Arias Secretaria de Género Poder Judicial 2006
5 1 de noviembre de
Ligia Martin Coordinadora Defensoria de la Mujer-DHR 2006
6 1 de noviembre de
2006 y 18 de abril de
Alejandra Mora Defensoria de la Mujer-DHR 2007
7 2 de noviembre de
Pilar Ramos INEC 2006
8 7 de noviembre de
Juan Diego Trejos |Universidad de Costa Rica 2006
9 7 de noviembre de
Pablo Sauma Universidad de Costa Rica 2006
10| Ana Helena Diputada-Presidenta Comisiéon Permanente 16 de noviembre de
Chacén Especial de la Mujer 2006
11 23 de noviembre de
Rita Maxera Asesora Parlamentaria 2006
12 24 de noviembre de
Marisa Rojas Coordinadora de FOMUDE 2006
13| Guillermo 28 de noviembre de
Matamoros Viceministro de Trabajo y Seguridad Social 2006
14 10 de noviembre de
Manuel Barahona |MIVAH 2006
15 27 de noviembre de
Patricia Allen MINSA 2006
16 6 de noviembre de
Marcela Hio Centro de Atencion Infantil-UCR 2006
17 Miembra del Equipo de Capacitacion sobre 7 de diciembre de
Luisa Lopez no discriminacion en el Poder Judicial 2006
18| Gloria Valerin Ex Diputada, Dir. Servicios Técnicos AL 13 de febrero de 2007
19 | Eugenia Maria
Zamora y Antonio |Magistrados Tribunal Supremo de
Sobrado Elecciones 20 de marzo de 2007
20| Marta Iris Muiioz | Directora de la Defensa Publica 20 de febrero de 2007
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EXPERIENCIAS INTERNACIONALES SEGUN TEMAS
ESTRATEGICOS
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Asunto 1
Socializacién temprana alternativa de nifios/as

En Espafia, por medio de iniciativas como el | Foro de debate “Educar en relacién”, se ha procurado incluir en los curriculos de la
ensefianza escolar, objetivos para educar al alumnado en la tolerancia, la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y la
no discriminacion, ademas del disefio de instrumentos para educar en igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres. Al
respecto sobresale la implementacion de las guias de sensibilizacion y formacién en igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres. De igual modo se ha propuesto el desarrollo de Seminarios, Foros y Cursos para el profesorado de Educacion Infantil,
Primaria y Secundaria y Personas Adultas, dirigidos al fomento de actitudes y practicas, que favorezcan la igualdad de
oportunidades, asi como la elaboracion de materiales, dirigidos al profesorado, con el fin de proporcionarles herramientas (tiles,
para generar actitudes y valores basados en el principio de igualdad entre mujeres y hombres, asi como sobre la manera de
transmitirlo. En este ambito se incentivan proyectos de coeducacion, para padres y madres, a través de las Asociaciones de
Madres y Padres de Alumnos (AMPAS), con el fin de promover la educacion igualitaria en las familias.

En Chile se han eliminado imagenes sexistas de los textos escolares. En las licitaciones de textos escolares la discriminacion de
género es un criterio de evaluacion. Ademas, se ha planteado la opcion de fomentar en la familia, en la educacién y en los medios
de comunicacion el respeto a la diversidad, la aceptacion de las diferencias sin que signifiquen desigualdad y discriminacion, de
modo que la tolerancia y el respeto a los demas sea un valor reconocido socialmente. De igual modo se ha promovido la inclusion
de la perspectiva de género en todas las acciones emprendidas por la Reforma Educacional y continuar modificando los
lineamientos educativos y los contenidos curriculares en todos los niveles y modalidades de la ensefianza, asi como la
incorporacion de contenidos y metodologias relativos a la educacion sexual en todos los niveles educacionales y promover la
practica de la maternidad y paternidad responsables. Sumado a esto se promueve el reparto de responsabilidades entre nifios y
nifias en el ambito doméstico, estimulando esas acciones en la educacion.

En Colombia se propuso el avance hacia politicas transformativas de equidad y género en educacion a partir del Plan Nacional en
Género y Diversidad de la Consejeria para Equidad de la Mujer en el marco del Plan Nacional de Desarrollo “Hacia un Estado
Comunitario” para el gobierno (2002-2006), ademas de visibilizar el papel de la Red de Mujeres en educacién popular, los
programas de estudios de mujer y género, las propuestas en etno-educacion, educacién especial con perspectiva de género en
funcion de la construccion de ciudadanias incluyentes.

En la Unién Europea el conjunto de las acciones comunitarias sobre educacion, formacion o juventud pretenden incluir la igualdad
de oportunidades entre hombres y mujeres como objetivo especifico 0 como prioridad adicional.

Asunto 2
Conciliacion entre vida familiar y laboral a partir de infraestructura social de cuido y corresponsabilidad entre hombres y
mujeres

En Espafia se han realizado estudios amplios, como el denominado “Estudio sobre la conciliacién de la vida familiar y de la vida
laboral: situacion actual, necesidades y demandas”, con los que se procura sentar las bases para las lineas de accion que se
aplicaran para atender este fenomeno.

En Espafia se han realizado estudios amplios, como el denominado “Estudio sobre la conciliacién de la vida familiar y de la vida
laboral: situacién actual, necesidades y demandas”, con los que se procura sentar las bases para las lineas de accion que se
aplicaran para atender este fenémeno.

En Euskadi, Espafia se propuso el lll Plan de Accién Positiva para las Mujeres para ser ejecutado en toda la Administracién Vasca.
En este plan se entiende la conciliacion desde tres distintas perspectivas: como corresponsabilidad entre mujeres y hombres,
como adecuacion de las estructuras de empleo a la organizacion familiar y social y finalmente, como desarrollo de servicios
sociocomunitarios para propiciar la conciliacién de esferas plblicas y privadas. Este plan de accién sugiere la importancia de
acompafiar la creacién de servicios con cambios culturales que instauren en la sociedad la idea de que una persona auténoma es
una persona que vela por sus necesidades basicas, por ejemplo, de alimentacion y vestido. Apunta a pasar de una masculinidad
dependiente del cuido femenino a una masculinidad cuidadora de si misma y de las otras personas.

En América Latina en los Ultimos dos afios la cooperacion alemana a través de la agencia GTZ ha promovido la realizacién de al

menos cinco estudios nacionales y dos regionales sobre la conciliacion entre vida familiar y laboral o dmbitos productivo y
reproductivo, especialmente importante para las mujeres que desempefian trabajos remunerados.
En Chile la experiencia de salas cuna fundamenta la importancia de evitar una regulacion de creacién de infraestructura social de
cuido, estrictamente vinculada a la contratacion de mujeres madres debido a las consecuencias no intencionales que esta
regulacion tiene en la contratacion de mujeres. Igualmente las experiencias de mltiples programas de subsidios y de servicios
para nifios/as de distintas edades sugiere la importancia de la articulacién en red que permitiendo la especificidad de cada
esfuerzo, a la vez evite dispersion y duplicacion.
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Asunto 3
Acceso y permanencia de las mujeres a trabajo remunerado y de calidad

En Espafia se ha planteado establecer como prioridad, en las actuaciones de la Inspeccién de Trabajo y Seguridad Social, las
dirigidas a erradicar cualquier discriminacion, directa o indirecta, por razén de sexo, con especial atencion a la discriminacion
salarial y el acoso sexual. Del mismo modo, han procurado analizar los sistemas de valoracion de los puestos de trabajo y la
clasificacion profesional de los mismos, con criterios neutros, para que se aplique el principio de igualdad retributiva para trabajos
de igual valor, ademés de estudiar la estructura del salario en los convenios colectivos, para actuar sobre aquellos componentes
que producen diferencias salariales entre mujeres y hombres.

En la Unién Europea las instituciones han tomado una serie de medidas especificas para poner en practica el principio de
igualdad de trato en el ambito del empleo, la primera de las cuales es la Directiva 75/117/CEE relativa al principio de igualdad de
retribucion entre los trabajadores de ambos sexos.

Asunto 4
Superacion de las brechas de ingreso entre hombres y mujeres

En Espafia se ha procurado analizar los sistemas de valoracion de los puestos de trabajo vy la clasificacion profesional de los
mismas, con criterios neutros, para que se aplique el principio de igualdad retributiva para trabajos de igual valor, ademas de
estudiar la estructura del salario en los convenios colectivos, para actuar sobre aquellos componentes que producen diferencias
salariales entre mujeres y hombres. Igualmente se han planteado diversas acciones para promover el espiritu emprendedor y la
actitud empresarial de las mujeres.

En Chile se han implementado diversas reformas legales y ratificado convenios internacionales para favorecer fundamentalmente
a las mujeres trabajadoras

En Colombia se ha enfatizado en el apoyo y formacion de mujeres empresarias.

En Suecia se han fijado medidas contra las diferenciales de sueldo basadas en el género mediante la Ley de Equidad de Género.
Sin embargo la ley ha fracasado en su proposito de cambiar las diferenciales de sueldo estructurales causadas por la
discriminacion del valor, es decir la praxis de valorar trabajos en forma diferente segln se trate de trabajos tradicionalmente
femeninos o masculinos.

La Unidn Europea considera entre las areas prioritarias de su Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres
(2006-2010) el tema de la independencia econémica para las mujeres y los hombres. Adicionalmente, se implementa la iniciativa
comunitaria EQUAL, dirigida a promover nuevas practicas de lucha contra todo tipo de discriminacién y de desigualdad en el
mercado de trabajo en un contexto de cooperacion nacional y facilitar la insercion social y profesional de los solicitantes de asilo.
En su cuarto pilar, referente a la igualdad de oportunidades entre hombres y mujeres se propone hacer compatible la vida familiar
y profesional, promover el empleo de los hombres y de las mujeres que han abandonado el mundo laboral, desarrollando formas
mas eficaces y flexibles de organizacion del trabajo y de servicios de ayuda a las personas, asi como reducir las diferencias de
trato entre hombres y mujeres y promover la eliminacion de la segregacion profesional. Las instituciones de la Unién Europea han
tomado una serie de medidas especificas para poner en practica el principio de igualdad de trato en el ambito del empleo, la
primera de las cuales es la Directiva 75/117/CEE relativa al principio de igualdad de retribucion entre los trabajadores de ambos
SEXO0S.

Asunto 5
Reconocimiento de las necesidades e intereses de las mujeres en las politicas publicas, especialmente en su
presupuestacion

En Espafia se ha impulsado la creacidn, en todos los departamentos ministeriales, de unidades de género, capaces de introducir
esta perspectiva en el disefio, impulso y evaluacién de todas las politicas a desarrollar en sus respectivos ambitos de
competencia. También se ha procurado perfeccionar el sistema de indicadores de género utilizado para medir la situacién de las
mujeres, sus avances y su calidad de vida, ademas de proponer que se incorpore la perspectiva de género en los Presupuestos
Generales del Estado.

En Chile, en las licitaciones de textos escolares, la discriminacién de género es un criterio de evaluacion. Ademas, se ha
impulsado la inclusion de la equidad de género en los procesos de modernizacion del Estado y en las decisiones econémicas y
presupuestos nacionales, regionales y locales; la asignacion de recursos humanos, financieros, organizacionales y operativos
orientados a lograr la equidad de género; asi como el analisis comparativo por sexo en el disefio y evaluacion de las politicas y
reformas legislativas. Igualmente se procuran espacios de participacion para mujeres y grupos organizados de la sociedad civil en
los procesos de disefio de proyectos, programas y elaboracién de lineamientos de politicas, asi como en la implementacion,
seguimiento y evaluacion de éstos.

En Suecia cada ministro es responsable de que se cumplan los objetivos de la equidad en el sector especifico que esta a su
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Asunto 5
Reconocimiento de las necesidades e intereses de las mujeres en las politicas publicas, especialmente en su
presupuestacion

cargo. El ministro de Equidad coordina la politica de género del Gobierno y fiscaliza que la perspectiva de equidad de género se
incorpore a todos los niveles y en todas las fases del proceso de toma de decisiones.

En Canada se explicita la necesidad de dar este enfoque en el Presupuesto Federal Alternativo (Alternative Federal Budget, 1997,
subtitulado “Fairer taxe. Reinvesting in health care, education and the environment. Sustaining the recovery and job creation). Este
presupuesto se elabora desde mediados de los noventa (1995) por un grupo de investigacion independiente que persigue
alcanzar una mayor justicia social, denominado Canadian Centre for Policy Alternatives and Choices: A coalition for Social Justice.
Su objetivo primordial es ofrecer una vision alternativa a la oficial en el &mbito presupuestario. En el Presupuesto Federal
Alternativo del afio 1998 se afiade un reducido capitulo con indicaciones sobre el modo de consegquir la igualdad de género
(“Towards Engendering Budgets”).

Australia fue el primer pais en el mundo con un presupuesto de mujeres que investigé como las mujeres se beneficiaban o no del
presupuesto de todos los ministerios gubernamentales. Fue una iniciativa impulsada por el gobierno e introducida en 1985. La
Oficina del Estatus de la Mujer tuvo un papel clave en coordinar las tareas entre los Ministerios de Finanzas, Planificacion
Econdmica y de otros ministerios claves responsables del gasto publico, asi como en facilitar el didlogo con la sociedad civil.
Desde 1985 hasta mediados de los 90, los estados y territorios de Australia introdujeron un andlisis de presupuesto con enfoque
de género. Estos no eran presupuestos separados para mujeres, sino informes amplios que analizaban la totalidad del
presupuesto del gobierno desde un punto de vista de género. En el ciclo normal de la elaboracién de presupuestos, a cada
departamento gubernamental se le pidio que produjera un analisis de sus propios gastos. La Oficina del Status de la Mujer (0 una
unidad coordinadora similar) recolectd los documentos preparados. Usualmente, la Tesoreria (equivalente al Ministerio de
Finanzas) los publicaba como documentos oficiales de presupuesto. Cada afio en el Women'’s Budget Statement se hace hincapié
en el impacto de la macroeconomia sobre las mujeres con continuas llamadas de atencion sobre ello, y se alude a la incidencia de
los impuestos sobre las mujeres. Igualmente se procura cuantificar los pagos de las mujeres como contribuyentes directas en la
imposicion sobre la renta.

En Sudafrica, la Iniciativa de Presupuesto de las Mujeres de (The South African Women’s Budget Initiative-WBI) contiene dos
partes: una dentro y otra fuera del gobierno. El primer grupo de actividades fue una accion conjunta entre algunos de los “nuevos”
parlamentarios y ONGs. Desde su inicio, este grupo de actividades ha producido analisis de los 27 presupuestos sectoriales del
gobierno nacional, asi como analisis preliminares de los presupuestos provinciales, impuestos, empleo del sector publico,
donaciones al gobierno, asi como el mismo proceso presupuestario. También, ha producido cinco estudios de caso entre los mas
de 840 presupuestos gubernamentales locales. EI WBI también ha desarrollado una herramienta popular para llegar a un mayor
ndmero de personas. El Dinero Importa: Mujeres y el Presupuesto Gubernamenta (Money Matters: Women and the Government
Budget) fue elaborado en 1998 para brindar a un mayor nimero de mujeres acceso a la informacién, asi como para usarlo como
una herramienta de cabildeo. El Gobierno de Sudafrica ha reconocido la utilidad de esta iniciativa y ha mostrado su compromiso
mediante revisiones gubernamentales de los sectores actualmente incorporan un andlisis con enfoque de género; desagregacion
de las estadisticas laborales y nacionales para evaluar el impacto del gasto gubernamental por género.

En México, la iniciativa de presupuestos sensibles al género es resultado de una coalicion entre distintas redes y organizaciones
de la sociedad civil. Debido a las condiciones de cambio politico en México, el trabajo realizado por estas organizaciones ha
logrado tener eco en el gobierno, especificamente en la Secretaria de Salud y en el Instituto Nacional de las Mujeres. La iniciativa
mexicana se encuentra en un punto donde el reto consiste en saber si es posible extender el compromiso y la participacion de la
Secretaria de Salud a otros sectores; es decir, si s posible desarrollar el mismo poder de incidencia en Educacion, Trabajo,
Hacienda etc.

En la Union Europea, al nuevo Instituto Europeo de la Igualdad de Género se le asigna un presupuesto de alrededor de 50
millones de euros. Adicionalmente se proyecta la obtencion de recursos adicionales una vez que se implemente el Programa
Comunitario de fomento del empleo y la solidaridad social PROGRESS (2007-2013), dividido en cinco ambitos de accion
principales: empleo, proteccién e integracion social, condiciones de trabajo, antidiscriminacion y diversidad, e igualdad entre
hombres y mujeres.

Asunto 6
Educacion para la sexualidad y sobre derechos sexuales y reproductivos incorporada a la educacion formal

En Espafia se han elaborado guias para madres, padres y profesorado, sobre educacion afectivo-sexual.

En Colombia se ha propuesto la implementacion de acciones como apoyar procesos de orientacion y formacion en salud sexual y
reproductiva, dirigidos a adolescentes, ademas de establecer agendas y alianzas con entidades gubernamentales y no
gubernamentales e incidir sobre acciones especificas para la salud de las mujeres.

La Unién Europea cre6 un marco financiero para la ejecucion de las acciones relativas a la salud y a los derechos en materia de
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reproduccion y sexualidad. En concreto, la Union Europea procura garantizar el derecho de todos y todas a una buena salud en
materia de reproduccion y sexualidad, universalizar el acceso a una gama completa de cuidados y servicios necesarios y reducir
el indice de mortalidad materna.

Asunto 7
Acceso a la justicia

En Espafia se ha promovido la actualizacion y difusion de la guia de derechos de las mujeres, con el fin de difundir los cambios
legislativos producidos en los Gltimos afios. Ademas, se ha planteado la opcion de colaborar, con el Consejo General del Poder
Judicial, para impulsar el Observatorio sobre la Violencia Doméstica, de manera que se realice el seguimiento de las sentencias
dictadas y se propongan buenas practicas a los miembros de la carrera judicial.

En Chile se implementd una Reforma Constitucional sobre la igualdad entre mujeres y hombres. Ademas se desarrollaron las
siguientes acciones: creacién de centros de informacion sobre derechos especificos de las mujeres; establecimiento de la Ley de
Violencia Intrafamiliar; capacitacion a carabineros y jueces en temas de violencia; evaluacion y permanente seguimiento de la
aplicacion de la Ley de Violencia Intrafamiliar; modificacion del Codigo Penal en materia de delitos sexuales; despenalizacion del
adulterio; reformas laborales tendientes a eliminar discriminaciones (prohibicién del test de embarazo y fuero maternal para
trabajadoras de casa particular, entre otras); y presentacion del proyecto para sancionar el acoso sexual. Por otra parte, se
propone la difusién masiva de todos aquellos instrumentos nacionales e internacionales que instauren o amplien derechos a las
mujeres, asi como introducir la perspectiva de género en la formacion de los profesionales del derecho y procedimientos judiciales
y administrativos. Ademas, se ha agilizado el procedimiento para el pago de pensiones alimenticias.

La Comunidad Europea garantiza una mayor eficacia de las medidas adoptadas por los Estados miembros para que todas las
personas que se consideren perjudicadas por la no aplicacion, con respecto a ellas, del principio de igualdad, puedan hacer valer
sus derechos ante los 6rganos jurisdiccionales después de haber recurrido, en su caso, a otros 6rganos competentes.

Asunto 8
Aplicacion y ampliacién de mecanismos para la prevencion de la violencia de género y la proteccion de las victimas

En Espafia se ha planteado una serie de politicas para erradicar la violencia contra las mujeres, entre las que estan las siguientes:
colaborar, con el Consejo General del Poder Judicial, para impulsar el Observatorio sobre la Violencia Doméstica, de manera que
se realice el seguimiento de las sentencias dictadas y se propongan buenas practicas a los miembros de la carrera judicial;
estudiar la posibilidad de crear un fondo de alimentos para ayudar a las mujeres victimas de malos tratos que se encuentran en
situacion de precariedad o en dependencia econdmica del agresor; buscar formulas que hagan posible el tratamiento conjunto de
las causas judiciales de un mismo agresor; Incorporar un dispositivo de telealarma, como medida de proteccion a las mujeres que
denuncien malos tratos y que tengan un riesgo para su integridad; bonificar, en las cuotas de Seguridad Social, a las empresas
que contraten mujeres victimas de malos tratos; incentivar la colaboracidn de las victimas de trafico sexual con las Fuerzas de
Seguridad y con la justicia, para desarticular las redes de traficantes; apoyar programas de insercién socio-laboral, para las
mujeres que ejercen la prostitucion y para las victimas de tréfico sexual. Por otra parte, se han elaborado, distribuido y aplicado en
la educacion primaria y secundaria, una serie de guias didacticas denominadas “Cuadernos de Educacion no Sexista”, entre ellos
el denominado “Tratar los conflictos en la escuela sin violencia”. Complementariamente, desde el 2002 se ha implementado el
Programa para Educacion Secundaria denominado “Prevenir la violencia contra las mujeres construyendo la igualdad”, que
contempla basicamente; una fundamentacion psicopedagogica; innovaciones educativas para la construccion de la igualdad y la
prevencion de la violencia; un programa de intervencion; una secuencia de actividades y materiales; y una guia informativa sobre
el sexismo y la violencia contra la mujer; una investigacion experimental sobre la eficacia del programa e instrumentos de
evaluacion; asi como un conjunto de instrumentos de evaluacion. En el marco del Plan de Accion contra la violencia doméstica
(1998-2000), el Instituto de la Mujer ha promovido diversas acciones relacionadas con la prevencion, la educacion, la formacion, la
atencion a la salud, la legislacion y el tratamiento de estos delitos cometidos contra las mujeres. Entre estas iniciativas resalta la
denominada “Experiencia y Conocimientos de las Mujeres en la Educacion Permanente: Una Propuesta Didactica para Prevenir la
Violencia”.

En Chile se han desarrollado las siguientes acciones: establecimiento de la Ley de Violencia Intrafamiliar; capacitacion a
carabineros y jueces en temas de violencia; evaluacion y permanente seguimiento de la aplicacion de la Ley de Violencia
Intrafamiliar; modificacion del Codigo Penal en materia de delitos sexuales; y presentacion del proyecto para sancionar el acoso
sexual. Igualmente se procura; mejorar las formas de deteccion del problema de la violencia intrafamiliar y sexual; perfeccionar la
Ley de Violencia Intrafamiliar de acuerdo a las evaluaciones de su aplicacion; asegurar que las politicas de seguridad ciudadana
contemplen el derecho a la libre circulacion de las mujeres en el espacio publico, respeten su integridad fisica y sicoldgica, dentro
y fuera del hogar; mejorar y ampliar la cobertura de los servicios publicos que atienden a mujeres y hombres afectados por la
violencia; fomentar mecanismos educativos de prevencion de la violencia en nifias y nifios.

® Syecia tiene una legislacion especial en materia de violencia masculina contra las mujeres. El delito se define como una serie de
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Asunto 8
Aplicacion y ampliacion de mecanismos para la prevencion de la violencia de género y la proteccién de las victimas

repetidos actos punibles cometidos por el perpetrador contra una mujer con la que éste tiene una relacion estrecha. Se considera
que la prostitucién es una forma de violencia sexualizada ejercida por los hombres contra las mujeres. La criminalizacién de la
compra de servicios sexuales, establecida en Enero de 1999, es un reconocimiento tacito de que la prostitucién es una forma de
opresion de mujeres y nifios y un grave problema social que tiene consecuencias perjudiciales tanto para cada victima como para
la sociedad en pleno.

® | a Union Europea considera entre las areas prioritarias de su Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres
(2006-2010) el tema de independencia econdmica para las mujeres y los hombres; la conciliacién de la erradicacion de todas las
formas de violencia de género; la eliminacién de los estereotipos sexistas, y la promocién de la igualdad de género en la politica
exterior y de desarrollo. Complementariamente se ha emitido una serie de politicas y acciones para la prevencion y denuncia del
acoso sexual.

Resultado esperado en todos los asuntos

Eliminacion de desigualdades por razones de etnia, edad, orientacion sexual, u otras

® En Chile se ha planteado la opcion de fomentar en la familia, en la educacion y en los medios de comunicacion el respeto a la
diversidad, la aceptacion de las diferencias sin que signifiquen desigualdad y discriminacién, de modo que la tolerancia y el
respeto a los demas sea un valor reconocido socialmente. También se procura garantizar el disefio, seguimiento y evaluacion de
las politicas sectoriales hacia las mujeres, considerando la especificidad de lo urbano, rural y etnias.

® |a Carta de los Derechos Fundamentales de la Unién Europea, proclamada en 2000, ratifica la prohibicion de cualquier forma de
discriminacion, en particular las basadas en el sexo, y la obligacidn de garantizar la igualdad entre hombres y mujeres en todos
los ambitos. Mas recientemente, en el articulo I-2 del Tratado por el que se establece una Constitucion para Europa, adoptado el
17 y 18 de junio de 2004, que debera ser ratificado por todos los Estados miembros de acuerdo con sus propias normas
constitucionales, la igualdad entre hombres y mujeres se incluye entre los valores de la Union. Ademas, la Unién Europea
considera entre las areas prioritarias de su Plan de trabajo para la igualdad entre las mujeres y los hombres (2006-2010) el tema
de la eliminacion de los estereotipos sexistas, y la promocién de la igualdad de género en la politica exterior y de desarrollo.
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COMPARECENCIA ANTE LA COMISION PERMANENTE
ESPECIAL DE LA MUJER
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA

ACTA DE LA SESION ORDINARIA No. 23
(28 de noviembre de 2006)

PRIMERA LEGISLATURA
(Del 1° de mayo de 2006 al 30 de abril de 2007)

SEGUNDO PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS
(Del 1° de setiembre al 30 de noviembre de 2006)

DEPARTAMENTO DE COMISIONES
COMISION PERMANENTE ESPECIAL DE LA MUJER
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Presentes las sefioras y sefores diputados:, Ana Helena Chacén Echeverria,
Presidenta, Patricia Quirds Quirds, Secretaria;, Xinia Nicolas Alvarado, Carlos Gutiérrez
GOmez.

ASESORA: Licda. Annette Zeledon Fallas, Departamento de Servicios Técnicos

AUDIENCIA: Dr. Miguel Gutiérrez Saxe, Coordinador
Licda. Isabel Roman
Licda. Elisa Sanchez Godinez, Coordinadora Estadisticas
PROGRAMA ESTADO DE LA Nacion

(...)JISABEL ROMAN:

Aprovecho este comentario de Rita y también le solicito a la Presidencia

aprovechar para contar sobre un proceso en que estd en marcha en este momento el
INAMU con apoyo técnico del Estado de la Nacién, que es el disefio de una politica
nacional de igualdad y equidad género para los proximos afos.
El proceso de politica en el que ahora estamos, que es un proceso que convoca a los
diversos actores sociales del pais, sociedad civil, los distintos poderes de la Republica,
ha sido planteado como un proceso participativo en el que ojala todos los actores que
intervengan obtengan ganancias compartidas, porque en la medida en que todos los
actores ganen, el pais gana en su conjunto y este es un proceso que ha sido pensado en
la linea de fijar una serie de temas estratégicos que estan siendo consultados y valorados
y que el caracter estratégico esta dado porque si avanzamos en esos temas, podemos
avanzar en correr las fronteras de la desigualdad que hoy persiste en el pais en muchos
de los temas en materia de equidad de género.

(...)Tal vez solo les comento dos elementos més. El marco de referencia que este
proceso de disefio de la politica esta siguiendo, tiene como marco de referencia el
enfoque del desarrollo humano, el enfoque de derechos humanos y el enfoque de
igualdad de género.

¢ Por qué? Bueno, tiene este marco de referencia porque estos distintos enfoques
coinciden en ciertos puntos basicos. ¢ Cuales? Bueno, en primer lugar, estan centrados
en la condicion humana de las personas. Apelan al principio de trato igualitario y entre las
personas expresan preocupacion por los problemas de la desigualdad y el poder en la
sociedad; postulan una participacion activa y democratica de las mujeres y hombres en la
sociedad, especificamente en el proceso de desarrollo afectando condiciones sociales e
historicas que afectan dicha participacion y finalmente buscan mejorar la calidad de vida
de hombres y mujeres de las generaciones actuales y de las futuras.

A este punto, el proceso de disefio de politica ha definido diez temas estratégicos
gue quisiera compartir con ustedes, para dejarlos planteados en la Comision.

El primero de ellos es el tema de la socializacion temprana de nifios y nifias. ¢ Por
qué? Porque si nosotros como sociedad no avanzamos en modificar practicas y valores
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desde temprano a favor de la igualdad, pues pocos avances vamos a tener
posteriormente. Entonces, este es un eje importante que ha sido relevado en este
momento en el proceso de disefio de la politica.

Un segundo tema es el acceso y la permanencia de las mujeres al trabajo
remunerado y de calidad. Justamente, todo lo que ahora don Miguel sefialaba en los
indicadores de como la mujer viene aumentando su participacion en el mercado laboral,
pero ese aumento de la participacion no necesariamente ha sido acompafiada de una
insercion de calidad; una insercion que, por ejemplo, en el sector servicios donde es uno
de los sectores mas importantes, contamos con altas tasas de subutilizacion.

¢, Qué significa eso? Mujeres que se insertan en el mercado laboral, pero no
siempre se les respetan sus jornadas laborales, sus salarios o su acceso a la seguridad
social.

También la superacion de brechas de ingreso entre hombres y mujeres, que
también es un dato que don Miguel sefialaba y que crea desigualdades entre hombres y
mujeres, aun cuando las mujeres vienen mostrando iguales capacidades en materia
educativa que los hombres.

Otro tema importante es el tema de la corresponsabilidad social de las mujeres y
hombres en la crianza, labores y cuido de personas enfermas y adultos mayores, como
un tema importante para la discusion nacional en el proximos diez afios.

El tema de la responsabilidad social de las tareas reproductivas de la sociedad,
especificamente todo lo que tiene que ver con infraestructura de cuido de los nifios, como
un tema para que avancemos a ser una sociedad cada vez mas cuidadora y que no sea
un asunto que se recargue exclusivamente en las mujeres.

El reconocimiento de las necesidades e intereses de las mujeres en las politicas
publicas, especialmente en su presupuestacion y esto a propoésito de que en los afos
noventa creamos una serie de mecanismos de adelanto, de instancias, tanto en las
instituciones del gobierno central como en las municipalidades, que hoy por hoy tienen
serios problemas de presupuesto para funcionar y abogar por un mayor avance en
materia de igualdad de género.

El tema de la educacién sexual y sobre derechos sexuales y reproductivos
incorporaba la educaciéon formal, que es un tema que también ha sido planteado.
La tutela efectiva de derechos y acceso a la justicia.

La eliminacion de todo tipo de discriminaciones por razones de etnia, edad,
ingreso, orientacion sexual u otras y finalmente, la aplicacion y ampliacion de
mecanismos para la prevencion de la violencia contra las mujeres y la proteccion de las
victimas, que es otro tema también que ha sido relevado para la discusion nacional.

En ese sentido, agradezco el espacio para plantear estos temas Yy finalizo diciendo
gue en este proceso de disefio de la politica ¢ qué esperamos del Poder Legislativo?, y
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ojala del apoyo de la Comision: basicamente, que conozcan y valoren el esfuerzo de
disefiar una politica de largo plazo, con una visién estratégica, que se retomen los
desafios que finalmente resulten y que, por supuesto, se enriquezcan en el marco del
Poder Legislativo y, finalmente, que se promuevan en el marco de este Poder, los
requerimientos legales que la mayoria de esos desafios demandaran, para ser llevados a
la practica y constituirse en avances del pais a favor de la igualdad de género y mas aun,
a favor del desarrollo humano. Muchas gracias.
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COMPROMISOS INTERNACIONALES DEL PAIS RESPECTO AL
MANDATO INICIAL DE LA POLITICA
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Eje estratégico: SOCIALIZACION TEMPRANA ALTERNATIVA DE NINOS Y NINAS
Plataforma de Accidn de la IV Conferencia Mundial Sobre la Mujer

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Socializacion temprana
alternativa de nifios y
nifias.

Declaracion y Plataforma
de Accién dela IV
Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Esfera L

Objetivo estratégico L.1,
parrafo 274, f) y g)
Obijetivo estratégico L.2,
parrafo 276, a), b) y c)
Parrafo 277, b)

Desarrollar y aplicar politicas, planes de accion y
programas amplios para la supervivencia,
proteccion, desarrollo y adelanto de la nifia a fin
de promover y proteger su pleno disfrute de sus
derechos humanos y para velar por la igualdad
de oportunidades de la nifia.

Velar por que se desglosen por sexo y edad
todos los datos relativos al nifio en cuanto a
salud, educacion y otros sectores, a fin de incluir
una perspectiva de género en la planificacion, la
aplicacion y la vigilancia de esos programas.
Alentar y apoyar a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones de base
comunitaria en su labor de fomento de la
evolucion de las actitudes y practicas negativas
para la nifia;

Poner en marcha programas de educacién y
elaborar material didactico y libros que
sensibilicen e informen a los adultos sobre los
efectos perjudiciales para la nifia que entrafian
determinadas practicas;

Elaborar y aprobar programas de estudios,
material didactico y libros de texto que mejoren el
concepto de si misma de la nifia, su vida y sus
oportunidades de trabajo,

Alentar a las instituciones de educacién y a los
medios de informacién a que adopten y
proyecten una imagen de la nifia y el nifio
equilibrada y libre de estereotipos;
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Eje estratégico: SOCIALIZACION TEMPRANA ALTERNATIVA DE NINOS Y NINAS
Convencioén sobre los Derechos del Nifio

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Socializacion temprana
alternativa de nifios y
nifias.

ONU. Convencion sobre
los Derechos del Nifio.
1989

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1990

Caracter normativo:
Vinculante

Articulo 3, inciso 1
Articulo 27, incisos 1y 2
Articulo 28, inciso 1
Articulo 29, inciso a), b), d)

En todas las medidas concernientes a los nifios y
nifias que tomen las instituciones publicas o
privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los érganos
legislativos, una consideracién primordial a que
se atendera sera el interés superior del nifio.
Todos los nifios y nifias tienen derecho a un nivel
de vida adecuado para su desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral y social.

A los padres u otras personas encargadas del

nifio les incumbe la responsabilidad primordial de

proporcionar, dentro de sus posibilidades y

medios econdmicos, las condiciones de vida que

sean necesarias para el desarrollo del nifio.

Se reconoce el derecho de los nifios y nifias a la

educacion

La educacion de los nifios y las nifias debera

estar encaminada a:

- Desarrollar la personalidad, las aptitudes y la
capacidad mental y fisica del nifio hasta el
maximo de sus posibilidades;

- Inculcar al nifio el respeto de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

- Preparar al nifio para asumir una vida
responsable en una sociedad libre, con espiritu
de comprension, paz, tolerancia, igualdad de
los sexos y amistad entre todos los pueblos,
grupos étnicos, nacionales y religiosos y
personas de origen indigena;
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Eje estratégico: SOCIALIZACION TEMPRANA ALTERNATIVA DE NINOS Y NINAS
Otros documentos de Naciones Unidas.

Eje estratégico Instrumento Internacional Referencia especifica Contenido
Socializacion temprana ONU. Convencién sobre Articulo 10, inciso c) - Eliminar todo concepto estereotipado delos
alternativa de nifios y la Eliminacion de Todas papeles masculino y femenino en todos los
nifias. la Formas de niveles y en todas las formas de ensefianza
Discriminacion Contra de mediante la modificacion de los libros y
la Mujer. 1979 programas escolares y la adaptacion de los

métodos de ensefianza.
Fecha de ratificacion /
adhesion: 1984

Caracter normativo:

Vinculante
Declaracion y Programa Capitulo | - Fortalecer el sistema de educacion a todos los
de Accion deladela Parrafo 16 a), b) niveles, al igual que otros medios de adquirir
Cumbre Mundial sobre Capitulo I, destrezas y conocimientos, y asegurar el acceso
Desarrollo Social. 1995 Parrafo 35, ¢) - universal a la educacion basica y a las
Parrafo 39, a), d) oportunidades de educacion durante toda la vida,
Fecha de ratificacion / . eliminando al mismo tiempo las barreras
Capitulo IV

adhesion: 1995 . econdmicas y socioculturales que impiden el

Parrafo 74, 1) S S

ejercicio del derecho a la educacion;

Caracter normativo: - Aumentar la conciencia del publico sobre los

No vinculante problemas relacionados con las diferencias entre
los sexos y promover la educacion encaminada a

- eliminar todos los obstaculos que se oponen a la
plena igualdad y la equidad entre hombres y
mujeres;

- Garantizar el acceso pleno y en condiciones de
igualdad a los servicios sociales especialmente
la educacion, la asistencia letrada y los servicios
de salud a las mujeres de todas las edades y a
los nifios.

- Promover la estabilidad de la familia y ayudar a
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las familias a apoyarse mutuamente,
particularmente en la crianza y la educacién de
los nifios;

- Tomar las medidas legislativas, administrativas,
sociales y educacionales necesarias para
proteger y promover los derechos del nifio,
prestando especial atencion a las nifias;

- Proporcionar a las nifias igualdad de un acceso a
todos los niveles de la educacion, incluida la
formacién no tradicional y profesional, y velar por

- que se adopten medidas para luchar contra los
diversos obstaculos culturales y practicos que
dificultan su acceso a la educacion.

Declaracion y Programa Capitulo IV

de Accion de la Parrafo 4.17 - Potenciar el valor de las nifias para sus propias

Conferencia Internacional familias y para la sociedad mas alla de su

sobre Poblacién y definicién de futuras madres y encargadas del

Desarrollo. 1994 cuidado de los nifios y reforzar esa imagen con
la adopcién y aplicacion de politicas

Fecha de ratificacion / educacionales y sociales que fomenten su plena

adhesion: 1995 participacion en el desarrollo de las sociedades
en que viven.

Caracter normativo: - Realizar actividades de educacién especial y de

No vinculante informacion publica encaminadas a promover la

igualdad de trato de nifios y nifias en lo que
respecta a la nutricion, la salud, la educacion y
las actividades econémicas y politicas, asi como
a derechos sucesorios equitativos.
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Eje estratégico: SOCIALIZACION TEMPRANA ALTERNATIVA DE NINOS Y NINAS
Cumbres de las Américas

Eje estratégico Instrumento Internacional Referencia especifica Contenido
Socializacion temprana Declaracion y Plan de Recomendaciones D I | v f de ell |
alternativa de nifios y Accion Il Cumbre de las | preliminares - besarroliar, en la escuelay fuera de €lia, con e

Américas. 1998 apoyo de las familias y de otros actores y
organizaciones sociales, estrategias educativas
Fecha de ratificacién / gue contribuyan a la formacién de valores, con
adhesién: 1998 especial atencion a la incorporacion de los
principios demaocraticos, los derechos humanos,
la vision de género, la paz, la convivencia
tolerante, el respeto al medio ambiente y los
recursos naturales.

nifas.

Caracter normativo:
No vinculante

OEA. Declaracién y Plan 13. Educacién

de Accion Il Cumbre de - Formular e implementar politicas que, en el

las Américas. 2001 marco de una estrategia de superacion de la
desigualdad social, promuevan el acceso de

Fecha de ratificacion / todos a una educacién basica de calidad,

adhesion: 2001 incluyendo la educacion inicial y de adultos, en
particular para promover la alfabetizacion y, al

Caracter normativo: mismo tiempo, proveer métodos alternativos que

No vinculante respondan a las necesidades de los sectores

desfavorecidos de la poblacién y de las personas
excluidas de los sistemas de educacién formal,
en particular a las nifias.

321



Eje estratégico: ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN EL TRABAJO
Convencion sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminaciéon Contra de la Mujer y normas conexas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Acceso y permanencia de
las mujeres a trabajo
remunerado y de calidad

ONU. Convencion sobre
la Eliminacién de Todas
la Formas de
Discriminaciéon Contra de
la Mujer. 1979

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1984

Caracter normativo:
vinculante

Articulo 11, 1 a), b), c), d),
e), f)

Asegurar a las mujeres el goce y disfrute de los
siguientes derechos:

Derecho al trabajo.

Derecho a las mismas oportunidades de empleo.

Derecho a elegir libremente la profesién y el
empleo, el derecho al aseceso, a la estabilidad
en el empleo y a todas las prestaciones y
condiciones de servicio.

Derecho a igual remuneracion.

Derecho a la seguridad social, en particular en
casos de jubilacion.

Derecho a la proteccion de la salud.

ONU. Recomendaciones
generales del Comité
parala Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

Caracter normativo:
No vinculantes

Recomendacién general
#5: Medidas especiales
temporales. 1988

Hacer mayor uso de medidas especiales de
caracter temporal como la accién positiva, el
trato preferencial o los sistemas de cupos para
que la mujer se integre en la educacion, la
economia, la politica y el empleo.

Recomendacion general
#16: Mujeres que trabajan
sin remuneracion en
empresas familiares rurales
y urbanas. 1991

Incluir en sus informes informacién sobre la
situacion juridica y social de estas mujeres.
Reunir datos estadisticos relacionados con las
mujeres que trabajan sin remuneracion,
seguridad social ni prestaciones sociales.
Tomar las medidas necesarias para garantizar
remuneracion, seguridad social y prestaciones
sociales a estas mujeres.
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Eje estratégico: ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN EL TRABAJO
Otra normativa de Naciones Unidas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Acceso y permanencia de
las mujeres a trabajo
remunerado y de calidad

Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos. 1948

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1948

Caréacter normativo:
No vinculante

Articulo 23, incisos 1, 2, 3
Articulo 24

Toda persona tiene derecho al trabajo, a la
libre eleccion de su trabajo, a condiciones
equitativas y satisfactorias de trabajoy a la
proteccion contra el desempleo.

Toda persona tiene derecho, sin discriminacién
alguna, a igual salario por trabajo igual.

Toda persona que trabaja tiene derecho a una
remuneracion equitativa y satisfactoria, que le
asegure, asi como a su familia, una existencia
conforme a la dignidad humana y que sera
completada, en caso necesario, por
cualesquiera otros medios de proteccion
social.

Toda persona tiene derecho al descanso, al
disfrute del tiempo libre, a una limitacion
razonable de la duracién del trabajo y a
vacaciones periédicas pagadas.

Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales.
1966

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1968

Caracter normativo:
Vinculante

Articulos 6, 7, 9

o Derecho a trabajar, que comprende el derecho de

toda persona a tener la oportunidad de ganarse la
vida mediante un trabajo libremente escogido o
aceptado, y tomaran medidas adecuadas para
garantizar este derecho.

o Derecho de toda persona al goce de condiciones

de trabajo equitativas y satisfactorias que le

aseguren en especial:

- Una remuneracién que proporcione como
minimo a todos los trabajadores.

- Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor.

- La seguridad y la higiene en el trabajo.

- Igual oportunidad para todos de ser promovidos
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dentro de su trabajo.
- El descanso, el disfrute del tiempo libre y la
limitacién razonable de las horas de trabajo
o El derecho de toda persona a la seguridad social,
incluso al seguro social.

Declaracion y Programa
de Accién de ladela
Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

- Importancia central del empleo en la formulacién
de politicas.

- Politicas de educacién, capacitacién y trabajo

- Mejoramiento de la calidad del trabajo y el
empleo

- Reconocimiento y comprensién mas amplios del
trabajo y del empleo

Declaracion y Plataforma
de Accién dela IV
Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Capitulo Il

- Promover la independencia y los derechos
econdmicos de las mujeres, incluidos el acceso
al empleo, a condiciones de trabajo apropiadas y
al control de los recursos econémicos.

- Facilitar el acceso de las mujeres en condiciones
de igualdad a los recursos, el empleo, los
mercados y el comercio.

- Asegurar la igualdad de acceso de las mujers a
la capacitacion permanente en el lugar de
trabajo.

- Eliminar la segregacion en el trabajo y todas las
formas de discriminacion en el empleo.

Beijing + 5. Resolucion
aprobada por la Asamblea
General. 2000

Fecha de ratificacion /
adhesién: 2000

- Facilitar el empleo de la mujer por medio de la
promocion de una proteccion social adecuada, la
simplificacion de los procedimientos
administrativos, la eliminacion de los obstaculos
fiscales y otras medidas.

- Formular politicas y programas para aumentar la
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Caracter normativo:
No vinculante

Esfera de acciéon F

Objetivos estratégicos:
F.1,F.2,F.3f),F5

IV. Medidas e iniciativas
destinadas a superar los
obstaculos y a lograr la
aplicacion plenay
acelerada de la Plataforma
de Accion de Beijing
Parrafo 75,82 e) y f)

aptitud de la mujer parael empleo y su acceso a
buenos puestos mejorando el acceso a la
formacién académica, no académica y
profesional, el aprendizaje permanente y el
adiestramiento, la educacion a distancia, incluso
en tecnologias de la informacién y de la
comunicacion y conocimientos empresariales.
Tomar medidas para aumentar la participacion
de la mujer y lograr una representacion
equilibrada del hombre y la mujer en todos los
sectores y ocupaciones del mercado laboral.
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Eje estratégico: ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN EL TRABAJO
Convenios, resoluciones y Declaraciones de la Organizacion Internacional del Trabajo

ratificados y no ratificados

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Acceso y permanencia de
las mujeres en el trabajo

Convenio #111y
Recomendacion #111
sobre la discriminacion
(empleo y ocupacién),
1958

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1962

Caracter normativo:
Convenio: vinculante
Recomendacién: no
vinculante

Articulo 2

o Formular y llevar a cabo una politica nacional

gue promueva la igualdad de oportunidades y de
trato en materia de empleo y ocupacién, con
objeto de eliminar cualquier discriminacién a este
respecto.

Esa politica deberd contemplar los siguientes
principios:

el fomento de la igualdad de oportunidad y de
trato en materia de empleo y ocupacién es
asunto de interés publico;

todas las personas, sin discriminacion, deberian
gozar de igualdad de oportunidades y de trato en
relacion con el acceso a los servicios de
orientacién profesional y de colocacién; el
acceso a los medios de formacion profesional y
admision en un empleo de su propia eleccion, el
ascenso de acuerdo con la conducta,
experiencia, capacidad y laboriosidad de cada
persona; la seguridad en el empleo; la
remuneracion por un trabajo de igual valor; las
condiciones de trabajo, entre ellas horas de
trabajo, periodos de descanso, vacaciones
anuales pagadas, seguridad e higiene en el
trabajo, seguridad social, servicios sociales y
prestaciones sociales en relacién con el empleo.
los empleadores no deberian practicar ni tolerar
discriminaciones al contratar, formar, ascender o
conservar en el empleo a cualquier persona o al
fijar sus condiciones de trabajo
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Convenio #122y
Recomendacién #122
sobre la politica del
empleo. 1964

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1966

Caracter normativo:
Convencién: vinculante
Recomendacién: no
vinculante

Articulos 1, incisos 1, 2, 3

0 Los Estados deberan formular y llevar a cabo,
como un objetivo de mayor importancia, una
politica activa destinada a fomentar el pleno
empleo, productivo y libremente elegido.

0 La politica indicada debera tender a garantizar:

- que habré trabajo para todas las personas

- que dicho trabajo sera tan productivo como sea
posible;

- que habra libertad para escoger empleo y que
cada trabajador tendra todas las posibilidades de
adquirir la formacién necesaria para ocupar el
empleo que le convenga.

0 La politica debera tener en cuenta el nivel y la
etapa de desarrollo econémico, asi como las
relaciones existentes entre los objetivos del
empleo y los deméas objetivos econémicos y
sociales.

Declaracion de la OIT
relativa a los principios y
derechos fundamentales
en el trabajo. 1998

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1998

Caracter normativo:
No vinculante

Todo el documento

Los gobiernos y de las organizaciones de

empleadores y de trabajadores de respetar y

defender los valores humanos fundamentales en las

siguientes 4 areas:

- Lalibertad de asociacién y la libertad sindical y el
derecho de negociacidn colectiva;

- La eliminacién del trabajo forzoso u obligatorio;

- La abolicién del trabajo infantil, y;

- La eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacion.

Convenio #168 y
Recomendacion #169
sobre el fomento del
empleo y la proteccion
contra el desempleo.
1988

Articulo 7
Articulo 8, inciso 1

- Formular, como objetivo prioritario, una politica
destinada a fomentar el pleno empleo, productivo
y libremente elegido, por todos los medios
adecuados, incluida la seguridad social. Estos
medios deberian incluir, entre otros, los servicios
del empleo y la formacion y la orientacion
profesionales.
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Fecha de ratificacion /
adhesion: no ratificada por
Costa Rica

Caracter normativo:
Convencioén: vinculante
Recomendacién: no
vinculante

- Adoptar medidas especiales para fomentar
posibilidades suplementarias de empleo y la
ayuda al empleo, asi como para facilitar el
empleo productivo y libremente elegido de
determinadas categorias de personas
desfavorecidas que tengan o puedan tener
dificultades para encontrar un empleo duradero,
como las mujeres.

La Recomendacién amplia el contenido de la

Convencion en relacion con:

- Principios Generales de Politica del Empleo

- Politica de Poblacién

- IEmpleo de Jovenes y de Grupos y Personas
Desfavorecidos

- Politicas Tecnologicas

- Sector no Estructurado

- Pequefias Empresas

- Politicas de Desarrollo Regional

- Programas de Inversién Publica y Programas
Especiales de Obras Publicas

- Cooperacion Econdémica Internacional y Empleo

- Migraciones Internacionales y Empleo
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Eje estratégico: ACCESO Y PERMANENCIA DE LAS MUJERES EN EL TRABAJO
Cumbres de las Américas convocadas por la Organizacion de Estados Americanos.

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Acceso y permanencia de
las mujeres en el trabajo

Plan de Accion IV
Cumbre de las Américas.
2005

Fecha de ratificacion /
adhesién: 2005

Caracter normativo:
No vinculante

I. Crear trabajo decente
Compromisos nacionales 4

y5

- Eliminar la discriminacién de las mujeres en el
trabajo a través de, entre otros, la
implementacién de una serie de politicas que
incrementen el acceso de las mujeres a trabajo
decente, digno y productivo, incluyendo politicas
de capacitacion y educacion, y la proteccién de
los derechos de la mujer, y politicas pro-activas
gue aseguren que el hombre y la mujer gocen de
igualdad en el lugar de trabajo.

- Asegurar acceso equitativo a hombres y mujeres
a los beneficios de laproteccion social y la
atencion de los temas de género en las politicas
laborales y sociales.

Plan de Accién Ill Cumbre
de las Américas. 2001

Fecha de ratificacion /
adhesion: 2001

Caracter normativo:
No vinculante

7. Trabajo y empleo

- Elaborar nuevos mecanismos para aumentar la
eficacia de los proyectos y otros tipos de ayuda
técnica destinados a aumentar la capacidad de
las economias mas pequefias y sus instituciones
con el objeto de implementar en forma efectiva
las leyes y normas laborales, asi como para
fomentar la igualdad de oportunidades de
género, entre otras, en estrategias de creacion
de empleo, capacitacion, aprendizaje
permanente y programas de desarrollo de
recursos humanos con el fin de promover el
acceso a mas y mejores empleos en la nueva
economia.
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Eje estratégico: MECANISMOS DE ADELANTO Y PRESUPUESTO
Normativa de Naciones Unidas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Reconocimiento de las
necesidades e intereses
de las mujeres en las
politicas publicas,
especialmente en su
presupuestacion

Declaracion y Plataforma
de Accién dela IV
Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Esfera de acci6on H
Objetivo estratégico H.1,
parrafo 203, a), b), d)

Para crear o fortalecer mecanismos nacionales y
otros 6érganos gubernamentales:

- Velar por que la responsabilidad de las
cuestiones relacionadas con el adelanto de la
mujer recaiga en las esferas mas altas de
gobierno

- Crear un mecanismo nacional cuando no exista,
y fortalecer los mecanismos nacionales. El
mecanismo deberia tener mandatos y
atribuciones claramente definidos; la
disponibilidad de recursos suficientes y la
capacidad y competencia para influir en
cuestiones de politicas y formular y examinar la
legislacion.

- Establecer procedimientos que permitan al

mecanismo recopilar informacion sobre
cuestiones de politica, en todas las esferas del
gobierno, en una fase temprana y utilizarla en el
proceso de formulacién y examen de politicas
dentro del gobierno.

Beijing + 5. Resolucion
aprobada por la Asamblea
General. 2000

Fecha de ratificacion /
adhesién: 2000

Caracter normativo:
No vinculante

Capitulo IV
Péarrafo 61
Parrafo 76, a) y c)

- Establecer s6lidos mecanismos nacionales para

el adelanto de la mujer y la promocién de la
igualdad entre los géneros exige un compromiso
politico al méximo nivel y todos los recursos
humanos y financieros necesarios para iniciar,
recomendar y facilitar la preparacion, aprobacién
y supervision de politicas, legislacion, programas
y actividades de fomento de la capacidad con
miras a potenciar el papel de la mujer e impulsar
un dialogo publico abierto sobre la igualdad entre
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los géneros como objetivo social.

- Crear mecanismos institucionales o reforzar los
ya existentes en todos los niveles, para que
colaboren con los mecanismos nacionales a fin
de fortalecer el apoyo de la sociedad a la
igualdad entre los géneros, en cooperacion con
la sociedad civil, especialmente las
organizaciones no gubernamentales de mujeres.

- Asignar a los mecanismos nacionales los
recursos humanos y financieros necesarios,
incluso mediante el estudio de nuevos sistemas
de financiacion, a fin de que en todos los
programas, proyectos y politicas se tengan en
cuenta las cuestiones de género;

Beijing + 10. Resolucion
aprobada por la Asamblea
General. 2005

Fecha de ratificacion /
adhesién: 2005

Caracter normativo:
No vinculante

Parrafo 8, d)

- Reforzamiento del papel de los mecanismos
institucionales nacionales para la igualdad entre
los géneros y el adelanto de la mujer, incluso
mediante laprovision de asistencia financiera y
otra asistencia apropiada.

ONU. Recomendacién
generales del Comité
parala Eliminacion de la
Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW)

Caracter normativo:
No vinculantes

Recomedacién general
#6: Mecanismo nacional
efectivo y publicidad. 1988
Parrafo 1, a), b), c)

Establecer o reforzar mecanismos, instituciones o
procedimientos nacionales efectivos, a un nivel
gubernamental elevado y con recursos,
compromisos y autoridad suficientes para:

- Asesorar acerca de las repercusiones que
tendran sobre la mujer todas las politicas
gubernamentales.

- Supervisar la situacion general de la mujer.

- Ayudar a formular nuevas politicas y aplicar
eficazmente estrategias y medidas encaminadas
a eliminar la discriminacion.
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Eje estratégico: MECANISMOS DE ADELANTO Y PRESUPUESTO
Normativa de la Organizacion de Estados Americanos

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Reconocimiento de las
necesidades e intereses
de las mujeres en las
politicas publicas,
especialmente en su
presupuestacion

Plan de Accién Ill Cumbre
de las Américas. 2001

Fecha de ratificacion /
adhesién: 2001

Caréacter normativo:
No vinculante

15. Igualdad de género

- Fortalecer mecanismos nacionales y de otros
organismos de gobierno responsables del
progreso de la mujer y de la promocién y
proteccion de los derechos humanos de las
mujeres; otorgaran los recursos financieros y
humanos necesarios, incluyendo la exploracion
de iniciativas financieras innovadoras para que la
perspectiva de género esté integrada en todas
las politicas, programas y proyectos.
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Eje estratégico: BRECHAS DE INGRESO
Convencion sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminaciéon Contra de la Mujer y normas conexas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Superacion de las brechas
de ingreso entre hombres
y mujeres

ONU. Convencion sobre
la Eliminacién de Todas
la Formas de
Discriminaciéon Contra de
la Mujer. 1979

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1984

Caracter normativo:
Vinculante

Articulo 11, d)

Derecho a igual remuneracion, incluyendo
prestaciones y a igualdad de trato con respecto a
un trabajo de igual valor.

ONU, CEDAW.
Recomendacion General
#13 de 1989: Igual
remuneracion por trabajo
de igual valor

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1989

Caracter normativo:
No vinculante

Todo el texto

Solicita a los Estados:

- Ratificar el Convenio #100 de la OIT,;

- Estudiar, fomentar y adoptar sistemas de
evaluacion del trabajo sobre la base de criterios
neutrales en cuanto al sexo que faciliten la
comparacion del valor de los trabajos de distinta
indole;

- Apoyar la creacidon de mecanismos para lograr la
aplicacion del principio de igual remuneracion por
trabajo de igual valor.
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Eje estratégico: BRECHAS DE INGRESO
Otra normativa: Naciones Unidas y Organizacion de Estados Americanos

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Superacion de las brechas
de ingreso entre
hombres y mujeres

ONU. Declaracién
Universal de Derechos
Humanos. 1948

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1948

Caracter normativo:
No vinculante

Articulo 23, 2

- Toda personal tiene derecho, sin discriminacién
alguna, a igual salario por trabajo igual.

ONU. Pacto Internacional
de Derechos
Economicos, Sociales y
Culturales. 1966

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1968

Caracter normativo:
Vinculante

Articulo 7, a)

o Derecho de toda persona al goce de condiciones
de trabajo equitativas y satisfactorias que le
aseguren en especial una remuneracion que
proporcione como minimo a todos las personas
trabajadoras:

- Un salario equitativo e igual por trabajo de igual
valor, sin distinciones de ninguna especie; en
particular, debe asegurarse a las mujeres
condiciones de trabajo no inferiores a las de los
hombres, con salario igual por trabajo igual.

ONU. Declaracion y
Plataforma de Accion de
la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre la Mujer.
1995

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1995

Caracter normativo:
Vinculante

Esfera de accion F
Objetivo estratégico F.1,
parrafo 165, a)

- Los gobiernos deben adoptar medidas para
promulgar y hacer cumplir leyes que garanticen a
hombres y mujeres una remuneracion igual por
el mismo trabajo o por un trabajo de igual valor.
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OEA. Plan de Accioén IV

Cumbre de las Américas.

2005

Fecha de ratificacion /
adhesion: 2005

Caracter normativo:
No vinculante

I. Crear trabajo decente
Compromisos
nacionales, 7

- Implementar politicas que aseguren igual

remuneracion para igual trabajo o, segun
corresponda, para trabajo de igual valor.

OEA. Plan de Accién lll

Cumbre de las Américas.

2001

Fecha de ratificacion /
adhesion: 2001

Caracter normativo:
No vinculante

7. Trabajo y empleo

- Promover y proteger los derechos de todos los

trabajadores, en particular los de las mujeres
trabajadoras.

Tomar acciones para eliminar las barreras
estructurales y legales, asi como las actitudes
estereotipadas respecto a la igualdad entre
hombres y mujeres en el trabajo, abordando,
entre otras, los prejuicios de género en la
contratacion; las condiciones de trabajo; la
discriminacion laboral y el acoso sexual; la
discriminacién en materia de beneficios sociales;
la salud y seguridad ocupacional de las mujeres;
la desigualdad de oportunidades de progreso
profesional y la igualdad en materia salarial.
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Eje estratégico: BRECHAS DE INGRESO

Convenios y resoluciones de la Organizacion Internacional del Trabajo

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Superacion de las brechas
de ingreso entre hombres
y mujeres

Convenio #100 sobre
igualdad de
remuneracion. 1951

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1960

Caracter normativo:
Vinculante

Todo el texto

La expresion igualdad de remuneracién entre la
mano de obra masculina y la mano de obra
femenina por un trabajo de igual valor designa
las tasas de remuneracion fijadas sin
discriminacién en cuanto al sexo.

Promover y garantizar la aplicacién a todos las
personas trabajadoras del principio de igualdad
de remuneracion entre la mano de obra
masculina y la mano de obra femenina por un
trabajo de igual valor.

Adoptar medidas para promover la evaluaciéon
objetiva del empleo.

OIT. Recomendacién #90
sobre igualdad de
remuneracion. 2000

Caracter normativo:
No vinculante

Todo el texto

En relacién con el principio de la igualdad de
remuneracion entre la mano de obra masculina y
la mano de obra femenina por un trabajo de igual
valor:

Garantizar su aplicacion a todas las personas
empleadas en los servicios y organismos de la
administracion publica central bajo diferentes
modalidades.

Garantizar su aplicacion por medio de
disposiciones legislativas, y dar a conocer estas
medidas a los empleadores y personas
trabajadoras.

Si no es factible aplicar inmediatamente este
principio, convendria adoptar disposiciones para
la aplicacién progresiva del mismo.

Para facilitar su aplicacion se deberian tomar
medidas pertinentes para elevar el rendimiento
de las trabajadoras: garantizando facilidades en
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materia de orientacion y formacion profesional,
estableciendo servicios sociales y de bienestar
gue correspondan a las necesidades de las
trabajadoras, promoviendo la igualdad entre la
mano de obra masculina y la femenina en cuanto
al acceso a las diversas profesiones y funciones.
Inculcar en la opinién publica las razones por las
gue debiera aplicarse este principio y emprender
aquellos estudios e investigaciones que puedan
contribuir a promover su aplicacion.
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Eje estratégico: CONCILIACION TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO
Convencion sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminaciéon Contra de la Mujer y normas conexas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

3. Corresponsabilidad
social de mujeres y
hombres en crianza,
labores del hogar, cuido de
personas enfermas y
adultas mayores

ONU. Convencion sobre
la Eliminacion de Todas
la Formas de
Discriminacién Contra de
la Mujer. 1979

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1984

Caracter normativo:
Vinculante

Articulo 5, incisos a) y b)
Articulo 11.2, incisos a), b)

yc)

- Modificar patrones socioculturales de conducta
de para eliminar los prejuicios y las practicas
basadas en funciones estereotipadas de mujeres
y hombres.

- Garantizar que la educacion familiar incluya una
comprension de la maternidad como funcién
social y el reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto a la
educacioén y desarrollo de sus hijas e hijos.

- Prohibir el despido de las mujeres por motivos de
embarazo o licencia de maternidad y la
discriminacion en los despidos basada en su
estado civil.

- Implantar la licencia de maternidad con sueldo
pagado o con prestaciones sociales
comparables.

- Alentar el suministro de los servicios sociales de
apoyo necesarios (especialmente de cuido de
nifios y niflas) para que las madres y los padres
combinen las obligaciones familiares con las
responsabilidades laborales y la participacion de
la vida publica.

ONU. Recomendaciones
generales del Comité
parala Eliminaciéon de la
Discriminacién contra la
Mujer (CEDAW)

Caracter normativo:
No vinculantes

Recomendacion general
#3 de 1987

Insta a todos los Estados Partes a adoptar de
manera efectiva programas de educacion y
divulgacion que contribuyan a eliminar los prejuicios
y practicas corrientes que obstaculizan la plena
aplicacion del principio de igualdad social de la
mujer.

338



Recomendacién general
#17 de 1991: Medicién y
cuantificacion del trabajo
doméstico no remunerado
de la mujer y su
reconocimiento en el
producto nacional bruto

- Alienten y apoyen las investigaciones y los
estudios experimentales destinados a medir y
valorar el trabajo doméstico no remunerado de la
mujer.

- Adopten medidas encaminadas a cuantificar el
trabajo doméstico no remunerado de la mujer e
incluirlo en el producto nacional bruto.
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Eje estratégico: CONCILIACION TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO
Conferencias mundiales convocadas por Naciones Unidas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

3. Corresponsabilidad
social de mujeres y
hombres en crianza,
labores del hogar, cuido de
personas enfermas y
adultas mayores

Declaracion y Plataforma
de Accién de la Cuarta
Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Esfera de accion F
Objetivo estratégico F.6,
parrafo 179, a), b), c), d) e),
f)

Objetivo estratégico F.3,
parrafo 173, g)

Esfera de accion C
Objetivo estratégico C.2,
parrafo 107, c), h)

Asegurar derechos laborales y seguridad
social a los empleos en jornada parcial y
temporales.

Asegurar que hombres y mujeres puedan
decidir si trabajan en jornada parcial o
completa.

Asegurar oportunidades adecuadas a las
mujeres y los hombres para obtener licencias y
prestaciones de maternidad o paternidad.
Asegurar proteccion a las y los trabajadores
atipicos.

Promover cambios de actitud en la ensefianza
para modificar las actitudes que refuerzan la
division sexual del trabajo.

Promover el concepto de las responsabilidades
familiares compartidas en lo que respecta al
trabajo doméstico, en particular con relacién al
cuido de nifias, nifilos y personas ancianas.
Transformar los papeles establecidos en
funcién del género dentro en el ambito
productivo.

Dar a las mujeres la posibilidad de cambiar los
trabajos mal remunerados por otros mejores.
Determinar cémo promover la igualad de
género Yy la flexibilidad en el modo en que las
personas dividen su tiempo entre la educacion
y la formacion, el empleo remunerado y las
responsabilidades familiares, las actividades
voluntarias y otras formas de trabajo, descanso
y esparcimiento.

Prestar srvicios de apoyo asequibles, como
servicios de guarderia de buena calidad,
flexibles y asequibles que tengan en cuenta las
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necesidades de las personas trabajadoras de
ambos sexos.

- Establecer politicas que reduzcan la carga
desproporcionada y cada vez mayor que recae
sobre las mujeres que desempefian multiples
funciones dentro de la familia y de la
comunidad proporcionandoles apoyo suficiente
y programas con cargo a los servicios de salud
y sociales;.

- Definir mecanismos para que mujeres y
hombres puedan obtener licencias temporales,
transferir sus prestaciones laborales y su
jubilacién asi como para modificar el horario de
trabajo.

- Promover la igualdad de género y la
elimiminacion de los estereotipos basados en
la division sexual del trabajo mediante
campafias educativas dirigidas al nivel escolar
y al comunitario.

- Promulgar y aplicar leyes contra el acoso
sexual y otras formas de hostigamiento en el
trabajo.

- Alentar a los hombres a que participen en
condiciones de igualdad en el cuidado de los
hijos y el trabajo doméstico y a que aporten la
parte que les corresponde de apoyo financiero
a sus familias, incluso cuando no vivan con
ellas.

Beijing + 5. Resolucion
aprobada por la Asamblea
General. 2000

Fecha de ratificacion /
adhesién: 2000

Caracter normativo:
No vinculante

Parrafo 60
Parrafo 67(d)
Parrafo 68(g)

Afirmaciones:

- Las mujeres desempefian un papel esencial
dentro de la familia;

- La aportacion econdmica y social de las
mujeres al bienestar de la familia y la
importancia social de la maternidad y la
paternidad siguen estando insuficientemente
reconocidos;

- Lasmujeres siguen asumiendo una parte
desproporcionada de las responsabilidades
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domeésticas y el cuidado de los hijos, los
enfermos y los ancianos. Hay que luchar
sistematicamente contra ese desequilibrio
mediante politicas y programas adecuados,
particularmente en el ambito de la ensefianza,
promulgando legislacién cuando proceda.

- Afin de lograr la plena participacion de los
hombres y las mujeres en las esferas publica y
privada, hay que permitirles conciliar y
compartir equitativamente las
responsabilidades laborales y familiares.

Acciones

- Preparar planes de estudios que tengan en
cuenta las cuestiones de género en todos los
niveles de ensefianza a fin de resolver el
problema de los estereotipos basados en el
género, que es una de las causas principales
de segregacion en la vida laboral.

- Tomar medidas, incluidos programas y
politicas, para garantizar que la maternidad y
su ejercicio, la condicién de progenitor y la
funcién de la mujer en la procreacion, no sean
motivo de discriminacion ni limiten la plena
participacion de la mujer en la sociedad.

Declaracion y Programa
de Accién deladela
Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Capitulo Il
Parrafo 39, b), h)
Capitulo Il
Parrafo 56, d), e)
Capitulo IV
Parrafo 81, c) y d)

- Promover el apoyo social, y establecer para
ello, entre otras cosas, guarderias de buena
calidad y condiciones de trabajo que permitan
al padre y a la madre armonizar la familia con
el trabajo.

- Mejorar la condicion del progenitor sin pareja 'y
velar por que las familias monoparentales y los
hogares encabezados o sustentados por una
mujer reciban el apoyo social que necesitan,
en particular para obtener vivienda adecuada y
servicios de cuidado de los hijos.

- Cambiar las politicas y actitudes que refuercen
la division del trabajo basada en el sexo y
facilitar apoyo institucional como proteccién
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social para la maternidad, licencia para la
atencién de los hijos, tecnologias que faciliten
compartir y reducir la carga de las labores
domésticas, y arreglos de trabajo flexibles, que
incluyen el empleo de los padres a jornada
parcial y el trabajo compartido entre los
padres, sobre una base voluntaria, asi como
servicios de guarderia de calidad a precios
razonables, que permitan a los padres que
trabajan conciliar el trabajo con las
responsabilidades familiares, con particular
atencion a las necesidades de los hogares
monoparentales.

Alentar a los hombres a participar activamente
en todas las tareas familiares y domésticas,
incluida la crianza de los hijos y las labores
domésticas.

Promover el respeto mutuo, la tolerancia y la
colaboracién en el seno de la familia y en el
seno de la sociedad.

Promover una asociacion en pie de igualdad
entre la mujer y el hombre en la familia.

Declaracion y Programa
de Acciéon dela
Conferencia Internacional
sobre Poblacion y
Desarrollo. 1994

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Capitulo IV
Parrafo 4.4, g)
Parrafo 4.11
Parrafo 4.13
Parrafo 4.26
Parrafo 4.29

Los gobiernos deberian promover y alentar la
participacion del hombre y la mujer en pie de
igualdad en todas las esferas de la vida
familiar y en las responsabilidades domésticas,
incluidas la planificacion de la familia, la
crianza de los hijos y las labores domesticas.
Aprobar leyes y reglamentos y otras medidas
apropiadas, para que la mujer combine las
funciones de dar a luz, amamantar y criar a
sus hijos con la participacion en la fuerza de
trabajo.

Prestar mas atencién al tiempo que exigen de
la mujer sus responsabilidades de criar a los
hijos, atender los quehaceres domésticos y
realizar actividades que generan ingresos. Se
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deberia insistir en las responsabilidades de los
hombres respecto de la crianza de los hijos y
los quehaceres domésticos. Se deberian hacer
mayores inversiones en medidas apropiadas
para reducir la carga cotidiana de las
responsabilidades domesticas, que en su
mayor parte recaen en la mujer.

Promulgar leyes y aplicar programas y politicas
gue permitan a los empleados de ambos sexos
organizarse para poder cumplir sus
responsabilidades familiares y laborales
mediante horarios de trabajo flexibles, licencias
para padres y madres, servicios de guarderia,
licencias de maternidad, facilidades para que
las madres trabajadoras amamanten a sus
hijos, seguro medico y otras medidas. Deberia
asegurarse el goce de derechos similares a
quienes trabajan en el sector informal.
Promover la plena participacion del hombre en
la vida familiar y la plena integracion de la
mujer en la vida de la comunidad. Los padres y
las escuelas deberian velar por que se
inculquen a los nifios desde la mas tierna edad
actitudes de respeto por la mujer y la nifia
como iguales, asi como la comprension de la
responsabilidad que les incumbe en todos los
aspectos de una vida familiar segura y
armoniosa.
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Eje estratégico: CONCILIACION TRABAJO REMUNERADO Y NO REMUNERADO
Convenios de la Organizacién Internacional del tragajo ratificados y no ratificados por Costa Rica

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

3. Corresponsabilidad
social de mujeres y
hombres en crianza,
labores del hogar, cuido de
personas enfermas y
adultas mayores

OIT. Recomendacion #90
sobre igualdad de
remuneracion. 1951.
Adiciona el Convenio # 100
ratificado en 1960

Caracter normativo:
Convenio: vinculante
Recomendacién: no
vinculante

Articulo 6, c)

- Para promover el principio de igual remuneracion
entre hombres y mujeres por trabajo de igual
valor es necesario establecer servicios sociales y
de bienestar que correspondan a las
necesidades de las trabajadoras, especialmente
de aquellas que tengan cargas familiares y
financiar dichos servicios con fondos publicos
generales, con fondos del seguro social o con
fondos de las empresas o industrias, destinados
al bienestar y constituidos con pagos efectuados
en beneficio de los trabajadores de ambos
SEexos.

OIT. Convenio #183 sobre
la proteccion de la
maternidad. 2000. Este
Convenio revisa el #103 de
1952 sobre el mismo tema.

Fecha de ratificacion /
adhesion: no ratificado

Caracter normativo:
Vinculante

Todo el texto

Entre otras, este Convenio contiene disposiciones

relativas a:

- Duracién de la licencia de maternidad y de los
periodos prenatal y posterior al parto.

- Licencia de maternidad en caso de enfermedad
posterior al parto.

- Establecimiento y monto de las prestaciones
pecuniarias para quienes se encuentran gozando
de licencia de maternidad.

- Prestaciones médicas para la madre y su hija o
hijo.

- Financiamiento de las prestaciones relativas a la
licencia.

- Prohibicién de despido de las mujeres
embarazadas y durante el gozo de la licencia de
maternidad.

- Derecho de las mujeres a retornar al mismo
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puesto o uno equivalente después de la licencia.
- Prohibicién de la prueba de embarazo para
solicitud de empleo.
- Periodos y condiciones para la lactancia de hijos

e hijas.

OIT. Recomendacion
#191 sobre la proteccién
de la maternidad. 2000

Caracter normativo:
No vinculante

Todo el texto

Entre otras, esta Recomendacion contiene
disposiciones relativas a:

- Licencia de maternidad en caso de nacimientos
multiples;

- Derecho de las mujeres a elegir cuando gozar de
la parte no obligatoria de la licencia de
maternidad;

- Monto de las prestaciones pecuniarias y su
relacién con las prestaciones;

- Evaluacion del riesgo para la seguridad y salud
de las mujeres embarazadas o lactantes y su hijo
o hija en el lugar de trabajo;

- Permisos laborales para controles médicos;

- Numero y duracion de las interrupcioes para la
lactancia;

- Instalaciones adecuadas para la lactancia en el
lugar de trabajo;

- Licencia del padre en caso de fallecimiento de la
madre y;

- Licencia parental durante el periodo siguiente a
la expiracion de la licencia de maternidad;

- Licencias, prestaciones y proteccion del empleo
en casos de adopcion.

OIT. Convenio #156 sobre
los trabajadores con
responsabilidades
familiares. 1981. Este
Convenio revisa el #123 de
1965 sobre el mismo tema.

Fecha de ratificacion /

Todo el texto

Entre otras, este Convenio contiene disposiciones
relativas a:

- Las personas con responsabilidades familiares,
la no discriminacién y los objetivos de las
politicas publicas;

- Necesidades de las personas con
responsabilidades familiares en lo concerniente
al empleo y la seguridad social;

- Desarrollo de servicios de asistencia para la
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adhesion: no ratificado

Caréacter normativo:
Vinculante

infancia y la familia;

- Integracién y permanencia en la fuerza de
trabajo de las personas que se han ausentado
debido a sus responsabilidades familiares.

OIT. Recomendacion
#165 sobre sobre los
trabajadores con
responsabilidades
familiares. 1981

Caracter normativo:
No vinculante

Todo el texto

Entre otras, esta Recomendacion contiene
disposiciones relativas a:

- Mismas oportunidades para la formacion y el
empleo de las personas con responsabilidades
familiares;

- Reduccion de la jornada de trabajo y horas
extraordinarias;

- Flexibilidad en la organizacién de los horarios de
trabajo;

- Otorgamiento de licencia parental y de licencia
en casos de enfermedad de la hija o hijo u otro
miembro de la familia;

- Estadisiticas relativas a los y las trabajadoras
con responsabilidades;

- Determinacion de necesidades de servicios de
asistencia a la infancia y la familia;

- Desarrollo sistemético de servicios de asistencia
a la infancia y la familia;

- Seguridad social durante licencias o permisos;

- Ayuda en el desempefio de responsabilidades
familiares.
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Eje estratégico: EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre Poblacion y Desarrollo

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Educacion para la
sexualidad e incorporacion
de los derechos sexuales y
reproductivos a la
educacion formal

ONU. Declaracion y
Programa de Accidn de la
Conferencia Internacional
sobre Poblacién y
Desarrollo. 1994

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Capitulo VII
Parrafo 7.8
Parrafo 7.37

Capitulo XI
11.9

- Elaborar programas innovadores para que todos

los adolescentes y los hombres adultos tengan
acceso a informacion, asesoramiento y servicios
de salud reproductiva. Esos programas deben
educar y facultar al hombre para que comparta
por igual las responsabilidades de la planificacién
de la familia y las labores domesticas y de
crianza de los hijos y acepte la responsabilidad
de prevenir las enfermedades de transmision
sexual. Los programas deberian llegar al hombre
en su trabajo, en el hogar y en los lugares de
esparcimiento. Con el apoyo y la orientacién de
los padres, y de conformidad con la Convencién
sobre los Derechos del nifio, se deberia llegar
también a los muchachos y adolescentes en las
escuelas, las organizaciones juveniles y los
lugares donde se rednan.

Prestar apoyo a actividades y servicios en
materia de educacion sexual integrada para los
jovenes, con la asistencia y orientacion de sus
padres y en consonancia con la Convencién
sobre los Derechos del Nifio, y hacer hincapié en
la responsabilidad de los varones en cuanto a su
propia salud sexual y su fecundidad,
ayudandoles a ejercer esa responsabilidad. Las
actividades educacionales deberian comenzar en
la unidad familiar, la comunidad y las escuelas a
una edad apropiada, pero también deberan
abarcar a los adultos, en particular a los
hombres, a través de la ensefianza no
académica y mediante diversas actividades con
base en la comunidad.

- Iniciar la educacion en materia de poblacion en la
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escuela primaria y continuar a todos los niveles
de la ensefianza académica y no académica,
teniendo en cuenta los derechos y las
responsabilidades de los padres y las
necesidades de los nifios y los adolescentes. En
los casos en que ya exista ese tipo de
programas, deberian reexaminarse, actualizarse
y ampliarse los programas de estudios con el fin
de cerciorarse de que se traten temas tan
importantes como las actitudes no sexistas, las
opciones y responsabilidades en materia de
reproduccion y las enfermedades de transmisién
sexual, entre ellas el VIH y el SIDA.
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Eje estratégico: EDUCACION PARA LA SEXUALIDAD
Plataforma de Accién de la IV Conferencia Mundial Sobre la Mujer

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Educacion para la
sexualidad e incorporacion
de los derechos sexuales y
reproductivos a la
educacion formal

ONU. Declaracion y
Plataforma de Accién de
la Cuarta Conferencia
Mundial Sobre la Mujer.
1995

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Esfera de accion C
Obijetivo estratégico C.2
Parrafo 107, a), €)

- Priorizar los programas de educacion formal y no
formal que apoyan a la mujer y le permiten
desarrollar su autoestima, adquirir
conocimientos, tomar decisiones y asumir
responsabilidades sobre su propia salud, lograr
el respeto mutuo en asuntos relativos a la
sexualidad y fecundidad, e informar a los
hombres sobre la importancia de la salud y el
bienestar de las mujeres,

- Preparar y difundir informacién accesible,
mediante campafas de salud publica, los medios
de comunicacién, buenos servicios de
asesoramiento y el sistema educacional, con el
objeto de garantizar que las mujeres y los
hombres, en particular las jévenes y los jovenes,
puedan adquirir conocimientos sobre su salud,
especialmente informacion sobre la sexualidad y
la reproduccién, teniendo en cuenta los derechos
del nifio de acceso a la informacion, privacidad,
confidencialidad, respeto y consentimiento
informado.
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Eje estratégico: ACCESO A LA JUSTICIA Y TUTELA EFECTIVA DE DERECHOS
Documentos de Naciones Unidas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Acceso a la justicia y tutela
efectiva de derechos

Convencién sobre la
Eliminacién de Todas la
Formas de
Discriminaciéon Contra de
la Mujer. 1979

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1984

Caracter normativo:
Vinculante

Articulo 15,1y 2

- Los Estados Partes reconoceran a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley.

- Los Estado Partes reconoceran a la mujer, en
materias civiles, una capacidad juridica idéntica a
la del hombre y las mismas oportunidades para
el ejercicio de esa capacidad. En particular, le
reconoceran a la mujer iguales derechos para
firmar contratos y administrar bienes y le
dispensaran un trato igual en todas las etapas
del procedimiento en las cortes de justicia y los
tribunales.

Declaracion y Plataforma
de Accion dela IV
Conferencia Mundial
Sobre la Mujer. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
No vinculante

Parrafo 165, r)
Parrafo 178, b)

- Reformar las leyes o aplicar politicas nacionales
en apoyo del establecimiento de una legislacion
laboral que garantice la proteccién de todas las
trabajadoras, incluidas las practicas de trabajo
seguras, el derecho a organizarse y el acceso a
la justicia.

- Promulgar y hacer cumplir las leyes e introducir
medidas de aplicacion, incluso mecanismos de
recurso y el acceso a la justicia en caso de
incumplimiento, a fin de prohibir la discriminacién
directa e indirecta por motivos de sexo, estado
civil o situacién familiar en relacion con el acceso
al empleo y las condiciones de empleo, con
inclusién de la capacitacion, los ascensos, la
salud y la seguridad, y en relacién con el despido
y la seguridad social de los trabajadores, incluso
la proteccidn legal contra el hostigamiento sexual
y racial.

- Derecho de toda persona un recurso efectivo
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ONU. Declaracion
Universal de Derechos
Humanos. 1948

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1948

Caracter normativo:
No vinculante

Articulo 8
Articulo 10

ante los tribunales nacionales competentes, que
la ampare contra actos que violen sus derechos
fundamentales reconocidos por la Constitucién o
por la Ley.

Derecho de toda persona, en condiciones de
plena igualdad, a ser oida publicamente y con
justicia por un tribunal independiente e imparcial,
para la determinacion de sus derechos y
obligaciones o para el examen de cualquier
acusacion contra ella en materia penal.

ONU. Convencién sobre
los Derechos del Nifo.
1989

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1990

Caracter normativo:
Vinculante

Articulo 12,1y 2
Articulo 37, d)
Articulo 40, b) ii)

Garantizar a los nifios y nifias que estén en
condiciones de formarse un juicio propio el
derecho de expresar su opinion libremente en
todos los asuntos que afectan al nifio,
teniéndose debidamente en cuenta las opiniones
del nifio, en funcién de la edad y madurez.

Dar a los nifios y las nifias la oportunidad de ser
escuchadas, en todo procedimiento judicial o
administrativo que les afecten, ya sea
directamente o por medio de un representante o
de un érgano apropiado, en consonancia con las
normas de procedimiento de la ley nacional.
Todos los nifios y nifias privadas de su libertad
tendra derecho a un pronto acceso a la
asistencia juridica y otra asistencia adecuada,
asi como derecho a impugnar la legalidad de la
privacion de su libertad ante un tribunal u otra
autoridad competente, independiente e imparcial
y a una pronta decisién sobre dicha accion.

A todos los nifios y nifias del que se alegue que
ha infringido las leyes penales o0 a quien se
acuse de haber infringido esas leyes se le
dispondra de asistencia juridica u otra asistencia
apropiada en la preparacion y presentacion de su
defensa.
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Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos. 1966

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1966

Caracter normativo:
Vinculante

Parte Il, art. 2, inciso 3

- Garantizar que toda persona cuyos derechos o

libertades reconocidos en el presente Pacto
hayan sido violados podréa interponer un recurso
efectivo, ain cuando tal violacion habia sido
cometida por personas que actuaban en ejercicio
de sus funciones oficiales; b) La autoridad
competente judicial, administrativa o legislativa o
cualquier otra autoridad competente prevista por
el sistema legal del Estado decidira sobre los
derechos de toda persona que interponga tal
recurso, y desarrollara las posibilidades de
recurso judicial; ¢) Las autoridades competentes
cumpliran toda decision en que se haya estimado
procedente el recurso".

Declaracion y Programa
de Accién deladela
Cumbre Mundial sobre
Desarrollo Social. 1995

Fecha de ratificacion /
adhesién: 1995

Caréacter normativo:
No vinculante

Parrafo 15, h)

Promover y proteger todos los derechos
humanos y libertades fundamentales, brindando
a todas las personas, y en particular a los
miembros vulnerables y desfavorecidos de la
sociedad, los beneficios de un sistema de justicia
independiente, equitativo y eficaz, y asegurar
gue todos tengan pleno acceso a fuentes
competentes de asesoramiento en materia de
derechos y obligaciones juridicas;

Declaracion y Programa de
Accién de la Conferencia
Mundial de Derechos
Humanos. 1993

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1993

Caréacter normativo:
No vinculante

Parrafo 27

Prever un marco de recursos eficaces para
reparar las infracciones o violaciones La
administracion de justicia, en particular los
organismos encargados de hacer cumplir la ley y
del enjuiciamiento asi como un poder judicial y
una abogacia independientes, en plena
conformidad con las normas contenidas en los
instrumentos internacionales de derechos
humanos, son de importancia decisiva para la
cabal realizacion de los derechos de los
derechos humanos.
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Eje estratégico: ACCESO A LA JUSTICIA Y TUTELA EFECTIVA DE DERECHOS
Documentos de la Organizacién de Estados Americanos

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Acceso a la justicia y tutela
efectiva de derechos

Convencion americana Articulo 8, 1. - Toda persona tiene derecho a ser oida, con las

sobre derechos humanos | Articulo 25 debidas garantias y dentro de un plazo

o Pacto de San José. razonable, por un juez o tribunal competente,

1969 independiente e imparcial, establecido con
anterioridad por la ley, en la sustanciacion de

Fecha de ratificacion / cualquier acusacion penal formulada contra ella,

adhesion: 1970 0 para la determinacién de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de

Caracter normativo: cualquier otro caracter.

Vinculante Toda persona tiene derecho a un recurso
sencillo y rapido o de cualquier otro recurso
efectivo ante los jueces o tribunales
competentes, que la ampare contra actos que
violen sus derechos fundamentales reconocidos
por la Constitucion, la ley o la presente
Convencién, aun cuando tal violacion sea
cometida por personas que actlien en ejercicio
de sus funciones oficiales.

Toda persona puede ocurrir a los tribunales para

Declaracidon americana de Articulo XVIII hacer valer sus derechos. Asimismo debe

los deberes y derechos del
hombre. 1948

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1948

Caracter normativo:
No vinculante

disponer de un procedimiento sencillo y breve

por el cual la justicia lo ampare contra actos de la

autoridad que violen, en perjuicio suyo, alguno
de los derechos fundamentales consagrados
constitucionalmente.
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Plan de Accién Ill Cumbre
de las Américas. 2001

Fecha de ratificacion /
adhesion: 2001

Caracter normativo:
No vinculante

2. Derechos humanos y
libertades fundamentales

3. Justicia, estado de
derecho y seguridad de las

personas

- Reconoce que la proteccion universal y la
promocion de los derechos humanos son
fundamentales para el funcionamiento de las
sociedades democraticas y subraya la
importancia del respeto al Estado de Derecho, el
acceso equitativo y efectivo a la justicia.

- Apoyar iniciativas y programas publicos y
privados para la educacion de las personas
sobre sus derechos de acceso a la justicia, e
impulsar medidas que aseguren el acceso
oportuno, equitativo y universal a la justicia.
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Eje estratégico: VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Convencion sobre la Eliminacion de Todas la Formas de Discriminacion Contra de la Mujer y normas conexas

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Aplicacién y ampliacion de
mecanismos para la
prevencion de la violencia
de género y la proteccion
de las victimas

ONU. Convencion sobre
la Eliminaciéon de Todas
la Formas de
Discriminaciéon Contra de
la Mujer. 1979

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1984

Caracter normativo:
Vinculante

Articulos 2, 5,11, 12y 16

- Si bien la Convencion no hace referencia de
manera especifica a la violencia en contra de las
mujeres, de acuerdo con la CEDAW los articulos
citados obligan a los Estados Parte a proteger a
la mujer contra cualquier tipo de violencia que se
produzca en la familia, en el trabajo o en
cualquier otro ambito de la vida social.

ONU. Recomendaciones
generales del Comité
parala Eliminacion de la
Discriminacioén contra la
Mujer (CEDAW)

Caracter normativo:
No vinculantes

Recomendacién general
#12 de 1989: Violencia
contra la mujer

Recomienda a los Estados Parte incluir en sus
informes periédicos:

- informacion sobre la frecuencia de la violencia.

- la legislacion vigente para proteger a las mujeres
de la frecuencia de cualquier tipo de violencia en
la vida cotidiana;.

- otras medidas adoptadas para erradicar esa
violencia.

- servicios de apoyo a las mujeres victimas de
violencia.

Recomendacién general
#19 de 1992: Violencia
contra la mujer.

o Declara que la violencia contra la mujer es una
forma de discriminacion que refleja y perpetda su
subordinacion.

o0 Plantea una serie de observaciones sobre la
relacion entre la violencia en contra de las
mujeres y la Convencién.

0 Recomienda a los Estados Parte tomar medidas
para:
- combatir los actos publicos o privados de
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violencia en contra de las mujeres;

gue las leyes contra la violencia protejan de
manera adecuada a todas las mujeres;

capacitar a los funcionarios judiciales y otros
funcionarios publicos con el fin de que apliquen
la Convencion;

promover la recopilaciéon de estadisticas y la
investigacion sobre las causas y efectos de la
violencia y de la eficacia de las medidas adoptas
para su prevencion;

establecer y apoyar servicios destinados a las
mujeres victimas de violencia;

impedir la coaccién con respecto a la fecundidad
y la reproduccion de las mujeres;

garantizar que las mujeres de zonas rurales
accedan a los servicios para victimas de la
violencia;

promulgar sanciones penales cuando sea
necesario y proveer servicios para aquellas
mujeres, hijos e hijas cuya vida esta en peligro a
causa de la violencia

promulgar medidas juridicas eficaces, medidas
preventivas y medidas de proteccion para
proteger a las mujeres de la violencia;

Informar sobre la magnitud del problema y las
medidas tomadas en relacion con los medios de
comunicacion, la trata y la prostitucion de
mujeres; las actitudes, costumbres y practicas
que perpetlan la violencia; el hostigamiento
sexual; la circuncision femenina; la coaccion en
la fecundidad y la reproduccion; los abortos
ilegales; la violencia en contra de las mujeres en
las zonas rurales y zonas alejadas y los servicios
de apoyo existentes; la violencia en el hogar y el
abuso deshonesto; todas las formas de violencia
contra las mujeres.

357



Protocolo Opcional o Todo el documento
Facultativo de la CEDAW.

1999 - Amplia las facultades de la CEDAW al permitirle
recibir denuncias de quienes son victimas de
Fecha de ratificacion / alguna violacion a los derechos establecidos en
adhesion: 2001 la Convencion Sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacion en Contra de la Mujer.
Caracter normativo: - Establece el procedimiento que debe seguirse
vinculante para presentar la denuncia y el proceso posterior

a su presentacién ante la CEDAW.
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Eje estratégico: VIOLENCIA CONTRA LAS MUJERES
Convencion de la OEA para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer (Belem do Pard)

Eje estratégico

Instrumento Internacional

Referencia especifica

Contenido

Aplicacién y ampliacion de
mecanismos para la
prevencion de la violencia
de género y la proteccion
de las victimas

Convencion para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia en
Contra de la Mujer (Belem
do Para). 1994

Fecha de ratificacion /
adhesion: 1995

Caracter normativo:
Vinculante

Todo el texto

Primera en reconocer:

- el derecho de las mujeres a vivir una vida libre de
violencia;

- la violencia contra las mujeres como una
violacién a los derechos humanos.

- Define la violencia contra las mujeres tomando
en cuenta tres aspectos: dénde se comete; quién
la comete y qué comprende.

- Establece lo