PROYECTO DE LEY

REFORMA AL INCISO G) DEL ARTICULO 17 Y ADICION DE UN NUEVO
INCISO G) AL ARTICULO 18 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794,
DE 18 DE MAYO DE 1998, Y SUS REFORMAS, LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS
EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

Expediente N.° 20.232
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La transparencia y rendicion de cuentas son principios fundamentales de
nuestra sociedad como democracia. La transparenciay la rendicion de cuentas son
unos principios transversales que unen adecuadamente un estado de derecho con
un sistema politico democrético. Por lo tanto, el fortalecimiento de estos principios
siempre tendra como consecuencia positiva el fortalecimiento y el progreso de
nuestra sociedad como un todo, la cual se rige por un estado social de derecho en
un sistema politico democratico.

La transparencia es un principio democratico imprescindible de nuestra
sociedad ya que esta permite a los y las ciudadanas conocer cual es la direccién
que sus representantes le estdn dando al aparato publico, es decir, a la
institucionalidad que le pertenece a todas y todos los costarricenses.

A su vez, la rendicién de cuentas permite a nuestra ciudadania comprender
las decisiones que han tomado sus representantes, en relacién con la planificacion
y el bienestar comun, y si es del caso corregir el rumbo tomado.

En este entendido, la transparencia y la rendicion de cuentas son dos caras
de la misma moneda, en donde no se puede tener una sin tener la otra, y el
fortalecimiento de una refiere necesariamente al fortalecimiento de la otra.
Asimismo, son principios que nos permiten convivir y relacionarnos como sociedad,
ya que sin los cuales las decisiones del Estado se tornarian autoritativas y la
democracia se convertiria en un cascarén vacio donde lo que queda solamente es
un proceso electoral para decidir quién domine, mas no ya gobierne, la sociedad.
He aqui la importancia trascendental de fortalecer estos principios en nuestra
sociedad, entendiéndolos como principios democraticos y juridicos innegables y no
como complementos al sistema democratico ni al estado de derecho.

La democracia no se trata Unicamente de elegir a los representantes de los
pueblos, sino que es una forma de vida que impregna a todas las areas de la vida
social.



Con la evolucion de los sistemas y regimenes democraticos, la transparencia
y la rendicidbn de cuentas se tornaron como garantes de la tolerancia y de la
convivencia pacifica de la sociedad. Es por esta razon que el Estado tiene como
obligacion velar no solo por el cumplimiento y el correcto funcionamiento de estos
principios, sino por su fortalecimiento en la sociedad en su conjunto, pero
especialmente alli donde las decisiones que nos atafien a todas y todos se toman,
es decir, el aparato publico.

El Estado costarricense debe fortalecer los mecanismos de transparencia y
rendicion de cuentas en todos los niveles del aparato publico, ¢y qué mejor espacio
para ello que el gobierno local?

El gobierno local esté igualmente obligado a fortalecer y hacer efectivos estos
principios por ser el espacio publico mas cercano a las comunidades. Lo anterior
trae como consecuencia el desarrollo participativo de las comunidades en los
gobiernos locales. Mas aun en tiempos donde se entiende la necesidad
fundamental de fortalecer la democracia participativa ante los desaciertos y
escandalos de corrupcion que ha tenido todo el aparato publico costarricense en los
ultimos afos.

El informe de labores de la alcaldia de la municipalidad resulta uno de los
mecanismos fundamentales para el ejercicio de control publico de la ciudadania
sobre las actividades y el cumplimiento de las obligaciones de los gobiernos locales.
Este informe debe vincular necesariamente la planificacion con la ejecucion de las
politicas publicas locales, incorporar obligadamente la percepcién de las y los
ciudadanos de las localidades sobre esas mismas politicas publicas y, a su vez,
marcar el camino por el cual se planea seguir caminando.

Aun asi, la legislacién vigente no prevé mas alla de su aprobacion
absolutamente ninguna facultad sobre el informe de labores de la alcaldia. Esto
vuelve nugatorio el ejercicio de los derechos de la ciudadania para incidir sobre las
politicas publicas para su comunidad y, a la vez, generan falta de compromiso por
parte de las autoridades que deberian hacer efectivos los planes y fines que
ofrecieron cumplir llevar a cabo para su localidad.

Esta realidad entorpece la significancia de un acto de transparencia y de
rendicion de cuentas de un ente publico a su ciudadania, sino que también atenta
contra todo principio democratico, de tolerancia y de convivencia pacifica. La
situacion se vuelve mas preocupante en momentos en que el Informe del Estado de
la Nacién afirma que en Costa Rica la intolerancia politica ha aumentado por
diversas razones.

Por lo tanto, se hace necesario y fundamental procurar el fortalecimiento de
la transparencia y la rendicion de cuentas en el gobierno local, con el objetivo de
fortalecer la tolerancia, la democracia y la convivencia pacifica de nuestra sociedad.



En razon de lo anteriormente expuesto, resulta imprescindible ampliar y
ensanchar las alternativas institucionales para darle espacio a la democracia en
funcion de que crezca fuerte y vigorosa. Por ello, dotar de trascendencia politica el
acto administrativo de someter a consideracion el informe de labores y ampliar la
posibilidad de su aprobacion o improbacion (por parte del consejo municipal como
representacion del pueblo) y que de ello dependa o no la continuidad del gobierno
municipal resulta imperiosamente necesario y consecuente con la salud, la
evolucion y tradicién de la democracia costarricense.

Para mejorar la calidad de la rendicibn de cuentas y de la incidencia
ciudadana en los gobiernos locales es preciso reformar el Cddigo Municipal;
especificamente, el inciso g) del articulo 17 para mejorar y ampliar el contenido de
los informes de labores y agregarle un nuevo inciso g) al articulo 18 para darle
potestades a la ciudadania a través del Concejo Municipal, en funcion de hacerle
saber a sus gobernantes si se estd 0 no de acuerdo anualmente con su gestién
gubernamental y tener la posibilidad de incidir en su continuidad. De modo tal, que
los gobernantes deberan de hacer cada vez mejores gestiones y mas participativas
con la ciudadania.

En virtud de las consideraciones expuestas, someto a conocimiento de la
Asamblea Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y aprobacion por
parte de los sefiores diputados y las sefioras diputadas.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA AL INCISO G) DEL ARTICULO 17 Y ADICION DE UN NUEVO
INCISO G) AL ARTICULO 18 DEL CODIGO MUNICIPAL, LEY N.° 7794,
DE 18 DE MAYO DE 1998, Y SUS REFORMAS, LEY PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LA RENDICION DE CUENTAS
EN EL GOBIERNO MUNICIPAL

ARTICULO 1.- Reférmese el inciso g) del articulo 17 del Codigo Municipal, Ley
N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas, para que se lea de la siguiente
manera:

“Articulo 17.- Corresponden a la persona titular de la alcaldia las
siguientes atribuciones y obligaciones:

(...)

g) Rendir cuentas a los vecinos del cantén, mediante un informe
de labores ante el concejo municipal, para ser discutido y aprobado o
improbado, en la primera quincena de marzo de cada afio. El informe




debe incluir los resultados de la relacion entre la planificacion y la
ejecucion de las politicas publicas llevadas a cabo en el afio que
corresponde. Debera hacer énfasis en los resultados obtenidos en
relacion con las politicas para la igualdad y la equidad de género.
Asimismo, el informe debera incluir la percepcion de las personas
impactadas por dichas politicas publicas mediante instrumentos y
herramientas cientificamente elaboradas.

(...)."

ARTICULO 2.- Adicibnese un nuevo inciso g) al articulo 18 del Codigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 18 de mayo de 1998, y sus reformas, y en adelante se
lea de la siguiente manera:

“Articulo 18.- Seran causas automaticas de pérdida de la credencial de

alcalde municipal:

(...)

f) Perder por mayoria simple en dos afios consecutivos la
votacién del Concejo Municipal en cuanto a la aprobacién de su
informe de rendicién de cuentas anual a los vecinos del canton.

(...)."

TRANSITORIO UNICO.- Las municipalidades tendran un plazo de seis meses,
contados a partir de la publicacion de la presente ley, para dictar el reglamento que
regule la presentacion del informe de rendicién de cuentas anual de la alcaldia a los
vecinos de sus cantones, conforme a lo estipulado en la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

NOTA:

José Antonio Ramirez Aguilar
DIPUTADO

Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Juventud, Nifiez y Adolescencia.
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