Texto dictaminado del expediente N.° 19.960, en sesién nimero 33, celebrada el 17 de abril de
2018, por la Comisién de Asuntos Sociales. ***

LEY GENERAL PARA LA RECTORIA DEL
SECTOR DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Objeto

ARTICULO 1.- Obijeto y fines

La presente ley es de interés publico y tiene por objeto ordenar, articular, organizar,
coordinar y dirigir el sector social del Estado, mediante la creacién del Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, cuyo acrénimo serd MIDHIS, que tendra la rectoria
politica suficiente, para dirigir la Administracion central y coordinar los entes de la
Administracién descentralizada del respectivo ramo con lineamientos, directrices y
recomendaciones. El MIDHIS tendra los siguientes fines:

a) Establecer las acciones, medidas, programas y politicas publicas de desarrollo
humano e inclusién social.

b) Dirigir, coordinar y ejecutar con las demas administraciones publicas
descentralizadas del Estado, por especialidad o territorio, la erradicacién de la
pobreza en particular, la proteccién especial de grupos y poblaciones vulnerables.

c) Dirigir los lineamientos y los mecanismos de planificacién, direccion y coordinacion
de las politicas y programas sociales entre el Poder Ejecutivo y las instituciones
autébnomas por especialidad o territorio, y revisar periédicamente la Politica Nacional
de Desarrollo Humano e Inclusion Social.

d) Articular la institucionalidad y las politicas de desarrollo humano e inclusién social
nacionales con los instrumentos internacionales de derechos humanos ratificados,
aplicables en la Republica.

e) Coordinar y garantizar la participacion de las organizaciones no gubernamentales y
del sector privado que mantienen vinculos con los programas, proyectos y acciones
relacionadas con el desarrollo humano y la inclusion social.



f) Fomentar el desarrollo de programas y proyectos de economia social solidaria que
contribuyan al desarrollo humano y la inclusion social.

g) Establecer mecanismos de seguimiento y evaluaciéon de los programas, proyectos
y acciones de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

h) Promover un sistema de promulgacion y recepcion de denuncia ciudadana que
serd canalizada a la autoridad correspondiente, cuando se evidencien cobros
ilegales, intermediacién de tramites, clientelismo politico, discriminacién, otorgamiento
de derechos o subsidios sin requisitos, falta de veracidad, omision o simulacién en
declaraciones de situacion patrimonial, y cualesquiera otros factores que establezcan
otras leyes de la Republica. Sera confidencial la identidad de la ciudadania que de
buena fe presenten denuncias.

i) Establecer mecanismos para el ejercicio de las capacidades, los derechos
ciudadanos y sensibilizaciéon para la planificacién participativa, la rendicion de
cuentas, asi como la promocion, ejercicio y exigibilidad de derechos subjetivos e
intereses legitimos en materia de desarrollo humano e inclusion social.

ARTICULO 2.- Principios y enfoques de la Politica Nacional de Desarrollo
Humano e Inclusién Social

Para los efectos de la correcta aplicacion e interpretacion de esta ley, se dimensionaran
los principios de igualdad, transversalidad, integralidad, inclusion, solidaridad, dignidad y
progresividad de los derechos humanos, en concordancia con los siguientes enfoques:

a) Participacion en desarrollo humano e inclusién social: prerrogativa de las
personas y organizaciones acerca de su interés por participar e integrarse, individual
0 colectivamente, en los planes, politicas, programas y acciones del desarrollo
humano e inclusién social del pais.

b) Sustentabilidad y desarrollo sostenible: preservacion del equilibrio ecoldgico,
proteccion del ambiente y aprovechamiento de los recursos naturales, para mejorar
la calidad de vida y la productividad de las personas, sin comprometer la
satisfaccion de las necesidades de las generaciones presentes y futuras.

c) Respeto a la socio diversidad: reconocimiento en términos del origen étnico, la
edad, las capacidades diferentes, la condicion social, las condiciones de salud, la
religién, las opiniones, la orientacién sexual, la identidad de género, la diversidad,
la nacionalidad, el estrato social, la ideologia politica, el estado civil o cualquier otra
caracteristica dentro de la amplia diversidad humana que pueda ser objeto de
exclusion social, con el fin de superar toda condicion de discriminacién, desigualdad
0 exclusion arbitrarias y promover un desarrollo con igualdad y respeto a las
diferencias.

d) Transparencia y rendicién de cuentas: sin perjuicio de las condiciones
reguladas por la Ley de Control Interno N° 8292, la Ley Orgéanica de la Contraloria
General de la RepUblica N° 7428, la Ley de creacion de la Procuraduria de la Etica



Publica N° 8242 y la Ley contra la Corrupcion y el Enriquecimiento llicito N° 8422, la
informacion gubernamental de interés publico concerniente al desarrollo humano e
inclusion social es de acceso irrestricto al publico. Las autoridades del pais
garantizaran la transparencia y rendicion de cuentas para que la informacion resulte
objetiva, oportuna, actualizada, sistematica y veraz.

e) Perspectiva de género: es un enfoque teérico metodoldgico que permite evaluar
las implicaciones que tiene para hombres y mujeres cualquier accién que se
planifique o conduzca, incluyendo las de indole legislativo, las politicas o los
programas en todas las areas y a todos los niveles. Es asimismo una estrategia
para hacer de las experiencias y necesidades o intereses de hombres y mujeres una
dimension integral en el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas y los programas en todas las esferas politicas, sociales y econdémicas a fin
de que hombres y mujeres se beneficien por igual y desaparezca la desigualdad. El
objetivo final es lograr la igualdad real de géneros.

ARTICULO 3.- Definiciones
Para los efectos de esta ley, se considera:

a) Desarrollo humano: Es el proceso que procura expandir al maximo posible las
potencialidades, capacidades y oportunidades del ser humano durante el ciclo de
vida, en las dimensiones de la salud, educacion, actividades econdémicas, sociales y
culturales para alcanzar un mayor bienestar, libertad responsable, autonomia y
plenitud en la vida.

b) Grupos sociales en situacién de pobreza, vulnerabilidad, riesgo social y
econdmico: Aquellos nicleos de poblacién y personas que por diferentes factores o
la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de riesgo, desigualdad o
discriminacién que les impiden alcanzar mejores niveles de vida y, por lo tanto,
requieren de la atencién e inversion de la Administracién Pablica para lograr su
bienestar y desarrollo humano.

c¢) Inclusion social: Es el proceso mediante el cual las posibilidades y beneficios
del desarrollo humano estan a disposicion y se adecuan a los sectores mas pobres
y vulnerables de la poblacién, de manera que se construye una sociedad mas
equitativa, participativa e inclusiva, que garantice una reduccion en la brecha que
existe en los niveles de bienestar que presentan los diversos grupos sociales y
areas geograficas, para lograr una integraciéon de toda la poblacion a la vida
econdmica, social, politica y cultural del pais, en un marco de respeto y promociéon
de los derechos humanos.

d) indice de pobreza multidimensional: Es una herramienta de medicion de la
pobreza multidimensional para la gestion, planificacion de presupuestos,
seguimiento y evaluacién de los programas y proyectos desarrollados para la
atencién a la poblacién en condicibn de pobreza, con base en cinco



dimensiones: vivienda y uso de internet, salud, educacion, trabajo y proteccion
social.

e) Organizaciones: Las organizaciones representativas de la comunidad, asi como
aguellas organizaciones no gubernamentales, legalmente constituidas, en las que
participan personas o grupos sociales con el propésito de realizar actividades
relacionadas con el desarrollo humano y la inclusion social.

f) Personas beneficiarias: Aquellas personas que forman parte de la poblacion
favorecida de los programas de desarrollo humano e inclusion social que cumplen
los requisitos del ordenamiento juridico correspondiente.

g) Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social: Es el instrumento
que articula objetivos, enfoques orientadores, responsabilidades, acciones
estratégicas y practicas de caracter institucional y nacional que deben conjuntarse
de manera integral y armonica, en funcion de alcanzar los objetivos de desarrollo
humano e inclusion social propuestos por el Estado costarricense, en el contexto del
Plan Nacional de Desarrollo.

h) Programa Nacional de Desarrollo Humano de Inclusién Social: Es la
programacion conformada por las diversas acciones debidamente disefiadas,
presupuestadas y que ejecutan las diversas instituciones del Estado, que tienen
responsabilidades propias, compartidas o concurrentes en materia de desarrollo
humano e inclusion social.

i) Zonas de atencion prioritaria: serdn aquellas en que las poblaciones de dichas
areas o regiones, sean de caracter rural o urbano, registren indices de pobreza,
marginacién indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el
ejercicio de los derechos establecidos en esta ley, de conformidad con los indices
de Desarrollo Social de MIDEPLAN.

j) Rectoria: Es la capacidad para emitir politicas publicas que orientan las acciones
para el logro de los objetivos y metas del desarrollo; asi como para definir sistemas,
areas y proyectos estratégicos de interés publico, en funciébn de su importancia
econdmica, social, politica 0 ambiental. Ser4 nacional y corresponder& al gobierno
central en el ambito de sus competencias exclusivas, sectores privativos y
estratégicos. Los gobiernos autbnomos descentralizados también ejerceran esta
facultad en el ambito de sus competencias exclusivas y en sus respectivos
territorios, bajo el principio de unidad nacional.

ARTICULO 4.- Mecanismos e instancias de promocién, protecciébn e
implementacion

Para efectos de la promocion, proteccién e implementacion de la presente ley se
establecen las siguientes estructuras organicas:

a) Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusidon Social: Es el sector del
Estado integrado por el conjunto de administraciones publicas centrales o



descentralizadas afines al ramo de desarrollo humano e inclusién social, regentado
por una cartera ministerial encargada de la planificacién, direccion, coordinacion y
amplia concertacion en ese sector, lo que incluye participar a las municipalidades y
organizaciones de la sociedad civil, afines al referido ramo.

b) Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social: Es el 6rgano
colegiado deliberativo, adscrito a la Presidencia de la Republica, encargado de la
coordinacion formal del Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social.
Este oOrgano sustituye al érgano que se conoce y funciona como Consejo
Presidencial Social.

c) Ministerio rector del sector: Lo serd el Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusion Social.

d) Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusion social: Es el
mecanismo por el cual la sociedad civil podra realizar control ciudadano organizado
y verificar el mejor cumplimiento posible de los fines, objetivos y metas de las
politicas publicas del ramo, asi como la correcta aplicacion de la presente ley.

TITULO SEGUNDO
Creacion del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social

CAPITULO |
Objetivos y responsabilidades del MIDHIS

ARTICULO 5.- Creacion del MIDHIS.

El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social (en adelante MIDHIS), asumira, la
rectoria politica de todos los 6rganos o entidades de derecho publico vinculados a la
ejecucién de politicas universales y selectivas del Estado costarricense en temas
relacionados con el desarrollo humano y la inclusion social.

ARTICULO 6.- Responsabilidades y atribuciones del MIDHIS
Las funciones y competencias esenciales del MIDHIS seran las siguientes:

a) Ejercer como ente rector de todos los 6rganos o entidades de derecho publico
vinculados a la ejecuciébn de politicas universales y selectivas del Estado
costarricense en temas relacionados con el desarrollo humano y la inclusion social.

b) Dirigir, coordinar y plantear el plan nacional y los planes regionales de desarrollo
humano e inclusién social, con el aporte y la participacion de las administraciones
publicas centrales y descentralizadas especializadas y territoriales que sean
responsables de politicas, programas, y fondos destinados al sector social.

¢) Formular, disefiar y evaluar como parte del Plan Nacional de Desarrollo, la
Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social.



d) Coordinar el Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social y
demas programas especiales o selectivos que se vayan a crear.

e) Colaborar en la coordinacion funcional del Consejo Presidencial de Desarrollo
Humano e Inclusién Social y articular las dependencias y entidades de la
Administracion Publica relacionadas con la materia, de conformidad con lo
establecido en la presente ley.

f) Determinar anualmente las zonas de atencion prioritaria y coordinar los
programas y apoyos del Poder Ejecutivo para estas zonas.

g) Promover la celebracion de convenios con otros Ministerios y 6rganos
desconcentrados de la Administracion Central, asi como con las instituciones
autonomas por especialidad y territorio, las organizaciones no gubernamentales, las
organizaciones del sector privado y la sociedad civil organizada, para la
instrumentacion de los programas relacionados con el desarrollo humano e inclusion
social.

h) Promover y apoyar instrumentos de financiamiento en materia de desarrollo
humano e inclusion social.

i) Dar seguimiento y evaluar, en coordinacion con el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN), los resultados de las politicas de
desarrollo humano e inclusion social a partir de una metodologia que incorpore
aspectos cualitativos y cuantitativos, que consideren la informacion del Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios (SINIRUBE) y del indice
de Pobreza Multidimensional (IPM), de los mapas sociales y la informacién del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

j) Velar e incidir en la correcta administracion del presupuesto del Fondo de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (FODESAF).

k) Dar seguimiento y evaluar, en coordinacidn con el Ministerio de Planificacion
Nacional y Politica Econémica (MIDEPLAN), los resultados del Plan Nacional de
Reduccion de la Pobreza conjuntamente con las instituciones que tengan inherencia
en el combate a la pobreza. Este Plan sera disefiado y ejecutado por el IMAS con el
aporte de otras instituciones del sector.

I) Dar seguimiento y evaluar los resultados de la Politica Nacional de Cuidado y
Desarrollo Integral de la Nifiez, en coordinacién con el Patronato Nacional de la
Infancia (PANI) y las instituciones que tengan inherencia en la supra citada politica.

m) Dar seguimiento y evaluar los resultados de la Politica Nacional de Cuidado y
Desarrollo Integral de la Poblacién Adulta Mayor, en coordinacién con el CONAPAM
y las instituciones que tengan inherencia en la tematica de la persona adulta mayor.
Esta politica sera ejecutada por el CONAPAM vy otras instituciones del sector, segun
corresponda.



n) Dar seguimiento y evaluar los resultados, en coordinacion con el Ministerio de
Educacion Publica (MEP) y el Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN), sobre los programas de inclusiébn educativa y los
programas de la Unidad de Equidad de dicho Ministerio.

0) Ejercer control y evaluar la asignacion y transferencias de los recursos publicos
gue se destinan por parte del MIDHIS y las instituciones bajo su rectoria a las
organizaciones no gubernamentales que coadyuvan en el desarrollo humano e
inclusioén social.

p) Disefiar mecanismos de articulacién entre el MIDHIS y las universidades publicas
y privadas reconocidas por el CONESUP, para la realizacion de estudios e
investigaciones en temas relativos al desarrollo humano y la inclusién social.

g) Coordinar con el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH)
para priorizar la oferta de programas sociales selectivos y de vivienda de interés
social para el cumplimiento de los objetivos del sector y los fines de esta ley.

r) Orientar los criterios de los programas sociales selectivos, para la identificacion de
la poblacion objetivo, su encadenamiento con los programas universales y la
atencion a la poblacién vulnerable no pobre.

s) Llevar a cabo la promocion, proteccion e implementacion de la presente ley, con
el fin de dar cumplimiento a la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social.

t) Proponer los temas que por su importancia en materia de desarrollo humano e
inclusion social ameriten ser sometidos a consulta publica.

u) El MIDHIS en coordinacién con el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (MIDEPLAN), dard seguimiento y evaluara los resultados
del Sistema Nacional de Cuido

v) Cualquier otra que establezca el ordenamiento juridico costarricense.

ARTICULO 7.- Del Titular de Desarrollo Humano e Inclusién Social

El Ministro o Ministra es la maxima autoridad del MIDHIS. Como Titular de la Cartera le
corresponde la direccion, organizacién y la formulacion de sus politicas, planes y
programas, para lo cual podra dictar, junto con la Presidencia de la Republica, decretos y
reglamentos.

Es responsable de la ejecucién presupuestaria bajo su cargo. También podra asesorar a
guien ocupe la Presidencia de la Republica y a otros jerarcas y funcionarios en las
materias de su especialidad.

Sus funciones seran:

a) Conducir el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social conforme con el
correcto ejercicio de sus competencias esenciales para alcanzar eficaz y



eficientemente los objetivos establecidos en esta ley, el Plan Nacional de Desarrollo
y las politicas publicas del ramo.

b) Asumir la Presidencia Ejecutiva del Instituto Mixto de Ayuda Social con las
competencias, responsabilidades legales y administrativas que esta institucién ya
tiene establecidas por ley, en el tanto ostente su condicion de Titular del MIDHIS.

c) Formular la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social y el
Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social con el apoyo de otros
organos de la Administracion Central, de las instituciones autébnomas vy
semiautbnomas por especialidad o por territorio afines a la materia, las
universidades publicas y privadas reconocidas por el CONESUP.

d) Definir, disefiar y emitir conjuntamente con quien ejerza la Presidencia de la
Republica, las directrices de Gobierno en materia de Politica Nacional de Desarrollo
Humano e Inclusion Social.

e) Ejercer la rectoria politica, con la colaboracion de los 6rganos y dependencias
adscritas a este Ministerio, respecto de las instituciones y otros rganos no adscritos
del Estado costarricense, que ejecutan programas de desarrollo humano e inclusién
social.

f) Dictar los planes, las normas y los procedimientos de trabajo para la coordinacion,
articulacion, programacion y evaluacién de programas interinstitucionales del sector,
encargado de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

g) Implementar las medidas necesarias para que los principios que inspiran esta ley
se cumplan de forma 6ptima, para lo cual utilizard racionalmente los recursos
disponibles y promovera la cooperacion interinstitucional e internacional.

h) Presentar ante el Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social para que
se incluya en el Plan Nacional de Desarrollo.

i) Las demas que sefiale la ley.

ARTICULO 8.- Del Viceministerio de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social

El Viceministro o Viceministra de Desarrollo Humano e Inclusién Social tendra las
atribuciones que sefialen las leyes y el respectivo Ministro o Ministra.

Tendra las siguientes competencias esenciales:

a) Coordinar y gestionar con el Ministro o Ministra, toda la politica nacional
conducente al ordenamiento del desarrollo humano e inclusion social en el pais.

b) Asesorar al Ministro o Ministra en la adecuada conduccién del Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusién Social.



c) En coordinacion con el Ministro o Ministra orientar las politicas, programas,
proyectos y acciones en materia de desarrollo humano e inclusion social.

d) Participar en foros, comisiones politicas u otro tipo de actividades segun su
competencia, sean en el ambito nacional o internacional.

e) Coordinar con los demas sectores y entidades publicas el acopio de la
informacion que el MIDHIS requiera para el cumplimiento de sus funciones.

f) Establecer mecanismos de comunicacion eficaz y eficiente para poner a
disposicion de la colectividad, informacion de calidad acerca de las diversas
actividades que conforman el sector.

g) Coordinar y facilitar mesas de dialogo que culminen con propuestas de desarrollo
humano e inclusion social.

h) Colaborar y asesorar al Ministro o Ministra en los procesos de articulacion
intersectorial e interinstitucional conducentes al desarrollo humano e inclusion
social.

1) Asesorar al Ministro o Ministra en las acciones conducentes al ordenamiento de la
temética de proteccion social en el pais.

j) Coordinar el disefio de la Politica Nacional y el Programa Nacional de
Proteccion Social.

k) Asesorar y coordinar el disefio del Plan Nacional de Atencién Integral de la
Pobreza, incorporando el Plan Nacional de Lucha contra la Pobreza a cargo del
IMAS.

I) Representar al Ministro o Ministra en la Comisién Nacional de Emergencias, si asi
se lo dispone.

m) Gestionar politicas, planes, proyectos y acciones en el Viceministerio de su
competencia.

n) Las demas que sefale laley.

CAPITULO I
Dependencias y Organos adscritos a la rectoria politica del MIDHIS.

ARTICULO 9 Dependencias y Organos adscritos a la rectoria politica del MIDHIS.

Las Dependencias y Organos Técnicos especializados nombrados en este articulo, en lo
relativo a sus competencias administrativas y funcionales, se regirdn por sus respectivas
disposiciones legales y normativas establecidas.

En su condicion de Dependencias y Organos Técnicos especializados estaran adscritos al
MIDHIS y por lo tanto estan obligados a auxiliar y darle apoyo al Ministro o Ministra rector



de esta Cartera, en sus actividades ordinarias de dirigir, coordinar, implementar o hacer
ejecutar las politicas publicas nacionales de desarrollo humano e inclusién social.

Las Dependencias y Organos adscritos a la rectoria politica del MIDHIS seran los
siguientes:

a) Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (DINADECO)
b) Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (CONAPAM)

c) Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad (CONAPDIS)
d) Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR).

e) El Fondo Nacional de Becas (FONABE)

f). La Direccion General de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares (DESAF)

TITULO TERCERO
Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social

CAPITULO |
Garantia, objeto e integracion

ARTICULO 10.- Garantia de proteccién integral

Se garantizara la proteccién integral de los derechos de las personas usuarias o
destinatarias de la actividad administrativa dirigida por el MIDHIS, en el disefio de las
politicas publicas y la ejecucidon de programas destinados a su atencion, prevencion y
defensa, por medio de las instituciones gubernamentales y sociales que conforman el
Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social.

ARTICULO 11.- Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social

Se establece el Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social como la
agrupaciéon de instituciones publicas, centralizadas y descentralizadas del Estado, con
acciones afines y complementarias entre si, en areas del quehacer publico vinculado al
desarrollo humano y la inclusién social, regido por el Ministro o Ministra rector establecido
en esta ley.

Dicho Sector tendra por objeto:

a) Integrar la participacién de las instituciones del sector publico para que
coordinen y ejecuten la definicion de los objetivos, programas, y prioridades de la
Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusioén Social.

b) Establecer la colaboracién entre las diversas instituciones del Estado en la
formulacién, ejecucién e instrumentacion de politicas, programas, proyectos,
acciones e inversiones en materia de desarrollo humano e inclusioén social.
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c) Promover la articulacion de los programas, proyectos, acciones e
inversiones, consultando a los otros Ministerios y 6rganos de la administraciéon
central, las instituciones autonomas afines y las Municipalidades, de modo que
responda a las estrategias y objetivos de la Politica Nacional de Desarrollo Humano
e Inclusion Social.

d) Fomentar la participacién de las personas, familias, organizaciones no
gubernamentales y, en general, del sector publico y privado, en programas,
proyectos y acciones que estan bajo responsabilidad de las diversas instituciones
relacionadas con la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

e) Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los servicios y el
recurso humano y econémico, referentes a obras y al desarrollo humano e inclusién
social, para lo cual, se buscard la colaboracién, mediante convenios, con las
municipalidades del pais.

CAPITULO II
Organo coordinador y demas competencias esenciales

ARTICULO 12.- Coordinacion

La coordinacion del Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social se
ejecutara por medio del Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusion Social,
como organo colegiado deliberativo, adscrito a la Presidencia de la Republica.

ARTICULO 13.- Planificacion central sectorial

Corresponde al MIDHIS, la planificacion nacional sectorial de conformidad con las
funciones establecidas en el articulo 6 inciso i) y articulo 7 inciso h), de la presente ley.

ARTICULO 14.- Coordinacion interinstitucional

El MIDHIS como ente rector del sector, coordinara a la Administracién Central con sus
organos desconcentrados, las instituciones descentralizadas y deméas entes creados al
amparo de los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica, y las corporaciones
municipales, respetando su autonomia, en la formulacién del Programa Nacional de
Desarrollo Humano e Inclusion Social, recibiendo los insumos necesarios,
sistematizandolos y validandolos en conjunto.

Formulado, validado y aprobado el Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social, el MIDHIS dara seguimiento a la aplicacion de sus contenidos, de modo que los
recursos publicos comprometidos se ejecuten con honradez, oportunidad, transparencia y
equidad, en el ambito de las respectivas competencias y responsabilidades alli
dispuestas.

CAPITULO 1Nl
Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusién Social
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ARTICULO 15.- Creacién y competencia esencial.

El Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusién Social es el 6rgano colegiado
deliberativo, adscrito a la Presidencia de la Republica, creado como espacio formal de
coordinacion, deliberacion y concertacion entre el Poder Ejecutivo, las organizaciones de
la sociedad civil y las demas autoridades e instituciones del Estado relacionadas con la
materia.

Tendr4d como competencia esencial asegurar que la formulacion y ejecucién de las
politicas publicas estén conformes con la Politica Nacional de Desarrollo Humano e
Inclusion Social, en el marco de esta ley y de acuerdo con los principios aqui
establecidos.

Especificamente le corresponde coordinar la accion interinstitucional e intersectorial en la
formulacion de las politicas y la ejecucién de los programas, asi como cualesquiera otras
acciones e inversiones que permitan dar cumplimiento a los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica nacional.

Las instituciones publicas que integran el Consejo conservaran las competencias
constitucionales y legales propias.

ARTICULO 16.- Integracién y deliberaciones

El Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusién Social estara integrado por los
siguientes miembraos titulares:

a) Por uno de los (as) Vicepresidentes de la Republica, que designe quien ejerza la
Presidencia de la Republica. La persona designada sera quien presida este Consejo
Presidencial.

b) Las personas que sean los jerarcas titulares de las carteras ministeriales de:
Desarrollo Humano e Inclusién Social (MIDHIS), Planificacion Nacional y Politica
Econémica (MIDEPLAN), Ministerio de Hacienda (MHda); Educacion Publica
(MEP), Salud (MS), Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Agricultura y Ganaderia
(MAG), Cultura, Juventud y Deporte (MCJD); Economia, Industria y Comercio
(MEIC) y Vivienda y Asentamientos Humanos (MIVAH), Ministerio de Gobernacién
(MGob).

c) Las personas que sean los jerarcas de las siguientes administraciones publicas
descentralizadas o desconcentradas: Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Caja Costarricense de Seguro Social
(CCSYS), Instituto Nacional de Seguros (INS), Instituto Nacional de Aprendizaje
(INA), Junta de Proteccion Social (JPS), Direcciébn Nacional de Desarrollo de la
Comunidad (DINADECO), Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Comision
Nacional de Asuntos Indigenas (CONAI), Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor (CONAPAM), Consejo Nacional de las Personas con Discapacidad
(CONAPDIS), Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur (JUDESUR), Comisién
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Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencién de Emergencias (CNE), Instituto de
Fomento y Asesoria Municipal (IFAM), Instituto Costarricense del Deporte y la
Recreacion (ICODER), Instituto de Alcoholismo y Farmacodependencia (IAFA),
Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Instituto de
Desarrollo Rural (INDER), Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) e
Instituto Costarricense de Acueductos y Alcantarillados (AyA).

Los miembros titulares tendran voz y voto en el proceso de toma de decisiones segun el
quérum establecido de conformidad con la Ley General de la Administracién Publica, N°
6227 de 02 de mayo de 1978 y sus reformas.

Podran invitar a participar de las sesiones a las personas que sean los jerarcas de otras
instituciones de la Administracion Publica, asi como personas del sector privado o de la
sociedad civil, quienes solamente tendran voz, entre ellos: i) Los Alcaldes o Alcaldesas y
Presidentes (as) de los Concejos Municipales; ii) el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos (INEC) vy iil) Representantes de las organizaciones no gubernamentales y los
sectores privados.

También podran invitarse otras personas para que, con caracter consultivo, participen en
las deliberaciones del érgano colegiado.

El Presidente o Presidenta de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de
la Asamblea Legislativa podra integrarse a las deliberaciones de este Consejo
Presidencial y solamente tendra voz en el proceso de toma de decisiones de este 6rgano.

En todo caso se atendera cualquier solicitud fundamentada de colaboracion de los
diversos sectores que interactdan en los temas de desarrollo humano e inclusion social,
cuando se traten asuntos de su interés o competencia.

El Consejo Presidencial sesionard ordinariamente una vez por mes, presidido por el
Vicepresidente (a) que designe quien ejerza la Presidencia de la Republica como parte de
este Consejo, quien tendra voto de calidad en caso de empate.

En estas sesiones para efectos de coordinacion se contara con el apoyo del Ministro o
Ministra de Desarrollo Humano e Inclusion Social.
ARTICULO 17.- Funciones

El Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusién Social tendra las siguientes
funciones:

a) Proponer politicas publicas de desarrollo humano e inclusiéon social bajo los
criterios de integralidad y transversalidad.

b) Establecer los criterios para la planeacion y ejecuciéon de las politicas y
programas de desarrollo humano e inclusién social en los ambitos local, regional y
nacional, donde se reflejen las acciones y las correlativas inversiones.
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c) Proponer mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos para el
desarrollo humano e inclusién social.

d) Conocer los resultados relativos a los presupuestos de las dependencias y
entidades de la Administracion Publica involucradas en los programas de desarrollo
humano e inclusion social.

e) Promover el intercambio de experiencias en materia de desarrollo humano e
inclusion social y superacion de la pobreza.

f) Revisar el marco normativo para impulsar el desarrollo humano e inclusion social
Y, en su caso, proponer y promover modificaciones ante las instancias competentes.

g) Recomendar medidas orientadas a lograr la compatibilidad entre las decisiones
de la politica econdmica y de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social.

h) Acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Programa Nacional de Desarrollo
Humano e Inclusién Social, los programas sectoriales, regionales, institucionales,
locales y especiales.

i) Recomendar mecanismos para garantizar la coordinacion y articulacion entre la
Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiébn Social y las acciones
municipales relativas a esta materia.

i) Recibir en consulta, cuando los entes y 6rganos asi lo decidan, los proyectos de
convenios de cooperacion, en materia de desarrollo humano e inclusién social, y
emitir el criterio respectivo.

k) Constituir comisiones especiales de trabajo, permanentes o temporales, para
desarrollar temas especificos de Desarrollo Humano e Inclusion Social.

[) Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el
funcionamiento adecuado del Sector Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién
Social.

m) Promover estudios sectoriales.

n) Las demas que le sefale la ley.

ARTICULO 18.- Acuerdos

Los acuerdos del Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social seran
objeto de la debida atencién para el MIDHIS y deméas administraciones publicas centrales
0 descentralizadas involucradas segun sea el caso concreto, quienes determinaran
conforme a la Ley si la ulterior forma de implementacion corresponde a una directriz
intersubjetiva o interorgénica, una rutina de coordinacién, un seguimiento, una evaluacion
de resultados, una revisién de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social o una emisién de 6rdenes particulares, instrucciones o circulares administrativas,
sin perjuicio de cualesquiera otras acciones o conductas administrativas pertinentes.
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El MIDHIS con el apoyo de la Secretaria Técnica del Consejo Presidencial velara por el
debido cumplimiento y seguimiento de dichos acuerdos.

ARTICULO 19.- Secretaria Técnica

El Consejo Presidencial de Desarrollo Humano e Inclusién Social contard con una
Secretaria Técnica adscrita a la Presidencia de la Republica, la cual tendra a su cargo un
equipo técnico responsable de las acciones interinstitucionales relacionadas con la
Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social.

La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

a) Darle asistencia al Consejo Presidencial y organizar su funcionamiento,
realizando labores de comunicacion, control de acuerdos y levantamiento de actas,
fungiendo como Secretaria del Consejo, con voz pero sin voto.

b) Coadyuvar en la conformacion de las comisiones de trabajo, que permitan la
participacion de personal técnico de la Administracion Central y sus Organos
desconcentrados, de las instituciones descentralizadas y demas entes creados al
amparo de los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica, ya sea de manera
directa o en concurrencia con personal de las municipalidades, de las
organizaciones no gubernamentales o del sector privado, con el fin de atender los
requerimientos del Consejo Presidencial.

c) Coadyuvar en la implementacién de la metodologia, el sistema de monitoreo y
evaluacién de las acciones, proyectos y programas que involucren la atencién de
solicitudes de colaboracién de los diversos sectores que interactian en los temas de
desarrollo humano e inclusion social, cuando se traten asuntos de interés o
competencia del Consejo Presidencial.

d) Coadyuvar en la gestion de convenios de cooperacion con el objeto de facilitar el
cumplimiento de las funciones del Consejo Presidencial.

CAPITULO IV
Participacion ciudadana

ARTICULO 20.- Gobierno abierto

La Administracion Publica garantizard el derecho de las personas beneficiarias de los
programas del sector social, a participar de manera activa en espacios consultivos y
manifestar sugerencias acerca de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiéon
Social.

ARTICULO 21.- Participacion de las Organizaciones No Gubernamentales

Las Organizaciones No Gubernamentales (ONG) que se encuentren legalmente al dia en
sus obligaciones obrero — patronales vy tributarias, que tengan como objetivo impulsar el
desarrollo humano y la inclusién social, podran participar en las acciones relacionadas
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con el disefio, ejecucion y evaluacién de las politicas, programas y acciones en esta
materia. Para ello, toda Administracion Puablica vinculada con el sector, podra invitar a las
ONG mediante convocatorias publicas, previa definicién reglamentaria de los requisitos,
objetivos y modalidades de participacion.

Las ONG, segun la naturaleza de sus actividades e intereses, deberdn registrarse ante
una o varias de las instituciones que participan en el Consejo Presidencial de Desarrollo
Humano e Inclusién Social, cuyas entidades contaran con una base de datos actualizada
de estas organizaciones.

Este registro tiene por objeto conocer a cabalidad la organizacién que co-formulara
politica publica, saber de sus requerimientos en materia de habilidades propositivas,
conocimiento de herramientas y recursos para el analisis de politicas publicas y
entendimiento de la materia presupuestaria.

ARTICULO 22.- Fondos publicos

Las ONG podran recibir fondos publicos para operar programas de desarrollo humano e
inclusion social propios, a excepcion de aquellas en las que formen parte de sus érganos
directivos, personas que trabajen para el ente publico que los asigna o que los aporta, sus
conyuges, compafiero o compafiera, o alguno de sus parientes consanguineos hasta el
tercer o cuarto grado inclusive.

Estas organizaciones deberan obligatoriamente, conforme con lo sefialado por la
Contraloria General de la Republica, rendir informes por los fondos publicos recibidos, en
atencion a los mecanismos de rendicion de cuentas y transparencia fijados por ley.

ARTICULO 23.- Requerimientos para recibir fondos publicos.

Para efectos del articulo anterior, las ONG deberan estar formal y legalmente constituidas
y representadas, asi como estar al dia en sus obligaciones tributarias y obrero-patronales.

Ademaés, dichas organizaciones estaran sometidas al escrutinio del MIDHIS, sin perjuicio
de lo que establezcan las leyes respectivas en lo que corresponde al uso de fondos
publicos.

CAPITULO V
Denuncia popular

ARTICULO 24.- Legitimacion vicaria

Toda persona u organizacion no gubernamental podra formalizar denuncia ante la
Administracién (ente u 6érgano) que ejecuta el programa o proyecto, o bien, que lo financia
parcial o totalmente sobre cualquier hecho, acto u omisién que produzca o pueda producir
dafios al ejercicio de los derechos establecidos en esta ley 0 que contravengan sus
disposiciones y de los demas ordenamientos que regulen materias relacionadas con el
desarrollo humano y la inclusibn social, abarcando tratados internacionales o
convenciones sobre derechos humanos aplicables en la Republica.
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Estas denuncias contra personas fisicas o personas juridicas contemplaran actos u
omisiones tales como: intermediacion ilegal, desviacidon de recursos, sobrevaloracion de
proyectos, paralizacion sin justificacion alguna de proyectos, ocultamiento de situacion
economica, apropiacion indebida, maltrato a poblacion meta, servicios inadecuados o
insalubres, materiales de mala calidad o que no cumplan con las especificaciones
contratadas y clientelismo politico, entre otros.

Las sanciones administrativas, civiles o penales, por este tipo de infracciones se
impondran conforme a lo que establece el ordenamiento juridico nacional.

ARTICULO 25.- Informalismo

La denuncia popular contra personas fisicas o personas juridicas podra hacerla cualquier
persona, bastando que se presente por escrito y contenga:

a) El nombre o razdn social, domicilio y deméas datos que permitan la identificacion
del denunciante y, si corresponde, de su representante legal.

b) Los actos, hechos u omisiones denunciados.
c¢) Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora.

d) Las pruebas documentales y testimoniales que en su caso ofrezca el
denunciante.

CAPITULO VI
Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusién social

ARTICULO 26.- Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusién social

Los Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusion social son el mecanismo por
el cual la sociedad civil podra realizar control ciudadano organizado y verificar el mejor
cumplimiento posible de los fines, objetivos y metas de las politicas publicas del sector,
asi como la correcta aplicacion de la presente ley.

Estos Comités podran conformarse con miembros de las organizaciones no
gubernamentales; nacionales, regionales o locales, que se encuentren legalmente
constituidas y que estén al dia en sus obligaciones obrero-patronales.

Los comités fiscalizadores podran ejercer control ciudadano organizado sobre el Poder
Ejecutivo, las instituciones autbnomas, la administracion publica central y desconcentrada,
incluyendo las municipalidades, asi como sobre aquellas empresas privadas y
organizaciones no gubernamentales encargadas de la ejecucion de un programa,
proyecto, obra o contrato que estén financiadas parcial o completamente con fondos
publicos.

ARTICULO 27.- Promocidn estatal
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La Administracion Central con sus o6rganos desconcentrados, las instituciones
descentralizadas y demas entes creados al amparo de los articulos 188 y 189 de la
Constitucion Politica y las corporaciones municipales, impulsaran la conformacion de los
comités fiscalizadores y les facilitaran el acceso a la informacion necesaria para el
cumplimiento de sus funciones.

ARTICULO 28.- Son funciones de los comités fiscalizadores:

a) Requerir de la Administracion Central con sus érganos desconcentrados, las
instituciones descentralizadas y demas entes creados al amparo de los articulos 188
y 189 de la Constitucién Politica y las municipalidades, informacién sobre los planes
o programas de desarrollo humano e inclusion social que considere necesaria para
el desemperio de sus funciones.

b) Vigilar el uso adecuado de los recursos publicos y la correcta aplicacion de los
programas de desarrollo humano e inclusién social conforme a la ley y a las reglas
de operacion.

c) Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias por
incumplimientos u otras faltas relevantes relacionadas con los programas de
desarrollo humano e inclusién social, que puedan dar lugar al establecimiento de
responsabilidades administrativas, civiles o penales.

TITULO CUARTO
Derechos y obligaciones de las personas beneficiarias de los programas de
desarrollo humano e inclusién social

CAPITULO UNICO

ARTICULO 29.- Derechos y obligaciones especificas

Las personas beneficiarias de los programas de desarrollo humano e inclusién social
tienen los siguientes derechos y obligaciones:

a) Recibir un trato respetuoso, oportuno, con calidad y empatia.

b) Acceder a la informacion necesaria de dichos programas, sus reglas de
operacion, recursos y cobertura.

c) Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes por el
incumplimiento de esta ley.

d) Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus reglas de
operacién, salvo que les sean suspendidos por resolucion administrativa o judicial
debidamente fundada y motivada.

e) Participar de manera corresponsable en los programas de desarrollo humano e
inclusion social.
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f) Proporcionar la informacion socioeconémica que les sea requerida por las
autoridades del SINIRUBE, en los términos que establezca el ordenamiento juridico
correspondiente.

g) Cumplir las normas y disposiciones de los programas de desarrollo humano e
inclusioén social.

TITULO QUINTO
Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social

CAPITULO |
Visioén institucional
ARTICULO 30.- Principios y objetivos

La Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social, a cargo del Ministerio
rector, se orientara por los siguientes objetivos:

a) Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos y garantias
individuales y sociales, preservando el acceso a los programas de desarrollo
humano e inclusion social.

b) Promover el desarrollo econémico con sentido social, que favorezca y conserve
el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion.

c) Fortalecer el desarrollo local, regional y nacional equilibrado.

d) Garantizar diversas formas de participacion ciudadana en la formulacion,
ejecucioén, evaluacion y control de los programas de desarrollo humano e inclusién
social.

e) Maximizar el uso de los recursos para el logro eficaz y eficiente de los objetivos
planteados en desarrollo humano e inclusion social.

CAPITULO Il
Planeacién y programacién para el desarrollo

ARTICULO 31.- Ejes de la planeacion.

La planeacién incluird los programas municipales; planes y programas estatales;
programas institucionales, regionales y especiales; la Politica Nacional de Desarrollo
Humano e Inclusién Social y el Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién
Social.

ARTICULO 32.- Orientaciones

La Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social debe incluir, cuando menos,
las siguientes orientaciones:
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a) La superacion de la pobreza por medio de la educacion, la salud, la vivienda, la
alimentacion, la generacion de empleo e ingreso, el autoempleo y la capacitacion.

b) La seguridad social y programas asistenciales.

c) El desarrollo local, regional y nacional.

d) La infraestructura social basica.

e) El desarrollo de espacios culturales en funcion de la nifiez, las personas jovenes,

las personas adolescentes, las personas adultas y las personas adultas mayores.
ARTICULO 33.- Responsables

La elaboracién del Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social estara a
cargo del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social (MIDHIS), quien sera el
rector, director y coordinador del proceso, con la participacion de las demds instituciones y
organos del Estado que integren el sector, y las municipalidades interesadas.

ARTICULO 34.- Publicidad y transparencia

El Poder Ejecutivo con sus érganos desconcentrados, las instituciones descentralizadas y
demés entes creados al amparo de los articulos 188 y 189 de la Constitucién Politica, y
las municipalidades, haran del conocimiento publico cada afio, sus programas operativos
de desarrollo humano e inclusion social, a través de los medios mas accesibles a la
poblacion, en un plazo maximo de noventa dias naturales a partir de la autorizacion o
aprobacién anual de los respectivos presupuestos ordinarios y extraordinarios.

ARTICULO 35.- Autonomia funcional

El Poder Ejecutivo, con sus érganos desconcentrados, las instituciones descentralizadas y
demés entes creados al amparo de los articulos 188 y 189 de la Constituciéon Politica, y
las municipalidades, ejecutaran los programas, recursos y acciones de desarrollo humano
e inclusion social, de acuerdo con sus propias reglas de operacion.

CAPITULO 1Il
Financiamiento, gasto e inversion social

ARTICULO 36.- Prioridades

Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo humano e inclusién social son
prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de seguimiento y evaluacién de
acuerdo con esta ley.

ARTICULO 37.- Obijetividad y transparencia

La distribucion de los fondos de toda administracién, relativos a los programas de
desarrollo humano e inclusién social, se hara con criterios de objetividad y transparencia,
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conforme al articulo 11 de la Constitucion Politica y la Ley de la Administracién Financiera
de la Republica y Presupuestos Publicos.

ARTICULO 38.- Respeto al Programa Nacional, al Plan Nacional de Desarrollo y
el financiamiento programado.

En los presupuestos publicos, las partidas presupuestarias de los programas vinculados al
desarrollo humano e inclusion social, contenidas en el Programa Nacional de Desarrollo
Humano y en el Plan Nacional de Desarrollo, seran prioritarias y no podran ser
reprogramadas ni destinarse a fines distintos.

ARTICULO 39.- Criterios sociales de distribucion

La distribucion del gasto e inversion social con que se financiara el desarrollo humano e
inclusion social, se sujetara a los siguientes criterios:

a) El gasto e inversidén social estara orientado a la promocion de un desarrollo
local, regional y nacional equilibrado.

b) Se tendra en consideracion la territorialidad, dandole énfasis de inversion a
aguellos cantones y distritos con menores indices de desarrollo humano e
inclusion social.

c) Incorporara los resultados del indice de Pobreza Multidimensional (IPM)
para la elaboracion de presupuestos orientados a las dimensiones con
mayores carencias, segun la regidon gue requiera mayor inversion para la
superacion de la pobreza.

ARTICULO 40.- Sub-ejecucién presupuestaria

Finalizado cada ejercicio presupuestario, con la liquidacion, el FODESAF certificara si
existe superdvit o inejecucién en los programas y servicios, asi como en otras partidas
expresamente autorizadas en la Ley N°5662, de responsabilidad de las instituciones y
organos del Estado y demas destinatarios.

El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social valorara si se justifica 0 no la
reasignacion para el ejercicio siguiente. En caso de constatarse un manejo ineficiente de
los recursos, o que sean de dificil o imposible ejecucién, estos sobrantes, retornaran a
FODESAF y podran ser redistribuidos selectivamente o a prorrata, en aguellos programas
y proyectos prioritarios alimentados por el Fondo, que son administrados y ejecutados
eficientemente.

ARTICULO 41.- Cooperacion econdémica interinstitucional

Los recursos presupuestarios asignados a los programas de desarrollo humano e
inclusién social que aporte el Poder Ejecutivo serdn complementados con los que aporten
las instituciones auténomas y demdas administraciones publicas descentralizadas del
Estado, asi como con las donaciones de organismos internacionales y las contribuciones
de las organizaciones no gubernamentales y del sector privado.
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Igualmente, el MIDHIS, establecera coordinacion con las municipalidades en aquellos
planes, proyectos o0 programas donde esas corporaciones aporten recursos
presupuestarios para estos efectos.

ARTICULO 42.- Centralizacién de la base de datos e informacion pertinente

Con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de desarrollo
humano e inclusién social, el MIDHIS llevard a cabo en coordinacién con los demas
organos desconcentrados de la administracion central, las instituciones descentralizadas y
demés entes creados al amparo de los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica, y
las municipalidades, en el &mbito de sus respectivas competencias, la recopilacion de
informacién que retroalimente el SINIRUBE, segun lo dispone la Ley N°9137.

CAPITULO IV
Unidad e inherencia con el Plan Nacional de Desarrollo

ARTICULO 43.- Programacién por sectores

En correspondencia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los objetivos de la Politica
Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social, los programas de politica selectiva y
politica universal que se encuentran bajo la responsabilidad de las diversas instituciones
del Estado, se integran como parte del Programa Nacional de Desarrollo Humano e
Inclusion Social.

Correspondera al Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN), identificar y definir los criterios que indiquen que un proyecto o programa es
de caracter social, para que se integre como parte del Programa Nacional de Desarrollo
Humano e Inclusion Social. Esos lineamientos seran contenidos en un reglamento que
deberd dictar el Poder Ejecutivo.

CAPITULO V
Zonas de atencion prioritaria

ARTICULO 44.- Zonas de atencion prioritaria.

Se consideraran zonas de atencién prioritaria aquellas en las que sus poblaciones, sean
areas o regiones de caracter rural o urbano, de conformidad con los indices de Desarrollo
Social de MIDEPLAN, registren indices de pobreza o marginacion indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los derechos
establecidos en esta ley.

ARTICULO 45.- Revisidn cuatrienal de las zonas de atencidn prioritaria.

El Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica (MIDEPLAN) en
coordinacién con el Instituto Nacional de Estadisticas y Censos (INEC) revisara
cada afo, las zonas de atencidn prioritaria que emita el Ministerio de Desarrollo
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Humano e Inclusién Social, teniendo como referente las evaluaciones de resultados
de los estudios de medicion de la pobreza.

ARTICULO 46.- Efectos de la declaratoria por zonas de atencion prioritaria
La declaratoria tendra los siguientes efectos:

a) Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacién en aquellas
zonas del pais que muestran mayor déficit de atencion.

b) Procurar que se gestionen los estimulos fiscales creados por la legislacién
vigente, para que se promuevan actividades productivas generadoras de empleo en
las zonas urbanas o rurales de menor desarrollo humano relativo.

c¢) Coordinar con otros Ministerios, instituciones y con el Sistema Bancario Nacional
la generacion de programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a las
actividades productivas locales y regionales.

d) Gestionar ante el Ministerio de Obras Publicas y Transportes y las
Municipalidades, el desarrollo de obras de infraestructura vial y social necesarias,
para asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos que demanda el desarrollo
humano e inclusién social.

ARTICULO 47.- Concertacion de acciones y programas.

El Poder Ejecutivo con sus érganos desconcentrados, las instituciones descentralizadas y
demas entes creados al amparo de los articulos 188 y 189 de la Constitucion Politica, y
las municipalidades, podran convenir acciones y destinar recursos para la ejecucion de
programas especiales en las zonas prioritarias de atencion.

CAPITULO VI
Definicién y medicion de la pobreza

ARTICULO 48.- Pardmetros para la medicion de la pobreza.

El MIDHIS, en coordinacién con el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (MIDEPLAN), establecera los lineamientos y criterios para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza, que debera elaborar y generar técnicamente el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC), cuya informacion resultante sera
obligatoria para las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecuciéon de
los programas y proyectos de desarrollo humano e inclusién social.

El MIDHIS y el INEC trabajardn en conjunto las necesidades de informaciéon o datos, la
metodologia a emplear, el tipo de indicador, las clasificaciones y los productos.

El costo de los servicios de informacion estadistica especializada en hogares y pobreza o
cualquier otro que haga el INEC, relacionado con los objetivos de esta ley, correra a cargo
de las instituciones que conforman el sector.
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El Ministerio también podra considerar datos procedentes de personas privadas, sean
fisicas o juridicas, o de centros universitarios, siempre que tengan validez cientifica y
objetividad reconocida.

ARTICULO 49.- Territorialidad

El MIDHIS coordinara con el Instituto Nacional de Estadistica y Censos (INEC) los
estudios que deberan hacerse de manera periédica cada cinco aflos como minimo, con
informacion desagregada a nivel cantonal y distrital, para lo cual deberan hacerse las
previsiones presupuestarias correspondientes en los presupuestos ordinarios Yy
extraordinarios de la Republica, con el fin de permitir al INEC llevar a cabo los censos y
encuestas correspondientes.

TITULO SEXTO
Evaluacién de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social

CAPITULO UNICO
Evaluacién

ARTICULO 50.- Evaluacion

La evaluacion de la Politica Nacional de Desarrollo Humano e Inclusidon Social sera
responsabilidad del MIDHIS, con el objeto de revisar periddicamente el cumplimiento del
objetivo social de los programas, metas y acciones planteados por esta politica, en
funcién de corregirlos, modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o
parcialmente.

ARTICULO 51.- Obligacion de colaborar.

Todo ente u 6rgano publico que ejecute programas y proyectos de desarrollo humano e
inclusiébn social a evaluar por el MIDHIS, proporcionard toda la informacién y las
facilidades necesarias, incluyendo los indicadores de resultados, gestion y servicios, para
efecto de valorar su cobertura, calidad e impacto.

ARTICULO 52.- Coherencia

Los indicadores de resultados que establezcan los proyectos y programas sociales,
deberan reflejar el cumplimiento de los objetivos, metas y acciones de la Politica Nacional
de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

ARTICULO 53.- Anualidad

La evaluaciéon de cada periodo sera del primero de enero al treinta y uno de diciembre de
cada afio y podra también ser plurianual en los casos que asi se determine.
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ARTICULO 54.- Publicidad y transparencia administrativa

El resumen de resultados de las evaluaciones que haga el MIDHIS sera publicado en el
Diario Oficial La Gaceta, de acceso al sector publico y privado, y el informe completo
debera ponerse a conocimiento de la Comision Permanente Especial de Ingreso y Gasto
Publico y de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Sociales de la Asamblea
Legislativa de Costa Rica.

De igual forma, una copia de dicho informe debera ser remitida a la Contraloria General
de la Republica y a la Defensoria de los Habitantes de la Republica de Costa Rica.

TITULO SEPTIMO
Disposiciones derogatorias y reformas a otras leyes

CAPITULO UNICO

ARTICULO 55.- Se adiciona un nuevo inciso al articulo 23 de la Ley N° 6227, Ley
General de la Administracién Puablica, de 2 de mayo de 1978 y sus reformas. El texto es
el siguiente:

“Articulo 23.- 1. Las carteras ministeriales seran:

(.)

0) Desarrollo Humano e Inclusién Social.”

ARTICULO 56.- Se reforman los articulos 1, 5, 7 inciso f) y parrafo final y el
articulo 9 en su frase final, de la Ley N° 9137, Ley de Creacion del Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado, del 30 de abril de 2013. El texto
es el siguiente:

“Articulo 1.- Se crea el Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico
de Beneficiarios del Estado (SINIRUBE) como un d6rgano de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, el cual contara con personalidad juridica instrumental para
el logro de sus objetivos.”

“Articulo 5.- ElI MIDHIS sera el encargado de articular el Sistema
Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado.”

“Articulo 7.- Se crea el Consejo Rector del Sistema Nacional de
Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado, el cual estara
integrado por los jerarcas, 0 sus representantes, de las siguientes
instituciones:

(.)

f) Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

(.)
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Este Consejo Rector sera presidido por el representante o jerarca del
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social.”

“Articulo 9.- (...) Tendra su sede o domicilio en San José, en las
oficinas centrales del Instituto Mixto de Ayuda Social.”

ARTICULO 57.- Se reforman los articulos 32 y 37 inciso a) de la Ley N° 7935, Ley
Integral de la Persona Adulta Mayor, del 25 de octubre de 1999 y sus reformas. El texto
es el siguiente:

“Articulo 32.- Créase el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor, como 6rgano de desconcentracion maxima adscrito al Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, cartera que ejercerd la rectoria
politica del sector social.”

“Articulo 37.- Una Junta Rectora dirigira el Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor y estara integrada por los siguientes miembros:

a) El Ministro o Ministra de Desarrollo Humano e Inclusion Social, o su
representante, quien la presidira.

(..)

ARTICULO 58.- Se reforma el articulo 1 de la Ley N° 9303, Ley de Creacién del
Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, del 26 de mayo de 2015 y sus
reformas. El texto es el siguiente:

“Articulo 1.- Se crea el Consejo Nacional de Personas con Discapacidad,
en adelante CONAPDIS, como rector en discapacidad, el cual funcionara
como un 6rgano de desconcentracion maxima y personalidad juridica
instrumental, adscrito al Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social,
cartera que ejercerd la rectoria politica del sector social.”

ARTICULO 59.- Se reforman los articulos 14, 19 parrafo primero y 25 de la Ley
N° 5662, Ley de Desarrollo Social y Asignhaciones Familiares, de 23 de diciembre de 1974
y sus reformas. El texto es el siguiente:

“Articulo 14.- El Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares sera destinado, por la Direccién Nacional, bajo la rectoria politica
del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social, en el mes de
octubre de cada afio para el afio subsiguiente y se girard conforme lo
establezca el reglamento. Para tal efecto el Ministerio de Desarrollo
Humano e Inclusion Social, la Direccion Nacional de Asignaciones
Familiares y el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
coordinaran, estudiaran y aprobaran los programas que presenten las
instituciones encargadas de la ejecucion de los mismos, de conformidad
con el articulo 9° de la Ley de Planificaciébn Nacional, N.° 5525 de 2 de
mayo de 1974 y sus reformas.”
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“Articulo 19.- Créase la Direccion General de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Desaf) como wuna dependencia técnica
permanente del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social, cuyo
superior jerarquico es el titular de esa cartera y tendra a su cargo, ademas
de lo que se establece en otros articulos de esta ley, la ejecucién de las
escalas y los montos de los beneficios que se lleguen a otorgar en efectivo.

(..)

“Articulo 25.- La Direccion Nacional sera una dependencia del Ministerio
de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Estara a cargo de una persona
gue ejerza la direccion, otra la subdireccion y sus asistentes, nombrados de
acuerdo con las normas del Servicio Civil.

Quienes ejerzan la direccidbn y subdireccion tendran el caracter de
autoridades y podran entablar las acciones judiciales que correspondan por
violaciones de esta ley y sus reglamentos; para lo cual quedan exentos de
rendir fianzas de cualquier naturaleza.”

ARTICULO 60.- Se reforman los articulos 2 y 6 de la Ley N° 7658, Ley de
Creacion del Fondo Nacional de Becas, de 11 de febrero de 1997 y sus reformas. El texto
es el siguiente:

“Articulo 2.- Naturaleza. El Fondo Nacional de Becas sera un érgano de
maxima desconcentracion, con personeria juridica instrumental y adscrito al
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social. Su domicilio estara en
San José. Las juntas administrativas y las juntas de educacion del pais
deberan fungir como coordinadoras del Fondo, para informar sobre las
becas y canalizar las solicitudes.”

“Articulo 6.- Integracion de la Junta Directiva. La méxima autoridad del
Fondo Nacional de Becas sera una Junta Directiva, integrada por los
siguientes miembros:

a) El Ministro o Ministra del MIDHIS, quien la presidira y representara
judicial y extrajudicialmente al Fondo, o un representante del Instituto Mixto
de Ayuda Social designado por la jerarquia del MIDHIS.

b) Una persona representante de las universidades estatales.

¢) Una persona representante de la Unidon de Camaras y de la empresa
privada (UCCAEP).

d) Una persona representante de la Federacion de Colegios Profesionales.
Este grupo de representantes escogerd, por mayoria simple, al resto de los
miembros de la Junta Directiva: la vicepresidencia, la secretaria, la
tesoreria y la vocalia.

Una fiscalia, nombrada por la Procuraduria General de la Republica,
ejercera la vigilancia de la labor de esta Junta Directiva.
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ARTICULO 61.- Se reforman los articulos 1 y 8 de la Ley N° 3859, Ley sobre el
Desarrollo de la Comunidad, del 07 de Abril de 1977 y sus reformas. El texto es el
siguiente:

“Articulo 1.- Créase la Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad,
como organo del Poder Ejecutivo, como instrumento basico de desarrollo,
encargado de fomentar, orientar, coordinar y evaluar la organizacion de las
comunidades, para lograr su participacion activa y consciente en la
realizacién de los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo.

Dicha Direccién estara adscrita al Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, cartera que ejercera la rectoria politica del sector social”.

“Articulo_8.- Habrd un Consejo Nacional de Desarrollo de la Comunidad,

integrado por los siguientes miembros:

a) el Ministro o Ministra de Desarrollo Humano e Inclusion Social, o su
representante;

b) un Ministro o Ministra de otra cartera, 0 su representante, que designara
quien ejerza la Presidencia de la Republica;

c) tres personas miembros de las asociaciones de desarrollo

d) dos personas representantes de las Municipalidades elegidas
mediante una Asamblea General convocada por el IFAM.

Los representantes de las asociaciones de desarrollo y de la Union de
Gobiernos Locales serdn nombrados de las ternas que deberan solicitarse
a esas entidades.

El Consejo sera presidido por el Ministro o Ministra de Desarrollo Humano e
Inclusién Social o su representante.

Cuando las asociaciones de desarrollo estdn organizadas a escala
nacional, seran los organismos nacionales los encargados de presentar las
ternas correspondientes.

La integracioén del Consejo se hara por decreto ejecutivo”.

ARTICULO 62.- Se reforma el articulo 1 de la Ley N° 9356, Ley Orgéanica de la Junta de
Desarrollo Regional de la Zona Sur de la Provincia de Puntarenas (JUDESUR), del 13 de
Junio del 2016 y sus reformas. El texto es el siguiente:

“Articulo 1.- Se crea la Junta de Desarrollo Regional de la Zona Sur de la
provincia de Puntarenas, en adelante JUDESUR, como institucion
semiauténoma del Estado, con personalidad juridica, patrimonio propio y
con capacidad de derecho publico, adscrita al Ministerio de Desarrollo
Humano e Inclusién Social.

Se regira por las disposiciones contenidas en esta ley y los reglamentos
gue dicten el Poder Ejecutivo y su Junta Directiva”.
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TITULO OCTAVO
Disposiciones finales

CAPITULO UNICO
Objeto

ARTICULO 63.- Beneficios

El MIDHIS gozara de franquicia en los servicios postales u otros relacionados con
servicios de nuevas tecnologias. Ademas, estara exento del pago de impuestos de toda
clase, de todo tipo de tasa, timbre o derecho fiscal y no pagara los derechos del Registro
Publico.

ARTICULO 64.- Orden publico

Esta ley es de orden publico y deroga cualquier otra ley o norma de rango igual o
infralegal que se le oponga.

ARTICULO 65.- Reglamentacion

El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del término improrrogable de
nueve meses, contados a partir de su fecha de vigencia.

TRANSITORIO UNICO.- En el plazo de nueve meses, contados a partir de la entrada
en vigencia de esta ley, debera quedar constituido e instalado el Consejo Presidencial de

Desarrollo Humano e Inclusion Social.

Rige a partir de su publicacion.

***Este expediente podra ser consultado en la Secretaria del Directorio, una vez este
firme el acta de la sesion N.° 33.
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