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PROYECTO DE LEY

CREACION DE LA AGENCIA PROMOTORA DE EMPLEO
Y TRABAJO DECENTE DE COSTA RICA

Expediente N.° 19.813

La promocion del empleo y el trabajo decente deben constituirse en
acciones fundamentales de los gobernantes, la misma Carta Fundamental en lo
relativo al derecho al trabajo, impone al Estado la obligacion de ser garante y
promotor de un empleo y trabajo decente que permita la autosuficiencia de todos
los habitantes de la Republica.

Segun el INEC/CR, el porcentaje de personas ocupadas con empleo
informal fue 45,2% para el cuarto trimestre de 2014, la poblacién ocupada en un
empleo informal fue cerca de 931 mil personas, y aunque en términos absolutos,
los hombres (547 mil) superan a las mujeres (384 mil), dentro de cada sexo, son
las mujeres las que tienen el porcentaje mas alto de empleo informal, 49,1% frente
al 42,9% en los hombres.

El porcentaje de ocupados con empleo informal fue 45,7%, respecto al afno
2015 con el ano anterior 2014, el porcentaje de informalidad aumenté 2,9 pp. La
poblacion ocupada en un empleo informal fue cerca de 942 mil personas, de las
cuales 553 mil eran hombres y 389 mil mujeres.

Referente al desempleo, conforme a los datos del INEC/CR, en el cuarto
trimestre del 2014, alrededor de 220 mil personas se encontraban desempleadas,
ademas la poblacién desempleada respecto al ultimo trimestre del afio 2013
aumenté en 31 mil personas, principalmente por el incremento del desempleo en
las mujeres (21 mil personas).

Para el 2015 el INEC anota que: “Para el periodo en analisis, la tasa de
desempleo fue de 9,2%, siendo esta tasa 7,7% para los hombres y 11,7% para las
mujeres. Por zona de residencia, la tasa de desempleo en la zona urbana fue
9,2% y en la zona rural 9,3%, en ambos casos la tasa de desempleo se mantuvo
de forma interanual.”

Relativo a la tasa de ocupacién, siguiendo la informacion del INEC/CR, la
poblacién ocupada fue de 2,05 millones durante el IV trimestre de 2013, esto
significa un incremento de 76 mil personas mas al compararlo con el mismo
periodo del ano 2012.
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La tasa de ocupacién nacional fue de 57,6% con respecto a la poblacion en
edad de trabajar, un incremento de 1,5 puntos porcentuales respecto al mismo
trimestre del 2012. La zona urbana reflejé una tasa de ocupacion de 59,3%, 1,8
puntos porcentuales de crecimiento interanual, mientras que en la zona rural se
mantiene en 54,8%.

Los datos del INEC en la Encuesta Continua de Empleo para 2015, indica
que: “Al comparar el tercer trimestre de este afio con el mismo trimestre de 2014,
en la zona urbana la participacion disminuyo 1,9 pp (62,7%), mientras que en la
zona rural no mostré cambios (56,4%).”

Estas estadisticas nos revelan las formas de discriminacion que mas
afectan, sean discriminacion por razones de ocupacion, por género, por zona
geografica, por grupo de edad, por preparaciéon académica o ausencia de la
misma.

Con esa realidad del panorama nacional, el presente proyecto de ley
pretende dotar al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social de una Agencia
Promotora del Empleo y Trabajo Decente, que unifique los esfuerzos aislados y
fragmentados en la politica de empleo y trabajo.

Politicas de ocupacion: utilizando como parametro la ECE (Encuesta
Continua de Empleo-INEC/CR), relativo al empleo informal en Costa Rica al IV
trimestre del 2013, se indica que: “La 156a y 17a Conferencia Internacional de
Estadisticos del Trabajo (CIET), realizadas por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), en 1993 y 2003 respectivamente, plantearon resoluciones y
directrices especificas sobre el sector informal y el empleo informal, conceptos que
estan relacionados y que se complementan entre si, pero que aluden a dos
dimensiones diferentes de la informalidad, dtiles tanto para fines descriptivos como
analiticos. El sector informal se definié en términos de las caracteristicas de la
unidad de produccion (punto de vista de empresa), que depende de Ila
organizacion juridica, la propiedad y el tipo de contabilidad que llevan las
empresas (OIT, 2013a:19). En el empleo informal (enfoque del puesto de trabajo
o del empleo), se consideran varios elementos sujetos a la situacion laboral de la
persona”, en donde se aprecian los siguientes resultados que la poblacion
ocupada con empleo informal tiene un bajo nivel educativo; para el cuarto
trimestre del 2013, el 74% de los ocupados con empleo informal tenian entre
primaria incompleta o menos y secundaria incompleta, situacion que se replica
tanto para los hombres como para las mujeres.

Ademas sobre la poblacién ocupada, la Encuesta continua de empleo del
Instituto Nacional de Estadistica y Censos para el lll trimestre de 2015, manifiesta
que: “La poblacion ocupada nacional fue 2,06 millones de personas, la cual se
conformo por 1,28 millones de hombres y 779 mil mujeres. La tasa de ocupacion
nacional fue 55,4%, mientras que para los hombres la tasa fue 68,6% y para las
mujeres 42,1%. En ninguno de los casos hubo un cambio interanual significativo
en la tasa de ocupacion (Il trimestre del 2014 a lll trimestre del 2015).”
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Por ende, la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo decente, sera la
instancia de coordinacidon interinstitucional para enfrentar adecuadamente el
desempleo y empleo informal, son los procesos permanentes de educacion,
insercion al sistema educativo, el combate a la desercion educativa, una
educacion diversificada que promueva el fomento de capacidades diferentes que
sustenten la equidad y la movilidad social.

Politicas de empleo decente: la OIT por medio del Programa de trabajo
decente ha establecido como objetivos estratégicos la promocion del empleo, la
proteccion social, el dialogo social y tripartidismo, asi como los principios y
derechos fundamentales en el trabajo, la igualdad de género y la no
discriminacion, en ese sentido el estudio de rito del INEC/CR anota que: “Para el
cuarto trimestre del 2013 el empleo informal fue 44%, y el empleo formal 56%.
Ambos grupos de trabajadores se concentran en la zona urbana, no obstante se
denota una mayor proporcion de empleo informal, en comparacion con el formal,
en la zona rural (64% de empleo informal frente al 46% de empleo formal en la
zona rural). En cuanto al sexo, hay un mayor porcentaje de mujeres en empleo
informal que en empleo formal (456% mujeres con empleo informal y 36% con
empleo formal)”.

Ahora bien, segun la Encuesta continua de empleo del INEC para el Il
trimestre del 2015, se arroga la siguiente informacion: Segun la posicion en el
empleo, 569 mil dependientes (personas que trabajaban para un patron, empresa
o Instituciéon) ocupaban un empleo informal, lo que significo 34,9% del total de
dependientes y aumentando 3,1 pp. Por su parte, 373 mil ocupados
independientes tenian un empleo informal, significando 86,1% de informalidad con
respecto al total de este grupo, siendo 3,6 pp mayor comparando al mismo
trimestre del afio anterior.

Por lo tanto, la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente coordinara
las acciones y politicas publicas en un mercado de oferta y demanda, donde se
incentive una mejora en los contenidos curriculares que faciliten una educacion
enfocada a profesiones y técnicos en areas principalmente informaticas, de salud,
industrias; con especial estimulo y fortalecimiento del acceso en las areas rurales
y a la poblacion femenina. Ademas se deben promover mecanismos y/o
programas de seguimiento de los egresados para establecer criterios relativos al
empleo, subempleo y desempleo, de un sistema de acreditacién de carreras y
universidades.

Relativo al subempleo la Encuesta continua de empleo (INEC-2015) sefiala
que:
“En este tercer trimestre del 2015, el porcentaje de personas ocupadas
afectadas por subempleo se estimé en 11,7%, de forma interanual, lo que
representé una disminucion de 1,6 pp. El subempleo de los hombres fue
9,2% y para las mujeres el subempleo fue 15,9%.”
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Politicas de productividad: segun el informe de marras, se aprecia
relativo a la poblacion ocupada con empleo informal por sector de actividad segun
posicion de empleo que “La estructura del empleo informal muestra semejanzas
con la composicion general de la ocupacion, donde se refleja que el empleo
informal abarca a personas en ocupaciones de diferentes niveles de calificacion.
Asi, la mayoria de los trabajadores con empleo informal trabajan en ocupaciones
de calificacion media (56% para el cuarto trimestre 2013), que agrupan
principalmente ocupaciones relacionadas con las ventas en locales y la prestacion
de servicios directos a las personas, y la produccion artesanal, construccion,
mecanica, artes graficas y manufacturas, es decir, son personas trabajadoras que
tienen algun tipo de especializacion; de ellas la mayor parte indico ser
independiente”.

Por eso, la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente, debera
coordinar los esfuerzos interinstitucionales diferenciar por sector productivo, y que
se dicten las politicas publicas para cada uno, vgr: para el sector primario, dictar
politicas que promuevan acciones y programas tendientes a la reconversion
agricola e introduccién de agroindustria, con la adopcion de modelos de
asociatismo, e introduccidn de uso de tecnologias. Para el sector secundario, uno
de los pilares fundamentales deben ser dotar a las industrias y manufactureras de
condiciones de estabilidad econdmica, la promocion de la competitividad,
simplificar los tramites burocraticos, fomentar las alianzas estratégicas y crear
nuevas lineas de financiamiento.

A mayor profundizacion, la Encuesta continua de empleo del INEC para el
[l trimestre 2015, relativo a la industria manufacturera indica que: “La mayoria de
las actividades econdmicas se mantuvieron sin variaciones interanuales
significativas, uUnicamente las actividades relacionadas con la industria
manufacturera mostraron un aumento, pasando de 195 mil ocupados a 241 mil
ocupados. Este aumento entre el tercer trimestre del 2014 y 2015 en las
actividades relacionadas a la industria manufacturera se ven principalmente
reflejado en la zona urbana y en la poblacibn masculina.” No obstante anota
también que: “Segun calificacion del grupo ocupacional, entre el tercer trimestre de
2014 y de 2015 aumentaron 34 mil personas en ocupaciones de nivel
agropecuario, artesanal, construcciéon, mecanica y manufacturas calificadas. Sin
embargo, el grupo de ocupaciones de nivel técnico, profesional medio y apoyo
administrativo disminuyeron en 54 mil personas’.

En el sector terciario, este mismo orden de ideas, con fundamento en los
Indicadores del Mercado Laboral Costarricense, Cuarto Trimestre 2013, INEC/CR,
se desprende que: “A nivel nacional, en el cuarto trimestre del 2013 fue el sector
de actividades de comercio y servicios el que logré generar mas ocupados (82 mil
personas), principalmente en las actividades de comercio y el conjunto de otras
actividades como intermediacion financiera, hoteles y restaurantes, ensefianza y
salud, entre otras”, relativo al sector servicios, comercio y turismo, se deben
promover tarifas de servicios publicos sobre parametros de calidad que no
trasladen costes indirectos a las canones que encarecen la electricidad, el agua
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potable, el manejo de residuos, con una vision de desarrollo sustentable, con esto
se incentivara el crecimiento sostenido del sector y por ende, un aumento en la
ocupacién en el mismo.

Politicas de remuneracion y jornada: en la misma linea de analisis
sustentada en la Encuesta continua de empleo, en tratandose del indicador de
tareas, el estudio en referencia expone que: “Los trabajadores con empleo formal
tienen, por lo general, una jornada laboral de tiempo completo, el 59% indic6
trabajar de 40 a 48 horas y el 32% mas de 40 horas. En el empleo informal esta
dinamica es diferente, pues la mayoria de los trabajadores laboran en una jornada
parcial, menor de las 39 horas semanales (63%). Convencionalmente, los
trabajadores formales deben cumplir con un horario o trabajo completo, o aun
mayor, en contraste los informales, por el tipo de trabajo que desempefian, tienden
a trabajar en jornadas parciales. En cuanto al ingreso, en el cuarto trimestre del
2013, mas de la mitad de los trabajadores con empleo informal ganaron menos de
dos salarios minimos (81%), donde 49% obtuvo menos de un salario minimo y
32% de uno a menos de dos salarios minimos. Asimismo, estan los ayudantes no
remunerados que trabajan sin recibir ingreso, remuneracion o compensacion de
algun tipo (6% de los ocupados con empleo informal). En el empleo formal, 50%
gan6 de uno a menos de dos salarios minimos y 40% de dos salarios minimos o
mas, aunque un 10% recibié menos de un salario minimo”.

En virtud de lo anterior, la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo
Decente, dictara los lineamientos para las politicas de remuneracion y jornada,
donde se deben garantizar el pago efectivo de los salarios minimos, fomentar la
cultura del ahorro para evitar un sobreendeudamiento, el régimen de la seguridad
social universalizado y con cobertura amplia, y acciones que fomente la ocupacion
en jornadas laborales completas.

Politicas para combatir toda forma de discriminacion en el empleo y el
trabajo: Sin duda alguna un hito fundamental es la promulgacién del Codigo de
Trabajo en la década de los 40’s, la Ley de Proteccion al Trabajador en los 90°s y
el Cédigo Procesal Laboral, que resultan los pilares juridicos fundamentales, pero
debe aclararse que la legislacién por mas acabada y exhaustiva que sea no es la
ultima ratio, requiere de un andamiaje jurisdiccion fuerte y solido que permita el
acceso, la defensa o tutela de los derechos y la efectiva ejecutoriedad de los
fallos.

Por eso, los aportes doctrinarios y jurisprudenciales en materia del derecho
al trabajo también nutren la esfera y ambito de un Estado social democratico de
derecho, por eso se abordaran los principios del derecho, en palabras del
tratadista Américo Pla en su obra Los Principios del Derecho del Trabajo, son:
“fuente productora del saber juridico, que inspiran, informan, gestan el contenido
del derecho positivo, estan en cierto modo, condicionados por éste”. (Pla, A.
1990).
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De la jurisprudencia constitucional se pueden identificar varios principios en
la materia que nos ocupa, dentro de los que se pueden extraer el principio pro
operario, que exige una interpretaciéon a favor del trabajador véase S.C.VV 1791-
91, 3834-92, 927-94, 2622-95, 99-96; otro principio es la primacia de la realidad
que tutela las relaciones laborales, privando la realidad sobre el acuerdo abstracto
de voluntades (S.C.V. 1085-95).

Se adiciona el principio de irrenunciabilidad de los derechos laborales,
sobre salarios y pluses, jornadas, vacaciones, con sentencias como S.C.VV. 5969-
93, 0280-94, 975-96, 3624-96.

Ademas el principio de igualdad laboral y salarial, contenido en el
numeral 57 de la Constitucion Politica, que preceptua igual remuneracion en
puestos, jornadas y condiciones de eficacia iguales, ver S.C.VV 1474-91, 3890-92.

Se reconoce también el principio protector del derecho laboral,
aparejado a la justicia social, del numeral 74 constitucional, en resoluciones tales
como S.C.VV. 2170-93, 5969-93, 0782-95, 99-96.

En materia de los derechos laborales colectivos, se consagran el principio
de proteccion de la libertad sindical, S.C.VV. 5003-93, 3421-94, 2810-96; el
principio de negociacién colectiva, reconocido en el numeral 62 de la Carta
Fundamental asi como en la sentencia 1355-96; y, los principios y valores
asumidos constitucionalmente como la solidaridad, la igualdad real y efectiva, y la
participacion en la vida econdmica del pais (S.C.VV 3370-90, 2635-91, 2170-93,
0782-95, 3101-96).

Esos principios anteriormente enunciados deberan ser los puntos de partida
para que la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente emita las directrices
y politicas publicas que generen un efectivo combate a toda forma de
discriminacion laboral.

Por los motivos y razones expuestos, se somete a conocimiento y
aprobacion de las sefioras diputadas y los sefiores diputados, el presente proyecto
de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

CREACION DE LA AGENCIA PROMOTORA DE EMPLEO
Y TRABAJO DECENTE DE COSTA RICA

ARTICULO 1.- Créase la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente,
que se regira como sigue:

“AGENCIA PROMOTORA DE EMPLEO Y TRABAJO
DECENTE DE COSTA RICA

Articulo 1.- Créase la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo
Decente de Costa Rica, cuyo acrénimo sera Aprotrab, como entidad
publica de caracter no estatal.

Articulo 2.- Objetivos y funciones

Seran objetivos y funciones de la Agencia Promotora de Empleo y
Trabajo Decente de Costa Rica los siguientes:

a) Disefiar y coordinar programas relativos a las politicas de
ocupacion, con sujecion a las directrices que dicte el Poder Ejecutivo.
La ejecucion de estos programas se coordinara con las entidades
privadas, relaciones con las bolsas de empleo y trabajo.

b) Apoyar técnica y financieramente al Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social para administrar los regimenes especiales de
ocupacion, empleo decente, productividad, remuneracién y jornada y
combate a toda forma de discriminacion laboral.

c) Administrar un sistema de ventanilla unica de bolsa de empleo
y trabajo decente, que centralice y agilice los tramites de
reclutamiento, seleccién, oferta y demanda de empleo y trabajo
decente; este sistema debera garantizar la existencia de al menos
una oficina ubicada en las zonas geograficas estratégicas donde se
halle un numero significativo de empresas que hagan
econdmicamente factible el establecimiento de la oficina. Para ello,
las instituciones publicas que intervengan en tales tramites estaran
obligadas a prestar su colaboracién a la Agencia Promotora y a
acreditar a representantes con suficientes facultades de decision. En
lo pertinente, estas entidades podran delegar sus atribuciones, en
forma temporal o permanente, en los funcionarios de la ventanilla
unica.
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d) Dar seguimiento a las estadisticas de ocupacién, empleo
decente, productividad, remuneracion y jornada y combate a toda
forma de discriminacion laboral, en coordinacion con las instituciones
competentes.

e) Administrar bienes en fideicomiso y, en general, celebrar todos
los contratos permitidos por las leyes, necesarios para cumplir con
los objetivos y funciones de la Agencia Promotora.

f) Disenar y coordinar programas relativos a ocupacion, empleo
decente, productividad, remuneracién y jornada y combate a toda
forma de discriminacion laboral, con sujecion a las directrices que
dicte el Poder Ejecutivo. La ejecucion de estos programas se
coordinara con las entidades publicas y privadas sin fines de lucro,
relacionadas con las exportaciones y las inversiones.

Articulo 3.- Financiamiento

La Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente de Costa Rica
financiara sus operaciones con los siguientes recursos:

a) Un aporte inicial del Estado, consistente en el patrimonio final
con cargo al presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica.

b) Aportes de los sectores de empleadores, constituidos por la
contribucion obligatoria, establecidas por esta ley, la cual seran
recaudada por la Agencia Promotora, directamente o mediante
convenios con los bancos del Sistema Bancario Nacional o con otros
organismos publicos o privados. Esta contribucién sera: i) Una
suma que el Poder Ejecutivo fijard mediante decreto, hasta por un
maximo equivalente a tres ddlares, moneda de los Estados Unidos
de América (US$3,00), por la planilla reportada a la seguridad social
correspondiente a la contratacion de nuevos trabajadores.

c) El producto de créditos, donaciones o legados, previa
autorizacion de la Junta Directiva de la Promotora.

Articulo 4.- Junta Directiva
La direccion de la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente

de Costa Rica correspondera a una junta directiva, integrada por los
siguientes siete miembros:
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a) El ministro de Trabajo y Seguridad Social quien presidira y, en
Su ausencia, el viceministro.

b) Seis personas de libre designacion y remocién por el Consejo
de Gobierno, nombradas por plazos coincidentes con el periodo
constitucional del presidente de la Republica, que seran escogidos de
ternas, presentadas por:

- Uno de la Unién Costarricense de Camaras y Asociaciones
de la Empresa Privada,

- Uno del sector sindical,

- Uno del sector cooperativo,

- Uno del sector solidarista,

- Uno de las universidades estatales,

- Uno de las Organizaciones No Gubernamentales de defensa
de derechos humanos.

Articulo 5.- Atribuciones de la Junta Directiva

Seran atribuciones de la Junta Directiva:

a) Dictar las normas y los reglamentos relativos a la organizacion
y el funcionamiento de la Agencia Promotora de Empleo y Trabajo
Decente de Costa Rica. Los reglamentos sobre contratacion de esta
Agencia Promotora no estaran sujetos a los procedimientos de la Ley
de Contratacion Administrativa, N.° 7494, de 2 de mayo de 1995, ni a
su reglamento; pero se subordinaran a los principios generales de
contratacion y a las prohibiciones contenidas en esa ley.

b) Aprobar el presupuesto anual y sus modificaciones, a los
cuales deberan ajustarse los gastos de la institucion.

c) Nombrar y remover al gerente general y al auditor interno, por
mayoria de, al menos, dos tercios de la totalidad de sus miembros.
Para remover al auditor interno, la junta debera recabar, previamente,
la opinién de la Contraloria General de la Republica.
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d) Delegar, en comisiones integradas por sus miembros o por
funcionarios de la institucion, la adopcion de decisiones relativas a
las areas de competencia de la Agencia Promotora, conforme a las
normas que la junta dicte.

e) Aprobar la creacion de plazas por mayoria de, al menos, dos
tercios de la totalidad de sus miembros. La misma mayoria calificada
se requerira para aprobar la venta de activos de la institucién. El
nombramiento, la remocion y el régimen de empleo de la Agencia
Promotora se regiran por las disposiciones del Codigo de Trabajo.

f) Contratar una auditoria externa, dependiente de la junta, para
que audite en forma periddica los estados financieros de la Agencia
Promotora. Al finalizar cada ejercicio economico, la auditoria
presentara a la Junta Directiva un informe con una opinién razonada
sobre el cierre contable-financiero del periodo y las recomendaciones
que considere pertinente formular. Una copia de ese informe sera
enviada a la Contraloria General de la Republica para los fines
legales correspondientes.

Articulo 6.- Marco Juridico
La Agencia Promotora de Empleo y Trabajo Decente de Costa Rica

no estara sujeta a las siguientes disposiciones legales:

a) Estatuto de Servicio Civil, Ley N.° 1581, de 30 de mayo de
1953, y sus reformas.

b) Articulos 9 y 10 de la Ley de Planificaciéon Nacional, N.° 5525,
de 2 de mayo de 1974.

c) Libro Il de la Ley General de la Administracion Publica,
N.° 6227, de 2 de mayo de 1978.

d) Ley que crea la Autoridad Presupuestaria, N.° 6821, de 19 de
octubre de 1982.

e) Ley para el equilibrio financiero del sector publico para el ano
1984, N.° 6955, de 24 de febrero de 1984.

f) Articulos 18 y 20 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica, N.° 7428, de 7 de setiembre de 1994.

g) Reglamentos o directrices fundados en las leyes anteriores.”
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Rige a partir de su publicacion.

Humberto Vargas Corrales
DIPUTADO

09 de diciembre de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Econémicos.

1 vez.—Solicitud N° 55996.—0. C. N° 26002.—(IN2016035342).



