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PROYECTO DE LEY

LEY GENERAL PARA LA RECTORIA DEL
SECTOR DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

Expediente N.° 19.960

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley pretende resolver el perenne problema de un
inexistente Ministerio de Asuntos Sociales con cartera, hasta la fecha ausente en
un pais que, histérica y paradéjicamente, en todo momento ha probado ser de
enorme tradicion pro politicas publicas sociales y solidarias.

En concreto, se crea con esta propuesta de ley denominada “Ley General
para la Rectoria del Sector de Desarrollo Humano e Inclusion Social” el Ministerio
Rector del Sector Social para lograr desde la Administracion central una verdadera
rectoria suprema en los asuntos sociales del pais, de modo que nuestro modelo
de Estado social de derecho resulte en una realidad material cotidiana, a la hora
de garantizarle a los habitantes del pais el goce oportuno de sus derechos
humanos de indole social, econémico y cultural en su conjunto, tanto los que estan
reconocidos entre los articulos 50 al 74 constitucionales, como todos los
derivables de los tratados internacionales y demas convenciones sobre derechos
humanos aplicables en la Republica, conforme a la normativa del articulo 48 de la
Constitucion Politica.

El panorama social en nuestro pais en los ultimos 30 afios ha cambiado de
manera sustantiva, enfrentandose a un desarrollo asimétrico entre las diversas
provincias, regiones, cantones y distritos geograficos, asi como entre los diversos
sectores econdmicos Yy sociales, con lo cual persisten situaciones de pobreza y
grandes desigualdades sociales, pese al crecimiento econémico alcanzado y a los
esfuerzos por diversificar la transformacion productiva con equidad.

En Costa Rica, la pobreza como fendmeno social se manifiesta en el déficit
del trabajo remunerado de forma justa, el limitado o dificil acceso a la atencién de
la salud pronta y cumplida, el debilitamiento de la proteccion social, la
infraestructura vial, la inseguridad ciudadana, la urgencia de llevar a cabo mayores
y mejores programas y proyectos de vivienda, educacion, proteccion del agua,
saneamiento de los alcantarillados, desarrollo productivo y demas servicios
sociales basicos. Aunado a lo anterior, las manifestaciones de exclusion social y
desigualdad, asi como nuestra vulnerabilidad a las crisis econdmicas, el cambio
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climatico y los desastres naturales, la ausencia de interaccién y la falta de una
mejor coordinacion interinstitucional y entre las diversas instituciones del Estado y
otros actores de nuestra sociedad, esta incidiendo en la calidad de vida de nuestra
poblacion nacional, por lo que las asimetrias en términos de desarrollo humano e
inclusion social aumentan y el progreso nacional continua por rutas desiguales.

En este contexto, se hace necesario, acometer con urgencia la necesidad
de impulsar una nueva iniciativa de ley que contribuya a revertir y mejorar el
desarrollo humano y la inclusién social, en el corto, mediano y largo plazo.

Hoy en dia, el fortalecimiento del desarrollo social exige que también se
revisen las instituciones, las normas sociales, las actitudes y las mentalidades que
perpetuan las injusticias estructurales que subyacen a los problemas del desarrollo
social. Esas injusticias, si no se procura paliarlas, siguen limitando la capacidad
de las politicas de desarrollo para reducir las multiples desigualdades y
desventajas a largo plazo. Si bien, el cambio institucional suele ser un proceso
dificil, es necesario ocuparse de crear estructuras institucionales de apoyo y un
entorno propicio e inclusivo en que las politicas de desarrollo social tengan mas
probabilidades de ser aprobadas, de arraigar y de dar frutos.

Existe un consenso politico acerca de la necesidad de ordenar a todo el
sector institucional dedicado a los asuntos sociales de politica universal y de
politica selectiva; ya que es palpable en el ambiente nacional, entre especialistas,
estudiosos de los asuntos estatales, politicos de distintos partidos que han
trabajado en este sector, sobre la necesidad de contar con un ente rector
permanente, que genere programas de largo plazo, que direccione con politicas
nacionales, integrales y especializadas, y que se le dé una mayor fortaleza
institucional a los temas en materia de desarrollo humano e inclusion social como
politica de Estado.

Para nadie es un secreto que si las instituciones tienen un caracter mas
abierto e inclusivo y si el gobierno promueve activamente la transparencia, la
rendicidn de cuentas y la participacion, tendra mas probabilidades de éxito en la
gestion del desarrollo sostenible. En la construccion de instituciones abiertas e
inclusivas se entrafia cambios importantes en la forma que trabajan las
instituciones publicas y en la relacion entre los ciudadanos y esas instituciones.

La creacion de alianzas entre las instituciones estatales y otros interesados,
asi como la creacion de nuevos espacios para la consulta, como los procesos
participativos para la formulacion, la aplicacion y seguimiento de las politicas, son
maneras de lograr soluciones legitimas, pertinentes y sostenibles. El hecho de
recabar e incorporar las opiniones de todos los ciudadanos interesados, en
particular los que tradicionalmente son marginados, puede empoderar a los
participantes y contribuye a garantizar que en las politicas se atiendan las
necesidades reales y se detecten correctamente las cortapisas que dificultan el
progreso social.
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Es importante reconocer que Costa Rica es uno de los paises que realiza
mas inversion social en la regidon latinoamericana, que cuenta con mas
instituciones dedicadas a generar politicas selectivas de inclusion social, creadas
para asistir en materia de educacion, cuido, nutricidén, vivienda e incentivos de
diversa naturaleza, a las personas que viven en pobreza y pobreza extrema.
Estas politicas facilitan el acceso de esta poblacion a los servicios universales y a
la dinamica econdmica de nuestro pais.

Los modelos solidarios con los que cuenta el pais, han contribuido de
manera sustantiva a lo largo de su historia a profundizar nuestro sistema
democratico y a fortalecer la paz social, a elevar en general el nivel de vida de su
poblacién; la Caja Costarricense de Seguro Social, el Instituto Mixto de Ayuda
Social, el Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares y su direccion,
son muestras de ello. Sin embargo, a pesar de que el gasto publico social en
nuestro pais es considerable, los niveles de pobreza en nuestro territorio, en los
ultimos afios, no han experimentado una tendencia a su disminucién sino todo lo
contrario.

La Contraloria General de la Republica en su informe DFOE-SOC-19-2009
expone que:

“La evolucién de la pobreza en el periodo que comprende las Ultimas tres
administraciones de Gobierno muestra cambios poco significativos; de
hecho, desde 1994 el porcentaje de hogares cuyo ingreso no les permite
satisfacer sus necesidades materiales basicas ha tenido leves
oscilaciones interanuales en torno al 20%. Durante la Administracion
Rodriguez Echeverria la pobreza aumento levemente de un 19,7% de los
hogares en 1998 a un 20,6% en el 2002. De igual forma, durante la
Administracién Pacheco de la Espriella la pobreza se redujo en el 2003 en
2 puntos porcentuales, pero luego volvié a aumentar en el 2006 al llegar al
20,2%”".

Lo que denota que la constante en los indices de pobreza no se han visto
modificados, a pesar de la inversién y gasto publico que se orientan a la atencién
de la misma.

En relacion con la arquitectura institucional de la politica social en nuestro
pais, la Contraloria General de la Republica ha sefialado en su Informe DFOE-
S0OC-40-2006, que:

“No obstante, en el pais no existe una instancia legalmente constituida que
dirija y ordene la actividad de las instituciones del sector social, de manera
gue permita construir una vision integral del desarrollo social para formular
y dictar las politicas nacionales y dirigir, coordinar e impulsar los
programas, proyectos y acciones estratégicas para avanzar en ese
desarrollo”.
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En este sentido es importante reconocer que al dia de hoy los servicios
institucionales siguen estando dispersos, no estan unificados ni direccionados
adecuadamente. Se cuenta en la actualidad con instrumentos que para ello daria
la constitucion de una autoridad permanente en materia de desarrollo humano e
inclusion social. Por su parte la Contraloria General de la Republica ha sefialado
que:

“En Costa Rica se ejecutan una amplia gama de programas sociales
selectivos, la mayoria de ellos dirigidos a los hogares pobres por
insuficiencia de ingresos. Para el afio 2006 la Contraloria General de la
Republica identificd un total de 46 programas de asistencia y promocion
social, ejecutados por 22 instituciones”. (CGR, 2006).

En este momento se carece de un hilo conductor y de una politica integral
tanto en materia de inclusion social como de desarrollo humano; los servicios de la
politica social estan descoordinados porque las instituciones actuan por separado,
en momentos y lugares diferentes; ponerse de acuerdo implica un largo camino de
obstaculos en este campo del sector social desde hace mucho tiempo, lo cual
genera ineficiencia y pérdida de esfuerzos valiosos, sin decir que quien mas pierde
con todo esto, es la poblacion que requiere la ayuda.

Este sector de la politica social es un asunto estratégico para el desarrollo
del pais y el disefo institucional actual no contribuye a encauzar sus fuerzas de
forma solvente y fluida.

Al respecto la Contraloria General de la Republica en su informe DFOE-SO-
30-2006, de fecha 31 de agosto del afo 2006, denominado “Primer Informe del
Estudio sobre la Organizacién de los Programas de Asistencia y Promocion
Social”, expreso, entre sus conclusiones, lo siguiente:

“En este documento se da cuenta de la amplitud, diversidad, dispersion y
rigidez que caracteriza a los programas de Asistencia y Promocion Social
en Costa Rica y a sus fuentes de financiamiento, sin una politica integrada
y sin vision de conjunto. Una muestra de lo anterior, lo constituye el
FODESAF, cuyos recursos se han destinado a financiar nuevas
instituciones y programas, no necesariamente para la poblacion de
escasos recursos economicos, que originalmente era la poblacion meta de
ese fondo. La ausencia de una Autoridad Social permanente con
funciones de direccion, priorizacion y articulacion de la politica social es un
elemento que ha inhibido un crecimiento y ajuste coherente de estos
programas, tema que se desarrollara en un informe posterior”.

A pesar de que han pasado casi diez anos desde la publicacion de este
informe, la recomendacion sigue vigente porque el marco institucional sigue
padeciendo la misma problematica. Al respecto, Ronulfo Jiménez en el marco de
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la tercera Jornada Anual de la Academia de Centroamérica, del afio 2006 y cuyos
contenidos fueron editados bajo el titulo “Pobreza en Costa Rica”, argumenta:

“En estos temas de politica social, como en otros, se necesitaria una
direccion del lado del Poder Ejecutivo que es el que puede tener la vision
global; pero el Poder Ejecutivo ademas no tiene la capacidad, entonces,
¢a donde, en cual institucion, cuél Ministerio tiene la capacidad de seguir
esa direccion?. Por ejemplo, el Fondo de Asignaciones Familiares
(FODESAF) no presenta esa capacidad para plantear un disefio de
politica, tampoco existe la burocracia o esa tecnocracia que tenga la
facultad de llevar a cabo esas politicas —hablo de burocracia en el buen
sentido de la palabra—; tecnocracia que uno si la encuentra en otras
instituciones como el Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) o el
Banco Central, donde existe una institucionalidad, una capacidad
profesional que en las instituciones del sector social no se encuentra; hay
muchas instituciones donde el tema de la coordinacion es absolutamente
imposible; hay traslapes, no hay claridad de cual es la poblacién meta; no
hay evaluacion porque si el que dirige o el que debiera de tener la
capacidad de dirigir no lo puede hacer, pues menos tiene la capacidad de
poder evaluar. Por ultimo, hay un tema de arreglo institucional para
disefiar politica social que no es algo exclusivo de la politica social pero
gue si es un asunto que provoca que el pais tenga problemas en disefiar
una politica social capaz de llegar a donde quiere y en forma eficiente”.

Revisando las experiencias politicas de paises latinoamericanos que han
tenido éxito en la reduccion de la pobreza y en la aplicacion de politicas sociales
selectivas y de desarrollo humano, nos encontramos, entre otros elementos
comunes, que estos cuentan con un ente rector, un Ministerio que coordina, dirige
y disefa la estrategia de atencién o intervencién en esta materia.

Actualmente en Costa Rica existen mas de veinte entidades de derecho
publico, entre ministerios, instituciones autobnomas o entes desconcentrados, que
conforman el aparato institucional encargado de administrar los programas de
politica social selectiva, lo cual resulta a todas luces inadecuado y problematico.

Por su parte Jorge Vargas Cullel planted, en la tercera Jornada Anual de la
Academia de Centroamérica 2006, lo siguiente:

“Este es el sentido de la afirmacion de que tenemos, en Costa Rica, un
serio problema de disefio institucional del Estado. Mas alla de la voluntad
y los niveles de inversion social, hay pues un problema institucional que
resolver. Por cierto que tengo la conviccién que, asi como para hacer
politica econdmica en el sector publico se ha creado una tecnocracia de
alto nivel, nosotros deberiamos invertir en la creacién de una tecnocracia
de alto nivel en el area social”.



ALCANCE DIGITAL N° 113.—Lunes, 4 de julio del 2016
-6- EXP. N.© 19.960

Respecto a lo anterior, nuestro pais debe vencer sus histéricas asimetrias
coyunturales y estructurales, debe potenciar sus capacidades en términos de
competitividad e innovacidn, asi como en la generacion de empleos de calidad,
pero ello debe ser consecuente con la necesidad de mejorar la distribucion del
ingreso derivado del crecimiento econdmico, cuyas asimetrias han establecido
condiciones de desigualdad y pobreza, limitando el desarrollo hacia lo que debe
ser una sociedad mucho mas justa, mas prospera y mas igualitaria.

En este contexto, el Estado tiene el imperativo de promover, proteger e
implementar entre las instituciones gubernamentales, las organizaciones no
gubernamentales y los sectores publico y privado, las acciones que resulten
necesarias con el objetivo fundamental de que el pais brinde a la ciudadania en
general, igualdad de oportunidades, participacion social, y accesibilidad a los
servicios fundamentales con el fin asegurarles un entorno mucho mas seguro y
estable, que potencie y genere mejores condiciones de vida.

Bajo esta premisa, se requiere elaborar y aplicar politicas que contribuyan
a crear oportunidades sociales y economicas para todos(as), y promover
soluciones sostenibles que contribuyan al mejoramiento de vida de la poblacion,
se requiere contar con instituciones eficaces y por lo tanto resulta recomendable
que el desarrollo humano y la inclusion social se constituya en el eje de las
politicas que pretenden la erradicacion de la pobreza y de la pobreza extrema, el
riesgo y la exclusion social.

Este pais en sus esfuerzos por promover, proteger e implementar acciones
de desarrollo social para reducir la pobreza y la desigualdad, requiere continuar
fortaleciendo y mejorando las acciones orientadas al desarrollo humano e
inclusion social, prestando especial atencidn a las mujeres, nifios y nifias, a las
personas adultas mayores, a las personas procedentes de pueblos indigenas, las
afro descendientes y a las personas con discapacidad. Asimismo, el pais debe
continuar aplicando politicas que mejoren la productividad nacional y realce los
medios de vida, la soberania, la seguridad alimentaria y la nutricion en las
comunidades urbanas y rurales vulnerables. Sin embargo, para alcanzar estos
objetivos debe contar con un ente rector que lleve a cabo la coordinacion,
articulacion, cooperacion interinstitucional, supervision, evaluacion y la coherencia
normativa en cuestiones relativas al desarrollo humano e inclusion social.

En atencién a los sehfalamientos expresados, se propone a los sefores
diputados y sefioras diputadas el presente proyecto denominado “Ley General
para la Rectoria del Sector de Desarrollo Humano e Inclusién Social”.

La presente ley en el marco del Sector Nacional de Desarrollo Humano e
Inclusién Social que se propone, contara con un consejo nacional y establece los
mecanismos de articulacidén, coordinacion y cooperacion entre el Poder Ejecutivo,
las instituciones auténomas y descentralizadas, las municipalidades, las
organizaciones no gubernamentales y el sector privado, para implementar la
politica nacional de desarrollo humano e inclusién social asi como el Programa
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Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

La propuesta de ley establece igualmente un mecanismo de evaluacion y
seguimiento a los programas, proyectos y acciones de la politica nacional de
desarrollo humano e inclusion social, de tal forma que contribuya a mejorar el
proceso de toma de decisiones en el accionar del Estado costarricense.

Promueve de la misma manera la participacion ciudadana, la denuncia
popular, la creacion de comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusién
social con la participacién de las organizaciones no gubernamentales. Incorpora
asimismo el mecanismo para las zonas de atencion prioritaria a las areas o
regiones de caracter predominantemente rural o urbano. Establece los
mecanismos relativos a la transparencia y rendicion de cuenta, por parte de los
actores con responsabilidades compartidas, en materia de desarrollo humano e
inclusion social.

El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social se encargara de
dirigir y coordinar el funcionamiento institucional en materia de politicas selectivas
y politica universal relativas al desarrollo humano e inclusién social. En relacion
con este ente rector, en un estudio del afio 2002 de la Rectoria y de la Vicerectoria
de Accion Social de la Universidad de Costa Rica, denominado, “Hacia una
solucion integral en la lucha contra la pobreza, una propuesta al pais de la
Universidad de Costa Rica para el necesario ordenamiento conceptual y politico
institucional de la oferta gubernativa”, se plantea:

“En la legislacion costarricense, concretamente en la Ley General de la
Administraciéon Publica y en la Ley de Planificacion y decretos que
reglamentan éstas, el sector aglutina a un ministerio —normalmente,
cuando existe una cartera; en ausencia de ésta, el Presidente puede
nombrar ministros sin cartera- y a un conjunto de entes autbnomos sujetos
a direccidn politica superior del ministro del ramo o rector de sector, con o
sin cartera. En las definiciones impulsadas desde OFIPLAN hace muchos
afios y que fueron recogidas en los diversos decretos, quedaba claro que
el sector estaba constituido por instituciones, programas y actividades.

El esquema era y es adecuado por la sencilla razén de que lo importante
era, y es, clarificar la responsabilidad politica de quién debia dirigir
integralmente y sefalar prioridades de politica, y rendir cuenta por ello, lo
cual apunta al Ministro de sector, quien en tal calidad lo que tiene que
hacer es, precisamente, ordenar la actividad de los entes autonomos en la
forma ya anticipada. Entiéndase que en este caso, en un sector puede
haber instituciones con el 100% de su actividad ubicada en él, o puede
haber actividades en ‘porcentaje menor” de instituciones de otros
sectores”.

En ese sentido, la creacion del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social lo que busca alcanzar es eficiencia, orden en el sector de su competencia,
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agilidad y evitar duplicidades en la toma de decisiones politicas. Algunas
instituciones se transformaran para pasar a formar parte de esta nueva entidad,
sobre otras, el Ministerio actuara como su rector politico sin demeritar con ello su
autonomia en materia administrativa y de ejecucion.

El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social ordenara la actividad
de sus viceministerios, de las direcciones nacionales, instituciones y entidades
bajo su mando politico, definiendo las metas y los tipos de medios que han de
utilizar para realizar aquéllas, vigilando el cumplimiento de sus directrices politicas.

En fin, ulteriormente es gracias a este tipo de proyectos de ley
(esencialmente promotores de estandares de proteccidn minima pero progresiva
de los derechos humanos), que el derecho constitucional moderno avanza, al
tiempo que consolida sus progresividades y amplia sus avances al servicio de la
dignidad humana.

Para el cumplimiento de los objetivos y fines expuestos en el presente
proyecto de ley, se contara con el apoyo de recursos presupuestarios
provenientes de diversas fuentes de financiamiento que actualmente se
contemplan dentro del Presupuesto Nacional, cuya suma aproximada es de
¢636.813.000.000 (seiscientos treinta y seis mil ochocientos trece millones de
colones).

Cabe senalar que la creacién y los recursos presupuestarios de cada una
de las direcciones nacionales contempladas en este proyecto de ley, esta
respaldada con la modificacion del marco legal de las instituciones, que en el caso
de algunas de ellas, mantienen su condicion de érganos adscritos, pasando a ser
parte de la nueva estructura administrativa y funcional del Midhis: Conapdis,
Conapam, Redcudi, Cen-Cinai, Fodesaf, Mivah, Fonabe e IMAS.

En virtud de las consideraciones expuestas, se presenta a valoracion del
Parlamento el presente proyecto legislativo, para su estudio y aprobacién final por
parte de los sefiores diputados y diputadas que integran la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY GENERAL PARA LA RECTORIA DEL
SECTOR DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSION SOCIAL

TiITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO UNICO
Objeto

ARTICULO 1.- Objeto y fines

La presente ley es de interés nacional y tiene por objeto reorganizar el
sector social del Estado, mediante la creacion de la cartera ministerial
correspondiente, la cual tendra capacidad de rectoria politica suficiente, entendida
como el supremo poder publico de dirigir y coordinar la Administracion tanto
central como, en su caso, descentralizada, del respectivo ramo, conjuntamente
con el presidente de la Republica, de conformidad con la Constitucién Politica, el
articulo 27 de la Ley General de la Administracion Publica y demas legislacion o
normativa conexa. Para lograr lo anterior se transformara el Ministerio de Vivienda
y Asentamientos Humanos (Mivah) en el Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, cuyo acrénimo sera Midhis; asimismo, se establecera un nuevo
marco legal e institucional en lo conducente, para el mejor desarrollo
socioecondémico integral posible del pais, con énfasis en el desarrollo humano y la
inclusién social, bajo la regencia del Midhis en su condicion de Ministerio rector del
sector. Este nuevo marco legal e institucional tendra los siguientes fines:

a) Establecer el sector nacional de desarrollo humano e inclusidn social
conformado por las acciones, medidas, programas y politicas publicas de
desarrollo humano e inclusién social dirigidas, coordinadas y ejecutadas
por el Poder Ejecutivo y las demas administraciones publicas centrales y
descentralizadas del Estado en su conjunto, en cuenta Ilas
municipalidades, con el fin de contribuir a la erradicacion de la pobreza y
romper los circulos de exclusion y desigualdad, como condicién para
asegurar la realizacion del derecho humano al desarrollo planificado en
democracia y demas derechos fundamentales de indole econémico, social
y cultural de las personas habitantes de la Republica, especialmente en
proteccion de aquellas poblaciones vulnerables que frente a diversos
riesgos ven reducidas sus posibilidades de desarrollo humano e inclusion
social.
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b) Definir desde una rectoria clara y unica, los lineamientos y los
mecanismos de planificacion, direccion y coordinacion entre el Poder
Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas administraciones publicas
descentralizadas o desconcentradas del Estado, asi como las
municipalidades, en virtud de sus atribuciones y competencias esenciales
relacionadas con politicas y programas sociales, con el fin de formular,
articular, ejecutar y revisar permanentemente la politica nacional de
desarrollo humano e inclusion social y dar cumplimiento efectivo a la
presente ley.

c) Definir, elaborar y ejecutar una plataforma institucional articulada
para las politicas de desarrollo humano e inclusidon social, con el fin de
fortalecer el pleno ejercicio de los derechos y garantias sociales
consagrados en el ordenamiento juridico costarricense y en los
instrumentos internacionales de derechos humanos aplicables en la
Republica.

d) Definir los mecanismos de coordinacién con el fin de garantizar la
participacion de las organizaciones no gubernamentales y del sector
privado que mantienen vinculos con los programas, proyectos y acciones
relacionadas con el desarrollo humano y la inclusion social.

e) Fomentar el desarrollo de programas y proyectos de economia social
solidaria que contribuyan al desarrollo humano y la inclusién social.

f)  Establecer mecanismos de seguimiento y evaluacién de los
programas, proyectos y acciones de la politica nacional de desarrollo
humano e inclusién social.

g) Promover el establecimiento de instrumentos de alfabetizacion legal
popular y accesibilidad sin discriminacion a la justicia o cualesquiera otras
formas de control institucional, a través de la denuncia popular, en materia
de desarrollo humano e inclusion social.

h) Establecer mecanismos para el ejercicio de las capacidades y
derechos ciudadanos y de sensibilizacion para la planificacion
participativa, la rendicion de cuentas, asi como la promocion, ejercicio y
exigibilidad de derechos subjetivos e intereses legitimos en materia de
desarrollo humano e inclusién social.

La aplicaciéon de la presente ley corresponde al Poder Ejecutivo, las
instituciones auténomas y el resto de las administraciones descentralizadas,
institucionales o territoriales, asi como a las demas entidades de derecho publico,
en las areas de sus respectivas competencias esenciales.



ALCANCE DIGITAL N° 113.—Lunes, 4 de julio del 2016
-11- EXP. N.© 19.960

ARTICULO 2.- Principios y enfoques de la politica nacional de desarrollo
humano e inclusién social

Para los efectos de la correcta aplicacion e interpretacién de esta ley, se
dimensionaran los principios de igualdad, transversalidad, integralidad, inclusion,
solidaridad, dignidad y progresividad de los derechos humanos, en concordancia
con los siguientes enfoques:

a) Participacion en desarrollo humano e inclusién social:
prerrogativa de las personas y organizaciones acerca de intervenir e
integrarse, individual o colectivamente, en la definiciéon, conduccion,
ejecucion, seguimiento y evaluacién de los planes, politicas, programas y
acciones del desarrollo humano e inclusidn social del pais.

b) Sustentabilidad y desarrollo sostenible: preservacion del
equilibrio ecolégico, proteccién del ambiente y aprovechamiento de los
recursos naturales, para mejorar la calidad de vida y la productividad de
las personas, sin comprometer la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones presentes y futuras.

c) Respeto a la socio diversidad: reconocimiento en términos de
origen étnico, edad, capacidades diferentes, condicion social, condiciones
de salud, religion, opiniones, orientacion sexual, identidad de género,
nacionalidad, estrato social, ideologia politica, estado civil o cualquier otra
caracteristica dentro de la amplia diversidad humana que pueda ser objeto
de exclusion social, con el fin de superar toda condicion de discriminacion,
desigualdad o exclusién arbitrarias y promover un desarrollo con equidad y
respeto a las diferencias.

d) Libre determinacién y autonomia de los pueblos indigenas y sus
comunidades: reconocimiento a esta poblacién de conformidad con el
ordenamiento juridico de sus derechos humanos a las formas auténomas
e internas de convivencia y de organizacion; ambito de aplicacion de sus
propios sistemas normativos; eleccion de sus autoridades o
representantes; medios para preservar y enriquecer sus lenguas y cultura;
medios para conservar y mejorar su habitat; acceso preferente a sus
recursos naturales; eleccion de representantes ante los gobiernos
municipales y acceso pleno y sin discriminacion a la jurisdiccion del
Estado.

e) Transparencia y rendicion de cuentas: sin perjuicio de las
condiciones reguladas por la Ley General de la Administracion Publica y
demas legislacion atinente a la materia, la informaciéon gubernamental de
interés publico concerniente al desarrollo humano e inclusion social es de
acceso irrestricto al publico. Las autoridades del pais garantizaran
mediante mecanismos de transparencia y rendicién de cuentas que esta
informacion resulte objetiva, oportuna, actualizada, sistematica y veraz.
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f)  Perspectiva de género: es un enfoque tedrico metodolégico que
permite evaluar las implicaciones que tiene para hombres y mujeres
cualquier accidon que se planifique o conduzca, incluyendo las de indole
legislativo, las politicas o los programas en todas las areas y a todos los
niveles. Es asimismo una estrategia para hacer de las experiencias y
necesidades o intereses de hombres y mujeres una dimension integral en
el disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas politicas, sociales y econdmicas a fin de
que hombres y mujeres se beneficien por igual y desaparezca la
desigualdad. El objetivo final es lograr la igualdad real de géneros.

ARTICULO 3.- Definiciones

Para efectos de claridad suficiente e interpretacién correcta de la presente
ley, se definen los siguientes conceptos:

i.- Desarrollo humano: Es el proceso durante el ciclo de vida que
procura expandir al maximo posible las potencialidades de las diferentes
dimensiones del ser humano, quien amplia y mantiene sus capacidades y
oportunidades en términos de salud, educacion, actividades econdmicas,
sociales y culturales para alcanzar un mayor bienestar, libertad
responsable, autonomia y plenitud en la vida.

ii.- Desarrollo humano sostenible: Es el proceso continuo e integral
que reune componentes y dimensiones del desarrollo de las sociedades y
de las personas, en los que resulta central la generacién de capacidades y
oportunidades, por y para estas personas, mediante lo cual la libertad
responsable y la igualdad se sustenten para las actuales y futuras
generaciones.

iii.- Grupos sociales en situacién de pobreza, vulnerabilidad, riesgo
social y economico: Aquellos nucleos de poblacién y personas que por
diferentes factores o la combinacion de ellos, enfrentan situaciones de
riesgo o discriminacion que les impiden alcanzar mejores niveles de vida
y, por lo tanto, requieren de la atencion e inversion del Gobierno para
lograr su bienestar y desarrollo humano.

iv.- Inclusion social: Es el proceso mediante el cual las posibilidades y
beneficios del desarrollo humano estan a disposicién y se adecuan a los
sectores mas pobres y vulnerables de la poblacion, de manera que se
construye una sociedad mas equitativa, participativa e inclusiva, que
garantice una reduccion en la brecha que existe en los niveles de
bienestar que presentan los diversos grupos sociales y areas geograficas,
para lograr una integracion de toda la poblacién a la vida econdmica,
social, politica y cultural del pais, en un marco de respeto y promocioén de
los derechos humanos.
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v.- Indice de pobreza multidimensional: Es la medicién de la pobreza
que toma en cuenta diferentes dimensiones en las que los hogares sufren
privaciones, como la educacion, la salud, su contexto habitacional, el
acceso a las tecnologias, trabajo, entre otros.

vi.- Organizaciones: Las organizaciones representativas de la
comunidad relacionadas con la materia asi como aquellas organizaciones
no gubernamentales, legalmente constituidas, en las que participan
personas o grupos sociales con el proposito de realizar actividades
relacionadas con el desarrollo humano y la inclusion social.

vii.- Personas beneficiarias: Aquellas personas que forman parte de la
poblacion usuaria de los programas de desarrollo humano e inclusion
social que cumplen los requisitos del ordenamiento juridico
correspondiente.

viii.- Politica nacional de desarrollo humano e inclusién social: Es el
instrumento  que  articula  objetivos, enfoques  orientadores,
responsabilidades, acciones estratégicas y practicas de caracter
institucional y nacional que deben conjuntarse de manera integral y
armonica en funcidon de alcanzar los objetivos de desarrollo humano e
inclusion social propuestos por el Estado costarricense, en el contexto del
Plan Nacional de Desarrollo.

iXx.- Programa Nacional de Desarrollo Humano de Inclusion Social:
Es la programacion conformada por las diversas acciones debidamente
disefadas, presupuestadas y que ejecutan las diversas instituciones del
Estado, que tienen responsabilidades compartidas o concurrentes en
materia de desarrollo humano e inclusion social.

X.- Zonas de atencidon prioritaria: Se consideran zonas de atencion
prioritaria las areas o regiones o conglomerados geograficos sean de
caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra
indices de pobreza, pobreza extrema o marginacion, indicativos de la
existencia de marcadas insuficiencias y rezagos en el ejercicio de los
derechos fundamentales para el desarrollo humano e inclusion social
establecidos en esta ley.

ARTICULO 4.- Mecanismos e instancias de promocion, proteccién e
implementacién

Para efectos de la promocion, proteccion e implementacion de la presente
ley se establecen las siguientes estructuras organicas:

a) Sector nacional de desarrollo humano e inclusién social: Es el
sector del Estado integrado por el conjunto de administraciones publicas
centrales o descentralizadas afines al ramo de desarrollo humano e
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inclusion social, regentado por una cartera ministerial encargada
conjuntamente con el presidente de la Republica, de la planificacion,
direccion, coordinacion y amplia concertacion en ese sector, lo que incluye
participar a las municipalidades y organizaciones de la sociedad civil
afines al referido ramo.

b) Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social: El
Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social es el érgano
colegiado deliberativo, adscrito al Poder Ejecutivo, encargado de la
coordinacion formal del sector nacional de desarrollo humano e inclusion
social.

c) Ministerio rector del sector: La institucidon publica rectora del
sector social del Estado y de la presente ley lo sera el Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social.

d) Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusion social:
Es el mecanismo por el cual la sociedad civil podra realizar control
ciudadano organizado y verificar el mejor cumplimiento posible de los
fines, objetivos y metas de las politicas publicas del ramo, asi como la
correcta aplicacion de la presente ley.

TITULO SEGUNDO
Creacion del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social

CAPITULO |
Organizacion, direcciéon y administracion del Midhis

ARTICULO 5.- Transformacion del Mivah en el Midhis

El Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah), se
transformara en el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social (en
adelante Midhis), el cual asumira, ademas de las actuales responsabilidades
legales de aquel, las que la presente ley le asigne en su caracter de Ministerio
rector del Sector Desarrollo Humano e Inclusién Social.  Asimismo, las
competencias, programas o presupuestos que las demas leyes y decretos
ejecutivos vigentes le hubiesen asignado a otras instituciones del Estado,
referentes a los que esta ley transfiere, atribuye u otorga al Midhis, en adelante
corresponderan a este.

En todo caso, para los efectos de cualquier otra legislacidn o normativa
vigente, en donde dice "Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos", en
adelante debera decir o entenderse "Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social"; y donde dice o se entienda "ministro del Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos", en adelante debera decir o entenderse "viceministro de
Vivienda y Asentamientos Humanos".
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ARTICULO 6.- Responsabilidades y atribuciones
Las funciones y competencias esenciales del Midhis seran las siguientes:

a) Ejercer como ente rector de todos los dérganos o entidades de
derecho publico vinculados a la ejecucion de politicas universales y
selectivas del Estado costarricense en temas relacionados con el
desarrollo humano y la inclusion social.

b) Dirigir, coordinar y proyectar la planeaciéon nacional y regional del
desarrollo humano e inclusion social con la participacién que, de acuerdo
con la Constitucion y demas leyes aplicables, corresponda a las
instituciones  autbnomas 'y demas administraciones  publicas
descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades.

c) Formular, disefiar y evaluar como parte del Plan Nacional de
Desarrollo, la politica nacional de desarrollo humano e inclusion social y
coordinar el Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social y
los otros programas en la materia que le sefiale el Poder Ejecutivo, en
coordinacion con el Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social, otras dependencias y entidades de la Administracion Publica
relacionadas con la materia, de conformidad con lo establecido en la
presente ley.

d) Determinar anualmente las zonas de atencion prioritaria, asi como
disefar y coordinar los programas y apoyos del Poder Ejecutivo para estas
zonas.

e) Promover la celebracion de convenios entre el Poder Ejecutivo, las
instituciones  autbnomas 'y demas administraciones  publicas
descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, asi como las organizaciones no gubernamentales, los
sectores privados y la sociedad civil organizada, para la instrumentacién
de los programas relacionados con el desarrollo humano e inclusién
social.

f)  Promover y apoyar instrumentos de financiamiento en materia de
desarrollo humano e inclusién social.

g) Planificar, dar seguimiento y evaluar los resultados de las politicas de
desarrollo humano e inclusion social a partir de una metodologia que
incorpore aspectos cualitativos y cuantitativos, que consideren Ia
informacién del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios (Sinirube) y del indice de Pobreza Multidimensional (IPM), de
los mapas sociales y la informacién del INEC, para efectos de asignar los
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recursos con criterios objetivos en los presupuestos anuales de la
Republica.

h)  Administrar el presupuesto del Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares (Fodesaf).

i) Disenar con la potestad de incorporar a las instituciones que tengan
inherencia en el combate a la pobreza el Plan Nacional de Reducciéon de
la Pobreza, asi como dirigirlo, coordinarlo, darle seguimiento y evaluar sus
resultados. Este Plan sera ejecutado por el IMAS vy otras instituciones del
sector.

i) Disenar, dirigir y ejecutar, con la potestad de incorporar a las
instituciones que tengan inherencia en los temas de planificacion urbana,
vivienda y ordenamiento territorial, la politica nacional de vivienda.

k) Disefar, en coordinacion con el Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), la politica nacional de cuidado, desarrollo integral de la nifiez, asi
como dirigirla, coordinarla, darle seguimiento y evaluar sus resultados.

) Disenar, con la potestad de incorporar a las instituciones que tengan
inherencia en la tematica de la persona adulta mayor, la politica nacional
de cuidado y desarrollo integral de la poblacion adulta mayor, asi como
dirigirla, coordinarla, darle seguimiento y evaluar sus resultados. Esta
politica sera ejecuta por el Conapam y otras instituciones del sector.

m) Disefar y dirigir, en coordinacién con el Ministerio de Educacion
Publica (MEP), los programas de inclusién educativa y la evaluacion sobre
los programas de la Unidad de Equidad del MEP.

n) Supervisar, regular, y ejercer el control a las organizaciones no
gubernamentales y a las organizaciones de bienestar social, que realizan
programas y reciban fondos publicos para ejecutar acciones de asistencia
y/o promocidn social y vivienda.

i) Ejercer control y evaluar la asignacion y transferencias de los
recursos publicos que se destinan a las organizaciones no
gubernamentales que coadyuvan en el desarrollo humano e inclusién
social.

o) Disefar mecanismos de articulacion entre el Poder Ejecutivo y las
universidades publicas y privadas reconocidas por el Conesup, para la
realizacion de estudios e investigaciones en temas relativos al desarrollo
humano y la inclusion social.

p) Establecer la oferta de programas sociales selectivos y de vivienda
para el cumplimiento de los objetivos del sector y los fines de esta ley.
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gq) Establecer los criterios para la identificacion de la poblacién objetivo
de los programas sociales selectivos, su encadenamiento con los
programas universales y la atencion a la poblacion vulnerable no pobre.

r) Llevar a cabo la promocion, proteccion e implementacién de la
presente ley, con el fin de dar cumplimiento a la politica nacional de
desarrollo humano e inclusion social.

s) Proponer los temas que por su importancia en materia de desarrollo
humano e inclusion social ameriten ser sometidos a consulta publica.

t)  Propiciar la colaboracién de organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, en lo referente a la formulacién, ejecucion, evaluacion y
control de los proyectos, programas y acciones que contribuyan al
desarrollo humano e inclusion social.

u) Promover la celebracion de convenios entre el Poder Ejecutivo, las
instituciones  autbnomas 'y demas administraciones  publicas
descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, asi como las organizaciones no gubernamentales, para
la instrumentacion de los programas relacionados con el desarrollo
humano e inclusion social.

ARTICULO 7.- Del Ministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social

Para todos los efectos el Ministro es el maximo jerarca del Midhis, a quien
nombrara y podra remover libremente el presidente de la Republica. Asesorara al
presidente de la Republica en las materias de su especialidad y, por encargo de
este, a cualquiera de los otros organismos de la Administracion Publica. Sus
funciones seran:

a) Conducir el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social
conforme con el correcto ejercicio de sus competencias esenciales para
alcanzar eficaz y eficientemente los objetivos establecidos en esta ley, el
Plan Nacional de Desarrollo y las politicas publicas del ramo.

b) Formular la politica nacional de desarrollo humano e inclusion social
y el Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social con el
apoyo del Poder Ejecutivo, las instituciones auténomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas
del Estado, en cuenta las municipalidades, asi como las universidades
publicas y privadas reconocidas por el Conesup.

c) Definir y disefiar, conjuntamente con el presidente de la Republica,
las directrices de Gobierno en materia de politica nacional de desarrollo
humano e inclusion social.
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d) Ejercer la rectoria politica, con la colaboracién subordinada de las
dependencias de este Ministerio, sobre las instituciones del Estado
costarricense que ejecutan programas de desarrollo humano e inclusién
social.

e) Dictar los planes, las normas y los procedimientos de trabajo para la
coordinacion, articulacion, programacion y evaluacion de programas
interinstitucionales del sector del Estado costarricense encargado de la
politica nacional de desarrollo humano e inclusion social.

f) Implementar las medidas necesarias para que los principios que
inspiran esta ley se cumplan de forma optima, para lo cual utilizara
racionalmente los recursos disponibles y promovera la cooperacion
interinstitucional e internacional.

g) Presentar ante el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica
Econdmica, la politica nacional de desarrollo humano e inclusién social
para que se incluya en el Plan Nacional de Desarrollo.

h)  Nombrar y remover a los directores nacionales del Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social de conformidad con los criterios de
esta ley y la normativa conexa vigente.

1)  Las demas que sefale la ley.
ARTICULO 8.- Del viceministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social

El viceministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social tendra las
atribuciones que sefalen las leyes y el respectivo ministro. En su propio subramo
tendra las siguientes competencias esenciales:

a) Coordinar y gestionar con el Ministro, toda la politica nacional
conducente al ordenamiento del desarrollo humano e inclusién social en el
pais.

b) Asesorar al ministro en la adecuada conduccion del Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social.

c) En coordinacion con el ministro orientar las politicas, programas,
proyectos y acciones en materia de desarrollo humano e inclusion social.
d) Participar en las comisiones politicas nacionales e internacionales
que el ministro designe, segun las competencias.

e) Coordinar con los demas sectores y entidades publicas el acopio de
la informacion que el Midhis requiera para el cumplimiento de sus
funciones.

f)  Establecer mecanismos de comunicacion eficaz y eficiente para
poner a disposicién de la colectividad, informaciéon de calidad acerca de
las diversas actividades que conforman el sector.
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g) Coordinar y facilitar mesas de didlogo que culminen con propuestas
de desarrollo humano e inclusion social.

h) Colaborar y asesorar al ministro en los procesos de articulacion
intersectorial e interinstitucional conducentes al desarrollo humano.

i) Asesorar al ministro en las acciones conducentes al ordenamiento de
la tematica de proteccion social en el pais.

j)  Coordinar el disefio de la politica de proteccion social.

k)  Coordinar el disefio del Programa Nacional de Proteccién Social.

)  Asesorar y coordinar el disefio del Plan Nacional de Atencion Integral
de la Pobreza.

m) Representar al ministro en la Comisién Nacional de Emergencias.

n) Colaborar y asesorar al ministro en los procesos de articulacion
intersectorial e interinstitucional conducentes a la proteccion social.

)  Gestionar politicas, planes, proyectos y acciones en el viceministerio
de su competencia.

ARTICULO 9.- Del viceministro de Vivienda y Asentamientos Humanos

El viceministro de Vivienda y Asentamientos Humanos tendra las
atribuciones que sefalen las leyes y el respectivo ministro. En su propio subramo
tendra las siguientes competencias esenciales:

a) Asesorar al ministro en la adecuada conduccion del Ministerio de
desarrollo humano e inclusién social dentro de sus funciones de ente
rector del sector vivienda.

b) Actuar como soporte politico, técnico y operativo del Ministerio, en
materia de vivienda, planificacién urbana y ordenamiento territorial.

c) En coordinacion con el ministro orientar las politicas en temas afines
al desarrollo de proyectos y programas enfocados en vivienda,
planificacion urbana y ordenamiento territorial.

d) Realizar en coordinaciéon con el ministro, el Plan Nacional de
ordenamiento territorial.

e) Participar en las comisiones politicas nacionales e internacionales
que el ministro designe, segun las competencias.

f)  Colaborar y asesorar al ministro en los procesos de articulacion
intersectorial e interinstitucional conducentes a vivienda, planificacion
urbana y ordenamiento territorial.

g) Asistir al ministro del ramo, en materia de vivienda, planificacion
urbana y ordenamiento territorial.

h) Actuar como enlace del Ministerio, en materia de vivienda,
planificacion urbana y ordenamiento territorial, a nivel interno y externo.

i)  Coordinar la elaboracién de estudios e informes relativos a vivienda
de interés social, para coadyuvar al proceso de toma de decisiones y al
mejoramiento de la calidad del producto generado por el Ministerio.

i) Mantener una comunicacion permanente, interna y externa, en
asuntos de vivienda de interés social; con el propdsito de lograr una
accion interinstitucional e intersectorial consensuada.



ALCANCE DIGITAL N° 113.—Lunes, 4 de julio del 2016
-20 - EXP. N.© 19.960

k) Establecer mecanismos de comunicacion eficaz y eficiente para
poner a disposicion de la colectividad, informacién de calidad acerca de
las diversas actividades que conforman el sector.

I)  Asesorary coordinar el disefio del Plan Nacional de Vivienda.

m) Elaborar informes sobre proyectos habitacionales de interés social.
n) Brindar los lineamientos vinculados a la planificacién de viviendas de
interés social a nivel urbano y rural.

i)  Elaborar modelos de intervencion de las comunidades y poblaciones
meta, en materia de vivienda, asentamientos humanos y mejoramiento
barrial.

ARTICULO 10.-  Del director general administrativo

Seran funciones del director general administrativo del Midhis, las
siguientes:

a) Colaborar con el ministro y los (as) viceministros (as) en el proceso
de formulacién, desarrollo y conduccion de la politica institucional en el
campo administrativo.

b) Impartir, en representacion y por delegacion expresa del ministro o
de los viceministros, las directrices administrativas necesarias para el
correcto funcionamiento del Ministerio.

c) Dirigir y supervisar las funciones asignadas a los diferentes érganos
del Ministerio que operan en el ambito administrativo, evaluar los
resultados y disponer, cuando proceda, medidas correctivas.

d) Mantener permanentemente informado al ministro y a los
viceministros sobre la marcha de los asuntos bajo su direccion.

e) Representar al ministro o viceministros, cuando este asi lo disponga,
en reuniones, comisiones y cualesquiera otros 6rganos y actividades que
guarden relacion con las funciones y competencias del Ministerio.

f)  Resolver, en coordinacion con el Departamento de Recursos
Humanos, sobre nombramientos, ceses y demas movimientos del
personal administrativo, todo de acuerdo con las directrices emitidas por el
ministro o viceministros y con apego a la normativa que regula las
relaciones laborales entre el Estado y sus servidores.

g) Cualesquiera otras que se deriven de la atencion del area a su cargo,
0 que le sean asignadas por el ministro o viceministros.
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CAPITULO Il
Direcciones nacionales del Midhis

ARTICULO 11.- De las direcciones nacionales

Las direcciones nacionales del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social, seran dependencias técnicas altamente especializadas en todo lo relativo a
su competencia tematica, dedicadas a auxiliar y darle apoyo al ministro del Midhis
en su actividad ordinaria de dirigir, coordinar e implementar o hacer ejecutar las
politicas publicas nacionales de desarrollo humano e inclusion social; esto a traves
del diagnéstico, planificacion, disefio de acciones y soluciones, control de
ejecucion presupuestario por resultados, control de cumplimiento y seguimiento,
en estrecha coordinacion con las instituciones y entes encargados de la ejecucion
de las politicas, asi como acudiendo a la ejecucién directa de las mismas en los
casos en que legalmente proceda.

Para lograr lo anterior, las direcciones nacionales del Midhis contaran con el
equipo profesional y demas personal administrativo auxiliar que se requiera para
su 6ptimo funcionamiento. Estaran a cargo de directores nacionales de alto nivel
académico y gerencial, con formacion y experiencia comprobadas en el area de su
competencia asignada; esencialmente colaboraran con el ministro rector y los
viceministros del Midhis en el debido proceso de rectoria suprema del sector, de
acuerdo con sus respectivas areas de especialidad tematica.

Los puestos de los directores nacionales son de confianza del ministro de
Desarrollo Humano e Inclusion Social, con excepcion del jerarca de la Direccion
Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares.

El Midhis contara al menos con las siguientes direcciones nacionales
especializadas:

a) La Direccion Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares.

b) La Direccién Nacional de Proteccion y Asistencia Social e Inclusion
Educativa.

c) La Direccion Nacional de Programas para el Cuidado y el Desarrollo
Humano Integral.

d) La Direccion Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos.

e) La Direccion Nacional de las Personas con Discapacidad.

f)  La Direccién Nacional de Sistemas Integrados de Informacion,
Registro de Beneficiarios del Estado y Mapas Sociales.

g) La Direccion Nacional de la Persona Adulta Mayor.

Cada una de las direcciones nacionales del Midhis tendra la organizacion
administrativa interna que a juicio del ministro rector resulte indispensable para el
mejor servicio publico de la institucién. Para ello, cada una de las divisiones a lo
interno de cada una de las direcciones nacionales operara de conformidad con la
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organizacion y disposiciones internas que indique el reglamento que corresponda.
Sin embargo, para el mas eficaz y eficiente cumplimiento de las competencias
esenciales del Midhis y sus direcciones nacionales especializadas, dicho
reglamento organizara sus servicios por medio del establecimiento de
departamentos y secciones, a los cuales se les hara cuentas separadas en la
contabilidad de los mismos, de ser el caso. Asimismo, esta reglamentacion
contendra normas adecuadas que regularan las facultades y obligaciones que
correspondan a los funcionarios encargados de dichos departamentos o secciones
institucionales. En ningun caso podran dictarse actos contrarios a reglas univocas
de la ciencia o de la técnica, o a principios elementales de justicia, l6gica o
conveniencia.

Dentro de su competencia funcional, cada direccién nacional podra actuar
con independencia de criterio técnico, pero jerarquicamente estara sujeta al
ministro rector o viceministro segun corresponda, sin perjuicio de la subordinacion
que el director general administrativo ejerza en materia administrativa.

ARTICULO 12.- Direccion Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares

Bajo la jerarquia administrativa del ministro rector, la Direccion Nacional de
Desarrollo Social y Asignaciones Familiares es una dependencia técnica
permanente del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social, la cual tendra
a su cargo, ademas de lo que se establece en esta ley y demas normas conexas,
la determinacion sobre las escalas y montos de los beneficios que se llegaren a
otorgar en efectivo en coordinacién con el ministro y los viceministros del Midhis.

Asimismo, en el mes de octubre de cada afo para el afio subsiguiente, y
bajo la regencia politica del ministro rector, la Direccion Nacional destinara el
Fondo de Desarrollo Social y Asignaciones Familiares, conforme a las condiciones
y giros juridicamente autorizados segun las disposiciones especiales del
reglamento de la Direcciéon Nacional de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares. Para tal efecto, el ministro y su homélogo del Mideplan coordinaran,
estudiaran y aprobaran los programas que presenten las instituciones encargadas
de la ejecuciéon de los mismos, de conformidad con el articulo 9° de la Ley de
Planificacion Nacional, N.° 5525, de 2 de mayo de 1974.

La Direccion General estara a cargo de un director, un subdirector y los
funcionarios auxiliares que se requieran para el buen servicio, hombrados de
acuerdo con la normativa que corresponda del Servicio Civil. EIl director y el
subdirector tendran el caracter de autoridades, y podran entablar las acciones
judiciales que correspondan por violaciones a esta ley y a sus reglamentos, para lo
cual quedan exentos de rendir fianzas de cualquier naturaleza.
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ARTICULO 13.- Direccion Nacional de Proteccion y Asistencia Social e
Inclusion Educativa

Bajo la jerarquia administrativa del ministro rector, esta Direccién Nacional
es la dependencia responsable de conducir y supervisar el disefo, la puesta en
practica y la evaluaciéon de las politicas nacionales del sector de proteccién y
asistencia social, el sistema nacional de becas conformado por el Programa
Avancemos y Fondo Nacional de Becas (Fonabe), asi como lo respectivo a la
inclusion educativa en las distintas areas de trabajo de su competencia, de
conformidad con los objetivos de esta ley y demas normativa conexa.

En materia de seguridad social, el ministro rector ejercera la regencia
politica sobre el seguro de salud por el Estado y de pensién por el Régimen no
Contributivo, en estricta coordinacion con la Caja Costarricense de Seguro Social,
para lo cual contaran con la colaboracién obligada y el apoyo técnico del Director
Nacional de Proteccion y Asistencia Social e Inclusion Educativa.

De la misma manera, esta Direccion Nacional coordinara con las
instituciones del Estado ejecutoras de la asistencia social, lo relativo a la
formulacién, seguimiento y evaluacion de sus programas y proyectos.

La Direccion Nacional en conjunto con el ministro rector, disefara y dirigira
la politica nacional en materia de asistencia estatal para la educaciéon y comedores
estudiantiles.

ARTICULO 14.- Direccion Nacional de Programas para el Cuidado y el
Desarrollo Humano Integral

La Direccion Nacional de Programas para el Cuidado y el Desarrollo
Humano Integral, en conjunto con el ministro rector, disefiara y dirigira las politicas
sociales asi como todos los programas del Estado costarricense relativos al
cuidado y mejor desarrollo humano integral posible para la nifez, la adolescencia
y las poblaciones en vulnerabilidad y riesgo social, comprendidas estas ultimas
entre los grupos etareos de 18 a 64 afos.

ARTICULO 15.-  Direccion Nacional de Vivienda y Asentamientos Humanos

Bajo la jerarquia administrativa del viceministro de Vivienda vy
Asentamientos Humanos, esta Direccion Nacional es la dependencia responsable
de conducir y supervisar el disefio, la puesta en practica y la evaluacion de las
politicas nacionales del sector vivienda y asentamientos humanos, de conformidad
con los objetivos de esta ley y demas normativa conexa.

ARTICULO 16.- Direccion Nacional de las Personas con Discapacidad

Bajo la jerarquia administrativa del ministro rector, esta Direccién Nacional
es la dependencia responsable de asesorar en la definicion, la conduccion, la
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puesta en practica, el seguimiento, la evaluacion y la revision de las politicas
nacionales del sector de las personas con discapacidad, de conformidad con los
objetivos de esta ley y demas normativa conexa.

ARTICULO 17.- Direccion Nacional de Sistemas Integrados de
Informacion, Registro de Beneficiarios del Estado y Mapas Sociales

Esta Direccion Nacional tendra a su cargo el Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado (Sinirube), el cual pasara
a ser un organo de desconcentracibn maxima, que contara con personalidad
juridica instrumental para el logro de sus objetivos y estara adscrita al Ministerio
de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Esta Direccion, ademas tendra bajo su
responsabilidad la herramienta de los mapas sociales del pais.

Con el fin de aumentar la eficacia, eficiencia e impacto positivo en el
servicio publico que brinde el Midhis, lo que incluye el correcto uso y asignacién de
los recursos publicos destinados a las politicas publicas del sector, asi como
aumentar la eficiencia en la entrega de los beneficios y en la seleccién obijetiva,
técnica, homogénea y precisa de las poblaciones objetivo del Ministerio, esta
Direccion Nacional brindara apoyo y asesoramiento técnico al ministro rector y a
las demas direcciones nacionales del Midhis.

Asimismo, dicha Direccidon fundamentara su actividad en la buena
administracién de los sistemas integrados de informacion de beneficiarios de los
programas de politicas selectivas del Estado y de los mapas sociales actualizados,
usando para ello informacién actualizada y sistematizada, generada por medio de
su trabajo especializado y articulado con las demas instituciones y programas
estatales competentes.

Tanto el Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de Beneficiarios
del Estado (Sinirube), como cualquier autoridad o servidor publico, deberan
colaborar con la Direccion Nacional de Sistemas Integrados de Informacion,
Registro de Beneficiarios del Estado y Mapas Sociales, en el cumplimiento de sus
funciones.

Con el fin de recopilar y contar directa e inmediatamente con toda la
informacion fidedigna posible, ademas de todos los registros que permitan
direccionar la politica social focalizada del pais, se traslada al Midhis la
adscripcion del Sinirube como 6rgano de maxima desconcentraciéon establecido en
la Ley de Creacién del Sistema Nacional de Informacién y Registro Unico de
Beneficiarios del Estado, Ley N.° 9137, de 30 de abril de 2013, conservando todos
sus usuarios, fines, funciones, instituciones involucradas, Consejo Rector,
presupuestos y demas competencias esenciales y disposiciones compatibles con
la presente ley.
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ARTICULO 18.-  Direccion Nacional de la Persona Adulta Mayor

Bajo la jerarquia administrativa del ministro rector, esta Direccién Nacional
es la dependencia responsable de asesorar en la definicion, la conduccion, el
seguimiento, la evaluacion y la revision de las politicas nacionales dirigidas a la
poblacién adulta mayor, de conformidad con los objetivos de esta ley y demas
normativa conexa.

CAPITULO Il
Auditoria Interna del Midhis

ARTICULO 19.- Auditoria Interna

El Midhis tendra una Direccién General de Auditoria Interna, que ejercera la
vigilancia y fiscalizacion constantes de todas sus demas direcciones,
departamentos, divisiones, secciones y dependencias.

La Auditoria Interna es un dérgano asesor de alto nivel del Midhis con
dependencia organica del ministro. EIl auditor interno debera ser un contador
publico autorizado; en el desarrollo de sus actividades ejecutara su trabajo con
total independencia funcional y de criterio respecto del ministro y demas 6rganos
de la administracién activa, segun lo dispuesto en el articulo 25 de la Ley General
de Control Interno, normativa técnica emitida por la Contraloria General de la
Republica y demas normativa reglamentaria pertinente.

Esta disposicion también debera observarse respecto a funcionarios de
entes publicos y personeros de entes privados, cuando administren fondos
publicos sujetos a la competencia de la Auditoria Interna del Midhis.

ARTICULO 20.-  Auto organizacién

La Direccion General de Auditoria Interna se organizara y funcionara
conforme a las normas que rigen el ejercicio de la Auditoria Interna y las
disposiciones emitidas por la Contraloria General de la Republica.

La competencia, las potestades y atribuciones de esta Direccion seran las
fijadas por el ordenamiento juridico aplicable.

Para el cumplimiento adecuado de sus responsabilidades, la Auditoria
Interna contara con los recursos humanos, fisicos y de otra indole que estime
necesarios, con el fin de que ejerza el control interno oportuna y eficazmente. El
nombramiento y la remocién del personal de la Auditoria Interna, asi como su
promocion, deberan contar con la anuencia del auditor.
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ARTICULO 21.-  Colaboracion preferente

Los jerarcas y los demas funcionarios del Midhis y demas administraciones
publicas centrales y descentralizadas, incluyendo municipalidades, que resulten
cubiertas bajo el ambito de regencia del citado Ministerio rector del sector,
deberan brindar de inmediato y sin dilacién injustificada toda la informacion y
colaboracion necesarias para el cumplimiento de todas y cada una de las tareas
de la Auditoria Interna del Midhis.

TITULO TERCERO
Sector nacional de desarrollo humano e inclusién social

CAPITULO |
Garantia, objeto e integracion

ARTICULO 22.-  Garantia de proteccion integral

Se garantizara la proteccion integral de los derechos de las personas
usuarias o destinatarias de la actividad administrativa regentada por el Midhis, en
el disefio de las politicas publicas y la ejecucion de programas destinados a su
atencion, prevencion y defensa, por medio de las instituciones gubernamentales y
sociales que conforman el sector nacional de desarrollo humano e inclusioén social.

ARTICULO 23.- Sector nacional de desarrollo humano e inclusién social

Se establece el sector nacional de desarrollo humano e inclusion social
como la agrupaciéon de instituciones publicas centralizadas y descentralizadas del
Estado con acciones afines y complementarias entre si en areas del quehacer
publico vinculado al desarrollo humano vy la inclusion social, regido por el ministro
rector establecido en esta ley con el fin de imprimir un mejor y mayor grado de
direccion, coordinacion, eficacia y eficiencia en la Administracion Publica del
respectivo sector. Para mejor organizar el funcionamiento normal del mismo en
aras de satisfacer cotidianamente el interés publico, se reconoce la vocacién de
dicho sector como un espacio permanente de encuentro, concurrencia,
colaboracion, coordinacion y concertacion entre el Poder Ejecutivo, las
instituciones auténomas y demas administraciones publicas descentralizadas,
centrales y desconcentradas del Estado, en cuenta las municipalidades, asi como
las organizaciones no gubernamentales, los sectores privados y la sociedad civil
organizada. Dicho Sector tendra por objeto:

a) Integrar la participacion de las instituciones del sector publico para
que coordinen y ejecuten la definicion de los objetivos, programas, y
prioridades de la politica nacional de desarrollo humano e inclusién social.

b) Establecer la colaboracion entre las diversas instituciones del Estado
en la formulacion, ejecucién e instrumentacién de politicas, programas,
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proyectos, acciones e inversiones en materia de desarrollo humano e
inclusion social.

c) Promover la concurrencia, articulacion y congruencia de los
programas, proyectos, acciones e inversiones de las municipalidades, el
Poder Ejecutivo y las instituciones autbnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado,
consecuente con los objetivos, estrategias y prioridades de la politica
nacional de desarrollo humano e inclusion social.

d) Fomentar la participacién de las personas, familias, organizaciones
no gubernamentales y, en general, de los sectores social y privado, por
medio de los programas, proyectos y acciones que estan bajo
responsabilidad exclusiva de las diversas instituciones relacionadas con la
politica nacional de desarrollo humano e inclusion social.

e) Coordinar las acciones orientadas a la consecucién de los objetivos,
estrategias y prioridades de la politica nacional de desarrollo humano e
inclusion social.

f) Impulsar la desconcentracion y descentralizacion de los recursos
econdmicos, asi como la rendicion de cuentas y la transparencia, en aras
de fortalecer la gestion municipal, en lo referente al desarrollo humano e
inclusion social.

) CAPITULO Il
Organo coordinador y demas competencias esenciales

ARTICULO 24.- Coordinacion

La coordinacion formal del sector nacional de desarrollo humano e inclusion
social se llevara a cabo por medio del Consejo Nacional de Desarrollo Humano e
Inclusién Social, como 6rgano colegiado deliberativo, adscrito al Poder Ejecutivo.

ARTICULO 25.- Planificacion central sectorial

Corresponde al Poder Ejecutivo, por conducto del Midhis, la planificaciéon
central sectorial de conformidad con las funciones establecidas en el articulo 6 de
la presente ley.

ARTICULO 26.-  Planificacion municipal
Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo anterior, corresponde a las

municipalidades en el ambito de su competencia, las siguientes atribuciones
conforme a los principios de la presente ley:
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a) Las municipalidades formularan, aprobaran y aplicaran sus propios
programas de desarrollo humano e inclusidén social, los cuales deberan
estar en concordancia con los programas del Poder Ejecutivo, las
instituciones  autonomas y demas administraciones  publicas
descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, con el fin de
evitar duplicidades.

b) Acordar acciones y programas de desarrollo humano e inclusion
social entre las municipalidades.

c) Concertar acciones con organizaciones no gubernamentales y el
sector privado, en materia de desarrollo humano e inclusion social.

d) Fomentar la organizacion y participacion ciudadana en los programas
de desarrollo humano e inclusion social.

e) Ejecutar los fondos y recursos acordados en los términos de la
presente ley; asi como informar a la Contraloria General de la Republica, y
al Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social sobre el avance y
resultados generados con los mismos. Informar a la sociedad civil sobre
las acciones en torno al desarrollo humano e inclusion social.

f)  Las demas que le senala la ley y demas disposiciones aplicables.
ARTICULO 27.-  Coordinacion interinstitucional

Sin perjuicio de las disposiciones anteriores, el Poder Ejecutivo, las
instituciones autéonomas y demas administraciones publicas descentralizadas,
centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las municipalidades,
conjuntamente coordinaran lo relativo a los insumos necesarios para la
formulacion del Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social.

Asimismo, de manera coordinada con el Midhis como ente rector, las
instituciones supracitadas aplicaran los programas respectivos. También vigilaran
que los recursos publicos aprobados se ejerzan con honradez, oportunidad,
transparencia y equidad, en el ambito de sus respectivas competencias.

CAPITULO Il
Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusién Social

ARTICULO 28.- Creacién y competencia esencial

El Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social es el 6érgano
colegiado deliberativo, adscrito al Poder Ejecutivo, creado como espacio de
coordinacion formal, deliberacién y concertacién entre el Poder Ejecutivo, las
organizaciones de la sociedad civil y las demas autoridades e instituciones del
Estado relacionadas con la materia. Tendra como competencia esencial asegurar
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que la formulacion y ejecucion de las politicas publicas estén conformes con la
politica nacional de desarrollo humano e inclusion social, en el marco de esta ley y
de acuerdo con los principios aqui establecidos. Especificamente le corresponde
coordinar la accion interinstitucional e intersectorial en la formulacion de las
politicas y la ejecucion de los programas, asi como cualesquiera otras acciones e
inversiones que permitan dar cumplimiento a los objetivos, estrategias y
prioridades de la politica nacional. Las instituciones publicas que integran el
Consejo conservaran las competencias constitucionales y legales propias.

ARTICULO 29.- Integracion
El Consejo Nacional estara integrado por los siguientes miembros titulares:

I.- El presidente de la Republica, quien podra delegar en uno de sus
vicepresidentes.

Il.- Los jerarcas titulares de las carteras ministeriales de: Desarrollo
Humano e Inclusion Social (Midhis), Planificacion Nacional y Politica
Econdmica (Mideplan), Educacion Publica (MEP), Salud (MS), Trabajo
(MT), Agricultura y Ganaderia (MAG), Cultura, Juventud y Deporte
(MCJD), Seguridad Publica (MSP) y Economia, Industria y Comercio
(MEIC).

lll.- Los jerarcas de las siguientes administraciones publicas
descentralizadas o desconcentradas: Patronato Nacional de la Infancia
(PANI), Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu), Caja Costarricense de
Seguro Social (CCSS), Instituto Nacional de Seguros (INS), Instituto
Nacional de Aprendizaje (INA), Junta de Proteccién Social de San José
(JPSJ), Direccion Nacional de Desarrollo de la Comunidad (Dinadeco) y el
Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS).

Los miembros titulares tendran voz y voto en el proceso de toma de
decisiones segun el cuérum establecido de conformidad con la Ley General de la
Administracion Publica. Podran invitar a sesiones a los jerarcas de otras
instituciones de la Administracion Publica, asi como personas del sector privado o
de la sociedad civil, quienes solamente tendran voz, en cuenta: a) Los alcaldes o
alcaldesas y presidentes (as) de los concejos municipales de cada municipalidad;
y b) Representantes de las organizaciones no gubernamentales y los sectores
privados.

También podran invitarse otras personas para que, con caracter consultivo,
participen en las deliberaciones del 6érgano colegiado.

El presidente o presidenta de la Comision Permanente de Asuntos Sociales
de la Asamblea Legislativa podra integrarse a las deliberaciones del Consejo
Nacional, quien solamente tendra voz en el proceso de toma de decisiones en
este Consejo Nacional.
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En todo caso se atendera cualquier solicitud fundamentada de colaboracion
de los diversos sectores que interactuan en los temas de desarrollo humano e
inclusion social, cuando se traten asuntos de su interés o competencia.

El Consejo Nacional sesionara ordinariamente una vez por mes y sera
presidido por el presidente de la Republica, quien podra delegar en uno de sus
vicepresidentes, conjuntamente con el ministro de Desarrollo Humano e Inclusion
Social. Quien presida las sesiones tendra voto de calidad en caso de empate.

ARTICULO 30.- Funciones

El Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social tendra las
siguientes funciones:

a) Proponer politicas publicas de desarrollo humano e inclusién social
bajo los criterios de integralidad y transversalidad.

b) Establecer los criterios, asi como las acciones e inversiones para la
planeacién y ejecucion de las politicas y programas de desarrollo humano
e inclusidn social en los ambitos local, regional y nacional.

c) Proponer mecanismos de financiamiento y distribucion de recursos
para el desarrollo humano e inclusion social.

d) Conocer y evaluar los resultados relativos a los presupuestos de las
dependencias y entidades de la Administracion Publica involucradas en
los programas de desarrollo humano e inclusién social.

e) Analizar y proponer esquemas alternativos de financiamiento para los
programas de desarrollo humano e inclusién social y superacion de la
pobreza.

f)  Promover el intercambio de experiencias en materia de desarrollo
humano e inclusion social y superacion de la pobreza.

g) Revisar el marco normativo del desarrollo humano e inclusion social
y, en su caso, proponer y promover modificaciones ante las instancias
competentes.

h)  Aprobar la propuesta de normas que deban regir la participacién en
materia de desarrollo e inclusion social que haga el Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social.

1) Recomendar medidas orientadas a hacer compatible las decisiones
de politica econdmica con las de la politica nacional de desarrollo humano
e inclusion social.

i) Proponer las partidas y montos del gasto relacionados con el
desarrollo humano e inclusion social, que se deben integrar en los
proyectos de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica.

k) Acordar y dar seguimiento a la ejecucion del Programa Nacional de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, los programas sectoriales,
regionales, institucionales, locales y especiales.

) Recomendar mecanismos para garantizar la coordinacion vy
articulacion entre la politica nacional de desarrollo humano e inclusién
social y las acciones municipales relativas a esta materia.
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m) Revisar los términos de los convenios de cooperacion entre el Poder
Ejecutivo, las instituciones autonomas y demas administraciones publicas
descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, en materia de desarrollo humano e inclusiéon social y
proponer, en su caso, modificaciones.

n) Proponer la creacion de grupos de trabajo tematico, local y regional
para la atencion de asuntos especificos.

)  Sugerir las actividades que estime necesarias y convenientes para el
funcionamiento adecuado del sector nacional de desarrollo humano e
inclusion social.

0) Las demas que le senale la ley.

ARTICULO 31.- Acuerdos

Los acuerdos del Consejo Nacional seran de obligatoria consideracion para
el Midhis y demas administraciones publicas centrales o descentralizadas
involucradas segun sea el caso concreto, quienes determinaran conforme a la Ley
si la ulterior forma de implementacion corresponde a una directriz intersubjetiva o
interorganica, una rutina de coordinacion, un seguimiento, una evaluacion de
resultados, una revisién de la politica nacional de desarrollo humano e inclusién
social o una emision de ordenes particulares, instrucciones o circulares
administrativas, sin perjuicio de cualesquiera otras acciones o conductas
administrativas pertinentes.

Los acuerdos firmes del Consejo Nacional seran publicados en el diario
oficial La Gaceta. El Midhis con el apoyo de la Secretaria Técnica del Consejo
Nacional velara por el debido cumplimiento y seguimiento de dichos acuerdos.

ARTICULO 32.- Secretaria Técnica

El Consejo Nacional contara con una Secretaria Técnica, la cual tendra a su
cargo un equipo técnico responsable de las acciones interinstitucionales
relacionadas con la politica nacional de desarrollo humano e inclusion social.

La Secretaria Técnica tendra las siguientes funciones:

a) Darle asistencia al Consejo Nacional y organizar su funcionamiento,
realizando labores de comunicacién, control de acuerdos y levantamiento
de actas, fungiendo como Secretario del Consejo, con voz pero sin voto.

b) Coadyuvar en la conformacién de las comisiones de trabajo, que
permitan la participacién de funcionarios técnicos del Poder Ejecutivo, las
instituciones  autbnomas 'y demas administraciones  publicas
descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, ya sea de
manera directa o en concurrencia con las municipalidades o en
concertacion con las organizaciones no gubernamentales y los sectores
privados con el fin de atender los requerimientos del Consejo Nacional.
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c) Coadyuvar en la implementacion de la metodologia, el sistema de
monitoreo y evaluacidn de las acciones, proyectos y programas que
involucren la atencion de solicitudes de colaboracion de los diversos
sectores que interactuan en los temas de desarrollo humano e inclusién
social, cuando se traten asuntos de interés o competencia del Consejo
Nacional.

d) Coadyuvar en la gestion de convenios de cooperacion con el objeto
de facilitar el cumplimiento de las funciones del Consejo Nacional.

CAPITULO IV
Participaciéon ciudadana

ARTICULO 33.- Gobierno abierto

El Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, garantizaran el derecho de las personas beneficiarias de los
programas y de la sociedad civil conforme a esta ley, a participar de manera activa
y corresponsable en la planeacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion vy
supervision de la politica nacional de desarrollo humano e inclusion social.

ARTICULO 34.-  Participacion de las ONG

Las organizaciones no gubernamentales (ONG) que tengan como objetivo
impulsar el desarrollo humano y la inclusidn social podran participar en las
acciones relacionadas con el disefio, ejecucién y evaluacion de las politicas,
programas y acciones publicas en esta materia. Para ello, el Poder Ejecutivo, las
instituciones autéonomas y demas administraciones publicas descentralizadas,
centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las municipalidades, podran
invitar a las ONG mediante convocatorias publicas, las cuales deberan indicar los
requisitos, objetivos y modalidades de participacion.

ARTICULO 35.-  Fondos publicos

Las ONG podran recibir fondos publicos para operar programas de
desarrollo humano e inclusion social propios, a excepcion de aquellas en las que
formen parte de sus 6rganos directivos funcionarios publicos, sus conyuges o
parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad.

Estas organizaciones deberan obligatoriamente rendir informes por los
fondos publicos recibidos, conforme a los mecanismos de rendicion de cuentas y
transparencia fijados por ley.
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ARTICULO 36.- Formalismo

Para efectos del articulo anterior, las ONG deberan estar formal y
legalmente constituidas y representadas, asi como estar al dia en sus obligaciones
tributarias, obrero-patronales y otras legalmente vigentes segun corresponda.
Ademas, dichas organizaciones estaran sometidas al escrutinio del Midhis, sin
perjuicio de lo que establezcan las leyes respectivas en lo que corresponde al uso
de fondos publicos.

CAPITULO V
Denuncia popular

ARTICULO 37.-  Legitimacion vicaria

Toda persona u organizacién no gubernamental podra formalizar denuncia
ante la autoridad competente sobre cualquier hecho, acto u omisiéon que produzca
0 pueda producir daios al ejercicio de los derechos establecidos en esta ley o que
contravengan sus disposiciones y de los demas ordenamientos que regulen
materias relacionadas con el desarrollo humano y la inclusién social, incluyendo
tratados internacionales o convenciones sobre derechos humanos aplicables en la
Republica.

ARTICULO 38.- Informalismo

La denuncia popular podra ejercitarse por cualquier persona, bastando que
se presente por escrito y contenga:

a) El nombre o razén social, domicilio y demas datos que permitan la
identificacion del denunciante y, en su caso, de su representante legal.

b) Los actos, hechos u omisiones denunciados.

c) Los datos que permitan identificar a la presunta autoridad infractora.
d) Las pruebas documentales y testimoniales que en su caso ofrezca el
denunciante.

CAPITULO VI
Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusién social
ARTICULO 39.- Comités fiscalizadores del desarrollo humano e inclusion
social

Es el mecanismo por el cual la sociedad civil podra realizar control
ciudadano organizado y verificar el mejor cumplimiento posible de los fines,
objetivos y metas de las politicas publicas del ramo, asi como la correcta
aplicacion de la presente ley. Estos comités podran conformarse por medio de la
conjuncion de las organizaciones no gubernamentales que se encuentren
legalmente constituidas y representadas al menos a nivel cantonal y que estén al
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dia en sus obligaciones obrero-patronales y otras legalmente vigentes segun
corresponda.

ARTICULO 40.- Promocion estatal

El Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, impulsaran la conformacion de los comités fiscalizadores y les
facilitaran el acceso a la informacion necesaria para el cumplimiento de sus
funciones.

ARTICULO 41.- Son funciones de los comités fiscalizadores:

a) Requerir del Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas
del Estado, en cuenta las municipalidades, informacion sobre los planes o
programas de desarrollo humano e inclusién social que considere
necesaria para el desempeno de sus funciones.

b) Vigilar el uso adecuado de los recursos publicos y la correcta
aplicacion de los programas de desarrollo humano e inclusién social
conforme a la ley y a las reglas de operacion.

c) Emitir informes sobre el desempefio de los programas y ejecucion de
los recursos publicos.

d) Atender e investigar las quejas y denuncias presentadas sobre la
aplicacién y ejecucion de los programas.

e) Presentar ante la autoridad competente las quejas y denuncias por
incumplimientos u otras faltas relevantes relacionadas con los programas
de desarrollo humano e inclusién social, que puedan dar lugar al
establecimiento de responsabilidades administrativas, civiles o penales.

TITULO CUARTO
Derechos y obligaciones de las personas sujetas
del desarrollo humano e inclusién social

CAPITULO UNICO

ARTICULO 42.- Enfoque de derechos humanos

El desarrollo humano con enfoque de derechos comprende la integralidad e
interdependencia de los derechos humanos con perspectiva de género, diversidad
e interculturalidad en el tratamiento de los asuntos de poblacion y desarrollo, con
el fin de eliminar las desigualdades y fomentar la proteccion e inclusion social.
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ARTICULO 43.- Universalidad

Toda persona tiene derecho a participar y a beneficiarse de los programas
de desarrollo humano e inclusion social, de acuerdo con los principios rectores de
la politica nacional de desarrollo humano e inclusién social, en los términos que
establezcan las normas y disposiciones de cada programa.

ARTICULO 44.- Derechos y obligaciones especificas

Las personas beneficiarias de los programas de desarrollo humano e
inclusion social tienen los siguientes derechos y obligaciones:

a) Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad y calidez
humana.

b) Acceder a la informacién necesaria de dichos programas, sus reglas
de operacion, recursos y cobertura.

c) Presentar denuncias y quejas ante las instancias correspondientes
por el incumplimiento de esta ley.

d) Recibir los servicios y prestaciones de los programas conforme a sus
reglas de operacion, salvo que les sean suspendidos por resolucién
administrativa o judicial debidamente fundada y motivada.

e) Participar de manera corresponsable en los programas de desarrollo
humano e inclusién social.

f)  Proporcionar la informacién socioeconémica que les sea requerida
por las autoridades, en los términos que establezca el ordenamiento
juridico correspondiente.

g) Cumplir las normas y disposiciones de los programas de desarrollo
humano e inclusion social.

TITULO QUINTO
Politica nacional de desarrollo humano e inclusién social

CAPITULO |
Ideologia institucional

ARTICULO 45.-  Principios y objetivos

La politica nacional de desarrollo humano e inclusion social a cargo de la
institucion rectora de la presente ley, parte de cumplir los siguientes objetivos:

a) Propiciar las condiciones que aseguren el disfrute de los derechos y
garantias sociales, individuales o colectivas, garantizando el acceso a los
programas de desarrollo humano e inclusion social.

b) Promover un desarrollo econémico con sentido social que propicie y
conserve el empleo, eleve el nivel de ingreso y mejore su distribucion.

c) Fortalecer el desarrollo local, regional y nacional equilibrado.
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d) Garantizar diversas formas de participacion ciudadana en la
formulacién, ejecucion, evaluacion y control de los programas de
desarrollo humano e inclusion social.

CAPITULO I
Planeacion y programacién para el desarrollo

ARTICULO 46.- Dimensiones

En la planeacién del desarrollo del pais se debera incorporar la politica
nacional de desarrollo humano e inclusion social, de conformidad con esta ley y
las demas disposiciones en la materia.

ARTICULO 47.-  Ejes

La planeacion incluira los programas municipales; planes y programas
estatales; programas institucionales, regionales y especiales; la politica nacional
de desarrollo humano e inclusién social; y el Programa Nacional de Desarrollo
Humano e Inclusién Social.

ARTICULO 48.- Orientaciones

La politica nacional de desarrollo humano e inclusion social debe incluir,
cuando menos, las siguientes orientaciones:

a) Superacion de la pobreza por medio de la educacion, la salud,
vivienda, la alimentacion, la generaciéon de empleo e ingreso, autoempleo
y capacitacion.

b) Seguridad social y programas asistenciales.

c) Desarrollo local, regional y nacional.

d) Infraestructura social basica.

e) Fomento del sector de la economia social solidaria.

f)  Culturay juventud.

ARTICULO 49.- Responsables

La elaboracion del Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social estara a cargo del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social quien
sera el rector, director y coordinador del proceso, con la participacion de las
demas instituciones del Estado, en cuenta las instituciones autbnomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del
Estado, y las municipalidades del pais.

ARTICULO 50.- Publicidad y transparencia

El Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
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municipalidades, haran del conocimiento publico cada afo, sus programas
operativos de desarrollo humano e inclusion social, a través de los medios mas
accesibles a la poblacién, en un plazo maximo de 90 dias naturales a partir de la
aprobacion de sus presupuestos Ordinarios y Extraordinarios anuales respectivos.

ARTICULO 51.- Autonomia funcional

El Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, ejecutaran los programas, recursos y acciones de desarrollo
humano e inclusion social, de acuerdo con sus propias reglas de operacion.

CAPITULO I
Financiamiento, gasto e inversion social

ARTICULO 52.- Prioridades

Los programas, fondos y recursos destinados al desarrollo humano e
inclusion social son prioritarios y de interés publico, por lo cual seran objeto de
seguimiento y evaluacién de acuerdo con esta ley.

ARTICULO 53.- Garantia estatal

En garantia de cumplimiento del derecho humano al desarrollo planificado
en democracia, el Estado no podra alegar limitaciones presupuestarias para
desatender las obligaciones establecidas en esta ley. En ese sentido, en
concordancia con la necesidad de dar cumplimiento a los objetivos del Plan
Nacional de Desarrollo y la politica nacional de desarrollo humano e inclusién
social, el presupuesto nacional destinado al gasto e inversion en materia de
desarrollo humano e inclusion social no podra ser inferior, en términos reales, al
del ano fiscal anterior. Este gasto se debera incrementar cuando menos en la
misma proporcién en que se prevea el crecimiento del producto interno bruto de
conformidad con los criterios generales de politica econémica y en congruencia
con la disponibilidad de recursos a partir de los ingresos que autorice tanto la
Asamblea Legislativa al Poder Ejecutivo como la Contraloria General de la
Republica a las instituciones autonomas y demas administraciones publicas
descentralizadas del Estado, en cuenta las municipalidades.

ARTICULO 54.-  Objetividad y transparencia

La distribucién de los fondos del Poder Ejecutivo, las instituciones
autonomas y demas administraciones publicas descentralizadas, centrales o
desconcentradas del Estado, en cuenta las municipalidades, relativos a los
programas de desarrollo humano e inclusion social, se hara con criterios de
objetividad y transparencia, conforme al ordenamiento juridico.
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ARTICULO 55.- Respeto a los destinos especificos y sujecion al PND

En los presupuestos anuales ordinarios y extraordinarios que se envien
para aprobacién a la Asamblea Legislativa y de la Contraloria General de la
Republica, las instituciones del Poder Ejecutivo, las instituciones autonomas y
demas administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas
del Estado, en cuenta las municipalidades, deberan establecer las partidas
presupuestarias especificas para los programas vinculados al desarrollo humano e
inclusion social que tengan asignados cada una de ellas y no podran destinarse a
fines distintos. Los programas supraindicados estan referidos exclusivamente a
aquellos que aparecen en el Programa Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social consecuentes con el Plan Nacional de Desarrollo.

ARTICULO 56.- Criterios sociales de distribucion

La distribucion del gasto e inversién social con el que se financiara el
desarrollo humano e inclusion social, se sujetara a los siguientes criterios:

a) El gasto e inversion social per capita no sera menor en términos
reales al asignado el afio inmediato anterior.

b) Estara orientado a la promocion de un desarrollo local, regional y
nacional equilibrado.

c) Se basara en indicadores y lineamientos generales de eficacia, de
cantidad y de calidad en la prestacién de los servicios sociales.

d) En el caso de los presupuestos de las instituciones autébnomas y
demas administraciones publicas descentralizadas del Estado, en cuenta
las municipalidades, estas coordinaran con el Poder Ejecutivo el destino y
los criterios del gasto e inversion social, por medio de los convenios de
cooperacion interinstitucional.

ARTICULO 57.-  Reduccidn por subejecucion presupuestaria

Cada afo, se reducira el presupuesto de las instituciones que reciben
fondos de Fodesaf cuando por no ejecutar de forma eficiente los recursos
asignados tengan reservas del presupuesto anterior. Dicha reduccion sera el
equivalente a las reservas que tengan las instituciones en su haber. Se
reasignara dicho monto reducido por el Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion
Social, de forma a prorrata, entre las instituciones que se benefician de los
recursos de Fodesaf y que los hayan ejecutado eficientemente.

ARTICULO 58.-  Cooperacion econémica interinstitucional

Los recursos presupuestarios asignados a los programas de desarrollo
humano e inclusidén social que aporte el Poder Ejecutivo seran complementados
con los que aporten las instituciones auténomas y demas administraciones
publicas descentralizadas del Estado, asi como con aportaciones de organismos
internacionales, organizaciones no gubernamentales y del sector privado.
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Igualmente, se establece la coordinacion del Midhis con las municipalidades en
aquellos proyectos y programas en los que las supracitadas instituciones aporten
recursos presupuestarios para estos efectos.

ARTICULO 59.- Centralizacion de la base de datos e informacion
pertinente

Con el proposito de asegurar la equidad y eficacia de los programas de
desarrollo humano e inclusion social, el Poder Ejecutivo, por conducto del Midhis
llevara a cabo en coordinacion con las instituciones auténomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del
Estado, en cuenta las municipalidades, en el ambito de sus respectivas
competencias, la recopilacion de informacién que retroalimente el Sinirube.

ARTICULO 60.- Responsabilidad del Midhis en relacién con el Fodesaf

Los programas de politica selectiva y los servicios institucionales de
asistencia social del Midhis se pagaran con lo que el Fondo de Desarrollo Social y
Asignaciones Familiares destina a este fin, cuyos recursos presupuestarios seran
administrados por las direcciones nacionales de este Ministerio, de conformidad
con su competencia. Los gastos por concepto de funcionamiento administrativo
de todo el Ministerio seran cubiertos con el porcentaje del Presupuesto Nacional
destinado para el Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos, el cual pasa
al Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

CAPITULO IV
Unidad e inherencia con el PND

ARTICULO 61.- Programacion por sectores

En consonancia con el Plan Nacional de Desarrollo y con los objetivos de la
politica nacional de desarrollo humano e inclusion social, los programas de politica
selectiva y politica universal que se encuentran bajo la responsabilidad de las
diversas instituciones del Estado, se integran como parte del Programa Nacional
de Desarrollo Humano e Inclusién Social.

Correspondera al Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion
Social, identificar y definir por la via de un reglamento, los programas de caracter
social del Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades, que se integraran como parte del Programa Nacional de
Desarrollo Humano e Inclusion Social.
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CAPITULO V
Zonas de atencion prioritaria

ARTICULO 62.- Determinacion por resultados

Se consideran zonas de atencion prioritaria las areas o regiones, sean de
caracter predominantemente rural o urbano, cuya poblacion registra indices de
pobreza, marginacion indicativos de la existencia de marcadas insuficiencias y
rezagos en el ejercicio de los derechos establecidos en esta ley. Su
determinacién se orientara por los criterios de resultados que para el efecto defina
el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social y debera, en todo tiempo,
promover la eficacia cuantitativa y cualitativa de los ejecutores de la politica
supracitada.

ARTICULO 63.- Revision cuatrienal y declaratoria de zonas de atencion
prioritaria

El Poder Ejecutivo revisara al menos cuatrienalmente las zonas de atencion
prioritaria, teniendo como referente las evaluaciones de resultados de los estudios
de medicion de la pobreza, que emita el Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social conjuntamente con el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica e informard a las instituciones auténomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del
Estado, en cuenta las municipalidades, sobre su modificacion, desagregado a
nivel de localidades en las zonas rurales y en las zonas urbanas, para efectos de
asignaciones de los presupuestos Ordinario y Extraordinario de la Republica.

El Poder Ejecutivo al aprobarse el presupuesto correspondiente, hara la
declaratoria de zonas de atencidn prioritaria, la cual debera publicarse en el diario
oficial La Gaceta.

ARTICULO 64.- Efectos de la declaratoria por zonas de atencion prioritaria
La declaratoria tendra los efectos siguientes:

a) Asignar recursos para elevar los indices de bienestar de la poblacion
en los rubros deficitarios.

b) Establecer estimulos fiscales para promover actividades productivas
generadoras de empleo.

c) Generar programas de apoyo, financiamiento y diversificacion a las
actividades productivas locales y regionales.

d) Desarrollar obras de infraestructura vial y social necesarias para
asegurar el disfrute y ejercicio de los derechos para el desarrollo humano
e inclusion social.
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ARTICULO 65.- Coordinacion interinstitucional

Las municipalidades, el Poder Ejecutivo y las instituciones autébnomas y
demas administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas
del Estado, podran convenir acciones y destinaran recursos para la ejecucion de
programas especiales en estas zonas.

CAPITULO VI
Fomento del sector de la economia social solidaria

ARTICULO 66.- Cooperacion interinstitucional

Las municipalidades, el Poder Ejecutivo asi como las instituciones
autébnomas y demas administraciones publicas descentralizadas, centrales o
desconcentradas del Estado, fomentaran las actividades productivas para
promover la generacion de empleos e ingresos de personas, familias, grupos y
organizaciones productivas.

ARTICULO 67.-  Participacion ciudadana, comunitaria y familiar

Las municipalidades, el Poder Ejecutivo e instituciones autbnomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del
Estado, estimularan la organizacion de personas, familias y grupos sociales,
destinando recursos publicos para promover proyectos productivos; identificar
oportunidades de inversion, brindar capacitacion, asistencia técnica y asesoria
para la organizacion y el disefio de proyectos y apoyo para la realizacién de estas
actividades.

ARTICULO 68.- Razonabilidad y proporcionalidad de los aportes

Las municipalidades, el Poder Ejecutivo y las instituciones autbnomas y
demas administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas
del Estado, podran aportar recursos en la medida de sus posibilidades
planificadas, para dar viabilidad a las micro, pequefas y medianas empresas y
destinar recursos para apoyar a personas, familias y organizaciones no
gubernamentales cuyo objeto sea el financiamiento de proyectos de desarrollo
humano e inclusion social.

CAPITULO VI
Definicion y medicion de la pobreza

ARTICULO 69.- Parametros

Los lineamientos y criterios que establezca el Midhis para la definicion,
identificacion y medicién de la pobreza son de aplicacidon obligatoria para las
entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucion de los
programas de desarrollo humano, y debera utilizar la informaciéon que genere el
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Instituto Nacional de Estadistica y Censos, independientemente de otros datos
que se estime conveniente, al menos sobre los siguientes indicadores:

i.- Ingreso corriente per capita.
ii.- Indice multidimensional de pobreza.
iii.-  Otros que considere técnicamente oportunos.

ARTICULO 70.- Territorialidad

Los estudios por parte del Midhis deberan hacerse de manera periddica
cada dos afios como minimo, para cada una de las siete provincias, con
informacion desagregada a nivel cantonal y distrital cada cinco afios, para lo cual
deberan hacerse las previsiones presupuestarias correspondientes en los
presupuestos ordinarios y extraordinarios de la Republica, con el fin de que el
Instituto Nacional de Estadistica y Censos pueda llevar a cabo los censos y
encuestas correspondientes.

TITULO SEXTO
Evaluacion de la politica de desarrollo humano e inclusion social

CAPITULO UNICO
Evaluacion

ARTICULO 71.- Evaluacion

La evaluacion de la politica nacional de desarrollo humano sera
responsabilidad del Midhis, lo cual tiene por objeto revisar periédicamente el
cumplimiento del objetivo social de los programas, metas y acciones de la politica
nacional de desarrollo humano e inclusién social, en funcion de corregirlos,
modificarlos, adicionarlos, reorientarlos o suspenderlos total o parcialmente.

ARTICULO 72.-  Colaboracion obligatoria

Para la evaluacién de resultados, los programas de desarrollo humano e
inclusion social de manera invariable deberan incluir los indicadores de resultados,
gestion y servicios para medir su cobertura, calidad e impacto. Las dependencias
del Poder Ejecutivo, las instituciones autébnomas y demas administraciones
publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las
municipalidades ejecutoras de los programas a evaluar, proporcionaran toda la
informacion y las facilidades necesarias para la realizacion de la evaluacion.

ARTICULO 73.-  Motivacion
Los indicadores de gestion y servicios que se establezcan deberan reflejar

los procedimientos y la calidad de los servicios de los programas, metas vy
acciones de la politica nacional de desarrollo humano e inclusion social.
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ARTICULO 74.- Coherencia

Los indicadores de resultados que se establezcan deberan reflejar el
cumplimiento de los objetivos relacionados con los programas, metas y acciones
de la politica nacional de desarrollo humano e inclusion social.

ARTICULO 75.- Anualidad

La evaluacion sera anual, definiendo como periodo del primero de mayo al
treinta de abril y podra también ser multianual en los casos que asi se determine.

ARTICULO 76.-  Publicidad y transparencia administrativa

Los resultados de las evaluaciones seran de acceso irrestricto al publico y
deberan hacerse del conocimiento de la Asamblea Legislativa, el Poder Ejecutivo,
las instituciones autonomas y demas administraciones publicas descentralizadas,
centrales o desconcentradas del Estado, en cuenta las municipalidades, las
organizaciones no gubernamentales, el sector privado y la sociedad en general.

ARTICULO 77.-  Retroalimentacion y utilidad de los insumos generados

De acuerdo con los resultados de las evaluaciones, el Consejo Nacional de
Desarrollo Humano e Inclusion Social y el Midhis podran emitir las directrices que
consideren pertinentes al Poder Ejecutivo, las instituciones autbnomas y demas
administraciones publicas descentralizadas, centrales o desconcentradas del
Estado, en cuenta las municipalidades.

TITULO SEPTIMO
Disposiciones derogatorias y reformas a otras leyes

CAPITULO UNICO
ARTICULO 78.- Reférmese la Ley General de la Administracion Publica, Ley
N.° 6227 de 2 de mayo de 1978, en las siguientes disposiciones:
1.- Elsubinciso L) del inciso 1) del articulo 23, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 23.- 1. Las carteras ministeriales seran: [...] I) Trabajo.”

2.- Al final del inciso 1) del articulo 23, adicionese un nuevo subinciso o),
cuyo texto normativo dira:

“Articulo 23.- 1. Las carteras ministeriales seran: [...] 0)
Desarrollo Humano e Inclusion Social.”
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ARTICULO 79.- Reformese la Ley de Creacion del Sistema Nacional de
Informacién y Registro Unico de Beneficiarios del Estado, Ley N.° 9137, de 30 de
abril de 2013, en las siguientes disposiciones:

1.-

El articulo 1, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 1.- Se crea el Sistema Nacional de Informacion y

Registro Unico de Beneficiarios del Estado como un 6rgano de
desconcentracion maxima, adscrito al Ministerio de Desarrollo
Humano e Inclusién Social, el cual contara con personalidad juridica
instrumental para el logro de sus objetivos.”

El articulo 5, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 5.- El 6rgano encargado de crear y articular el
Sistema Nacional de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios
del Estado sera el Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social.”

El inciso f) y el parrafo ultimo del articulo 7, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 7.- Se crea el Consejo Rector del Sistema Nacional
de Informacion y Registro Unico de Beneficiarios del Estado, el cual
estara integrado por los jerarcas, o sus representantes, de las
siguientes instituciones: [...] f) Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social. [...] Este Consejo Rector serd presidido por el
representante o jerarca del Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusion Social.”

La ultima frase del articulo 9, cuyo texto normativo dira:
“Articulo 9.- [.-.] Tendra su sede o domicilio en San Jose, en

las oficinas centrales del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social.”

ARTICULO 80.- Reformese la Ley Integral de la Persona Adulta Mayor, Ley
N.° 7935 de 25 de octubre de 1999, en las siguientes disposiciones:

1.-

El articulo 26, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 26.- El Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social debera elaborar normas especiales que permitan la
adjudicacién expedita de bonos familiares de la vivienda a la
poblacién adulta mayor que los requiera.”
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El articulo 30, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 30.- El Banco Hipotecario de la Vivienda debera
promover la adjudicacion del derecho de uso y habitacion de
viviendas a favor de las personas adultas mayores que carezcan de
ellas. La regulacion de este derecho serd responsabilidad del
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusiébn Social, segun las
recomendaciones del Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor.”

El articulo 32, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 32.- Créase el Consejo Nacional de la Persona Adulta
Mayor, como o6rgano de desconcentracibon méxima adscrito al
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social, cartera que en
todo caso podra apoyarse en la Direcciébn Nacional de la Persona
Adulta Mayor para ejercer la potestad de rectoria politica que
corresponda, en cuenta dirigir o coordinar las administraciones
publicas del subramo mediante rutinas de direccion o coordinacion
intersubjetivas e interorganicas.”

El inciso a) del articulo 37, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 37.- Una Junta Rectora dirigird el Consejo Nacional
de la Persona Adulta Mayor y estard integrada por los siguientes
miembros: a) El Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social, o
Su representante.”

ARTICULO 81.-  Se disponen las siguientes reformas y derogaciones a la Ley
de Creacion del Consejo Nacional de Personas con Discapacidad, Ley N.° 9303
de 26 de mayo de 2015, en las siguientes disposiciones:

1.-

2.-

Se reforma el articulo 1, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 1.- Se crea el Consejo Nacional de Personas con
Discapacidad, en adelante Conapdis, como rector en discapacidad, el
cual funcionara como un oOrgano de desconcentracion maxima y
personalidad juridica instrumental, adscrito al Ministerio de Desarrollo
Humano e Inclusion Social, cartera que en todo caso podra apoyarse
en la Direccion Nacional de las Personas con Discapacidad para
ejercer la potestad de rectoria politica que corresponda, en cuenta
dirigir o coordinar las administraciones publicas del subramo
mediante rutinas de direccidn o coordinacion intersubjetivas e
interorganicas.”

Se reforma el subinciso 2 del inciso a) del articulo 4, cuyo texto

normativo dira:
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“Articulo 4.- [..]a)[...] 2.- Por la persona que ocupe el cargo

de titular de la Direccion Nacional de las Personas con Discapacidad
del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social.”

Deroguese el subinciso 7 del inciso a) del articulo 4.
El inciso c) del articulo 10, cuyo texto normativo dira:
“Articulo 10.- El patrimonio del Conapdis estara constituido:
[...] ¢) Por las transferencias corrientes asignadas por el Poder

Ejecutivo por medio del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social.”

ARTICULO 82.- Reférmese la Ley de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares, Ley N.° 5662, de 23 de diciembre de 1974, en las siguientes
disposiciones:

1.-

El articulo 14, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 14.- El fondo de Desarrollo Social y Asignaciones
Familiares seré destinado, por la Direccién Nacional, bajo la rectoria
politica del Ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social, en el
mes de octubre de cada afio para el afio subsiguiente y se girara
conforme lo establezca el reglamento. Para tal efecto el ministro de
Desarrollo Humano e Inclusién Social, la Direcciébn Nacional de
Asignaciones Familiares y el Ministerio de Planificacién Nacional y
Politica Econ6mica coordinaran, estudiardn y aprobaran los
programas que presenten las instituciones encargadas de la
ejecucion de los mismos, de conformidad con el articulo 9° de la Ley
de Planificacién Nacional, N.° 5525 de 2 de mayo de 1974.”

El parrafo primero del articulo 19, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 19.- Créase la Direccion General de Desarrollo Social
y Asignaciones Familiares (Desaf) como una dependencia técnica
permanente del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social,
cuyo superior jerarquico es el titular de esa cartera y tendra a su
cargo, ademas de lo que se establece en otros articulos de esta ley,
la ejecucidon de las escalas y los montos de los beneficios que se
lleguen a otorgar en efectivo [...].”

El articulo 25, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 25.- La Direccion Nacional sera una dependencia del
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusiéon Social. Estara a cargo
de un director, un subdirector y sus asistentes, nombrados de
acuerdo con las normas del Servicio Civil. Estos funcionarios tendran
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el caracter de autoridades. EIl director y el subdirector podran
entablar las acciones judiciales que correspondan por violaciones de
esta ley y sus reglamentos; para ello, quedan exentos de rendir
flanzas de cualquier naturaleza.”

ARTICULO 83.- Reformese la Ley de Creacion de la Direccién Nacional de
Centros de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion Integral, Ley
N.° 8809, de 28 de abril de 2010, en las siguientes disposiciones:

1.-

La primera frase del articulo 1, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 1.- Creacion de la Direccion Nacional de Centros
de Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion
Integral. Créase la Direccion Nacional de Centros de Educacion y
Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion Integral, cuyo acrénimo
sera Direccion de CEN-Cinai, como un 6rgano de desconcentracion
minima, adscrito a la Direccion Nacional de Programas para el
Cuidado y el Desarrollo Humano Integral del Ministerio de Desarrollo
Humano e Inclusién Social [...].”

La primera frase del articulo 5, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 5.- La Direccién de CEN-Cinai estara a cargo de una
persona directora nacional y una persona subdirectora, hombradas
por el ministro de Desarrollo Humano e Inclusién Social, por un plazo
de cuatro afios y podran ser reelegidas. [...J.”

ARTICULO 84.-  Se disponen las siguientes reformas y derogaciones a la Ley
Organica del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, Ley N.° 1860, de 21 de abril

de 1955:

1.-

Reférmese toda ley de manera que donde se lea “Ministerio de

Trabajo y Seguridad Social” en lo sucesivo debera leerse “Ministerio de
Trabajo”, y donde se indiquen las siglas “MTSS” debera leerse “MT".

2.-

3.-

Se reforma el articulo 1, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 1.- El Ministerio de Trabajo tendra a su cargo la
direccién, estudio y despacho de todos los asuntos relativos a
trabajo; y vigilard por el desarrollo, mejoramiento y aplicacion de
todas las leyes, decretos, acuerdos y resoluciones referentes a esta
materia, principalmente los que tengan por objeto directo fijar y
armonizar las relaciones entre patronos y trabajadores, como
garantia del buen orden y la justicia social en los vinculos creados
por el trabajo.”

Se reforma el articulo 6, cuyo texto normativo dira:
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4.-

“Articulo 6.- La organizacion y orientacion de la politica

laboral estara a cargo del titular de la cartera, quien debera impulsar
el mejoramiento del nivel econémico-social de la clase trabajadora.”

Deroguense los incisos e), f) y g) del articulo 2.

ARTICULO 85.- Reférmese la Ley de Creacion del Fondo Nacional de Becas,
Ley N.° 7658, de 11 de febrero de 1997, en las siguientes disposiciones:

1.-

El articulo 2, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 2.- Naturaleza. El Fondo Nacional de Becas sera un
organo de maxima desconcentracién, con personeria juridica
instrumental y adscrito a la Direccion Nacional de Inclusion Educativa
del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Su domicilio
estara en San José. Las juntas administrativas y las juntas de
educacion del pais deberan fungir como coordinadoras del Fondo,
para informar sobre las becas y canalizar las solicitudes.”

El articulo 6, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 6.- Integracion de la Junta Directiva. La maxima autoridad
del Fondo Nacional de Becas sera una Junta Directiva, integrada por
los siguientes miembros: a) Un representante del Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social, en especifico el director
nacional de inclusion educativa, quien la presidird y representara
judicial y extrajudicialmente al Fondo. b) Un representante del
Instituto Mixto de Ayuda Social. c¢) Un representante de las
universidades estatales. d) Un representante de la Union de
Camaras y de la empresa privada. €) Un representante de la
Federacién de Colegios Profesionales. Este grupo de representantes
escogera, por mayoria simple, al resto de los miembros de la Junta
Directiva: el vicepresidente, el secretario, el tesorero y un vocal. Un
fiscal, nombrado por la Procuraduria General de la Republica,
gjercera la vigilancia de la labor de la Junta Directiva.”

ARTICULO 86.- Reférmese el inciso a) del articulo 13 de la Ley del Sistema
Financiero Nacional para la Vivienda y Creacion del Banhvi (Banco Hipotecario de
la Vivienda), Ley N.° 7052 de 13 de noviembre de 1986, cuyo texto normativo dira:

“Articulo 13.- La Junta Directiva del Banco estara integrada por siete

miembros designados por el Consejo de Gobierno, de la siguiente manera:

a) Tres representantes del sector publico, uno proveniente del
Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusién Social, especificamente
del viceministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos; un
segundo miembro de edad entre los dieciocho y los treinta y cinco
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afos, proveniente del Ministerio de Cultura y Juventud,
especificamente del viceministerio de Juventud, y uno mas
proveniente de cualquier otro ministerio.”

TITULO OCTAVO
Disposiciones finales

CAPITULO UNICO
Objeto

ARTICULO 87.- Beneficios

El Midhis gozara de franquicia en los servicios postales, telegraficos y
radiograficos. Ademas, estara exento del pago de impuestos de toda clase, de
todo tipo de tasa, timbre o derecho fiscal y no pagara los derechos del Registro
Publico.

ARTICULO 88.- Orden publico

Esta ley es de orden publico y deroga cualquier otra ley o norma de rango
igual o infralegal que se le oponga.

ARTICULO 89.- El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley dentro del
término improrrogable de tres meses, contados a partir de su fecha de vigencia.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO 1I.- A partir de la publicacion de esta ley, en todas las
disposiciones legales y reglamentarias existentes, en lugar de “Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah)’, debera leerse “Ministerio de
Desarrollo Humano e Inclusion Social (Midhis)".

TRANSITORIO II.- Las funcionarias y los funcionarios del Ministerio de
Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah), Fondo Nacional de Becas (Fonabe),
Fondo de Asignaciones Familiares (Fodesaf), Consejo Nacional de la Persona
Adulta Mayor (Conapam), Consejo Nacional de la Persona con Discapacidad
(Conapdis), Direccion Nacional de Centro de Educacion y Nutricion y de Centros
Infantiles de Atencidn Integral (CEN-Cinai), a la entrada en vigencia de la presente
ley, se trasladaran de pleno derecho al Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social (Midhis), conservando todos sus derechos adquiridos vy
situaciones juridicas consolidadas.

TRANSITORIO lll.- En caso de quedar vacantes puestos de trabajo que
provienen del Ministerio de Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah), Fondo
Nacional de Becas (Fonabe), Fondo de Asignaciones Familiares (Fodesaf),
Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam), Consejo Nacional de la
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Persona con Discapacidad (Conapdis), Direccién Nacional de Centro de
Educacion y Nutricion y de Centros Infantiles de Atencion Integral (CEN-Cinai), la
Autoridad Presupuestaria permitira al Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion
Social el nombramiento de nuevo personal.

TRANSITORIO V.- Para todos los efectos, el Midhis garantizara los
derechos laborales a los funcionarios(as) que actualmente laboran en el Ministerio
de Vivienda y Asentamientos Humanos (Mivah), Fondo Nacional de Becas
(Fonabe), Fondo de Asignaciones Familiares (Fodesaf), Consejo Nacional de la
Persona Adulta Mayor (Conapam), Consejo Nacional de la Persona con
Discapacidad (Conapdis), Direccion Nacional de Centro de Educacion y Nutricion
y de Centros Infantiles de Atencion Integral (CEN-Cinai); para ello, realizara el
traslado y la transicion hacia el Midhis, de acuerdo con un estudio técnico que
garantice el cumplimiento de los fines de la presente ley, en concordancia con los
programas que llevara a cabo. De acuerdo con dicho estudio técnico se ubicara al
personal en los diferentes programas que desarrollara el Midhis y sus direcciones,
siguiendo criterios de utilidad y necesidad.

En caso de que dicho estudio técnico, de acuerdo con los procedimientos
establecidos por ley, determine la duplicidad de funciones, la administracién podra
cesar al funcionario(a), a quien reconocera el pago de las prestaciones de ley,
mas una compensacion igual a ocho (8) salarios brutos. Para efectos del calculo
del monto se debera utilizar el salario bruto promedio de los meses efectivamente
laborados durante el ultimo afio, para cada persona.

TRANSITORIO V.- Aquellas personas que deseen acogerse a la movilidad
laboral voluntaria, como compensacién y de acuerdo con el tiempo laborado, se
les cancelaran las prestaciones de ley, mas un monto adicional de un salario bruto
mensual por cada afo laborado, hasta un maximo de ocho (8) salarios brutos.
Para efectos del calculo del monto, se debera utilizar el salario bruto promedio de
los meses efectivamente laborados durante el ultimo ano, para cada persona.

TRANSITORIO VI.- Para aquellos(as) funcionarios(as) que se acojan a la
movilidad laboral o que se vean afectados por el cese de funciones como
resultado del estudio técnico, el Midhis llevara a cabo, conjuntamente con la
participacion de otras instituciones del Estado, un proceso de acompafamiento
establecido en el Reglamento de esta ley, para fomentar la reinsercién laboral de
estos funcionarios(as) en otros sectores de la economia nacional.

TRANSITORIO VII.- Por una unica vez el Ministerio de Hacienda, mediante
la Autoridad Presupuestaria, autorizara la creacion de hasta cinco plazas nuevas
para el funcionamiento del Ministerio de Desarrollo Humano e Inclusion Social.
Este transitorio tiene una vigencia de un afno.

TRANSITORIO VIII.- Todos los recursos, derechos patrimoniales y demas
bienes muebles e inmuebles que pertenezcan al Ministerio de Vivienda y
Asentamientos Humanos (Mivah), al momento de la publicacion de esta ley
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pasaran a formar parte del patrimonio del Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social (Midhis).

TRANSITORIO IX.- Los recursos patronales que a la fecha de vigencia de la
presente ley se encuentren depositados en el fondo de cesantia que administra la
Asociacion Solidarista de Empleados del Ministerio de Vivienda y Asentamientos
Humanos (Mivah), se mantendran integramente en el fondo de cesantia de la
asociacion solidarista que funcione en el Ministerio de Desarrollo Humano e
Inclusién Social (Midhis).

TRANSITORIO X.- En un plazo de 180 dias naturales, contados a partir de
la entrada en vigor de la presente ley, debera quedar constituido e instalado el
Consejo Nacional de Desarrollo Humano e Inclusion Social. Asimismo, en el
mismo plazo, debera el ministro de Desarrollo Humano e Inclusion Social
reglamentar todo lo atinente a la organizacién y funcionamiento de las direcciones
nacionales autorizadas por la presente ley.

Rige a partir de su publicacion.

Emilia Molina Cruz
DIPUTADA

24 de mayo de 2016.

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente de Asuntos Sociales.

1 vez.—Solicitud N° 57286.—0. C. N° 26002.—(IN2016038084).



