PROYECTO DE LEY

APROBACION DEL PROTOCOLO RELATIVO AL CONVENIO
SOBRE TRABAJO FORZOSO, 1930

Expediente N.° 19.626
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Durante la Centésima Tercera Reunion de la Conferencia Internacional del
Trabajo de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), celebrada en mayo
2014, en Ginebra, Suiza, se adoptd el Protocolo relativo al Convenio sobre el
Trabajo Forzoso, 1930 (Num. 29) con el fin de actualizar el marco juridico dirigido
en abolir el trabajo forzoso a través de medidas de prevencion y proteccion, las
acciones juridicas y de reparacion necesarias para la supresion efectiva del
trabajo forzoso u obligatorio.

El protocolo en cuestion, también referido por la OIT como Protocolo de
2014, el cual, al igual que un convenio es un tratado internacional sujeto a
ratificacion por parte de los Estados Miembros. Por esta razén, se cumple con el
presente proceso de sumision dispuesto en el articulo 19° de la Constitucion de la
Organizacion Internacional del Trabajo'.

Como instrumento juridico crea obligaciones para el Estado ratificante y
solo puede ser ratificado por los Estados Miembros de la OIT que hayan ratificado
el Convenio sobre Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29), como es el caso de la
Republica de Costa Rica’.

En términos generales, el cometido del protocolo en cuestion es revisar
parcialmente y complementar el Convenio nimero 29 a fin de adaptar sus
disposiciones a la evolucion de las circunstancias actuales del trabajo forzoso y
mejorar su pertinencia, eficacia y eficiencia.

! La Constitucién de la Organizacion Internacional del Trabajo, en el articulo 19, inciso b), establece
que “cada uno de los Miembros se obliga a someter el convenio, en el término de un afio a partir
de la clausura de la reunién de la Conferencia (0, cuando por circunstancias excepcionales no
pueda hacerse en el término de un afio, tan pronto sea posible, pero nunca mas de dieciocho
meses después de clausurada la reunién de la Conferencia), a la autoridad o autoridades a
quienes competa el asunto, al efecto de que le den forma de ley o adopten otras medidas; ...”

% La Asamblea Legislativa aprobé el Convenio sobre Trabajo Forzoso, 1930 (ndm. 29) con la Ley
N.° 2561 de 11 de mayo de 1960 y quedo¢ ratificado ante la Oficina del director general de la OIT
el 2 de junio de 1960.
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En este sentido, el instrumento en cuestion contiene la cantidad de 12
disposiciones y presenta dos caracteristicas esenciales. La primera, contempla la
derogacion tacita de los parrafos 1 y 2 del articulo 1° y las disposiciones
contempladas en articulos 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, 12°, 13°, 14°, 15°,
16°, 17°, 18°, 19°, 20°, 21°, 22°, 23°, 24° del Convenio num. 29. Asi, también, deja
vigente el primer péarrafo del articulo 1 ° y los correspondientes del articulo 25 ©° al
33°.

Para una mejor referencia a la adopcion del Protocolo 2014 ha sido el
resultado del seguimiento y evolucion del trabajo forzoso por parte de la OIT. Al
respecto, la organizacion internacional a través de la Comision de Expertos para
las Cuestiones de Trabajo Forzoso y Trata de Personas con Fines de Explotacién
Laboral, la cual tiene una composicién tripartita, ha determinado que las actuales
formas de trabajo forzoso son distintas de aquellas que prevalecian en décadas
anteriores.

Por ejemplo, en 1930, el Convenio num. 29 estaba marcado por un
fendmeno de caracter mayormente colonial, en el cual la obligacion de trabajar es
establecida en los sistemas de administracién colonial, a menudo dependientes de
las relaciones tribales tradicionales.

Posteriormente, en las primeras décadas de la segunda mitad del siglo XX,
en un trabajo conjunto entre la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y la
Organizacion Internacional del Trabajo, mediante el Comité Especial del Trabajo
Forzoso, fue revelado que en todo el mundo se practicaban varias formas de
trabajo forzoso, entre ellas, la coercion politica, castigo por infraccion de la
disciplina laboral y con fines econémicos®.

Esta labor investigativa entre la ONU y la OIT condujo a la adopcién del
Convenio relativo a la abolicibn del trabajo forzoso, 1957 (num. 105), cuya
finalidad era abolir la movilizacidén obligatoria y la utilizacion del trabajo forzoso con
fines econdmicos, asi como la practica del trabajo forzoso como medio de
coercion politica o de castigo politico o de castigo en diversas circunstancias.

Mas reciente, la OIT mediante estudios como “Una alianza global contra el
trabajo forzoso” (2005), “El costo de la coaccion” (2009) y el “Estudio sobre
estimaciones de trabajo forzoso en el mundo (2012)” han sefialado que la mayor
parte del trabajo forzoso no lo imponen entidades publicas sino privadas v,
principalmente, de la economia informal.

En el 2013, el trabajo forzoso es un fenomeno que afecta tanto a hombres,
mujeres, nifos y nifias en todas las regiones del mundo. En cifras absolutas, la

® Organizacion Internacional del Trabajo. Informe para la discusion en la Reunién tripartita de
expertos sobre la posible adopcién de un instrumento que complemente el Convenio sobre el
Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29). TMELE/2013. Ginebra, 11 al 15 de febrero de 2013. Pag. 5.
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region de Asia y el Pacifico concentra la mayoria de todas las victimas del trabajo
forzoso con 11.7 millones de personas.

En orden descendente figura Africa con 3.7 millones, América Latina y el
Caribe con 1.8 millones, Europa Central y Europa Sudoriental y la Comunidad de
Estados Independientes con 1.6 millones. Finalmente, en las economias
desarrolladas y la Union Europea hay 1.5 millones de personas en trabajo forzoso
y en el Oriente Medio con 0.6 millones de personas”.

Asi, también, la OIT sefiala que del total de personas en trabajo forzoso en
el mundo (20.9 millones de personas) el 18,7 millones (90 por ciento) son
explotados por particulares o empresas privadas. Mientras tanto, el 10% restantes
son victimas de trabajo forzoso impuesto por el Estado o por grupos militares
rebeldes. Entre los explotados por particulares o empresas privadas, 4,5 millones
(22 por ciento) son victimas de explotacion sexual forzada y 14,2 millones (68 por
ciento) de explotacién laboral forzada®.

Por otra parte, el trabajo forzoso puede existir tanto en la economia informal
y formal. Por ejemplo, entre los sectores productivos mas afectados figura el
servicio domeéstico, la agricultura, la construccion, manufacturero, ocio y hasta en
algunas cadenas mundiales de suministro.

Ademas, los grupos de la poblacion méas vulnerables son los migrantes, los
trabajadores domésticos, los pueblos indigenas y aquellas personas trabajadoras
en la economia informal.

Un aspecto relevante del Protocolo 2014 con respecto a los convenios
nameros 29 y 105, ambos de la OIT, es la incorporacién de la trata de personas
para fines de explotacion laboral como una manifestacion de trabajo forzoso.

Al respecto, la Comisiébn de Expertos en Aplicacion de Convenios y
Recomendaciones de la OIT -en adelante referida como Comision de Expertos-
gue se desempefia como un érgano de control que estudia y analiza las memorias
de convenios que rinden los Estados Miembros, de las cuales se desprende
informacion sobre el grado de cumplimiento de las normas internacionales del
trabajo en el ordenamiento juridico nacional, ha venido abordando de manera
sistematica la trata de personas al examinar el Convenio niamero 29.

La Comision de Expertos ha observado que la definicion de «trata de
personas» contemplada en el “Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente, mujeres y nifos” del afio 2000, el cual complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacionales, permite establecer una relacion entre este instrumento y el
Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (nam. 29).

*|dem. Pag. 2-3.
® |dem. Pag. 1.



Un elemento importante de la definicibn de la trata de personas
contemplada en el protocolo que nos ocupa, que hace que esta practica quede
comprendida en el ambito de aplicacion del Convenio numero 29, son los medios
de coaccion utilizados contra la persona, en particular, la amenaza o el uso de la
fuerza, el rapto, el fraude, el engafo, el abuso de poder o de una situacion de
vulnerabilidad, que excluye definitivamente el ofrecimiento voluntario o el
consentimiento de la victima.

El Protocolo 2014 puntualiza que el consentimiento otorgado por la victima
de trata a toda forma de explotacién no se tendra en cuenta cuando se haya
recurrido a cualquiera de los medios enunciados. Cuando la victima sea un nifio,
se podra declarar la existencia del delito de trata de personas con independencia
de que haya mediado coaccién o engafio.

En este marco, desde el afio 2001, la Comisién de Expertos ha recalcado
que la trata de personas con fines de explotacion (definida con caracter especifico
de modo que incluya el trabajo o los servicios forzosos, la esclavitud o préacticas
analogas, la servidumbre y diferentes formas de explotacion sexual) se ajusta a la
definicion del trabajo forzoso u obligatorio establecida en el articulo 2, 1) del
Convenio num. 29.

Al respecto, buena parte de los comentarios que la Comision de Expertos
giran en torno a las medidas adoptadas por los gobiernos para combatir la trata de
personas. En primer lugar, la Comision de Expertos ha determinado que en la
gran mayoria de los paises examinados la legislacion nacional impone sanciones
y define los elementos constitutivos de trata de personas con fines de explotacion
laboral y sexual.

Ademas, en lo que respecta a otras practicas de trabajo forzoso el mismo
organo de control de la OIT ha recomendado a los gobiernos que garanticen la
configuracion de un marco institucional para combatir la trata de personas que
abarque la prevencion, la sensibilizacion, la formacién, la proteccién de las
victimas y la sancion de los infractores.

En este contexto, la Comisién de Expertos considera que las medidas
adoptadas para la prevencion de la trata de personas y la proteccion de las
victimas de la trata resultan esenciales para erradicar eficazmente la trata de
personas y contribuir, por tanto, a la supresion de todas las formas de trabajo
forzoso u obligatorio, con arreglo a lo dispuesto en el Convenio nim. 29.

Para una mejor referencia, se detallaran algunos aspectos especificos en
los que se verifica la correspondencia del instrumento internacional con la
legislacion y préctica nacional costarricense.

Esas consideraciones se extraen de las respuestas ofrecidas por las
distintas instituciones que fueron consultadas por la Cartera de Trabajo y
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Seguridad Social, de previo a la preparacion de la presente iniciativa legislativa, a
saber®: Corte Suprema de Justicia, Ministerio de Seguridad Publica, Ministerio de
Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Justicia y Gracia, Ministerio Publico,
Ministerio de la Condicion de la Mujer, Caja Costarricense de Seguro Social,
Patronato Nacional de la Infancia, Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor,
Instituto Nacional de Estadisticas y Censos, Defensoria de los Habitantes,
Consejo Nacional de Rehabilitacion y Educacion Especial, Coalicibn Nacional
contra el Trato llicito de Migrantes y la Trata de Personas, las dependencias
administrativas del Ministerio de Trabajo y Seguridad Social como Direccion
General de Asuntos Laborales, Direccion Nacional de Inspeccién de Trabajo,
Direccion Nacional de Empleo, Direccion Nacional de Seguridad Social, Direccion
de Asuntos Juridicos y la Unidad de Género. Ademas se hizo consulta a la Unién
Costarricense de Camaras y Asociaciones de la Empresa Privada, Confederacion
de Trabajadores Rerum Novarum, Confederacién Unitaria de Trabajadores,
Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses, Central General de
Trabajadores, Central Social Juanito Mora, en lo principal.

En este contexto, las instituciones consultadas han manifestado que es
pertinente y oportuna la incorporacion a nuestra legislacién y ratificacion del
Protocolo Relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930 (Num. 29), en aras
de complementar el marco juridico nacional y realizar acciones y medidas
concretas contra el trabajo forzoso.

También, han sefialado que la adopcién del protocolo en cuestién sugiere
actualizar nuestra legislacion nacional y un fortalecimiento de los servicios
publicos, especialmente, aquellos relacionados al cuerpo de inspector de trabajo.

Al respecto, la Corte Suprema de Justicia y la Procuraduria General de la
Republica han sefialado la necesidad de analizar el alcance de no enjuiciar ni
imponer sanciones a las victimas del trabajo forzoso en razén del articulo 4° del
Protocolo y los numerales 5° y 12 ° de la recomendacion.

Por otra parte, la Direccién Nacional de Inspeccion de Trabajo ha valorado
que es necesario complementar el Protocolo 2014 y la Recomendacion 203 con
una revision del “Manual de Procedimiento Legales de la Inspeccién de Trabajo
(Directriz No. 17-2013) y, ademas, fortalecer las capacidades del cuerpo de
inspectores de trabajo mediante acciones como personal, equipo, capacitacion y
otros recursos para atender lo dispuesto en ambos instrumentos.

Asi, las cosas, de andlisis de las disposiciones contenidas en el Protocolo
2014 y del proceso de consulta realizada se logra desprender que la legislacion

® Consultas formales a las instituciones competentes y las organizaciones mas representativas de
empleadores y trabajadores. Las consultas fueron realizadas en consonancia con el Convenio
N.° 144 sobre la consulta tripartita de la OIT, ratificado por Costa Rica mediante Ley N.° 6571, de
23 de abril de 1981. Lo anterior, sin perjuicio de las consultas que los sefiores diputados de la
Asamblea Legislativa tengan a bien llevar a cabo dentro del proceso de andlisis y estudio de los
instrumentos internacionales que se someten para su valoracion.
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nacional prevé un marco minimo de disposiciones en materia de trabajo forzoso, el
cual puede ser aumentado con la adopcion del protocolo en cuestion.

En términos reales y de conformidad con la informacion recibida, las
instituciones publicas no registran situaciones de trabajo forzoso de conformidad
con el articulo 2.1 del Convenio Relativo al Trabajo Forzoso, 1930 (num. 29), es
decir, el trabajo o servicio exigido a una persona bajo la amenaza de pena
cualquiera y para el cual la persona no se ofrece voluntariamente.

La legislacion nacional garantiza que la persona goce del disfrute de
libertad que incluye la libre eleccién del trabajo, la igualdad ante la ley y la
proteccion de las leyes contra la esclavitud.

Esas garantias estdan contempladas en la Constitucion Politica,
concretamente, en los siguientes articulos:

Articulo 20.- Toda persona es libre en la Republica, quien se halle
bajo la proteccion de sus leyes no podra ser esclavo ni esclava.

Articulo 33.- Toda persona es igual ante la ley y no podra practicarse
discriminacion alguna contraria a la dignidad humana.

Articulo 56.- El trabajo es un derecho del individuo y una obligacion
con la sociedad. El Estado debe procurar que todos tengan ocupacion
honesta y util, debidamente remunerada, e impedir que por causa de
ella se establezcan condiciones que en alguna forma menoscaben la
libertad o la dignidad del hombre o degraden su trabajo a la condicién
de simple mercancia. El Estado garantiza el derecho de libre eleccion
de trabajo.

En materia laboral estas normas estan desarrolladas en disposiciones
juridicas que reunen tanto normativa de caracter internacional como nacional. En
primer orden, el Convenio Relativo al Trabajo Forzoso u obligatorio, 1930 (nam.
29) de la OIT, aprobado mediante la Ley N.° 2561, de 11 de mayo de 1960 y
ratificado el 2 de junio de 1960, establece en el articulo 4° que ‘las autoridades
competentes no deberan imponer o dejar que se imponga el trabajo forzoso u
obligatorio en provecho de particulares, de compafias o de personas juridicas de
caracter privado”.

Asimismo, el Convenio relativo a la aboliciébn del trabajo forzoso, 1957
(nim. 105) de la OIT, aprobado en la Ley N.° 2330 de 9 de abril de 1959 y
ratificado el 4 de mayo de 1959, establece en el articulo 1° la obligacién al Estado
costarricense, la cual es extensiva a las autoridades publicas y al empleador, de
suprimir y la restriccion total de hacer uso del trabajo forzoso en las siguientes
situaciones:
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a) Como medio de coercion o de educacion politicas o como castigo por
tener o expresar determinadas opiniones o por manifestar oposicion
ideolodgica al orden politico, social o econdémico establecido;

b) Como método de movilizacidn y utilizacién de la mano de obra con
fines de fomento econdémico;

c) Como medida de disciplina en el trabajo;

d) Como castigo por haber participado en huelgas;

e) Como medida de discriminacion racial, social, nacional o religiosa.
(articulo 1 del Convenio relativo a la abolicion del trabajo forzoso,
1959 (num. 105).

Por otra parte, el Codigo de Trabajo, Ley N.° 2, de 27 de agosto de 1943,
contempla la libertad de trabajo, el derecho irrenunciable de los derechos y
beneficios laborales, de salud ocupacional y de riesgos de trabajo y el derecho a
demandar el auxilio a las autoridades nacionales encargadas del cumplimiento y la
aplicacion del Codigo de Trabajo, sus reglamentos y sus leyes conexas; por
ejemplo:

Estas disposiciones, sin perjuicio de otras, son las siguientes:

Articulo 7.- A ningun individuo se le coartara la libertad de
ejercer el comercio en las zonas de trabajo, a menos que esa libertad
resulte contraria a los intereses de los mismos trabajadores o de la
colectividad; ni se cobraran por dicho ejercicio otras cuotas e impuestos
que los autorizados por las leyes respectivas.

Articulo 8.- A ningun individuo se le coartard la libertad de
trabajo, ni se le podra impedir que se dedique a la profesién, industria o
comercio que le plazca, siempre que cumpla las prescripciones de las
leyes y reglamentos respectivos. Solamente cuando se ataquen los
derechos de terceros o se ofendan los de la sociedad, podra impedirse
el trabajo y ello mediante resolucién de las autoridades competentes,
dictada conforme a la ley.

Articulo 11.- Seran absolutamente nulas, y se tendran por no
puestas, las renuncias que hagan los trabajadores de las disposiciones
de este Cddigo y de sus leyes conexas que los favorezcan.

Articulo 12.- Queda prohibido a los patronos despedir a sus
trabajadores o tomar cualquier otra clase de represalias contra ellos,
con el proposito de impedirles demandar el auxilio de las autoridades
encargadas de velar por el cumplimiento y aplicacion del presente
Caddigo, de sus reglamentos y de sus leyes conexas.

Articulo 15.- Los casos no previstos en este Cdédigo, en sus
reglamentos o en sus leyes supletorias 0 conexas, se resolveran de
acuerdo con los principios generales de derecho de trabajo, la equidad,
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la costumbre o el uso locales; y en defecto de estos se aplicaran, por su
orden, las disposiciones contenidas en los convenios |y
recomendaciones adoptados por la Organizacion Internacional de
Trabajo en cuanto no se opongan a las leyes del pais, y los principios y
leyes de derecho comun.

Articulo 17.- Para los efectos de interpretar el presente Cédigo,
sus reglamentos y sus leyes conexas, se tomardn en cuenta,
fundamentalmente, el interés de los trabajadores y la conveniencia
social.

Ademas, el Cddigo de Trabajo establece una serie de sanciones en caso de
incurrir en la falta relacionada al caso que nos ocupa, las cuales no solo deben ser
fijadas por un juez de la Republica sino, ademas, toman como referencia el salario
base del Oficinista 1 que aparece en la relacibn de puestos de la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Republica, segun el articulo 2° de la Ley N.° 7337, de
14 de mayo de 1993.

Estas sanciones quedan establecidas en el siguiente orden:

De uno a tres salarios base.

De cuatro a siete salarios base.

De ocho a once salarios base.

De doce a quince salarios base.

De dieciséis a diecinueve salarios base.
De veinte a veintitrés salarios base.

SE RN NS

En cuanto a la trata de personas con fines de explotacion laboral y sexual
(una de las formas de trabajo forzoso contemplado en el Protocolo 2014), la
dependencia administrativa denominada Gestion Trata y Trafico de Migracion y
Extranjeria, la cual esta adscrita a la Direccion General de Migracion y Extranjeria,
lleva registros que apunta la existencia de ese flagelo en Costa Rica.

Por ejemplo, para el periodo 2013 se registré un total de 30 nuevas victimas
de trata, siendo 13 de ellas explotadas para fines sexuales. Y, para el afio 2014 se
registraron cinco casos de trata personas por motivo de explotacion laboral.

Por otra parte, el Organismos de Investigacion Judicial mediante su Reporte
de Situacion 2013 ha sefialado que “...desde un enfoque transnacional, Costa
Rica es un pais principalmente de destino de Trata de Personas y, en menor
medida, pais de origen y transito. Las modalidades de explotacion mas comunes
son la explotacién sexual de mujeres adultas y la explotacién laboral de hombres.
En el caso de Costa Rica, las victimas provienen en su mayoria de Centroamérica,
Colombia y de Republica Dominicana: la Trata de Personas intrarregional””.

! Organismos de Investigacion Judicial. Reporte de Situaciéon 2013: “Trafico de Drogas y
Amenazas del Crimen Organizado”. 2013. Pag. 17.



En cuanto a la explotacion laboral, el informe en cuestion indica que durante
el periodo 2013 el 14% de las victimas de trata de personas han sufrido de
explotacion laboral. Asi, también, que hasta ese momento se habian identificado 3
casos de trata laboral que de manera general tiene lugar en zonas agropecuarias.
De las victimas de explotacion laboral en 2012 todas menos una eran mujeres.
Sin embargo, en el 2013 no existia un hombre acreditado como victima de
explotacion laboral®.

Para los casos de trata de personas con fines de explotacion laboral el pais
complementé las normas generales del Cédigo de Trabajo con la aprobacién de la
Ley contra la Trata de Personas y la Creacion de la Coalicion Nacional contra el
Trafico llicito de Migrantes y la Trata de Personas (Conatt), Ley N.° 9095, de 8 de
octubre de 2012.

Esta ley permiti6 el establecimiento de un marco institucional que
comprende politicas, normativa, asistencia y proteccion y cooperacion en aras de
combatir la trata de personas. De acuerdo con el articulo 5° de esta ley, la trata de
personas incluye imponer a cualquier sexo, el trabajo forzoso en su manifestacion
de explotacién laboral y sexual, esclavitud, trabajos o servicios forzados y
mendicidad forzada.

Al respecto, el articulo 5° reza asi:

Por trata de personas se entenderd el promover, facilitar o
favorecer la entrada o salida del pais o el desplazamiento, dentro del
territorio nacional, de personas de cualquier sexo para realizar uno o
varios actos de prostitucion o someterlas a explotacion o servidumbre,
ya sea sexual o laboral, esclavitud o practicas analogas a la esclavitud,
trabajos o servicios forzados, matrimonio servil, mendicidad forzada,
extraccion ilicita de érganos o adopcion irregular.

En el marco de esta ley, el combate de la trata de personas ocurre a través
de diferentes mecanismos institucionales. El primero de estas es la adopcion de
una politica nacional contra la trata de personas y sus actividades conexas, la cual
involucraria a las instituciones del Estado costarricense y los entes no estables,
organizacion civil y organismos internacionales.

Otro rasgo de la Ley num. 9095 es la creacion de un Equipo de Respuesta
Inmediata (ERI), el cual esta integrado por la Caja Costarricense de Seguro Social,
el Instituto Nacional de las Mujeres, El Ministerio de Seguridad Pdublica, el
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, el Ministerio Publico, el Organismos de
Investigacion Judicial, el Patronato Nacional de la Infancia, la Policia Profesional
de Migracion y la Secretaria Técnica de la Coalicion Nacional contra el Tréfico
llicito de Migrantes y la Trata de Personas.

® |dem. Pag. 18.
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En términos generales, el ERI actia para brindar proteccién integral en el
caso de las personas sobrevivientes victimas de la trata; lo anterior, a través de las
instituciones que lo conforman. De acuerdo con las estadisticas del ERI, al mes
de octubre de 2014 se habia registrado 28 victimas de trata de personas, de los
cuales el 14% correspondi6 a la trata de personas con fines laborales.

Por otra parte, referida la Ley N.° 9095 contempla un régimen de proteccion
a la victima de trata de personas. Por ejemplo, las instituciones y organizaciones
integrantes de la Coalicion Nacional contra el Tréfico llicito de Migrantes y la Trata
de Personas tienen la obligacion de brindar la absoluta confidencialidad en el
manejo de la informacién durante todo el proceso.

Otro mecanismo establecido en dicha normativa gira entorno a la
prevencion orientada a desalentar la demanda de la trata de personas, el facilitar
su deteccion y alertar a la poblacion en general, especialmente, a las personas
funcionarias de entidades publicas y privadas sobre la existencia de los efectos del
tréfico ilicito y la trata de personas.

Finalmente, el marco juridico en mencién prevé la atencion y proteccion a
las victimas, ya sea por causa del trafico ilicito de migrantes y de trata de
personas. Al respecto, la Ley N.° 9095 de reiterada cita dispone un conjunto de
condiciones como, por ejemplo, el alojamiento apropiado, accesible y seguro,
acceso gratuito a servicio de salud, terapias y tratamientos especializados, la
proteccion de su identidad y privacidad y una repatriacion o retorno voluntaria,
segura y comoda.

Alrededor de toda esta materia, resulta importante tener presente también
la recomendacion num. 203 sobre las medidas complementarias para la supresion
efectiva del trabajo forzoso de la OIT, que acompafia el proceso de adopcion del
Protocolo 2014. Aquella contiene disposiciones no vinculantes que ofrecen una
orientacion practica y Util para poner en ejecucion las obligaciones comprendidas
en el protocolo en mencion.

En todo caso, para la OIT, la finalidad fundamental de este proceso de
sumision de normas internacionales del trabajo como el que nos ocupa consiste
en entablar un debate dentro de los 6rganos legislativos competentes y fomentar
la ratificacion de los convenios internacionales.

Para todos los efectos, el acto de ratificacién del Protocolo 2014 conlleva la
apertura de los Estados Miembros de la OIT a una supervision por parte de los
organos de control de la misma organizacién y, ademas el compromiso de
garantizar la efectiva aplicacion de la normativa internacional aprobada mediante
la legislacion y politicas nacionales pertinentes.

En consecuencia, al ser que el Protocolo 2014 es conteste con la
legislacion nacional sobre trabajo forzoso, por cuanto reconoce la libertad de la
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persona Yy la libre eleccion de un empleo y una ocupacion, el Poder Ejecutivo no
puede sino emitir una recomendacion favorable para su aprobacion por parte de
los sefiores diputados y las sefioras diputadas de la Asamblea Legislativa y guarda
la esperanza de que en un futuro préximo se cuente con una normativa orientada
a la prevencion y abordaje integral del trabajo forzoso, especialmente, protegiendo
los derechos fundamentales de las personas que son victimas de este flagelo.

En virtud de lo anterior, se somete al conocimiento y aprobacion de la
Asamblea legislativa el presente proyecto de ley relativo a la Aprobacion del
Protocolo relativo al Convenio sobre el Trabajo Forzoso, 1930.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

APROBACION DEL PROTOCOLO RELATIVO AL CONVENIO
SOBRE TRABAJO FORZOSO, 1930

ARTICULO 1.- Apruébase el Protocolo Relativo al Convenio sobre Trabajo
Forzoso, 1930 (Num. 29), adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo
en su 103.% reunion, celebrada en Ginebra, Suiza, el 28 de mayo de 2014.

CONFERENCIA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

“Protocolo al Convenio 29

PROTOCOLO RELATIVO AL CONVENIO
SOBRE TRABAJO FORZOSO, 1930

La Conferencia General de la Organizacion Internacional del Trabajo:

Convocada en Ginebra por el Consejo de Administracion de la Oficina
Internacional del Trabajo, y congregada en dicha ciudad el 28 de mayo de
2014, en su 103.2 reunion;

Reconociendo que la prohibicion de la utilizacion del trabajo forzoso u obligatorio
forma parte de los derechos fundamentales, y que el trabajo forzoso u
obligatorio constituye una violacion de los derechos humanos, atenta contra
la dignidad de millones de mujeres, hombres, nifias y nifios, contribuye a
perpetuar la pobreza y es un obstaculo para la consecucién del trabajo
decente para todos;

Reconociendo el papel fundamental que desempeian el Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930 (num. 29), en adelante, el «Convenio», y el Convenio sobre la
abolicion del trabajo forzoso, 1957 (nim. 105), para luchar contra todas las
formas de trabajo forzoso u obligatorio, pero que las lagunas en su aplicacion
requieren la adopcién de medidas adicionales;

Recordando que la definicién de trabajo forzoso u obligatorio prevista en el articulo
2 del Convenio abarca el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus formas y
manifestaciones, y se aplica a todos los seres humanos sin distincion;

Recalcando la urgencia de eliminar el trabajo forzoso u obligatorio en todas sus
formas y manifestaciones;
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Recordando que los Miembros que han ratificado el Convenio tienen la obligacion
de cerciorarse de que el trabajo forzoso u obligatorio sea objeto de sanciones
penales, con inclusidon de sanciones impuestas por la ley que sean realmente
eficaces y se apliquen estrictamente;

Tomando nota de que ha expirado el periodo transitorio previsto en el Convenio, y
de que las disposiciones del articulo 1, parrafos 2 y 3, y de los articulos 3 a
24 ya no son aplicables;

Reconociendo que el contexto y las formas del trabajo forzoso u obligatorio han
cambiado y que la trata de personas con fines de trabajo forzoso u
obligatorio, que puede implicar explotacion sexual, suscita una creciente
preocupacion internacional y que su eliminacion efectiva requiere acciones
urgentes;

Tomando nota de que un numero creciente de trabajadores se encuentran en
situacion de trabajo forzoso u obligatorio en la economia privada, de que
ciertos sectores de la economia son particularmente vulnerables, y de que
ciertos grupos de trabajadores corren un riesgo mayor de ser victimas de
trabajo forzoso u obligatorio, en particular los migrantes;

Tomando nota de que la supresion efectiva y sostenida del trabajo forzoso u
obligatorio contribuye a garantizar una competencia leal entre los
empleadores, asi como proteccion a los trabajadores;

Recordando las normas internacionales del trabajo pertinentes, en particular el
Convenio sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién,
1948 (num. 87), el Convenio sobre el derecho de sindicacion y de
negociacion colectiva, 1949 (num. 98), el Convenio sobre igualdad de
remuneracion, 1951 (nim. 100), el Convenio sobre la discriminacion (empleo
y ocupacion), 1958 (nam. 111), el Convenio sobre la edad minima, 1973
(num. 138), el Convenio sobre las peores formas de trabajo infantil, 1999
(nim. 182), el Convenio sobre los trabajadores migrantes (revisado), 1949
(nim. 97), el Convenio sobre los trabajadores migrantes (disposiciones
complementarias), 1975 (num. 143), el Convenio sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos, 2011 (num. 189), el Convenio sobre las agencias
de empleo privadas, 1997 (num. 181), el Convenio sobre la inspeccion del
trabajo, 1947 (nim. 81), y el Convenio sobre la inspeccion del trabajo
(agricultura), 1969 (num. 129), asi como la Declaracion de la OIT relativa a
los principios y derechos fundamentales en el trabajo (1998), y la Declaracién
de la OIT sobre la justicia social para una globalizacién equitativa (2008);

Tomando nota de otros instrumentos internacionales pertinentes, en particular la
Declaracion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos (1966), el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (1966), la Convencion sobre la esclavitud
(1926), la Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la
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trata de esclavos y las instituciones y practicas analogas a la esclavitud
(1956), la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
organizada transnacional (2000), el Protocolo para prevenir, reprimir y
sancionar la trata de personas, especialmente mujeres y nifios (2000), el
Protocolo contra el trafico ilicito de migrantes por tierra, mar y aire (2000), la
Convencién internacional sobre la proteccién de los derechos de todos los
trabajadores migratorios y de sus familiares (1990), la Convencion contra la
tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes (1984), la
Convencion sobre la eliminacion de todas las formas de discriminacion contra
la mujer (1979), y la Convencién sobre los derechos de las personas con
discapacidad (2006);

Habiendo decidido adoptar diversas proposiciones para subsanar las lagunas en
la aplicacion del Convenio, y reafirmado que las medidas de prevencion y de
proteccion y las acciones juridicas y de reparacion, tales como indemnizacion
y readaptacién, son necesarias para lograr la supresion efectiva y sostenida
del trabajo forzoso u obligatorio, de conformidad con el cuarto punto del
orden del dia de la reunién, y

Habiendo decidido que dichas proposiciones revistan la forma de un protocolo
relativo al Convenio,

adopta, con fecha once de junio de dos mil catorce, el siguiente Protocolo, que
podra ser citado como el Protocolo de 2014 relativo al Convenio sobre el trabajo
forzoso, 1930.

Articulo 1

1. Al dar cumplimiento a sus obligaciones en virtud del Convenio de
suprimir el trabajo forzoso u obligatorio, todo Miembro debera adoptar medidas
eficaces para prevenir y eliminar su utilizacion, proporcionar a las victimas
proteccion y acceso a acciones juridicas y de reparacion apropiadas y eficaces,
tales como una indemnizacién, y sancionar a los autores del trabajo forzoso u
obligatorio.

2. Todo Miembro debera formular, en consulta con las organizaciones
de empleadores y de trabajadores, una politica y un plan de accion nacionales a
fin de lograr la supresion efectiva y sostenida del trabajo forzoso u obligatorio que
prevea la adopcidon de medidas sistematicas por parte de las autoridades
competentes y, si procede, en coordinacidbn con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, asi como con otros grupos interesados.

3. Se reafirma la definicion de trabajo forzoso u obligatorio contenida en
el Convenio y, por consiguiente, las medidas mencionadas en el presente
Protocolo deberan incluir actividades especificas para luchar contra la trata de
personas con fines de trabajo forzoso u obligatorio.
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Articulo 2

Las medidas que se han de adoptar para prevenir el trabajo forzoso u
obligatorio deberan incluir:

a) educacion e informacion destinadas en especial a las personas consideradas
particularmente vulnerables, a fin de evitar que sean victimas de trabajo
forzoso u obligatorio;

b) educacion e informacién destinadas a los empleadores, a fin de evitar que
resulten involucrados en practicas de trabajo forzoso u obligatorio;

C) esfuerzos para garantizar que:

)] el ambito de la legislacién relativa a la prevencion del trabajo forzoso
u obligatorio y el control de su cumplimiento, incluida la legislacion
laboral si procede, abarquen a todos los trabajadores y a todos los
sectores de la economia, y

1)) se fortalezcan los servicios de inspeccién del trabajo y otros servicios
responsables de la aplicacion de esta legislacion;

d) la proteccidn de las personas, en particular los trabajadores migrantes, contra
posibles practicas abusivas y fraudulentas en el proceso de contratacion y
colocacion;

e) apoyo a los sectores publico y privado para que actien con la debida
diligencia a fin de prevenir el trabajo forzoso u obligatorio y de responder a
los riesgos que conlleva; y

f)  acciones para abordar las causas generadoras y los factores que aumentan
el riesgo de trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 3

Todo Miembro debera adoptar medidas eficaces para identificar, liberar y
proteger a todas las victimas de trabajo forzoso u obligatorio y para permitir su
recuperacion y readaptacion, asi como para proporcionarles otras formas de
asistencia y apoyo.

Articulo 4

1. Todo Miembro debera velar por que todas las victimas de trabajo
forzoso u obligatorio, independientemente de su situacion juridica o de que se
encuentren o no en el territorio nacional, tengan acceso efectivo a acciones
juridicas y de reparacién apropiadas y eficaces, tales como una indemnizacion.
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2. Todo Miembro debera adoptar, de conformidad con los principios
fundamentales de su sistema juridico, las medidas necesarias para velar por que
las autoridades competentes puedan decidir no enjuiciar ni imponer sanciones a
las victimas de trabajo forzoso u obligatorio por su participacion en actividades
ilicitas que se han visto obligadas a cometer como consecuencia directa de estar
sometidas a trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 5

Los Miembros deberan cooperar entre si para garantizar la prevencion y la
eliminacién de todas las formas de trabajo forzoso u obligatorio.

Articulo 6

Las medidas adoptadas para aplicar las disposiciones del presente
Protocolo y del Convenio deberan ser determinadas por la legislacion nacional o
por la autoridad competente, previa consulta con las organizaciones de
empleadores y de trabajadores interesadas.

Articulo 7

Se suprimen las disposiciones transitorias del articulo 1, parrafos 2y 3, y de
los articulos 3 a 24 del Convenio.

Articulo 8

1. Un Miembro podra ratificar el presente Protocolo al mismo tiempo
que ratifica el Convenio, o en cualquier momento después de la ratificacién del
mismo, comunicando la ratificacién formal, para su registro, al Director General de
la Oficina Internacional del Trabajo.

2. El Protocolo entrara en vigor doce meses después de la fecha en que
las ratificaciones de dos Miembros hayan sido registradas por el Director General.
Desde dicho momento, el presente Protocolo entrara en vigor, para cada Miembro,
doce meses después de la fecha de registro de su ratificacion. A partir de ese
momento, el Convenio serd obligatorio para el Miembro interesado, con la adicién
de los articulos 1 a 7 del presente Protocolo.

Articulo 9

1. Todo Miembro que haya ratificado el presente Protocolo podra
denunciarlo en todo momento en que el Convenio esté abierto a la denuncia de
conformidad con su articulo 30, mediante un acta comunicada, para su registro, al
Director General de la Oficina Internacional del Trabajo.

2. La denuncia del Convenio de conformidad con sus articulos 30 6 32
implicard, ipso jure, la denuncia del presente Protocolo.”
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3. Toda denuncia del presente Protocolo efectuada de conformidad con
los parrafos 1 6 2 de este articulo no surtira efecto hasta un afio después de la
fecha en que se haya registrado.

Articulo 10

1. El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo notificara a
todos los Miembros de la Organizacién Internacional del Trabajo el registro de
cuantas ratificaciones, declaraciones y denuncias le comuniquen los Miembros de
la Organizacion.

2. Al notificar a los Miembros de la Organizacion el registro de la
segunda ratificacién, el Director General sefalara a la atencion de los Miembros
de la Organizacion sobre la fecha en que entrara en vigor el presente Protocolo.

Articulo 11

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo comunicara al
Secretario General de las Naciones Unidas, para su registro de conformidad con el
articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas, una informaciéon completa sobre
todas las ratificaciones, declaraciones y denuncias registradas por el Director
General.

Articulo 12

Las versiones inglesa y francesa del texto del presente Protocolo son
igualmente auténticas.”
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Gerardo Bogantes Rivera
Director de Asuntos Juridicos
Ministerio de Trabajo y Seguridad Social

Que las fotocopias que anteceden, debidamente selladas y foliadas del 01 al 05
por el suscrito, son copia fiel y exacta al original del texto del Protocolo Relativo al
Convenio sobre Trabajo Forzoso, 1930 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT). ES TODO.----

Se extiende la presente certificacion, a las nueve horas del 07
de mayo de dos mil quince. No se cancelan las especies de
Ley por estar exenta, de conformidad con los
Pronunciamientos de la Procuraduria General de la Republica
No. C-264-95 y 0.J.061-98, en los que establece el principio
de inmunidad fiscal del Estado.
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Rige a partir de su publicacion.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los veintiocho dias del mes de
abril de dos mil quince.

Luis Guillermo Solis Rivera
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

Victor Morales Mora
MINISTRO DE TRABAJO Y SEGURIDAD SOCIAL

23 de junio de 2015

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comisién
Permanente Especial de Internacionales y Comercio Exterior.

1 vez.—Solicitud N° 37067.—O. C. N° 25003.—(IN2015049175).



