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ARTICULO 21.- Del patrimonio fideicometido. El patrimonio
del Fideicomiso estard conformado por los siguientes elementos:

i. La suma de los aportes de los fideicomitentes
ii. Los rendimientos que estos recursos generen
iii. Los resultados acumulados de ejercicios anteriores
iv. Las aportaciones de efectivo, u otros valores de instituciones
del estado y privadas nacionales e internacionales
v. Los intereses que se generen sobre préstamos concedidos o
sobre los saldos que se mantengan en cuenta corriente, asi
como cualquier otro monto.

ARTICULO 22.- Atribuciones del Fiduciario. Aparte de las
que derivan de la ley y del deber de actuar como un buen padre
de familia, el Fiduciario tendra como atribuciones y obligaciones
principales lo siguiente:

a) Custodiar, consolidar y administrar los fondos que integran
el patrimonio fideicometido, realizando todos los actos que
deriven de este acto constitutivo y de aquellos que no estando
expresamente previstos, se autoricen por escrito por el Comité
Técnico del Fideicomiso.

b) Colocar e invertir los fondos existentes asi como los que
se lleguen a generar mientras no fueren utilizados para los
fines principales de este fideicomiso a fin de que generen
rendimientos.

¢) Mantener como patrimonio separado el patrimonio
fideicometido durante la vigencia de este fideicomiso, tanto
los de los fideicomitentes-fideicomisarios como los propios y
los de los otros fideicomisos que administre.

d) Gestionar y obtener financiamientos para ampliar la
capacidad financiera del Fideicomiso con garantia del fondo
que constituya el patrimonio creado hasta ese momento dentro
del fideicomiso.

e) Negociar con los acreedores de los fideicomitentes
el refinanciamiento de la cartera en poder de aquellos,
subrogandose los derechos para reestructurar las obligaciones
en condiciones que sean posibles de atender por los
fideicomitentes.

f) Otorgar avales y otro tipo de garantias que fueren requeridas
por los fideicomisarios, previa autorizacion del Comité
Técnico, para el salvamento de los proyectos fideicomitentes,
por obligaciones presentes o que llegaren a presentarse en el
futuro.

g) Facilitar, cuando los fondos disponibles lo permitieren,
créditos blandos a los fideicomitentes-fideicomisarios
para el mejoramiento de sus proyectos especialmente de
infraestructura.

h) Facilitar recursos para atender problemas de liquidez
momentanea.

i) Cualesquier otras que se estimaren acordes con los fines de
este fideicomiso y asi comunicado a la fiduciaria por el comité
de fideicomitentes.

ARTICULO 23.- Del plazo del fideicomiso. El plazo de vigencia
del presente fideicomiso, que empezara a regir a partir de la fecha
de publicacion de esta ley, serd igual al que fuere necesario para la
ejecucion de los fines indicados, no pudiendo exceder de 99 afios.
Podra ser revocado en cualquier momento por acuerdo firme de
mayoria calificada de los fideicomitentes.

ARTICULO 24.- Orden publico. Esta ley es de orden publico y
deroga cualquier otra norma de rango igual o infralegal que se le
oponga.

Rige a partir de su publicacion.

Jorge Alberto Gamboa Corrales
DIPUTADO

10 de abril de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Asuntos Economicos.
1 vez—0. C.N°24007.—Solicitud N° 16195.—C-350640.—
(IN2014043402).

CODIGO DE NORMAS DE CONDUCTA
DEL SERVIDOR PUBLICO

Expediente N° 19.092
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El presente proyecto de ley retoma, en lo fundamental, el
que fue presentado con el nombre de Cédigo de Etica del Servicio
Publico, en 1995, por todos los diputados que conformaban
entonces la fraccion ,del Pattigio Liberacidén Nacional, a iniciativa
del exdiputado OTTON SOLIS FALLAS, asi como el proyecto de
ley, con el mismo nombre que el presente, presentado en setiembre
de 2002, por la exdiputada RUTH MONTOYA ROJAS.

El primer proyecto sigui6 el trdmite normal y lleg6 a obtener
un Dictamen Undnime Afirmativo de la Comision de Asuntos
Juridicos, donde fue largamente discutido y hasta donde se hicieron
llegar numerosas observaciones y aportes. Llegado el tramite de
Plenario, se inicié la discusion en primer debate, etapa que no
se llegd a superar, ya que ahi se dispuso devolver el expediente
para estudio de una comision especial al efecto, que nunca llegd a
integrarse.

Transcurrido el plazo reglamentario sin que el asunto obtuviera
nuevo dictamen, el expediente fue enviado al archivo, misma suerte
que corrié el segundo expediente, los recuperamos por considerar
que hoy mas que nunca, con los ya incontables y crecientes eventos
de lamentable corrupcion en el ejercicio de la funcion publica, en
todas las esferas del Gobierno Central, asi como del descentralizado
y los gobiernos locales, lo recuperamos para presentarlo de nuevo al
conocimiento de la Asamblea, renovado en varias partes con iniciativas
propias tendientes a armonizarlo con el ordenamiento juridico vigente,
ya que estamos convencidos de su pertinencia y actualidad, asimismo
se ha actualizando el texto, en virtud de los cambios que ha sufrido la
institucionalidad nacional en los ultimos afios.

Efectivamente, si hace diecisiete y diez aflos el proyecto era
lo suficientemente revolucionario como para augurar al momento
de su presentacion, el final negativo que tuvo, pese al valioso
trabajo que hizo la Comisién de Asuntos Juridicos, ampliandolo
y perfeccionandolo, hoy el no solo es revolucionario, sino que es
altamente urgente, maximo cuando nuestro pais, a pesar de ser una
democracia de larga data, reconocida en el mundo entero, es el unico
pais de Latinoamérica que carece de legislacion sobre la ética en la
funcién publica; tema que sin duda alguna es esencial para combatir
el creciente desencanto de los y las ciudadanas, la ingobernabilidad,
situaciones que ponen en riesgo la democracia misma, por lo que es
urgente hacer algo al respecto y de forma pronta.

La conciencia politica nacional ha evolucionado en esos
afios, en los cuales se ha desarrollado, lenta pero inexorablemente,
una doctrina de principios y algunas normas reguladoras concretas
tendientes a la conformacion de un sistema de responsabilidad
politica y de gobierno del que forman parte, como elementos basicos,
la rendicion de cuentas, el control interno de la administracion y la
ética del servicio publico.

Es asi como en los ultimos aflos nacieron a la vida juridica:
la reforma del articulo 11 de la Constitucién Politica, la Ley de
Presupuestos Publicos y de Administracion Financiera, la Ley de
Control Interno. Y se encuentran hoy en la corriente legislativa la
reforma integral a la Ley de Enriquecimiento Ilicito y el Cédigo de
Etica Parlamentaria. Lo cual viene a complementar la Ley General
de la Administracion Publica, cuerpo normativo bésico que regula el
actuar de la Administracion.

Todo esto es muy importante y viene a consolidar una
tarea urgente en estos tiempos: el desarrollo de una politica
gubernamental de lucha contra la corrupcién. Sin embargo,
hace falta una parte importante en esta politica, y es el elemento
formativo o preventivo, es decir, el esfuerzo por educar, por crear
una nueva cultura de la accion publica, una nueva conciencia ética
en el funcionario y el politico, para que conozca, comprenda y acoja
como propias, las reglas técnicas y éticas que rigen su funcion.

Porque la lucha contra la corrupcion tiene que darse desde
muy diversos puntos y por medio de distintas acciones. Una de
ella es la promocion de los valores sociales que fundamentan y
orientan la accién publica.
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Una forma de apoyar la politica contra la corrupcién publica,
es la definicion de una ética de la funcién publica, que tenga caracter
normativo y coercitivo. La formulacién de reglas éticas de cardcter
juridico puede cumplir funciones importantes para apoyar la
estrategia de accion gubernamental.

Una ley que recoja, defina y sistematice las reglas de conducta
para la correcta escogencia de “lo bueno” en el ejercicio de la
funcién publica, teniendo como ideal ético para esos efectos la
consecucion del bien comin, y como medio para alcanzarlo, el
correcto uso de los recursos publicos, puede resultar una medida
eficaz para complementar las politicas educativas sobre la misma
materia que se emprendieran en otros sectores de gobierno, en la
medida en que reivindica y fortalece los valores fundamentales del
sistema politico.

A la vez, el caracter normativo, coercitivo y la imposicion
de sanciones para las conductas que contravengan las reglas éticas,
fortalecen una politica gubernamental de ética en la funcion publica,
en el tanto en que eliminan el efecto negativo que la impunidad del
incorrecto ejercicio de la funcién publica produce en la ciudadania.

Esta propuesta

El1 Cédigo de Normas de Conducta del Servidor Publico que
presentamos a la consideracion de los sefiores diputados tiene, por
tanto, la intencién de coadyuvar, desde la Asamblea Legislativa, al
fortalecimiento de los valores sociales que fundamentan y justifican
el sistema politico en que vivimos. Colaborar en la definicion de
una politica de accion gubernamental contra la corrupcion publica,
con el fin de fortalecer la credibilidad del ciudadano en el sistema
y en el gobierno, y facilitar asi la gobernabilidad del pais y la
accion publica. En tltima instancia, la ética en la funcion publica,
la honradez en el uso de los recursos publicos y la eficiencia de la
administracion, contribuye al mejoramiento de la calidad de vida de
los ciudadanos, y es esta tarea la que nos compete como funcionarios
y como representantes populares.

Tal y como se enuncia en sus primeros articulos, el Codigo se
fundamenta en el principio ideolégico basico de la accion publica en
una democracia: la accion politica, el sistema politico en si mismo,
se justifica por la busqueda del bien comin. La diversidad de
intereses de la sociedad civil, impiden que desde ahi, la comunidad
pueda buscar y obtener el beneficio general. Esa circunstancia
justifica la existencia del sistema politico y del gobierno ejercido por
individuos designados por el resto de los ciudadanos para ejercer
esa accion concertada orientada al bien comun. El desarrollo de las
politicas publicas, de la accion estatal en general y de los servicios
publicos en especial, debe tener como punto de partida y norte de
accion esa finalidad y esa legitimacion del sistema. Los recursos
publicos deben ser utilizados con ese fin, los servicios publicos son
para cumplir ese fin, el ejercicio de la funcion publica debe cumplir
ese fin.

Elcapituloldel Cédigo, dedicado alos Principios Generales,
resalta, por tanto, esos principios, asi como la importancia de los
principios y valores sociales de justicia, paz, libertad y democracia,
como marco ideoldgico fundamental del quehacer politico.

En cuanto a su contenido normativo, el Codigo pretende
tener un ambito de aplicacién comprensivo de todos los servidores
publicos, tanto del sector central como descentralizado, instituciones
autonomas y demas entes publicos, incluidos los entes de autonomia
territorial, como las municipalidades y los de autonomia orgénica,
como las universidades publicas. Por ello, en su primer capitulo
incluye las definiciones necesarias para lograr ese nivel de
aplicabilidad.

En el cumplimiento del fin ultimo de la acciéon publica
-ejercida por todos los funcionarios al servicio del Estado, desde
los mandos mas altos de la jerarquia superior, formada por los
miembros de los Supremos Poderes- los servidores publicos deben
acatar normas éticas que redunden en el uso 6ptimo de los recursos
publicos y garanticen la eficiencia del aparato estatal. Esas reglas
se definen y aclaran en tres capitulos denominados Deberes
Eticos del Servidor Publico, Deberes Formales del Servidor y
Prohibiciones de caracter general que afectanatodos los funcionarios
publicos. Un quinto capitulo incluye Disposiciones especiales para

Funcionarios de Eleccion Popular y otros Funcionarios. En este
capitulo se estipulan prohibiciones especiales tendientes a erradicar
conductas no éticas en que pueden incurrir mas facilmente los
funcionarios que ostentan cargos con poder decisorio en las altas
esferas de la jerarquia burocratica.

Los deberes éticos y las prohibiciones se refieren a tres
aspectos esenciales del hacer publico, que tratan de garantizar: el
correcto uso de los recursos publicos, el ejercicio honesto y eficiente
del cargo publico que se ostenta, y la prevencion y eliminacion de los
eventuales conflictos que pueden presentarse cuando hay intereses
contrapuestos entre el funcionario y el Estado o la institucion a la
que sirve, los llamados por la doctrina “conflictos de intereses”.

Con base en la conviccidn de principio, de que el funcionario
publico es la parte visible de la accién estatal, y que esta se juzga
por la imagen que aquel da, se exige del servidor una conducta
publica y privada tal, que admita la fiscalizacion de los ciudadanos
sin menoscabo alguno para la dignidad del cargo que ostenta y la
credibilidad de la institucion a la que sirve.

El Cddigo tiene, ademas, un capitulo dedicado a las sanciones
por el incumplimiento o la violacién de sus disposiciones, las cuales
se asocian fundamentalmente con la relacién laboral. Se establece
un vinculo de caracter general con el contrato laboral, con lo que sera
posible en cada institucion publica utilizar las sanciones propias de
esa materia, cuando no existan normas especificas de caracter penal,
civil o administrativo que castiguen determinadas conductas.

Ademads, se prevén sanciones especiales para los funcionarios
publicos que no sirven al Estado bajo esa modalidad, como los de
eleccion popular.

Pero, dada la naturaleza del fendmeno de la corrupcion, que
como antes se dijo, es un fenomeno cultural de gran complejidad,
estimamos que sancionar juridicamente en forma gravosa esas
conductas, sin considerar la necesidad de trabajar, paralelamente, en
el estudio y combate de las causas no juridicas de la corrupcion, podria
ser una solucion injusta. Ademas, es preciso tomar en consideracion
la falta de definicién que hasta hoy, han tenido las reglas propias de la
ética del funcionario publico, lo que, a nuestro juicio, ha facilitado el
aumento creciente de la corrupcion publica a través de la imitacion.

Por ello, en el afan de dar al Cédigo un caracter formador,
se establece una obligacion para el Estado, por medio de cada una
de las administraciones particulares, de promover el conocimiento
de esta nueva ética profesional, divulgando sus disposiciones y
fiscalizando por medio de un drgano especialmente competente su
cumplimiento.

. Se propone para ello la creaciéon de una Comision de
Etica en cada institucién publica, cuya funcién principal sera la
divulgacion y promocién del Codigo entre sus funcionarios y entre
los administrados. Podra también, conocer de denuncias concretas
por faltas a sus disposiciones y sancionar con amonestaciones de
caracter moral, cuando la naturaleza de la falta no requiera sanciones
mayores, las cuales deberan ser impuestas por el jerarca, con base
en su informe. Para el caso de los servidores de la Administracion
Central, esas importantes funciones se le asignan al Servicio Civil.

Un capitulo importante es el que se dedica a la participacién
ciudadana en el control del ejercicio de la funcién publica, en el
cual se crean los canales juridicos para promover la participacion
ciudadana en este aspecto, como una forma activa de garantizar la
rendicion de cuentas, mediante procedimientos eficaces que faciliten
su exigibilidad por parte de los habitantes de la Republica.

Concluyo expresando mi sincero deseo de contribuir al
fortalecimiento de nuestra democracia y a la eficacia de la accion
publica, por medio de este llamamiento a los funcionarios ptblicos
de todo nivel, a cumplir sus funciones observando sus obligaciones
éticas con entusiasmo y conviccion, para dar una dimension mas
noble a su participacion en la vida social.

Sistematizar, ordenar y clarificar ciertas reglas de conducta,
promover una cultura y el fortalecimiento de los valores sociales,
y una funcion ejemplarizante mediante el castigo de los casos mas
graves de corrupcion no delictual, son los objetivos fundamentales
del siguiente Codigo de Normas de Conducta del Servidor
Publico que someto a consideracion de la Asamblea.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA, DECRETA:

CODIGO DE NORMAS DE CONDUCTA DEL
SERVIDOR PUBLICO

Capitulo I
Principios Generales
ARTICULO 1.- Ambito de aplicacién

Las disposiciones de esta ley son aplicables a todos los
servidores publicos, sin perjuicio de las normas especiales que otras
leyes establezcan en situaciones semejantes para algunas categorias
de ellos en particular, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 32
de esta ley.

Para estos efectos se entiende por servidor publico toda persona
que preste sus servicios en los organos y entes de la Administracion
Publica, estatal o no estatal, a nombre y por cuenta de esta, como
parte de su organizacidn, en virtud de un acto de investidura. Los
términos funcionario, servidor y empleado publico, se consideran
equivalentes para los efectos de esta ley.

ARTIiCULO 2.- Valor patrimonial del servicio piiblico

El servicio publico constituye un valor patrimonial para
los administrados, quienes estan legitimados para exigirlo de los
servidores publicos con el grado 6ptimo de eficiencia e imparcialidad.

ARTICULO 3.- Principios éticos de la funcion piblica y del
servicio publico
La funcion publica debe orientarse por los siguientes
principios:
1.- La satisfaccion del bien comin, como fin primario y
fundamental de la funcion publica, entendido como la
maxima justicia distributiva de los recursos publicos que sea
posible conforme a las reglas de la sana administracion y de
la equidad.

2.- La lealtad, la eficiencia, la probidad, la responsabilidad, la
integridad, la veracidad, la imparcialidad y la iniciativa en el
desempeiio de las funciones.

Capitulo 11
Deberes éticos del servidor publico

ARTICULO 4.- Deber de respetar los principios éticos del
servicio

El servidor publico debe ser fiel a los principios éticos del
servicio publico, y cumplir de conformidad con ellos sus deberes
para con la patria, la institucion a la que sirve, sus superiores y los
administrados. Cuando se presente conflicto entre estos principios,
prevaleceran el interés de la patria y de los administrados.

ARTICULO 5.- Deber de eficiencia

El servidor publico debe cumplir personal y eficientemente
la funcién que le corresponde en la entidad a la que sirve, en las
condiciones de tiempo, forma y lugar que determinen las normas
correspondientes, y de acuerdo con las siguientes reglas:

1.- Usar el tiempo laboral realizando siempre su mejor
esfuerzo, en la forma mas productiva posible, y emplearlo en
el desarrollo de las tareas que corresponden al cargo con el
esmero, la intensidad y el cuidado apropiados.

2.- Esforzarse por encontrar y utilizar las formas mas eficientes
y econdmicas de realizar sus tareas, asi como para mejorar los
sistemas administrativos y de atencion de usuarios en los que
participa, haciendo llegar sus sugerencias e iniciativas a sus
superiores.

3.- Velar por la conservacion de los ttiles, objetos y demas
bienes que integran el patrimonio del Estado y de los de
terceros, que se pongan bajo su custodia, y entregarlos cuando
corresponda.

4.- Hacer uso razonable de los utiles y materiales que se le
proporcionen para realizar sus tareas, procurando darle a cada
uno el maximo de rendimiento y evitar el desperdicio.

ARTICULO 6.- Deber de probidad

El servidor publico debe actuar con honradez, en especial
cuando haga uso de recursos publicos que le son confiados para el
cumplimiento de los fines estatales, o cuando participe en actividades
o negocios de la administracién que comprometen esos recursos.

ARTICULO 7.- Deber de responsabilidad

El servidor publico debe actuar con claro sentido del deber que
le corresponde para el cumplimiento del fin pablico que compete a
la institucion en la que labora y de las consecuencias que acarrea el
cumplimiento o incumplimiento de ese deber.

Capitulo 111
Deberes formales del servidor

ARTICULO 8.- Deber de conducirse apropiadamente tanto en
el ambito publico como en el privado

El servidor publico debe conducirse con honestidad y respeto,
de modo que su conducta sea acorde con la dignidad del cargo que
ostenta y pueda ser objeto del examen publico mas minucioso.
Evitara cualquier comportamiento que pueda lesionar la confianza
de los administrados en su integridad de servidor o la de la institucion
a la que sirve.

ARTICULO 9.- Deber de imparcialidad

El servidor publico debe ejercer el cargo sin discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana o a los principios del servicio
publico.

ARTICULO 10.- Deber de transparencia

El servidor publico debe facilitar las condiciones para que su
actuacion y los efectos de esta sean del dominio de aquellos que con
justa causa deban conocerlos. Este conocimiento tiene como limites
el deber de confidencialidad, el de guardar el secreto profesional
y el secreto de Estado, de acuerdo con las leyes especiales que los
regulen.

ARTICULO 11.- Deber de conocer prohibiciones y regimenes
especiales que puedan serle aplicables

El servidor publico debe asegurarse de cumplir con las
acciones necesarias para determinar si estd o no comprendido en
algunas de las prohibiciones establecidas en las leyes y reglamentos
sobre incompatibilidad, acumulacién de cargos, prohibiciones por
razén de parentesco, y cualquier otro régimen especial que le sea
aplicable.

ARTICULO 12.- Deber de confidencialidad

El servidor debe guardar discrecion con respecto a todos los
hechos e informaciones de los cuales tenga conocimiento en el
ejercicio o con motivo del ejercicio de sus funciones, sin perjuicio
del derecho de informacion del administrado ejercido conforme al
ordenamiento juridico vigente.

ARTICULO 13.- Deber de comportarse con decoro y respeto

El servidor publico debe ser justo, cuidadoso, respetuoso y
cortés en el trato con los usuarios del servicio, sus jefes, subalternos
y comparfieros.

ARTICULO 14.- Deber de excusarse de participar en actos que
ocasionen un conflicto de intereses

El servidor publico debe abstenerse de participar en cualquier
proceso decisorio, incluso en su fase previa de consultas e informes,
en el que su vinculaciéon con actividades externas -tales como
profesion, negocio particular, consejos financieros, sindicatos,
asociaciones, camaras, consultorias pagadas, entre otras- pueda
comprometer su criterio o dar ocasion de duda sobre su imparcialidad
por causa de los eventuales beneficios o perjuicios que pudieran
derivar del referido proceso para ¢l mismo o sus familiares.

Debera también abstenerse de participar en el proceso
decisorio, cuando su conyuge, comparfiero o compafiera, su socio o
socia, los parientes hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad
del servidor o los de su socio o socia, tengan una vinculacion con
actividades externas que pueda ocasionar duda sobre la imparcialidad
del servidor.
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Esta obligacion opera también cuando participe en la
formulacion de disposiciones de caracter general que de modo
directo y evidente beneficien sus actividades privadas o las de su
socio o socia, sus parientes o los del socio o socia hasta tercer grado
de consanguinidad o afinidad.

Cuando estime que hay motivo para inhibirse del conocimiento
de un asunto, el servidor lo hard saber por escrito y con la mayor
brevedad al superior, quien en definitiva resolvera si procede la
separacion, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes. Si se
tratare del jefe de la oficina el asunto lo sometera a conocimiento de
la Comision de Etica de la institucion. Si se tratare de los miembros
de concejos municipales o de los maximos jerarcas de los 6rganos
o entes publicos, el 6rgano ante el que se elevara la consulta sera:

1.- Si se trata de un ministro de Gobierno, se presentara ante
el presidente de la Republica.

2.~ Si se trata del maximo jerarca de una institucion publica
estatal, se presentara ante el Consejo de Gobierno o ante el
ministro rector del area, segun corresponda por la condicion
jerarquica. Si se trata de una institucion publica no estatal, se
presentara ante el Contralor General de la Republica.

3.- Si se trata del alcalde municipal, se presentara ante el
Concejo Municipal.

4.- Cuando se trate de miembros del Concejo Municipal o de
otros cuerpos colegiados, el interesado lo presentara ante el
mismo Organo.

De resultar procedente la excusa planteada, el 6rgano que
emita la resolucion respectiva, establecera a quién se le asigna el
conocimiento del asunto objeto de excusa.

Capitulo 1V
Prohibiciones
ARTICULO 15.- En el ejercicio del cargo
Queda prohibido al servidor publico en el ejercicio del cargo:

1.- Usar el poder oficial o la influencia que surja de él, para
conferir o procurar servicios especiales, nombramientos, o
cualquier otro beneficio personal, a sus familiares, amigos o
cualquier otra persona, medie 0 no remuneracion.

2.- Emitir normas en su propio beneficio.

3.- Usar el titulo oficial, los distintivos, la papeleria o la
influencia de la oficina publica para asuntos de caracter
privado.

4.- Poner a su servicio el personal subalterno, o aprovecharse
de los servicios que presta la institucion a la que sirve, en
beneficio propio, de familiares o amigos.

5.- Participar directa o indirectamente en transacciones
financieras aprovechandose de informacioén confidencial de la
cual tenga conocimiento en razén de su cargo de forma tal
que ello le confiera una situacién de privilegio de cualquier
cardcter para si o para terceros.

6.- Llevar a cabo trabajos o actividades, remuneradas o no,
fuera de su empleo que estén en conflicto con sus deberes y
responsabilidades gubernamentales o cuyo ejercicio pueda
dar, motivo de duda sobre la imparcialidad en la toma de
decisiones que competen al empleado.

7.-Recoger o solicitar, directa o indirectamente, contribuciones
o cotizaciones de otros servidores publicos con cualquier fin.

8.- Solicitar o recibir de personas privadas, colaboraciones
para viajes, aportes en dinero u otras liberalidades semejantes,
directa o indirectamente para su propio beneficio o para otro
funcionario.

No opera esta disposicion cuando las colaboraciones se
otorguen para actividades de beneficencia, promocion del pais
en el exterior o programas de capacitacién de personal.

9.- Aceptar honorario por discurso, conferencia o actividad
similar, a la que haya sido invitado a participar durante horas
laborales.

ARTICULO 16.- En su relacién con terceros co-contratantes o
con los clientes o usuarios de la Administracion

Queda prohibido al servidor publico en su relacién con
estados, terceros, co-contratantes o con los clientes o usuarios de la
Administracion:

1.- Efectuar o patrocinar para terceros, tramites o gestiones
administrativas -se encuentren o no directamente a su cargo-
fuera de los cauces normales de la prestacion del servicio o
actividad.

2.- Dirigir, administrar, patrocinar, representar o prestar
servicios, remunerados o no, a personas fisicas o juridicas
que gestionen o exploten concesiones o privilegios de la
Administracion, o que fueren sus proveedores o contratistas.

3.- Recibir, directa o indirectamente, beneficios originados en
contratos, concesiones o franquicias que celebre u otorgue la
Administracion.

4.- Solicitar o aceptar directamente o por persona interpuesta,
regalos, donaciones, favores, propinas o beneficios de
cualquier tipo.

Los regalos presentados como simbolo de la amistad de un
pais amigo al presidente de la Republica, miembros de los
Supremos Poderes o demas funcionarios publicos, deberan
ser entregados al patrimonio nacional. Los de valor artistico y
cultural deberan ser puestos en custodia del Museo Nacional.

5.- Solicitar servicios o recursos especiales para la institucion,
cuando dicha aportacion comprometa o condicione en alguna
medida la toma de decisiones.

6.- Mantener relaciones que le signifiquen beneficios u
obligaciones con personas fisicas o juridicas directamente
fiscalizadas por la entidad oficial en que presta servicios, salvo
que se trate de actividades docentes.

ARTICULO 17.- Durante la jornada laboral

1.- Ocupar su tiempo para realizar trabajos personales u otros
ajenos a sus responsabilidades.

2.- Interrumpir las labores de sus compafieros con conductas
0 acciones inoportunas que perturben las labores de los otros.

3.- Atender visitas o llamadas personales o hacerlas en horas
de trabajo para asuntos personales, salvo situaciones de
urgencia y en el tiempo prudencial que se requiera.

4.- Participar en actividades politico partidistas en horas
laborales.

ARTICULO 18.- Al usar los bienes, materiales y tiles de la
oficina publica

Queda prohibido al servidor piblico usar los bienes, materiales
y utiles de la oficina publica:

1.- Usar las instalaciones fisicas, el equipo de oficina y demas
bienes publicos a que tengan acceso, para propdsitos opuestos
al fin publico para el que fue creada la institucion o para
actividades contrarias a la moral y a las buenas costumbres.

2.- Excederse en el uso de vehiculos de la Administracion
asignados al servidor conforme a reglas especificas de
discrecionalidad, asi como utilizar indebidamente los
combustibles, herramientas y repuestos del vehiculo.

Capitulo V

Disposiciones especiales para funcionarios de
eleccion popular y otros funcionarios

ARTICULO 19.- Prohibiciones especiales

Ademas de lo establecido en el capitulo anterior, y sin
perjuicio de las facultades constitucionales otorgadas al presidente
de la Republica en materia de nombramientos, esta prohibido a los
funcionarios de eleccion popular y a los magistrados de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Supremo de Elecciones, asi como
a los ministros, viceministros, directores de entidades autonomas, y
jerarcas de los demas entes publicos:
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1.- Discriminar en la formulacion de politicas, en la prestacion
de servicios o en la seleccion del personal de 1a Administracion
Piblica, a persona alguna, por razon de su afiliacion politica.

2.- Nombrar o proponer familiares, incluidos el cényuge,
conviviente, hermanos, ascendientes y descendientes hasta
el segundo grado de consanguinidad o afinidad inclusive, en
puestos del servicio publico.

3.- Utilizar recursos publicos para promocion personal o
del partido politico a que pertenece, por medios tales como:
campafias publicitarias, tarjetas, anuncios y espacios pagados
en medios de comunicacion social, placas conmemorativas,
transferencias de partidas del presupuesto de la Republica,
compra de obsequios, atenciones e invitaciones, para beneficio
de personas o grupos especificos.

4.- Aceptar o emitir cartas de recomendacion en beneficio de
personas o grupos especificos para procurar nombramientos,
ascensos, otorgamiento de créditos bancarios u otros beneficios,
excluyendo lo relativo a becas y asuntos académicos.

5.- Colocar placas con el nombre de funcionarios publicos en
las obras publicas con motivo de su inauguracion.

6.- Confeccionar e imprimir con fondos publicos el retrato del
presidente de la Republica y conyuge.

ARTICULO 20.- Deberes especiales

Ademas de lo sefialado en los capitulos IT y III, todo funcionario
publico de eleccion popular debe presentar, antes de asumir el cargo,
declaracion jurada sobre inexistencia de incompatibilidades legales
y constitucionales, segun corresponda.

La declaracion se hara ante la Contraloria General de la
Republica cuando la incompatibilidad afecte el uso de recursos
publicos; y ante el Tribunal Supremo de Elecciones si la
incompatibilidad afecta a un funcionario de eleccion popular por
razones de otra naturaleza.

Capitulo V1
Sanciones
ARTICULO 21.- De las distintas clases de sanciones
El incumplimiento de los deberes, asi como la violacion de
las prohibiciones previstas en este Codigo, dard lugar, de acuerdo
con lo que se indica en los articulos siguientes, y sin perjuicio de

las sanciones penales que pudieren ser procedentes si los hechos
constituyeren delito, a cualquiera de las siguientes sanciones:

1.- Amonestacion escrita
2.- Suspension
3.- Despido sin responsabilidad patronal

ARTICULO 22.- Amonestacion escrita

Se sancionara con amonestacion escrita al servidor publico
que falte a los deberes sefialados en los articulos 8, 10, 11, 12y 13.
ARTICULO 23.- Suspensién

Se sancionara con suspension de ocho a treinta dias:

1.- Al servidor puablico que incumpla lo dispuesto en el

articulo 14.

2.- Al servidor publico que incurra en las conductas previstas
en los incisos 6), 8) y 9) del articulo 15, incisos 1) y 5) del
articulo 16, y cualquiera de los incisos del articulo 18.

3.- Al servidor que, después de haber sido apercibido tres
veces por el superior, incurra en las conductas previstas en el
articulo 17.

ARTICULO 24.- Despido sin responsabilidad patronal
Se sancionara con despido sin responsabilidad patronal:

1.- Al servidor publico que incurra en las conductas previstas
en los incisos 1), 3), 4), 5) y 7) del articulo 15; y 2), 3) y 6),
del articulo 16.

2.- Al servidor que incumpla los deberes sefialados en los
articulos 12 y 14, cuando como consecuencia de ello se
produzca dafio grave al interés publico o de la institucion a
la que sirve.

3.- Al servidor puiblico que, durante un aflo, llegue a sumar
mas de tres amonestaciones escritas por infracciones a este
Codigo.

4.- Al servidor que incurra nuevamente en una falta por la que
ha sido suspendido anteriormente.

Capitulo VII
De la Comisién de Etica
ARTICULO 25.- Ambito de funcionamiento

En cada ministerio de Gobierno, institucion autéonoma,
empresa piblica y demas érganos o entes publicos, funcionard una
Comision de Etica, que se nombrara en el mes de enero de cada afio
y tendra las funciones que se sefialan en el articulo siguiente.

ARTICULO 26.- Funciones de la Comisién
Son funciones de la Comisién de Etica en cada 6rgano o ente
publico:
1.- Divulgar y promover los principios éticos del servicio
publico entre los funcionarios de la institucion.

2.- Asesorar a los funcionarios publicos de la institucion en
todo lo relativo a la aplicacién de esta ley, resolviendo las
consultas que los empleados le formulen por escrito cuando
tengan duda sobre los alcances de un deber o prohibicién en un
caso concreto. Esas consultas deberdn resolverse en un plazo
maximo de quince dias habiles después de su presentacion.

3.-Recibirlasdenuncias que se formulen contralos funcionarios
por incumplimiento de los deberes y prohibiciones de esta ley,
tramitarlas y rendir un informe al jerarca respectivo para que
se tomen las acciones administrativas, laborales o penales que
procedan de acuerdo con las normas generales o especiales
aplicables en cada institucién. Cuando la falta no esté
sancionada por una sanciéon mayor, la Comision amonestara
por escrito al funcionario, haciéndole las advertencias del
caso para que no vuelva a incurrir en ella.

El jerarca podra desestimar las recomendaciones de la
Comision de Etica mediante resolucion fundada, pero no mas
de una vez respecto de un mismo empleado.

Cuando la denuncia sea contra el jerarca de la institucion
o contra un funcionario de eleccion popular la Comision
procedera en la forma dispuesta en el articulo 14.

De previo a rendir su informe, la Comisién oird siempre
al empleado que se hubiere denunciado por una falta ética
y recibira las pruebas que ¢l presente en su descargo. Toda
denuncia debera ser tramitada en un plazo maximo de dos
meses después de su presentacion.

4.- Resolver las excusas que formulen el jerarca y los jefes
de oficina en el tramite de un asunto, en atencién al deber
de separarse de su conocimiento por un eventual conflicto de
intereses establecido en el articulo 14. Las excusas deberan
resolverse en un plazo maximo de quince dias habiles.

ARTICULO 27.- Integracion de la Comision
La Comision de Etica estaré formada de la siguiente forma:

a) Dos representantes de los trabajadores del érgano o ente.
b) Un funcionario designado por el jerarca del érgano o ente,
que lo representara.

¢) Un funcionario de la seccion o Departamento Legal del
ente u drgano.

Para seleccionar los candidatos, los trabajadores se reuniran
en asamblea en el mes de diciembre del afio que corresponda. El
jerarca velara por que dicha asamblea se convoque debidamente y se
desarrolle de acuerdo con procedimientos democraticos fiscalizados
por la administracion.

En la asamblea se propondran los nombres de los candidatos.
No se permitird ninguna actividad proselitista a favor de un candidato
antes de la eleccion.
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ARTICULO 28.- Requisitos para ser miembro de la Comisién

Los miembros de la Comision de Etica deberan reunir los
siguientes requisitos:

a) Ser funcionario de la institucion, con no menos de cinco
afios de servicio.

b) Haber destacado en el servicio por méritos de
responsabilidad, eficiencia y buen manejo de las relaciones
humanas.

¢) No haber sido sancionado por falta laboral en los cinco afios
anteriores.

d) No haber sido condenado por delito doloso o culposo
contra los deberes de la funcién publica u otro delito de
caracter doloso.

ARTICULO 29.- Duracién del cargo

El periodo de ejercicio en la Comision de Etica sera de dos
afios. Los miembros no podran ser reelectos sucesivamente, pero
podran ser electos nuevamente después de transcurridos dos afios
del cese en el cargo.

ARTICULO 30.- Gratuidad del cargo

El cargo de miembro del Comité de Etica Institucional ser4
ad-honérem. No obstante, la Administracion podréd autorizar la
separacion del funcionario de sus labores habituales durante el
tiempo necesario para que pueda cumplir con los deberes inherentes
al cargo ad-honorem.

La Administracion aportarda ademas los recursos materiales
y humanos que requiera la Comision para el cumplimiento de sus
funciones.

Capitulo VIII

La participacién ciudadana en el control del
ejercicio de la funcion publica

ARTICULO 31.- Derechos de los ciudadanos

Cualquier persona, sea o no servidor publico, por si 0 a través
de representante, tiene el deber de denunciar todo acto que a su
juicio constituya una ilegalidad, infraccion u omision de deber,
cometido por un servidor publico en el desempeiio de las funciones
inherentes a su puesto.

ARTICULO 32.- La denuncia en la accién ciudadana

La denuncia podra plantearse por escrito o verbalmente y
contendra una relacion clara de los hechos y la identificacion de los
infractores y medios de prueba, cuando fuere posible. Se dirigird a
la Comision de Etica Institucional.

ARTICULO 33.- Organo competente para resolver la denuncia
El 6rgano competente para resolver la denuncia es:

1.- La Asamblea Legislativa serd competente para conocer
las denuncias contra los miembros de los Supremos Poderes.

2.- Eljerarca de la institucion, salvo en los casos establecidos
en el siguiente inciso.

3.- Cuando el denunciado sea el jerarca de la institucion, se
procede de la siguiente forma:

a) Si la denuncia es contra un ministro, el 6rgano
competente es el presidente de la Republica.

b) Si la denuncia es contra un inferior no jerarquico
individual o colegiado del Estado o de cualquier otro
ente descentralizado, el érgano competente es el Poder
Ejecutivo, dentro del ramo respectivo. Cuando se trate
de directores de instituciones auténomas, el organo
competente es el Consejo de Gobierno.

¢) Si la denuncia es contra el jerarca de una institucion
adscrita a algun ministerio, el érgano competente es el
ministro respectivo.

d) El Concejo Municipal cuando la denuncia se presente
contra el alcalde municipal.

1.- El Tribunal Supremo de Elecciones cuando la
denuncia se presente contra los miembros de un
Concejo Municipal.

2.- Si la denuncia es contra el jerarca de un ente
publico no estatal se presentara ante la Contraloria
General de la Republica.

En el caso de los drganos colegiados se requerira
la mayoria calificada de sus miembros para resolver e
imponer sanciones.

Las disposiciones de este articulo se aplicardn
sin perjuicio de las facultades de investigacion de la
Contraloria General de la Republica en materias propias
de su competencia.

ARTICULO 28.- Responsabilidad del denunciante

El denunciante no contrae obligacion que le ligue al proceso
de investigacion ni incurre en responsabilidad penal alguna, salvo
la denuncia calumniosa. El denunciante puede ser parte en el
proceso si €l lo solicita expresamente. En todo caso se le notificara
la resolucion final y hasta entonces se mantendra confidencialidad
sobre su identidad.

ARTICULO 29.- Accién del perjudicado

Cuando el resultado de la investigacion indique que la
denuncia no tiene lugar el jerarca eximira de responsabilidad al
funcionario.

ARTICULO 30.- Iniciativa ciudadana

Toda persona tiene el derecho de presentar sugerencias para
mejorar el servicio ante la institucion publica que lo presta.

Capitulo VIII
Disposiciones finales y transitorias
ARTICULO 31.- Condicion especial para el empleo piiblico

Dentro del mes siguiente a su ingreso a una institucion publica,
el empleado deberd declarar ante la Administracion correspondiente,
por escrito y bajo la fe del juramento, que ha leido y entendido los
alcances de esta ley y que, como condicion para el empleo, acatara
fielmente sus reglas. Las auditorias de los entes publicos velaran por
el cumplimiento de esta disposicion.

Tratandose de funcionarios sometidos al Régimen del Servicio
Civil, rendiran la declaracion jurada ante esa oficina como requisito
previo al nombramiento.

La Direccion General de Servicio Civil podra brindar
capacitacion previa sobre esta normativa a los aspirantes a cargos
publicos, y exigir la rendicion de una prueba satisfactoria sobre
su conocimiento, como requisito adicional para ser considerado
clegible a un cargo, lo cual sustituird la declaracion jurada del
funcionario.

ARTICULO 32.- Normas complementarias de esta ley

Las disposiciones de esta ley se aplicaran a los empleados
publicos sin perjuicio de las normas generales establecidas en la Ley
General de la Administracion Publica y de las normas especiales
que rijan para algunas categorias especiales de funcionarios, cuando
resulten aplicables en forma complementaria sin menoscabo de
cualquiera de ellas. Las sanciones de caracter laboral, originadas
en el incumplimiento de esta ley, se impondran sin perjuicio de
responsabilidades administrativas o penales en que hubiere incurrido
por efecto de la misma falta el servidor.

ARTICULO 33.- Procedimiento

Sin perjuicio de los procedimientos especiales todas las
normas de procedimiento de esta ley, se regiran por lo establecido
en el libro segundo de la Ley General de la Administracion Puablica.

Rige a partir de su publicacion
Yolanda Acuiia Castro
DIPUTADA
5 de mayo de 2014

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente de Gobierno y Administracion.
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