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Imprenta Nacional COMUNICADO PARA TODAS LAS
/ Costa Rica INSTITUCIONES Y MUNICIPALIDADES

Publicaciones oficiales sobre el coronavirus
se realizaran de manera gratuita

La Junta Administrativa de la Imprenta Nacional acordé que todas las publicaciones
oficiales del Estado relacionadas con la atencién de la emergencia para evitar el contagio
masivo del Covid-19, se realicen sin costo alguno para la institucién que lo solicite; lo
cual incluye también a las Municipalidades de todo el pais.

Esta decision se tomo de conformidad con el Decreto Ejecutivo N° 42227-MP-S que
declaré emergencia nacional yrige desde el 17 de marzo hasta el 12 de abril del presente
ano. Dicho plazo podria extenderse de ser necesario.

Esta disposiciéon permitira que las acciones administrativas y los recursos econémicos
se utilicen directamente en la emergencia nacional decretada por el Gobierno de la
Republica.

El viceministro de Gobernacion y Policia y presidente de la Junta Administrativa, Carlos
Andrés Torres Salas, afirmd que la Imprenta Nacional se une a todos los esfuerzos del
Gobierno de la Republica y de la institucionalidad costarricense para la atencion de la
emergencia nacional contra el Coronavirus COVID-19, con la finalidad de aprovechary
hacer un buen uso de los recursos publicos disponibles, que permitan a la poblacién
estar informada de las medidas preventivas.

Se pone a su disposicion el Centro de Soporte al Cliente para sus consultas
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LEY DE RESCATE ECONOMICO EXCEPCIONAL AL
TRABAJADOR ANTE EMERGENCIAS NACIONALES

Expediente N° 21.856
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Fondo de Capitalizacion Laboral, creado a partir de la
promulgacion de la Ley de Proteccidn al Trabajador en el afio
2000 se pensé como un aporte que hacia el trabajador —3% de su
salario mensual- como un ahorro para que pudiese ser retirado
para que se ayudase en caso de desempleo. Adicionalmente
se habilitd su retiro cuando hubiesen transcurrido cinco
afios continuos con el mismo patrono o cuando el trabajador
falleciera, de forma tal que sirviera como un auxilio para sus
familias.

Sin embargo, las Gltimas emergencias que ha vivido el pais con los
huracanes Otto y Nate y recientemente con el coronavirus, han dado
un severo golpe a la economia, que ya venia presentando problemas
desde afios atras y ahora se agravaron, pese a una leve recuperacion
presentada en los meses previos a la aparicién de esta pandemia
actual.

A raiz de la agresiva expansion de este virus y su alta tasa de
mortalidad a nivel mundial se ha generado un péanico entre la
poblacion que ha afectado la economia. En los ultimos dias el Poder
Ejecutivo decretd emergencia nacional y ordend la suspension de
actividades masivas, lo que ha generado la cancelacién de conciertos,
ferias y demas actividades. Ademas, ha limitado la concentracidon de
personas en locales comerciales e incluso ha ordenado el cierre de
bares y otros locales comerciales en los cuales puede existir elevado
riesgo de contagio.

Otras actividades como el turismo y todos los servicios asociados
a este han experimentado una brusca caida en su demanda. Segln
reportes en medios de comunicacién, los hoteleros reportaron

la cancelacion de 8.000 noches, los organizadores de eventos la
suspension de 22 convenciones y las agencias de viaje la cancelacion
del 90% de sus reservas.*

Toda esta situacion estd provocando el cierre de muchos negocios y
el despido de cientos de trabajadores. Pero también esta motivando
a mas empresas a aplicar el mecanismo de suspensién del contrato
laboral, establecido en los articulos 73 y siguientes del Codigo de
Trabajo.

Se trata del congelamiento de la relacion laboral por un periodo
determinado, que tiene que ser autorizado por el Ministerio de
Trabajo tras la comprobacion de la falta de materia prima para llevar
a cabo los trabajos (siempre que no sea imputable al patrono), la
fuerza mayor o el caso fortuito o la muerte o incapacidad del patrono
(hablando de este como persona fisica).

Adicionalmente, el Poder Ejecutivo estd planteando presentar un
proyecto de ley para autorizar mayores herramientas en materia de
flexibilizacion laboral, especificamente la reduccion de las jornadas
laborales —con la consecuente disminucién proporcional del salario
del trabajador— cuando el empleador reduzca sus ingresos en cierto
porcentaje por causa del evento que motivd la declaracion de
emergencia segun lo dispuesto por la Ley Nacional de Emergencias
y Prevencidn del Riesgo.

Esto, aunque es necesario frente a la crisis econémica que esta
generando el coronavirus, evidentemente afectara el ingreso de
los trabajadores, por lo que durante los meses en que se aplique
la reduccion de la jornada o la suspension de su contrato, recibira
menos dinero que el usual. Aunque no hay finalizacion de la relacion
laboral, si existe un escenario donde el trabajador podria pasar
apuros econdmicos considerables.

Por ello, este proyecto pretende incorporar un nuevo inciso d) al
articulo 6 de la Ley de Proteccion al Trabajador para que, cuando
ocurra esa reduccion de la jornada o la suspensién del contrato,
pueda retirar los recursos acumulados en el Fondo de Capitalizacion
Laboral, en el tanto este es un auxilio para el momento en que pasa
una situaciéon econémica compleja al no recibir total o parcialmente
el salario que tenia.

En virtud de lo expuesto, se somete a consideracion de los Diputados
y Diputadas el siguiente proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTARICA

DECRETA:

LEY DE RESCATE ECONOMICO EXCEPCIONAL AL
TRABAJADOR ANTE EMERGENCIAS NACIONALES

ARTICULO UNICO- Adiciénese un nuevo inciso d) al articulo 6 de
la Ley de Proteccion al Trabajador, Ley N° 7893 del 16 de febrero
de 2000 y sus reformas, para que se lea de la siguiente manera:

Articulo 6- Retiro de los recursos. El trabajador o sus causahabientes
tendran derecho a retirar los ahorros laborales acumulados a su favor
en el fondo de capitalizacion laboral, de acuerdo con las siguientes
reglas:

(..

1 Madrigal, Maria Luisa. “Coronavirus impacta al turismo de Costa Rica”.
El Financiero, 12 de marzo de 2020. Disponible en la web: https://www.
elfinancierocr.com/negocios/coronavirus-impacta-al-turismo-de-costa-rica-
se/OEW27RR2RNDPJHJAEGSSANLMP4/story/
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d) En caso de que se le aplique una reduccién igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) de la jornada ordinaria del trabajador o
se dé la suspension de la relacion laboral en los términos sefialados
por el articulo 74 del Cédigo de Trabajo, Ley N° 2 del 27 de agosto
de 1943y sus reformas.

Rige a partir de su publicacion.
Carlos Luis Avendario Calvo

Xiomara Priscilla Rodriguez
Hernandez1

Eduardo Newton Cruickshank Smith
Mileidy Alvarado Arias

Diputados y diputadas
NOTA: Este proyecto no tiene ain comision asignada
1 vez.—Exonerado.—( IN2020450164 ).

LEY PARA POSIBILITAR LAPRONTA REGULACIC)N
DE PRECIOS DE PRODUCTOS ESTRATEGICOS EN
SITUACIONES DE EMERGENCIA NACIONAL

Expediente N° 21.861
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El Estado debe ser capaz de intervenir de manera eficaz e inmedi-
ata ante situaciones de amplia afectacion al orden socioeconémico,
como es el caso de epidemias o pandemias que afectan la salud
publica, para evitar que en medio de esa situacion se genere espe-
culacioén o alzas de precios desproporcionadas en el mercado que
limiten o dificulten el acceso productos basicos necesarios por parte
de la ciudadania.

El Derecho fundamental de acceso a la salud garantizado como cor-
olario del articulo 21 de nuestra Constitucion Politica, que resguarda
la vida humana, no puede subordinarse e incumplirse por dindmicas
del mercado que generan resultados sociales perversos. El estableci-
miento de regulaciones proporcionales y racionales, requeridas para
la adecuada convivencia social y garantizar el mayor bienestar a
todas las personas habitantes del pais, es una necesidad y es congru-
ente con el marco constitucional, dentro de las limitaciones posibles
al derecho a la libertad de comercio.

La Constitucion Politica de Costa Rica establece un modelo de
economia social de mercado que implica que la libertad de empresa
y la libertad contractual constituyen una garantia fundamental, pero
se trata de una garantia que no es ni absoluta ni ilimitada.

Tal y como ha sefialado la Procuraduria General de la Republica,
en criterio C-149-2001 la libertad de empresa es una libertad su-
jeta a limitaciones y totalmente enmarcada en el Estado Social de
Derecho. En preciso sefial6 la PGR:

“1.- La libertad de empresa: una libertad sujeta a limitacio-
nes

Costa Rica es un Estado Social de Derecho, por lo que la
interpretacion de las libertades publicas debe enmarcarse
dentro de éste, tal como indicamos en la Opini6én Juridica
0J-033-2001, antes mencionada. Del carécter Social del
Estado se deriva del papel activo que le compete ejercer al
Estado a fin de procurar ““...el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccién
y el mas adecuado reparto de la riqueza...”, segun lo dispone
el articulo 50 de la Constitucion, asi como el principio de
solidaridad nacional consagrado en el articulo 74 constitu-
cional. Consecuente con estos principios, el Estado asume
responsabilidades en el &mbito socio-econémico, por lo que
no puede ser indiferente ante los problemas que afronta la
sociedad, correspondiéndole, por el contrario, una funcion de
redistribucion.

De alli, precisamente, la constitucionalidad que en muy di-
versas ocasiones ha reafirmado el organo competente de las
diversas medidas adoptadas por el Estado para la defensa y
proteccion de los mas débiles y desprotegidos. Se trata, en
el fondo, como bien lo ha dicho la Sala Constitucional, de
brindar condiciones de igualdad a los desiguales y de esta
forma garantizarles una calidad de vida digna, con el con-
secuente beneficio para la comunidad en su conjunto y el
régimen democratico del pais. En esta funcion garantizado-

ra del bienestar social se requiere, entonces, del adecuado
equilibrio de las diferentes fuerzas que influyen en el funcio-
namiento del todo social, incluidas las que participan en el
ambito econdmico. Para lo cual el Estado puede introducir
beneficios para determinadas personas o grupos sociales,
creando situaciones de igualdad en favor de los desiguales
como medio de eliminar las discriminaciones que enfrentan.
En ese sentido, la Sala Constitucional ha considerado que es
constitucionalmente valida la facultad del Estado de “arbi-
trar medidas compensatorias que permitan una mayor con-
crecion del derecho de igualdad de oportunidades y acceso
a los beneficios que ofrece nuestro sistema social” (resolu-
cion N: 1608-96 de 15: 57 hrs. del 9 de abril de 1996). El
establecimiento de esos regimenes es un medio de solucion
de los problemas socioeconémicos para alcanzar la igualdad.
Por ende, esas medidas son constitucionales (Resolucion N:
319-95 de 14: 42 hrs. del 17 de enero de 1995). Aspecto que
no puede olvidarse cuando se cuestiona la proteccion que el
ordenamiento brinda a un determinado sector, en este caso el
caficultor.

Premisa fundamental del orden constitucional costarricense
es que las libertades consagradas y protegidas en la Carta
Magna no son irrestrictas. Razones de moral, orden publico
y proteccién de terceros no sélo permiten sino que exigen de
la intervencion del legislador para garantizar la adecuada
convivencia en sociedad. Y es que, precisamente, el orden so-
cial surge ante la necesidad de garantizar el bien comin y el
mayor bienestar de sus habitantes, de modo tal que permita
el pleno desarrollo de la personalidad dentro de la sociedad.

Especificamente, en el caso de la libertad de comercio con-
sagrada en el articulo 46 de la Constitucion Politica, la Sala
Constitucional se ha manifestado en diversas ocasiones sobre
la posibilidad con que cuenta el legislador para limitarla bajo
dos premisas fundamentales: la interpretacion arménica de
la libertad de comercio con las otras disposiciones constitu-
cionales y la facultad para otorgar determinadas ventajas o
beneficios a ciertos individuos o grupos sociales, a fin de co-
locarlos en condiciones de igualdad con el resto de la socie-
dad. La Sala Constitucional, en el voto No. 1195-91 de las 16:
15 hrs. del 25 de junio de 1991, retomado por el No. 1608-96
de las 15: 57 hrs. del 9 de abril de 1996, indicé lo siguiente:

“l.- El articulo 46 de la Constitucion Politica, que se cita
como violado, consagra el principio de libertad empresarial.
Dispone la referida norma, en lo que interesa, que ““Son prohi-
bidos los monopolios de caracter particular y cualquier acto,
aunque fuera originado en una ley, que amenace o restrinja
la libertad de comercio, agricultura o industria”. En tesis de
principio, una interpretacion literal podria llevarnos al er-
ror de sostener que esa libertad -en cuanto tal- se encuentra
sustraida de todo tipo de regulacion o limitacion por parte del
Estado y, en consecuencia, estimarlas violatorias de la Carta
Fundamental, lo cual es desacertado. En ese orden de ideas
cabe advertir que las normas constitucionales deben interpre-
tarse de manera armonica, de tal forma que se compatibilicen
bajo el mismo techo ideoldgico que las informa. Asi, el arti-
culo 28 parrafo segundo de la Constitucion, dispone que “Las
acciones privadas que no dafien la moral o el orden publicos,
0 que no perjudiquen a terceros, estan fuera de la accion de
la ley”. Dicha norma, interpretada sistematicamente con la
anteriormente transcrita, nos permite concluir que la libertad
de comercio es susceptible de regulacién por parte del Es-
tado, siempre y cuando -claro esta- no traspase los limites de
razonabilidad y proporcionalidad constitucionales...”.

El Estado puede entonces limitar la libertad de comercio
pero dicha limitacién ha de estar ajustada a los principios de
razonabilidad y proporcionalidad. Las medidas que en este
sentido se adopten no pueden ser, entonces, ni irracionales ni
desproporcionadas, sino que deben encontrar resguardo en
el orden constitucional costarricense. De lo que se sigue que
el Estado Social de Derecho define y limita el concepto de
libertad de empresa.”



