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Cada ocupante o poseedor en precario, podré presentar su
solicitud de manera individual, aportando la declaracién jurada
y cumpliendo las formalidades a que hace referencia el inciso 4)
anterior.

Cumplida la presentacién de la totalidad de requisitos,
el operador contard con un plazo de veinte dias habiles para la
resolucion de la solicitud.

La autorizacion de este tipo de servicios no aplica ni generara
efectos juridicos para el otorgamiento de disponibilidad de servicios,
0 autorizacion de permisos de construccion. Sus efectos son Gnicay
exclusivamente para acceder al servicio de agua potable.

ARTICULO 3°—Las Asociaciones de Desarrollo Comunal
u otras organizaciones legalmente constituidas, podran solicitar
y promover los servicios colectivos de agua potable en un
asentamiento poblacional y acompafar las solicitudes individuales
de los interesados.

Rige a partir de su publicacién
Melvin Angel Nifiez Pifia Aida Maria Montiel Héctor
Diputado Diputada
1 vez.—Exonerado.—( IN2020473699 ).

REFORMA DELARTiCULO 142 BIS
DEL CODIGO PENAL

Expediente N° 22.087
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El abandono de las personas mayores es un acto que causa dafio o
sufrimiento a una persona adulta mayor, ya que se produce en una
relacion basada en la confianza. Este tipo de violencia constituye
una violacién de los derechos humanos, y normalmente esti
acompafada por maltrato fisico, sexual, psicoldgico o emocional;
la violencia por razones econdmicas o materiales; el abandono; la
negligencia; el menoscabo grave de dignidad y la falta de respeto.
El maltrato y el abandono que padecen las personas mayores es un
problema importante de salud publica, tanto en el mundo como para
nuestro pais. Segun un estudio de 2017 realizado por la Organizacion
Mundial de la Salud (OMS), basado en la mejor evidencia disponible
de 52 investigaciones realizadas en 28 paises de diversas regiones,
incluidos 12 paises de ingresos bajos y medianos, durante el Gltimo
afio el 15,7% de las personas de 60 afios o mas fueron objeto de
alguna forma de maltrato.

Con toda seguridad este porcentaje representa una subestimacion
del problema, ya que solo se denuncia uno de cada 24 casos de
maltrato a personas mayores, en parte porque estas Ultimas a
menudo tienen miedo de notificar el maltrato o abandono a sus
familiares, a sus amigos o a las autoridades. Por consiguiente,
es probable que se subestimen las tasas de prevalencia. Aunque
los datos rigurosos son limitados, el estudio proporciona, sobre
la base de todas las investigaciones disponibles, estimaciones de
prevalencia del nimero de personas mayores afectadas por los
diferentes tipos de maltrato.

El maltrato de las personas mayores puede conllevar lesiones
fisicas —desde empujones y moretones menores a fracturas 6seas y
lesiones craneales que pueden provocar discapacidades—y secuelas
psicol6gicas graves, a veces de larga duracién, en particular
depresién y ansiedad.

Para las personas adultas mayores las consecuencias del maltrato
pueden ser especialmente graves porque sus huesos pueden ser
mas fragiles y la convalecencia y recuperacion (cuando esta
se logra) es mucho més larga. Incluso lesiones relativamente
menores pueden provocar dafios graves y permanentes, inclusive
la muerte. Un estudio de seguimiento durante 13 afios publicado
en la revista Lancet Global Health revel6 que los ancianos
victimas de maltrato tienen una probabilidad de morir dos veces
mayor que aquellos que no refieren maltrato, entre sus hallazgos
la investigacion relata:

Lancet Global Health encontr6 que casi el 16% de las
personas de 60 afios 0 mas fueron sometidas a abuso psicoldgico
(11.6%), abuso financiero (6.8%), negligencia (4.2%), abuso
fisico (2.6%) o abuso sexual (0.9%). La investigacién se basa

en la mejor evidencia disponible de 52 estudios en 28 paises
de diferentes regiones, incluidos 12 paises de ingresos bajos y
medianos.

Si la proporcion de personas mayores que son victimas de maltrato se
mantiene constante, el nimero de victimas aumentara rapidamente
debido al envejecimiento de la poblacion y llegard a 320 millones
de aqui a 2050.

Los factores de riesgo que pueden incrementar la posibilidad de
que una persona mayor sufra malos tratos se sitlan en el ambito
individual, relacional, comunitario y sociocultural.

Individuales

Entre los riesgos del &mbito individual se incluyen la mala salud
fisica y mental de la victima y los trastornos mentales y abuso
del alcohol y las sustancias psicotropicas en el caso del agresor.
Entre otros factores individuales que pueden incrementar el riesgo
de malos tratos se incluyen el sexo de la victima y el hecho de
compartir vivienda. Si bien los varones de edad corren el mismo
riesgo de sufrir malos tratos que las mujeres, en algunas culturas en
las que las mujeres tienen una condicidn social inferior, las mujeres
de edad tienen mayor riesgo de negligencia y abuso econémico
(como apoderarse de sus propiedades) cuando enviudan. Las
mujeres pueden también correr un mayor riesgo de sufrir formas
mas persistentes y graves de maltrato y lesiones.

Relacionales

Compartir la vivienda es un factor de riesgo para el maltrato de las
personas mayores. Esta por determinar adn si son los conyuges o los
hijos adultos de las personas mayores quienes mas probabilidades
tienen de perpetrar los malos tratos. Cuando el agresor depende de
la persona mayor (a menudo econdmicamente) también es mayor
el riesgo de malos tratos. En algunos casos, si hay antecedentes
de relaciones familiares disfuncionales la situacién puede empeorar
debido al estrés cuando aumenta la dependencia de la persona
mayor. Finalmente, con la incorporacion de las mujeres al mundo
laboral y la reduccion del tiempo que tienen disponible, atender a
los parientes mayores puede pasar a Ser una carga mas pesada que
incrementa el riesgo de maltrato.

Comunitarios

El aislamiento social de los cuidadores y de las personas mayores,
y la consiguiente falta de apoyo social, es un importante factor de
riesgo para el maltrato de las personas mayores por parte de sus
cuidadores. Muchas personas mayores estan aisladas por la pérdida
de capacidades fisicas 0 mentales, o por la pérdida de amigos y
familiares.

Socioculturales

Entre los factores socioculturales que pueden afectar al riesgo de
maltrato de las personas mayores se incluyen los siguientes:

1- Estereotipos basados en la edad segun los cuales las personas
mayores son representadas como fragiles, débiles y dependientes.

2- La representacién de las personas mayores como fragiles,
débiles y dependientes.

3- El debilitamiento de los vinculos entre las generaciones de una
misma familia.

4-  Los sistemas sucesorios y de derechos de tierras, que afectan
a la distribucion del poder y de los bienes materiales en las
familias.

5- La migracion de las parejas jovenes, que dejan a los padres
ancianos solos en sociedades en las que tradicionalmente los
hijos se han ocupado de cuidar a las personas mayores.

6- La falta de fondos para pagar los cuidados.

En los establecimientos institucionales, es mas probable que se
produzca maltrato si:

1- Los niveles de la atencion sanitaria, los servicios sociales
y los centros asistenciales para las personas mayores no son
adecuados.

2- El personal estd mal formado y remunerado, y soporta una
carga de trabajo excesiva.

3-  El entorno fisico es deficiente.

4-  Las normas favorecen mas los intereses del centro institucional
que los de los residentes.
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Prevencion

Son muchas las estrategias que se han aplicado para prevenir el
maltrato de las personas mayores, adoptar medidas para combatirlo
y mitigar sus consecuencias. Entre las intervenciones que se han
puesto en préctica —principalmente en los paises de ingresos altos—
para prevenir el maltrato cabe citar las siguientes:

1- Campanfias de sensibilizacién para el publico y los profesionales.

2- Deteccidn (de posibles victimas y agresores).

3- Programas intergeneracionales en las escuelas.

4- Intervenciones de apoyo a los cuidadores (por ejemplo, gestion
del estrés, asistencia de relevo).

5- Politicas sobre la atencion en residencias para definir y mejorar
el nivel de la atencion.

6- Formacién sobre la demencia dirigida a los cuidadores.

Para efectos de la presente ley se tendran en consideracién los
siguientes conceptos para los tipos de abuso que se pretenden tutelar:

Abuso fisico

El abuso fisico se define como el dafio o coercion fisica que causa
lesion fisica o psicoldgica. Este puede incluir; infligir dolor fisico o
privar de forma intencionada, por parte del cuidador, de los servicios
necesarios para mantener la salud fisicay mental. Algunos ejemplos
especificos serian escoriaciones, laceraciones y cicatrices sin
explicacion en cara, cuello o tronco, asi como dolor sin explicacion
o fracturas o maltiples traumatismos. Se deben considerar también
lesiones a nivel genital que sugieran abuso sexual.

Abuso psicolégico

El abuso psicoldgico es la practica de infligir angustia mental y
sufrimiento, a través de agresiones verbales, insultos, amenazas,
infantilizacion, humillacién, asi como el irrespeto a la privacidad o
a sus pertenencias. El anciano psicol6gicamente agredido se siente
con miedo, apatia y se le dificulta la toma de decisiones. Signosy
sintomas de este pueden incluir evasion fisica, silencio inexplicable,
disminucion del contacto social, enojo, depresion o pérdida de peso.

Abuso econémico

La OMS define abuso econdmico como la explotacion o uso ilegal
0 indebido de los fondos u otros recursos de la persona anciana.
En regiones donde la poblacién en envejecimiento aumenta y asi la
transferencia de riquezas de una generacion a otra, el problema toma
mayor importancia con aumento concomitante de reportes. Respecto
a su incidencia o prevalencia no hay suficiente informacion, aunque
en Australia y otros paises se reporta una cifra de 0.5 a 5% en
personas de edad avanzada. En Espafia se ha documentado este
tipo como uno de los méas frecuentemente reportados, junto con
el psicolégico, referidos por adultos no institucionalizados y sus
cuidadores.

A pesar de esto se considera que existe un subreporte de casos,
dado que muchas veces se produce en la intimidad del hogar.
Las consecuencias implican la privacion de la posibilidad de los
afectados de vivir de manera independiente, recibir los cuidados
necesarios e incluso afectar su salud directamente. Los adultos
mayores resultan especialmente vulnerables al abuso econémico
por un proceso denominado influencia indebida, la cual consiste
en una dindmica en la que en una relacion de confianza una parte
dominante aprovecha su posicion de poder sobre una parte débil,
en este caso, con fines econdmicos. La confianza y dependencia de
una de las partes son explotadas mediante tacticas como adulacién,
insistencia y engafio, al punto en que se toman acciones legales
como ejecuciones de testamentos o transmision de propiedades.

La vulnerabilidad al abuso econémico aumenta a medida que
disminuye la capacidad financiera, la cual muchas veces afecta a
las victimas de este proceso, sumado a su propensién al deterioro
cognitivo y necesidad de asistencia en el manejo de sus bienes. Sin
embargo, no solo se presenta en personas con problemas cognitivos,
sino que influyen otros factores psicologicos y sociologicos como
lo son vivir con el abusador, estar en aislamiento social, ser soltero,
viudo o divorciado, bajo nivel educativo, ser financieramente
independiente sin gastos financieros, y el género, donde las mujeres
son mas afectadas. Aparte de factores individuales, elementos
sociales como inequidad socioecondémica en un pais aumentan el
riesgo de este tipo de abuso.

Negligencia

La negligencia es otra forma de abuso que resulta ser constante y en
algunas fuentes se reporta como la mas frecuente. En este sentido,
la negligencia es una forma de maltrato que comprende omisiones
y falencias intencionales de quien cuida para suplir las necesidades
de un anciano o para proveer el cuidado que necesita, teniendo los
medios y las herramientas para hacerlo.

Es el fallo del cuidador al brindar alimentacion, agua, vestimenta,
confort, seguridad, acceso a los servicios de salud y proteccién contra
el abuso o explotacion. Se manifiesta en pacientes con desnutricion
0 peérdida de peso, pobre higiene, vestimentas inapropiadas o
inadecuadas, mal olor, infecciones a repeticion, Glceras por presion,
ansiedad o depresion y deterioro clinico inesperado que podria
sugerir falta de suministro de medicamentos o tratamientos.
Ademas, puede ser evidente en aquellos que carezcan de dispositivos
de asistencia necesarios para mantenerse alerta de su alrededor, como
andaderas, anteojos, dentaduras, audifonos, entre otros. Sin estos,
esta poblacion es susceptible a caidas, fracturas y disminucion de su
capacidad funcional, lo cual aumenta su morbilidad y mortalidad.
Entre los factores de riesgo se encuentra la interdependencia entre
la victima y el abusador, aislamiento social y lugar de residencia
compartido, como lo son asilos de ancianos, donde en algunos
estudios se reportan cifras de prevalencia de hasta 9,8%.

Por otra parte, el abuso a este grupo etareo no se limita a la casa
0 a la comunidad, también puede verse en residencias, casas
de cuido y hospitales, entonces se puede clasificar también en
intradomiciliar y extradomiciliar. Algunos factores de riesgo para
el abuso extradomiciliar incluyen las pobres condiciones de trabajo
del personal encargado del cuido de los ancianos, bajos salarios y
supervisién inadecuada, entre otros.

Abandono

Delito que consiste en incumplir los deberes de asistencia que
legalmente se imponen a toda persona respecto de sus familiares
préximos, o respecto de cualquier deber de cuidado o asistencia que
exista entre dos 0 mas personas.

De tal forma, la presente reforma tiene tres finalidades: i. Incluir
en el tipo penal existente los diversos tipos de abandono; ii. Incluir
la negligencia como una conducta merecedora de un reproche por
parte del Derecho Penal, y, por dltimo: iii. Agravar la conducta
cuando el resultado del abandono es la muerte de las personas
adultas mayores, imponiendo una pena mayor a la que ya existe, en
vista de que el articulo que reforma no contiene una pena distinta
de la que ya existia en el articulo 142 del Cddigo Penal. Por lo
anteriormente detallado, se somete a consideracion de la Asamblea
Legislativa el presente proyecto de ley.

LAASAMBLEA LEGISLATIVA
DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA DECRETA:

REFORMA DELARTiCULO 142 BIS
DEL CODIGO PENAL

ARTICULO UNICO- Para que se reforme el articulo 142 bis del
Cadigo Penal y en lo sucesivo se lea de la siguiente manera:
Abandono de adultos mayores y casos de agravacion

Articulo 142 bis-

Quien abandonare a una persona adulta mayor, teniendo el deber
de cuido, causandole un estado de desamparo fisico, psicoldgico o
economico, sera reprimido con una pena de diez a cien dias multa o de
uno a tres afos, segun estime la autoridad judicial. Se aplicara igual
pena a quien actuare de forma negligente teniendo a su cargo el cuido
de una persona adulta mayor, aunque no le abandone fisicamente.

La pena sera de prision de tres a seis afios, si a consecuencia del
abandono o negligencia resultare un grave dafio en el cuerpo o en la
salud de la victima.

Si como consecuencia del abandono se produjere la muerte de la
victima, la pena sera de ocho a doce afios de prision.

Rige a partir de su publicacion.

Yorleny Ledn Marchena
Diputada

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Juridicos.

1 vez.—Exonerado.—( IN2020473643 ).



