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 N° 43022-MEIC-MEP-MDHIS 

EL PRESIDENTE DE LA REPÚBLICA, 
LAS MINISTRAS DE ECONOMÍA, INDUSTRIA Y COMERCIO Y DE EDUCACIÓN PÚBLICA Y EL 

MINISTRO DE DESARROLLO HUMANO E INCLUSIÓN SOCIAL 

En el ejercicio de las facultades que les confiere los artículos 140 incisos 3) y 18 y 146 de la 
Constitución Política; los artículos 25, inciso 1), 27, inciso 1) y 28, inciso 2), acápite b), de la Ley 
General de la Administración  Pública, Ley  Nº  6227  del  2  de  mayo  de 1978;  y la Ley de 
Estructuración del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limón (FODELI), Ley N° 9688 del 2 de 
julio de 2019; la Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites 
Administrativos, Ley Nº 8220 del 4 de marzo del 2002; y la Ley General de Control Interno, Ley N° 
8292 del 31 de julio de 2002.  

CONSIDERANDO: 

I. Que, mediante la Ley de Estructuración del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limón (FODELI),
Ley N° 9688 del 2 de julio de 2019, publicada en el Alcance N° 192 del Diario Oficial La Gaceta N°
162 del 29 de agosto de 2019, se establece la nueva estructura del Fondo.

II. Que, dada la promulgación de la Ley N° 9688, es necesario proceder a la reglamentación
respectiva, de manera que la misma se adapte a los enunciados establecidos en la referida Ley.

III. Que mediante aviso publicado en el Diario Oficial La Gaceta N° 24 del 04 de febrero de 2021, se
sometió a consulta pública el presente Decreto Ejecutivo; lo anterior de conformidad con el
artículo 361 de la Ley General de la Administración Pública.

IV. Que, si bien el Poder Ejecutivo emitió la Directriz N° 052-MP-MEIC del 19 de junio de 2019,
publicada en el Diario Oficial La Gaceta N° 118 del 25 de junio de 2019, Directriz de moratoria de
trámites, se considera que la presente reforma se encuentra conforme al artículo 1, párrafo
segundo, ya que por disposición Legal le corresponde al Poder Ejecutivo la reglamentación de las
mismas.

V. Que el presente Decreto Ejecutivo, no requiere ser sometido al Análisis Regulatorio de la Dirección
de Mejora Regulatoria, considerando que la propuesta no genera cargas administrativas que se
impongan mediante trámites, requisitos o procedimientos por lo cual la misma no deberá de pasar
por Control Previo Regulatorio por medio del Sicopre.

PODER EJECUTIVO
DECRETOS



CAPÍTULO I 
DE LOS OBJETIVOS Y LA NATURALEZA DEL FONDO 

Artículo 1° -Objeto. Este reglamento define y regula los objetivos específicos, la organización, 
estructura administrativa y el funcionamiento del Fondo de Desarrollo de la provincia de Limón, 
de conformidad con la Ley N° 9688 del 2 de julio de 2019, Ley de Estructuración del Fondo de 
Desarrollo de la Provincia de Limón (FODELI). 

Artículo 2°. Ámbito de aplicación. Los beneficios de la Ley N° 9688, son de aplicación única de los 
ciudadanos de la provincia de Limón con residencia o arraigo no menor a siete años en dicha 
Provincia. 

Artículo 3° -Abreviaturas y definiciones. Para los efectos de este Reglamento se entenderá por: 

1. Beca: Subvención económica parcial o total otorgada por medio de Fondo de Desarrollo de la
Provincia de Limón, con el objetivo de procurar que los estudiantes en condición de pobreza,
vulnerabilidad social y que cuenten con buenas calificaciones, puedan iniciar o continuar y finalizar
sus estudios de bachillerato por madurez, educación técnica, parauniversitaria y/o universitaria;
de conformidad con la Ley N° 9688, y este Reglamento.

2. Beneficiarios: Las contrapartes, sean personas individuales o grupos, que reciben y utilizan los
recursos del Fondo, tanto para la promoción del desarrollo humano con becas y otros aportes
económicos para posibilitar la educación, como para la promoción del emprendimiento con
recursos económicos para proyectos de emprendimiento.

3. Emprendedor: Persona o grupo de personas que tienen la motivación o capacidad de detectar
oportunidades de negocio, organizar recursos para su aprovechamiento y ejecutar acciones de
forma tal que obtiene un beneficio económico y social por ello. Se entiende como una fase previa
a la creación de una MIPYME.

4. Emprendimiento: Es una manera de pensar orientada hacia la creación de riqueza para
aprovechar las oportunidades presentes en el entorno o para satisfacer las necesidades de
ingresos personales generando valor a la economía y la sociedad.

5. FODELI: Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limón.

6. IMAS: Instituto Mixto de Ayuda Social.

7. Incubación de empresas: Proceso brindado por una organización, que consiste en dar apoyo
técnico y/o financiero a los negocios en su etapa de gestación o de expansión empresarial.

8. Incubadora: Son organizaciones públicas o privadas que ofrecen, en un área que presenta
un potencial empresarial suficiente, un sistema completo e integrado de actividades y

Por tanto; 
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servicios, para la micro, pequeña y mediana empresa y los emprendimientos, con el
objetivo de crear y desarrollar actividades innovadoras.



9. INEC: Instituto Nacional de Estadística y Censos.

10. JAPDEVA: Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente Atlántica.

11. Junta: La Junta Directiva que administra el Fondo.

12. Ley N° 9688: Ley de Estructuración del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limón (FODELI).

13. Ley N° 7454: Convenio de Préstamo del Tercer Programa de Ajuste Estructural PAE III, crea el
fondo.

14. MEIC: Ministerio de Economía Industria y Comercio.

15. Micro y Pequeña Empresa: Empresas que cuenta con la Condición Pyme por parte del MEIC,
conforme a la Ley de Fortalecimiento de las Pequeñas y Medianas Empresas, Ley N° 8262 del 02
de mayo de 2002.

16. MIDEPLAN: Ministerio de Planificación Nacional y Política Económica.

17. Programas: Se refiere al programa de Promoción del Desarrollo Humano (becas) y al Programa de
Promoción de Emprendimientos de las Micros y Pequeñas Empresas (proyectos).

18. Proyectos de emprendimiento de micro y pequeñas empresas: Proyectos empresariales, en
cualquiera de sus etapas a saber: idea de negocios (emprendimiento), inicio, crecimiento o
madurez. El proyecto debe incluir entre otras cosas, plazos y recursos necesarios para su
implementación, y puede ser postulado por personas físicas o jurídicas.

19. SINIRUBE: Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado.

20. Ventanillas auxiliares: Son espacios físicos, recurso humano y/o de cualquier otra índole
aportados por entidades públicas o privadas en que vía convenio con FODELI, los disponen en sus
propias instalaciones para colaborar con el cumplimiento de los objetivos del Fondo y servir de
canales de comunicación entre la población objetivo de FODELI y esos lugares para facilitar el
acceso de la población a los programas de FODELI. También pueden ser espacios y recursos
dispuestos por FODELI con ese mismo propósito, en lugares distintos a su sede.

21. Vulnerabilidad social: Condición económica, social y cultural en la que se encuentra un estudiante,
en la que ante un deterioro, empobrecimiento o privación de la misma, lo coloca en una situación
de amenaza, riesgo o probabilidad de que no pueda iniciar, continuar o terminar sus estudios.



Artículo 4°-Naturaleza del Fondo. FODELI es un órgano de desconcentración en grado máximo 
adscrito a la Junta de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente 
Atlántica (JAPDEVA). 

Cuenta con personalidad jurídica instrumental propia y capacidad de derecho público y privado 
para el cumplimiento de sus fines, así como para el desarrollo de planes, proyectos y programas. 

Además cuenta con capacidad para adquirir los derechos y contraer las obligaciones que 
demande el giro normal de su actividad, así como con independencia en su funcionamiento 
operativo y administrativo. 

Artículo 5°-De los objetivos. El Fondo se crea para el logro de los siguientes objetivos: 

a) Otorgar a los habitantes de la provincia de Limón, los beneficios económicos contenidos en el
artículo 8, de la Ley N° 7454, Aprobación de los Convenios de Préstamo: N° 3594-CR "Tercer
Programa de Ajuste Estructural", entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional de
Reconstrucción y Fomento; 739/OC-CR "Programa de Ajuste del Sector Público", entre la
República de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo; 742/OC-CR "Programa Sectorial
de Inversiones", entre la República de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo, de 22
de noviembre de 1995.

b) Facilitar líneas de crédito oportunas y en condiciones accesibles y blandas para proyectos de
emprendimiento de micro y pequeñas empresas que fomenten actividades económicas
productivas rentables dentro de la provincia de Limón.

c) Promover y fomentar proyectos de emprendimiento de micro y pequeñas empresas.

d) Promover y fomentar la formación del recurso humano de la provincia, facilitando el acceso a
la educación, tanto a través de becas con aportes económicos reembolsables y no reembolsables
para estudiantes de la provincia; como con la ejecución de programas de educación no formal.

e) Generar fuentes de empleo en la provincia de Limón mediante el apoyo de proyectos
productivos.

Artículo 6°-Del domicilio del Fondo. El Fondo tendrá su sede, en las instalaciones de JAPDEVA 
Provincia de Limón y podrá establecer oficinas, sucursales o ventanillas auxiliares en cualquier 
cantón de dicha provincia, por acuerdo de su Junta Directiva. 



Artículo 7°-De la estructura organizativa del Fondo. La estructura organizacional del Fondo 
estará conformada de la siguiente manera: 

a) Junta Directiva.
b) Dirección Ejecutiva.
c) Auditoría Interna.

Sección II 
Junta Directiva 

Artículo 8°-Integración de la Junta Directiva.  La Junta Directiva del FODELI estará integrada de 
la siguiente manera: 

a) Una persona representante, que será designada por el Consejo de Administración de la Junta
de Administración Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente Atlántica (JAPDEVA).
La persona representante no podrá ser miembro del Consejo de Administración de JAPDEVA
en el momento de la designación, ni cónyuge o pariente en línea directa o colateral hasta el
tercer grado de parentesco por consanguinidad o afinidad, de ninguna de las personas
integrantes del Consejo de Administración.

b) Dos personas representantes de instituciones de educación universitaria y parauniversitaria
pública que cuenten con instalaciones en la provincia. En el caso de la persona representante
de la educación universitaria pública la designación la hará el Consejo Nacional de Rectores
(CONARE). La persona representante de la educación parauniversitaria pública será designada
por las instituciones parauniversitarias con instalaciones en la provincia.

Estas dos representaciones serán elegidas de forma rotativa entre todas las 
instituciones de educación universitaria y parauniversitaria pública, que cuenten con 
instalaciones en la provincia de Limón. FODELI, por medio de la Dirección Ejecutiva, 
deberá asegurarse de la rotación en la representación; para lo cual remitirá a las 
instituciones aquí mencionadas la solicitud de nombrar representantes indicando las 
respectivas instrucciones. La solicitud se hará al finalizar cada periodo de vigencia de 
los nombramientos y antes de iniciar otro nuevo. 

c) Una persona representante del Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC),
designada por el Ministro o Ministra.

d) Una persona representante del Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), designada por su
Presidencia Ejecutiva, o según lo disponga la normativa interna del IMAS en cuanto a la
materia de la representación institucional.

e) Dos personas representantes de las Uniones Cantonales de Asociaciones de Desarrollo de la
Provincia de Limón, debidamente inscritas bajo la Ley N° 3859, Ley sobre el Desarrollo de la
Comunidad. Conforme a lo dispuesto en los numerales 73 inciso b) y 74 del Reglamento a la

CAPÍTULO II 
ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL-ADMINISTRATIVA Y FUNCIONAMIENTO 

Sección I 
Estructura Organizativa 



Ley Sobre Desarrollo de la Comunidad, Decreto Ejecutivo N° 26935-G del 20 de abril de 1998; 
estas designaciones las harán las respectivas Federaciones de Uniones Cantonales de 
Asociaciones de Desarrollo de la Provincia.  Una de las personas será representante de las 
Uniones Cantonales de Asociaciones de Desarrollo de los Cantones de Talamanca, Limón y 
Matina. Esta persona será designada por la Federación de Uniones Cantonales de Limón-
Caribe.  La otra persona será representante de las Uniones Cantonales de Asociaciones de 
Desarrollo de los Cantones de Siquirres, Guácimo y Pococí. Esta persona será designada por la 
Federación de Uniones Cantonales de Limón. Ambas personas serán elegidas de forma 
rotativa. FODELI, por medio de la Dirección Ejecutiva, deberá asegurarse de la rotación de la 
representación; para lo cual remitirá las respectivas instrucciones a las federaciones aquí 
indicadas y la solicitud de nombrar sus representantes. La solicitud se hará al finalizar cada 
periodo de vigencia de los nombramientos y antes de iniciar otro nuevo. 

Los nombramientos de la Junta Directiva se realizarán mediante Acuerdo del Poder Ejecutivo, y 
su juramentación estará a cargo del Jerarca del Ministerio de Economía, Industria y Comercio. Los 
miembros de la Junta Directiva serán nombrados por periodos de dos años, y podrán ser reelectos 
de forma consecutiva por una única vez. A excepción de los casos de los incisos b) y e) supra, en 
los que estará permitido siempre y cuando no sea consecutiva o cuando se presente inopia.  

No podrá ser nombrada como miembro de la Junta Directiva del Fodeli la persona a quien se le 
haya dictado un auto de apertura a juicio, o bien, tenga una sentencia condenatoria en firme por 
parte de un tribunal penal. 

Artículo 9°- Nombramiento de cargos en la Junta. Por votación de mayoría simple, las personas 
integrantes de la Junta Directiva en la primera sesión ordinaria correspondiente a un nuevo 
periodo bienal y en lo sucesivo una vez al año, deberán nombrar los cargos de: presidente o 
presidenta, vicepresidente o vicepresidenta y secretario o secretaria. Estos cargos podrán ser 
reelectos, también por mayoría simple de votos. 

Artículo 10° -Dietas por el desempeño de sus cargos. Las personas integrantes de la Junta 
Directiva devengarán dietas por su desempeño como directivos del FODELI, conforme al artículo 
2 de la Ley de Estructuración del Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limón (FODELI), Ley N° 
9688 del 2 de julio de 2019. 

Artículo 11°-Revocación de nombramiento en la Junta. Por acuerdo de mayoría absoluta, la Junta 
del FODELI podrá solicitar al órgano o a la institución correspondiente que se revoque el 
nombramiento de cualquiera de las personas integrantes por 3 ausencias consecutivas 
injustificadas o 6 ausencias alternas injustificadas, incumplimiento de sus funciones dentro del 
FODELI o por conflicto de intereses. 

Sección III 
Funciones de la Junta Directiva 

Artículo 12°-Funciones de la Junta Directiva del FODELI. Además de las indicadas en el artículo 3 
de la Ley N° 9688, le corresponderá a la Junta Directiva lo siguiente: 



a) Asignar los recursos con carácter reembolsable y/o no reembolsable, según corresponda,
requeridos para financiar los diferentes programas auspiciados por el Fondo.

b) Aprobar, anualmente, los planes de trabajo y presupuestos de operación e inversión necesarios
para ejercer las funciones de FODELI.

c) Aprobar convenios, contratos y todo tipo de acuerdos con entidades nacionales e
internacionales, públicas o privadas con propósitos afines a sus objetivos y funciones; en estricto
apego al ordenamiento jurídico.

d) Nombrar, suspender y remover al Director Ejecutivo. La suspensión o remoción del director
ejecutivo se podrá dar cuando exista causal suficiente para ello, previo cumplimiento del debido
proceso y en apego a la normativa vigente que regula la materia.

e) Establecer las causas de cese del beneficio económico que establece la Ley N° 9688 y su
procedimiento de cancelación en los respectivos reglamentos.

f) Fomentar, promocionar, incentivar y participar en la creación, la reactivación y el desarrollo de
empresas, mediante modelos de capital semilla.

g) Promover la capacitación permanente en la provincia de Limón, de forma que se brinde los
conocimientos necesarios para el manejo adecuado de los recursos y se coadyuve a la
generación de una cultura empresarial regional, la consolidación socioeconómica y la identidad
regional.

h) Establecer la estructura interna que se requiere para el efectivo cumplimiento de las labores.
i) Decidir sobre todo lo relativo a la administración de bienes bajo su responsabilidad y custodia.
j) Las demás que los reglamentos especiales establezcan.

Sección IV 
De las Sesiones 

Artículo 13°-Sesiones ordinarias. La Junta de FODELI se reunirá ordinariamente dos veces al mes; 
la Junta determinará el lugar, día y hora de sus sesiones ordinarias; los cuales podrá modificar 
mediante acuerdo de votación de mayoría calificada, cuando lo considere oportuno. Para la 
realización de las sesiones ordinarias no hará falta convocatoria especial.  

Lo relativo al funcionamiento del órgano colegiado se aplicará el Título Segundo, Capítulo Tercero 
del Libro Primero de la Ley General de la Administración Pública. 

Artículo 14°-Sesiones extraordinarias. La Junta de FODELI sesionará extraordinariamente cuando 
sea necesario. La convocatoria a sesión extraordinaria se hará por lo menos con veinticuatro 
horas de antelación y será efectuada por la persona que ejerza la presidencia o por no menos de 
tres de las personas integrantes. Igualmente se podrán realizar cuando en sesión ordinaria sea 
dispuesto por la Junta Directiva. 

En la convocatoria se deberá indicar el objeto y la hora de la sesión, salvo en aquellos casos en 
que todos los miembros de la Junta estén presentes y acuerden prescindir de la convocatoria. 



Artículo 15°-Del quórum. La Junta Directiva para sesionar válidamente necesitará de un cuórum 
integrado con mayoría absoluta de los miembros. Es decir, se necesitará de la concurrencia de al 
menos cuatro de sus integrantes. 

Sección V 
De la Dirección Ejecutiva 

Artículo 16°-Dirección Ejecutiva. FODELI contará con una Dirección Ejecutiva que será el órgano 
o unidad encargada de ejecutar los objetivos fijados en la Ley N° 9688; así como la política
institucional, planes, proyectos, acuerdos, resoluciones y cualesquiera directrices definidas o
emanadas por la Junta Directiva.

Artículo 17°-Integración de la Dirección Ejecutiva. La Dirección Ejecutiva del Fondo estará 
integrada por el recurso humano necesario para el cumplimiento de los fines y objetivos definidos 
en la Ley N° 9688, y será establecido por parte de la Junta Directiva. 

Artículo 18°-Director (a) Ejecutivo (a). El Director Ejecutivo o la Directora Ejecutiva ejercerá la 
representación legal, judicial y extrajudicial de FODELI, con facultades de apoderado general y las 
que para casos especiales le otorgue de manera expresa la Junta.  Asimismo, ejercerá las 
funciones inherentes a la condición de administrador general y jefe inmediato del personal 
administrativo y operativo del Fondo. 

Artículo 19°-Nombramiento de Director (a) Ejecutivo (a). Una vez que el Fondo cuente con plazas 
aprobadas por la Autoridad Presupuestaria y Mideplan; y cuente a su vez con el correspondiente 
contenido económico y presupuestario; la Junta Directiva nombrará un Director Ejecutivo con 
cargo en los recursos propios de FODELI.  Este servidor deberá poseer grado académico mínimo 
de licenciatura atinente al cargo y experiencia en el sector público.  No podrá nombrarse en el 
cargo a cónyuges o parientes en línea directa o colateral, hasta el tercer grado de parentesco por 
consanguinidad o afinidad, de los miembros de la Junta Directiva de FODELI o de su personal 
administrativo. 

Artículo 20°-Funciones de Director (a) Ejecutivo (a). Además de las indicadas en el artículo 5 de 
la Ley N° 9688, le corresponde al Director Ejecutivo las siguientes funciones: 

a) Proponer a la Junta el personal que se contratará con cargo a los recursos de FODELI y que se
requiere para la ejecución de los programas y proyectos; ya sean de planta o de servicios
especiales y proponerlo a la Junta Directiva para su ratificación.

b) Ejercer las funciones inherentes a la condición de administrador general y superior inmediato
del personal administrativo y operativo del Fondo; sea éste de planta o contratado de forma
temporal por servicios especiales.

c) Designar, del personal de FODELI, la persona servidora que colaborará con la Junta Directiva en
el manejo de las actas.

d) Remitir a las instituciones y organizaciones representadas en la Junta Directiva, la solicitud de
designación de su representante o sus representantes. Esto deberá hacerlo antes de iniciar cada



periodo bienal de Junta Directiva. La comunicación de solicitud deberá apegarse a las 
condiciones indicadas en el artículo 2 de la Ley N° 9688 y el artículo 8° de este reglamento. 

e) Comunicar al Ministerio de Economía, Industria y Comercio la solicitud de nombramiento de los
miembros de la Junta Directiva.

f) Elaborar los convenios o contratos que le indique la Junta Directiva.
g) Desempeñar cualquier otra función definida en la Ley N° 9688, en este y otros reglamentos de

la Institución, y en la Junta Directiva.

Artículo 21°-De la persona que colaborará con la Junta Directiva. Del personal de FODELI, el 
Director Ejecutivo designará un servidor (a) que colaborará con la Junta Directiva en el manejo de 
las actas, y que tendrá las siguientes funciones: 

a) Asistir a las sesiones ordinarias y extraordinarias de la Junta con derecho a voz, pero sin
voto.

b) Preparar y revisar las actas de la Junta, llevando el control correspondiente.

c) Verificar que las actas por parte del Presidente y el Secretario (a) de la Junta Directiva
se encuentren debidamente firmadas.

d) Comunicar los acuerdos tomados por la Junta según corresponda, de acuerdo con la
normativa correspondiente.

e) Cualquier otra función que le asigne la Junta Directiva y el Director Ejecutivo.

Sección VI 
De la Auditoría 

Artículo 22°-De la Auditoría Interna de FODELI.  El FODELI contará, con cargo a los recursos 
propios, con su propia auditoría interna, de conformidad con la Ley N° 8292, Ley General de 
Control Interno, de 31 de julio de 2002, y la Ley N° 7428, Ley Orgánica de la Contraloría General 
de la República, de 7 de setiembre de 1994. 

Una vez que se cuente con la aprobación de la plaza por parte de las autoridades competentes, 
así como con el contenido económico y presupuestario, se realizará el respectivo concurso para 
el nombramiento de un (a) auditor (a) interno (a). Sin embargo, dependiendo del volumen de 
trabajo a ser auditado, la Junta Directiva, mediante resolución debidamente razonada y por 
necesidad institucional, podrá contratar la auditoría mediante la modalidad de servicios 
profesionales. 

Artículo 23°-Prohibición de nombramiento.  El nombramiento del personal administrativo o la 
contratación de servicios especiales o profesionales con cargo a los recursos del FODELI no podrán 
recaer sobre los cónyuges o parientes en línea directa o colateral, hasta el tercer grado de 

parentesco por consanguinidad o afinidad, de los miembros de la Junta Directiva del FODELI o de 
su personal administrativo, esto conforme el artículo 4 de la Ley N° 9688 del 02 de julio de 2019. 



CAPÍTULO III 
RECURSOS FINANCIEROS Y ADMINISTRACIÓN DE LOS RECURSOS 

Sección I 
De los recursos financieros 

Artículo 24° -Recursos financieros. El FODELI se financiará y contará con los siguientes 
recursos financieros: 

a) Las partidas que se le asignen anualmente en los presupuestos ordinarios y
extraordinarios de la República.

b) Los legados, donaciones, aportes, bienes y activos de personas físicas o jurídicas,
organizaciones nacionales o internacionales, privadas o públicas, y los aportes del Estado
o de sus instituciones.

c) La reasignación del superávit de operación en lo que corresponda, de conformidad con
la Ley N° 8131, Administración Financiera de la República y Presupuestos Públicos, de 18
de setiembre de 2001.

d) Los recursos remanentes y los intereses generados de los fondos establecidos en el
artículo 8 de la Ley N° 7454, Aprobación de los Convenios de Préstamo: N° 3594-CR "Tercer
Programa de Ajuste Estructural", entre la República de Costa Rica y el Banco Internacional
de Reconstrucción y Fomento; 739/OC-CR "Programa de Ajuste del Sector Público", entre
la República de Costa Rica y el Banco Interamericano de Desarrollo; 742/OC-CR "Programa
Sectorial de Inversiones", entre la República de Costa Rica y el Banco Interamericano de
Desarrollo, de 22 de noviembre de 1994.

e) Los rendimientos obtenidos de las inversiones financieras de los fideicomisos que se
constituyesen al amparo de la Ley N° 9688.

f) De las ganancias o utilidades financieras que produzcan las inversiones, excedentes y
remanentes del fondo.

g) Los intereses devengados por los beneficios económicos otorgados.

h) Los que le llegare a girar JAPDEVA, aprobados por su Consejo de Administración,
específicamente para los fines del Fondo.

i) Cualquier otro ingreso que se adquiera por rendimientos de los recursos en diferentes
inversiones y disposición o aplicación de la Ley N° 9688 o de cualquier otra.



Artículo 25°-Autorización para recibir donaciones. Se autoriza a las instituciones, las 
corporaciones y los Poderes del Estado para que otorguen donaciones a favor del FODELI y para 
que éste las reciba de ellos, así como de otras personas e instituciones privadas, nacionales, 
internacionales o extranjeras, por cualquier suma o concepto. 

El FODELI, por medio de la Dirección Ejecutiva incluirá en sus planes estratégicos la 
correspondiente gestión para procurar materializar las donaciones aquí autorizadas.  

Artículo 26°-Exoneración. Todas las operaciones del FODELI se declaran de interés público; por 
tanto, se encuentran exentas de todo pago de tasas, timbres e impuestos.  

Las instituciones competentes en materia impositiva; ya sea que ésta se refiera a tasas, timbres, 
impuestos o cualesquiera otras, recibirán de parte de FODELI la solicitud de exoneración y la 
aplicarán amparados en el artículo 16 de la Ley N° 9688. 

Artículo 27° -Gastos deducibles. Los aportes que los contribuyentes del impuesto sobre la renta 
hagan a favor del FODELI, se considerarán gastos deducibles de la renta bruta. 

Sección II 
De la administración de los recursos 

Artículo 28° -Administración de los recursos. La administración de los recursos del Fondo estará, 
en términos generales, bajo la responsabilidad de su Junta Directiva. Ésta, en conjunto con la 
Dirección Ejecutiva deberá velar porque se dé una gestión administrativa financiera de los 
recursos eficiente, eficaz y saludable. 

Artículo 29° -Fondo de capitalización. El FODELI deberá establecer un fondo de capitalización con 
al menos el setenta y cinco por ciento (75%) del total de los recursos existentes y que fueron 
asignados mediante el artículo 8 de la Ley N° 7454. Un porcentaje superior podrá ser fijado por la 
Junta Directiva de acuerdo con los planes y proyecciones institucionales. 

De no fijarse un porcentaje mayor al indicado, de oficio, la Dirección Ejecutiva procederá 
conforme al 75% aquí indicado. 

Los recursos generados por el fondo de capitalización y no utilizados en un ejercicio 
presupuestario, serán destinados al mismo fondo con el propósito de incrementar el principal o 
capital. 

Artículo 30°-De los gastos y el uso de los recursos. Los gastos administrativos y operativos de 
FODELI, necesarios para la ejecución y el cumplimiento de los fines y objetivos institucionales de 
su programa de Promoción del Desarrollo Humano y su programa de Promoción de 



Emprendimientos de las Micros y Pequeñas Empresas, se podrán cubrir con hasta un máximo del 
25% del total de sus recursos al momento de entrada en vigencia del presente reglamento. 

Posterior a la constitución del fondo de capitalización, los rendimientos o intereses que éste 
genere serán utilizados por FODELI para cubrir todos sus gastos, tanto los administrativos como 
los no administrativos.  Pero, para los gastos administrativos no podrá utilizar más del veinticinco 
por ciento (25%) de los intereses o rendimientos generados. 

Entiéndase como gastos no administrativos y operativos, aquellos montos que anualmente son 
otorgados de forma directa como aportes económicos para apoyar la educación y los que se 
aporten para apoyar los proyectos de emprendimiento. Así mismo los destinados a la 
contratación de servicios especiales de tiempo definido, consultorías y asesoramientos 
requeridos para su mejor gestión. 

Con los recursos destinados a gastos administrativos, FODELI podrá contratar directamente el 
personal de planta que se requiere para el cumplimiento de sus objetivos y fines públicos. No 
obstante, JAPDEVA podrá aportar a FODELI el personal de apoyo administrativo necesario. Este 
personal será aportado en calidad de préstamo y por un tiempo determinado, definido según las 
proyecciones de ingreso y los planes estratégicos de consolidación de FODELI. 

Artículo 31°-Manejo bancario de los fondos. Los dineros de FODELI, no destinados a inversiones, 
se manejarán en cuentas corrientes en cualquiera de los bancos del Sistema Bancario Nacional 
público. 

Artículo 32°-Autorización para constituir fideicomisos. El FODELI, podrá administrar los recursos 
financieros mediante la figura de fideicomiso, el fiduciario sólo podrá serlo un banco comercial 
del Estado; y en el proceso de contratación y eventual funcionamiento, deberá aplicarse la 
normativa nacional que regula la materia en cuanto a fideicomiso. 

La Contraloría General de la República deberá refrendar el contrato de fideicomiso y podrá ejercer 
control posterior de la administración y el manejo de los recursos. 

La remuneración del fiduciario se definirá detalladamente en el contrato del fideicomiso. Todos 
los servicios y gastos en que incurra el fiduciario, debido a la administración del fideicomiso, 
quedarán cubiertos con la comisión de la administración. 

CAPÍTULO IV 
PROGRAMAS DE BENEFICIOS 

Sección I 
De la estructura programática del Fondo 

Artículo 33° -Programas del Fondo. Para el cumplimiento de sus objetivos institucionales el 
FODELI ejecutará, de forma permanente, los siguientes dos programas:  



a) Programa de Promoción del Desarrollo Humano.
b) Programa de Promoción de Emprendimientos de las Micros y Pequeñas Empresas.

Ambos programas brindarán aportes económicos y además capacitación, asesoría y 
acompañamiento; tanto a estudiantes como a proyectos de emprendimiento de micros y 
pequeñas empresas. 

Artículo 34° -Uso de información de instituciones públicas para determinar beneficiarios (as). 
De acuerdo a lo establecido por los artículos 6 y 7 de la Ley N° 9688, se podrá hacer uso de la 
información del Sistema Nacional de Información y Registro Único de Beneficiarios del Estado 
(SINIRUBE), los parámetros del Instituto Nacional de Estadística y Censos (INEC), así como los 
demás estudios emitidos por las instituciones públicas competentes relacionadas con las 
personas interesadas solicitantes y cualquier otra herramienta necesaria; esto con el único fin de 
comprobar los requisitos de acceso a los diferentes programas del Fondo y así determinar si la 
persona solicitante califica o no como beneficiaria. 

Sección II 
De la Promoción del Desarrollo Humano 

Artículo 35° -Programa de Promoción del Desarrollo Humano. La Promoción del Desarrollo 
Humano FODELI la hará mediante el apoyo a la educación de la población de la provincia de 
Limón.  Este apoyo será brindando aportes económicos a los estudiantes, para que puedan iniciar, 
continuar o finalizar con sus estudios, en los siguientes niveles y grados: 

a) Educación universitaria: bachilleratos y licenciaturas (carreras de grado).

b) Educación parauniversitaria: diplomados.

c) Educación técnica: técnico medio (carreras técnicas).

d) Estudios de bachillerato por madurez: bachillerato conclusión educación secundaria.

El aporte económico a los programas de bachillerato por madurez quedará supeditado a lo que 
acuerde la Junta Directiva, conforme los lineamientos de la programación estratégica de FODELI 
y las necesidades de la provincia. 

Artículo 36° -Estudios que apoya el programa. Las personas que soliciten el apoyo económico 
para cubrir los costos de sus estudios, lo podrán obtener si califican según la reglamentación 
específica de FODELI y si esos estudios cumplen con las siguientes condiciones: 



a) Se brindará el aporte económico para iniciar o continuar y finalizar estudios en aquellas
carreras de grado o diplomados que se impartan en universidades públicas o centros
parauniversitarios públicos, o en universidades privadas o centros parauniversitarios
privados debidamente reconocidos por el Consejo Nacional de Enseñanza Superior
Universitaria Privada (CONESUP).

b) Calificarán para recibir el aporte económico las carreras técnicas que se impartan en el
Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) o en centros parauniversitarios legalmente
constituidos y reconocidos oficialmente.

c) Se brindará aporte económico a programas de bachillerato por madurez, impartidos por
el Ministerio de Educación Pública (MEP), el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) u
otros centros legalmente reconocidos por la institución correspondiente. Esto siempre y
cuando la Junta Directiva haya incluido en su planificación estratégica los estudios de
bachillerato por madurez.

Artículo 37° -De los aportes económicos para educación. Los aportes económicos que brindará 
FODELI para apoyar los estudios universitarios, parauniversitarios, técnicos o de bachillerato por 
madurez, podrán ser no-reembolsables, reembolsables o una combinación de ambas formas 
dependiendo de la modalidad de ayuda a la que se opte. 

Artículo 38°-Modalidades de ayuda económica que se brinda para estudiar. FODELI brindará los 
aportes económicos, aplicando alguna de las siguientes modalidades de financiamiento y 
dependiendo de lo que determine el estudio del caso respectivo y para la cual califique él o la 
solicitante. 

a) Beca completa.

b) Beca parcial.

c) Beca parcial con crédito.

d) Crédito de estudio.

e) Beca Convenio CONAPE-FODELI.

Artículo 39°-Tasa de interés de los aportes reembolsables para educación. La tasa de interés que 
FODELI cobrará por los recursos reembolsables que otorgue para educación, será igual a la Tasa 
Básica Pasiva definida por el Banco Central de Costa Rica. 

Artículo 40°-Beneficiarios (as) del programa de Promoción del Desarrollo Humano. Para ser 
beneficiario o beneficiaria de los aportes económicos del Programa de Promoción del Desarrollo 
Humano, la persona deberá: 



a) Ser ciudadano o ciudadana de la provincia de Limón, con residencia o arraigo no menor
a siete años.

b) Ser estudiante en condición de pobreza y vulnerabilidad social

c) Contar con buenas calificaciones o demostrar dificultad económica para estudiar.

d) Tener aprobado, o ya en ejecución, un crédito de estudio de CONAPE y calificar según
los requisitos del Convenio CONAPE-FODELI. Esto para el caso de la modalidad indicada en
el inciso e) del artículo 39 de este reglamento.

La determinación del cumplimiento de las condiciones indicadas en los incisos b) y c) anteriores, 
se hará mediante la realización de estudios técnicos pertinentes para cada caso. 

Artículo 41°-Autorización para firmar convenios con instituciones de educación. Se autoriza a 
FODELI a firmar convenios de cooperación con universidades e instituciones parauniversitarias 
públicas, así como con universidades e instituciones parauniversitarias privadas reconocidas 
oficialmente, a fin de coadyuvar con el cumplimiento del Programa de Promoción del Desarrollo 
Humano.    

Artículo 42° -Reglamento de becas y aportes a la educación. La Junta Directiva del FODELI deberá 
aprobar un reglamento específico de becas y aportes a la educación, en el que se definirán y 
establecerán, entre otras regulaciones, las siguientes: 

a) Los fundamentos y el mecanismo para definir la composición porcentual de los aportes
para la educación por modalidad.

b) La composición porcentual de la parte reembolsable y la no reembolsable de cada
modalidad de aporte económico de acuerdo con los estudios técnicos del caso.

c) Los parámetros y las políticas, mediante estudios técnicos financieros, para determinar
la proporción del presupuesto total anual institucional que se destinará al aporte no
reembolsable y que no comprometa financieramente al FODELI.

d) Las políticas de cobro de los recursos reembolsables.

e) Condiciones, requisitos, garantías, plazos, montos máximos por modalidad; de las becas
y aportes a la educación.

f) Las indicadas en este reglamento y las demás que se consideren pertinentes por acuerdo
de Junta Directiva.



De la Promoción de Emprendimientos de las Micros y Pequeñas Empresas 

Artículo 43°-Programa de Promoción de Emprendimientos de las Micros y Pequeñas Empresas. 
FODELI realizará la promoción del emprendimiento de las Micros y Pequeñas Empresas, para 
fomentar las actividades económicas productivas y la generación de empleo, mediante el 
otorgamiento de aportes económicos, capacitación, asesoría y acompañamiento a proyectos de 
emprendimiento de micro y pequeñas empresas constituidas y que funcionen dentro de la 
provincia de Limón. 

El objetivo de destinar estos recursos es facilitar el acceso a recursos económicos para fomentar 
proyectos de emprendimiento de micro y pequeñas empresas que fomenten actividades 
económicas dentro de la provincia de Limón.  

Los aportes económicos, en cualquiera de sus modalidades, serán para financiar el inicio de 
proyectos de emprendimiento o el funcionamiento y continuación de los ya existentes; siempre 
y cuando califiquen como beneficiarios de FODELI. 

Artículo 44°-Priorización de los proyectos. Para la asignación de recursos a los proyectos, éstos 
deberán corresponder o estar ligados a los lineamientos estratégicos de emprendimiento que 
definirá FODELI y se aplicará la siguiente priorización: 

a) Proyectos generadores de empleo.

b) Proyectos cuyo impacto en términos de generación de empleo e ingresos sea en los
cantones cuyo índice de desarrollo cantonal sea más bajo.

c) Proyectos que cuentan con financiamiento total para su ejecución.

d) Proyectos de impacto regional y de carácter productivo.

e) Proyectos que cuentan con contrapartidas de instituciones, comunidades,
municipalidades o particulares.

Artículo 45°-Requisitos para elegir proyectos. Los proyectos que serán financiados por el Fondo 
deberán cumplir al menos los siguientes requisitos: 

a) Contar con una contrapartida de al menos un diez por ciento del costo total del proyecto
que se solicita financiar, aportada por parte del o los beneficiarios; o con el aporte de
varias instituciones, sean públicas o privadas.

b) Mostrar sostenibilidad una vez establecida su operación plena en el caso de proyectos
reembolsables.

Sección III 



c) Responder a los lineamientos estratégicos del Programa de Promoción de
Emprendimientos de las Micros y Pequeñas Empresas de FODELI.

d) Tener carácter y efectos multiplicadores.

e) Los proyectos no reembolsables, deberán formar parte o estar ligados a los incentivos
de esfuerzos paralelos de instituciones regionales, públicas o privadas.

f) Otros requisitos que se establezcan por acuerdo de Junta Directiva, conforme al artículo
6, párrafo final de la Ley N° 9688 del 02 de julio de 2019.

Artículo 46°-De los aportes económicos. Los aportes económicos que brindará FODELI para 
apoyar los proyectos de emprendimientos de micro y pequeña empresa serán, principalmente, 
reembolsables. Sin embargo, también existirá una modalidad de aporte no-reembolsable, que 
consistirá en brindar capital semilla con una proporción no reembolsable que variará entre el 
cinco por ciento (5%) y el quince por ciento (15%) del total de los recursos económicos aportados 
al emprendedor o emprendedora que califique, según la normativa que se definirá en el 
reglamento específico. 

Artículo 47°-Límites de montos de financiamiento. La Junta Directiva del FODELI tendrá la 
potestad de definir, anualmente y de acuerdo a sus planes estratégicos, los límites de 
financiamiento que se brindará, según las actividades de emprendimiento a financiar, lo anterior 
de conformidad con el artículo 19° de la Ley N° 9688. 

Artículo 48°-Beneficiarios (as) del programa de Promoción de Emprendimientos. Para ser 
beneficiario o beneficiaria del Programa de Promoción de Emprendimientos y por tanto poder 
recibir los aportes económicos de parte de FODELI, la persona solicitante deberá: 

a) Ser ciudadano o ciudadana de la provincia de Limón, con residencia o arraigo no menor
a siete años.

b) Presentar una propuesta de proyecto productivo rentable que genere empleo y/o
ingresos al menos al núcleo familiar.

c) Cumplir con los requisitos y condiciones que se definan en el reglamento específico de
promoción de emprendimientos.

Artículo 49°-Obligaciones de los beneficiarios (as) de proyectos de emprendimiento. Las 
personas beneficiarias tendrán las siguientes obligaciones: 

a) Remitir al FODELI cualquier información relativa al manejo de los fondos asignados, en
la forma y tiempos que FODELI establezca en el momento de aprobación del beneficio.



b) Presentar al FODELI los informes respectivos sobre el avance de los proyectos o las
actividades que se encuentren realizando, según los recursos otorgados.

c) Las demás que se establezcan en el reglamento de promoción de emprendimientos.

Artículo 50°-Cese o cancelación del beneficio económico. Serán causales para el cese o pérdida 
del beneficio económico otorgado, las siguientes: 

a) Cuando el beneficiario o beneficiaria utilice o destine los fondos recibidos a otros fines
distintos a aquellos para los cuales le fueron otorgados.

b) Si se llegara a comprobar, una vez otorgado el beneficio económico, que la persona
beneficiada faltó a la verdad y no cuenta con los requisitos estipulados en la ley de FODELI
y sus reglamentos.

c) El incumplimiento de una de las obligaciones establecidas en la Ley de FODELI y sus
reglamentos, a las que se está obligado (a) como beneficiario (a).

d) Las demás que se indican en la Ley de FODELI y el reglamento de promoción de
emprendimientos.

En caso de que se compruebe el incumplimiento de parte del beneficiario o la beneficiaria y se 
proceda al cese o cancelación del beneficio económico otorgado, esa persona deberá reembolsar 
a FODELI la totalidad del saldo que se adeude en el momento de la cancelación del beneficio. 
Asimismo, a partir de ese momento y hasta la recuperación de los fondos por parte de FODELI, se 
aplicará un cambio a la tasa de interés pactada, en donde se sumarán cinco puntos porcentuales 
a la tasa de interés pactada originalmente, quedando esta similar a la tasa de interés de mercado. 

Artículo 51°-Autorización para firmar convenios con instituciones públicas y privadas. FODELI 
podrá firmar convenios con instituciones públicas y privadas, para que los emprendimientos de 
las micros y pequeñas empresas puedan contar con acompañamiento financiero, técnico, 
capacitación y asesoría en la incubación de empresas. 

Artículo 52°-Reglamentación del programa de Promoción de Emprendimientos. La Junta 
Directiva, con la asesoría técnica del Ministerio de Economía, Industria y Comercio (MEIC), deberá 
elaborar y aprobar el reglamento que regule en todos sus aspectos el funcionamiento del 
programa de Promoción de Emprendimientos.  

En ese reglamento se incluirán los parámetros y las políticas, mediante estudio técnico financiero, 
para determinar la proporción del presupuesto total anual institucional que se destinará al aporte 
no reembolsable y que no comprometa financieramente al FODELI. Además, se incluirán las 
regulaciones específicas para todo lo referente al otorgamiento de aportes a los proyectos de 
emprendimiento. Entre otras, las siguientes: 



a) La composición porcentual de la parte reembolsable y la no reembolsable de los
proyectos en los que se apliquen las dos modalidades.

b) Mecanismo y parámetros para brindar capital semilla con una proporción no
reembolsable entre el cinco por ciento (5%) y el quince por ciento (15%).

c) Las políticas de cobro de los recursos reembolsables aportados en proyectos de
emprendimiento.

d) Condiciones, requisitos, garantías, plazos, montos máximos, tasas de interés; del aporte
económico a los proyectos.

e) Causas del cese o cancelación del aporte económico o beneficio otorgado.

f) Las indicadas en este reglamento y las demás que se consideren pertinentes.

CAPÍTULO V 
Disposiciones finales 

Artículo 53° –De la Mejora Regulatoria. Los Reglamentos que emita la Junta Directiva del FODELI, 
en el marco de sus competencias legales, deberán de cumplir de previo a su promulgación, con 
el Control Previo de la Dirección de Mejora Regulatoria del MEIC, lo anterior conforme a la Ley N° 
8220, Ley de Protección al Ciudadano del Exceso de Requisitos y Trámites Administrativos.  

Artículo 54° - De las obligaciones contraídas con el CONAPE. Se autoriza a FODELI para que 
cancele con los recursos actuales de becas, la obligación contraída antes de la reforma con el 
CONAPE, en el marco del “Convenio de Administración Programa de Becas: Promoción del 
Desarrollo Humano de la Provincia de Limón” firmado entre CONAPE y FODELI. Para el pago 
regular futuro de las operaciones crediticias cubiertas con beca de FODELI, negociadas con la 
normativa anterior y que perduren en el tiempo de forma posterior a la entrada en vigencia de 
este reglamento; se deberán hacer los cambios pertinentes a fin de ajustar los mecanismos y 
procedimientos a las nuevas condiciones de la Ley N° 9688. FODELI deberá incluir estos gastos en 
el primer presupuesto que elabore y tramite y una vez que se cuente con la aprobación 
presupuestaria procederá a realizar los pagos correspondientes en un plazo no mayor a 6 meses. 

Artículo 55° – De la vigencia del Convenio firmado entre CONAPE y FODELI.Todas las becas 
aprobadas en el marco del “Convenio de Administración, Programa de Becas: Promoción del 
Desarrollo Humano de la Provincia de Limón” firmado entre CONAPE y FODELI, se mantendrán 
vigentes hasta que cada operación crediticia formalizada con CONAPE sea cancelada por el 
estudiante beneficiario y FODELI cancele la parte que le corresponde de cada crédito otorgado al 
amparo de este Convenio. 

Artículo 56° – De la colaboración administrativa de JAPDEVA. Conforme el Transitorio IV de la 
Ley N° 9688 y hasta tanto el Fondo cuente con plazas propias aprobadas por las entidades 



respectivas y con el correspondiente contenido económico y presupuestario; se mantendrá de 
forma transitoria la actual dirección ejecutiva. Una vez que se cuente con las plazas y el contenido 
económico y presupuestario la Junta Directiva procederá según lo indicado en este reglamento. 
Adicionalmente JAPDEVA, de acuerdo a sus posibilidades, mantendrá el personal mínimo que se 
requiere para el inicio de operaciones de FODELI. Este aporte se brindará al menos durante un 
año a partir de la entrada en vigencia de este reglamento; y hasta tanto FODELI se consolide y 
contrate su propio personal administrativo. 

Artículo 57° – De la colaboración de la Auditoría Interna. Mientras el FODELI no cuente con su 
propia auditoría interna podrá ser auditado por la Auditoría Interna de la Junta de Administración 
Portuaria y de Desarrollo Económico de la Vertiente Atlántica (JAPDEVA), hasta por un máximo 
de doce meses, contados a partir de la oficialización de la integración de la Junta Directiva. El 
plazo de esta autorización podrá variar si vía convenio con JAPDEVA se determina uno distinto. 

Artículo 58° – Derogatoria. Se deroga el Reglamento de Organización y Funcionamiento del 
Fondo de Desarrollo de la Provincia de Limón, Decreto Ejecutivo N° 29674-MOPT del 22 de junio 
del 2001, publicado en La Gaceta N° 150 del 7 de agosto de 2001. 

Artículo 59° –Del Rige. Este Decreto empieza a regir a partir de su publicación en el Diario Oficial 
La Gaceta. 

Dado en la Presidencia de la República, a los ocho días del mes de junio de dos mil veintiuno. 

     CARLOS ALVARADO QUESADA.—La Ministra de Economía, Industria y Comercio, 
Victoria Hernández Mora; la Ministra de Educación Pública, Guiselle Cruz Maduro y el Ministro 
de Desarrollo Humano e Inclusión Social, Juan Luis Bermúdez Madriz.—1 vez.—Solicitud 
N° 280759.—( D43022 - IN2021566955 ).


