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PROYECTO DE LEY

LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL

Expediente N.° 20.862
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La criminalidad es un problema complejo que involucra los mas diversos
entramados sociales. No hay una causa unica del delito, por lo que no puede ser
una sola la solucion, ni en una sola via. Por lo tanto, el abordaje de este asunto
demanda los esfuerzos conjuntos de toda la institucionalidad estatal. Unicamente
si se aborda de manera integral puede pensarse en una mejoria de la
conflictividad social.

En los ultimos anos se ha visto un incremento pronunciado de la criminalidad. Los
distintos representantes publicos han reaccionado con fuertes medidas, tales
como aumento de penas de prision, creacion de nuevos tipos delictivos, impulso
de reformas procesales y aumento del personal ligado a la seguridad. Con lo cual
la tasa de privados de libertad ha ido en claro aumento.

Costa Rica tiene hoy el dudoso honor de ser uno de los paises con las mayores
tasas de encierro del mundo. Pasé de tener, en 1994, un promedio de
prisionalizacion de 109 privados de libertad por cada 100 mil habitantes a 371 en
2015 (Carranza, Elias. Carcel y justicia penal en América Latina y el Caribe, Siglo
XXI Editores, 2009, p. 67). Es decir, en solo 20 afios triplicd su tasa de encierro.

A mediados del afio 2015 el hacinamiento carcelario rondaba el 52% de acuerdo
con datos del Ministerio de Justicia y Paz. No obstante, ello no significé un declive
en la incidencia delictiva. Un ejemplo puntual lo dan los delitos contra la propiedad

Composicion de la poblacion por delito
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Fuente: Elaboracidn propia con datos Ministerio de Justicia y Paz.



Como puede verse, dicha categoria delicitiva aporta la mayor cantidad de
personas privadas de libertad. Sin embargo, su persecucion reforzada vy
desmedido castigo no ha logrado reducir la aparicién de esta clase de eventos. El
grafico siguiente demuestra la curva ascendente que han tenido las condenas por
delitos contra la propiedad.

Evolucidén histdrica de las condenas por delitos contra la propiedad
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Sin embargo, como se puede observar a continuacion, junto con las condenas
aumentaron los eventos delictivos de esa clase, mostrando asi la ineficacia de la
medida adoptada para combatir el fendbmeno criminal.

Historico de denuncias contra la propiedad
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Una de las razones para tal ineficacia tiene que ver con la poca coordinacion de
las distintas agencias punitivas. Es decir, la lucha contra la delincuencia no puede
verse de manera segmentada, contentandose cada instancia con “hacer su parte”.

Por el contrario, debe existir una coordinacién absoluta entre los actores
involucrados para obtener coherencia teleologica, asi como de adecuacion de los
medios.

Por lo tanto, se cree que con la creacién de un érgano interinstitucional que se
encargue de revisar las iniciativas en materia de politica criminal se puede
alcanzar la tan anhelada coordinacién. Asi, cada institucidn conoceria la realidad
de las demas, ademas de compartir la suya propia. Con ello se evitaria la toma de
decisiones que perjudiquen el caminar del resto de actores implicados.

Por lo tanto, se somete a consideracion de las sefioras y sefores diputados el

presente proyecto: “LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE
POLITICA CRIMINAL.”

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL CONSEJO NACIONAL DE POLITICA CRIMINAL
ARTICULO 1- Creacidon. Se crea el Consejo Nacional de Politica Criminal,
como un érgano interinstitucional de naturaleza deliberativa para la discusion,
propuesta, analisis, estudio y evaluacion del delito, su combate y los mecanismos

idéneos para su prevencion.

ARTICULO 2- Conformacion. Estara conformado por representantes
técnicos, que designaran los jerarcas de las siguientes instituciones:

- Ministerio de Seguridad Publica.

- Ministerio de Justicia y Paz.

- Inamu.

- ICD.

- Organismo de Investigacion Judicial.

- Judicatura.



- Ministerio Publico.

- Defensa Publica.

- Comision de Asuntos Juridicos de la Asamblea Legislativa.

- Comision de Seguridad y Narcotrafico de la Asamblea Legislativa.
Sus miembros no devengaran un salario adicional.
ARTICULO 3- Funciones. Ofrecera recomendaciones técnicas sobre los
proyectos de ley relacionados con la materia criminal, tomando en cuenta
cuestiones de oportunidad y realidad nacional. Ademas, podra ofrecer su criterio
sobre las politicas o acciones emprendidas por cualquier institucidon publica
relacionadas con el tema delictivo, cuando asi se lo soliciten.
La frecuencia de sus reuniones sera al menos una vez al mes, pudiendo para ello

aprovechar los medios tecnoldgicos disponibles para no afectar el funcionamiento
de las instituciones representadas.

Rige a partir de su publicacion.

Gustavo Alonso Viales Villegas
Diputado

NOTA: Este proyecto pasé a estudio e informe de la Comision
Permanente Especial de Seguridad y Narcotrafico.
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