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PROYECTOS

REDUCCION DEL GASTO PUBLICO MEDIANTE LA ELIMINACION DE
PLAZAS VACANTES Y CONGELAMIENTO DE AUMENTOS DE
PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL

EXPEDIENTE N° 22.368
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Posterior a los efectos ocasionados por la crisis econémica internacional, es claro
el marcado deterioro de las cuentas fiscales del pais. Los gastos totales del
Gobierno Central se incrementaron de forma exponencial, mientras que los
ingresos no presentaron el mismo comportamiento, lo cual inevitablemente
ocasiond una brecha significativa entre ambos rubros.

Grafico 1. MH. Relacién del Ingreso y gasto total del Gobierno Central como
porcentaje del PIB, periodo 2007-2019.
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Fuente. Ministerio de Hacienda.

El incremento del gasto se ve explicado por el crecimiento exponencial que han
presentado rubros como las remuneraciones, las transferencias corrientes, asi
como el pago de intereses de la deuda. Como se visualiza en el grafico 2, las
remuneraciones representaron un 6,8% de la produccion, equivalente a ¢2.476.573
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millones y las transferencias alcanzaron un 8,0% del PIB, equivalente a ¢2.903.435

millones.

Es importante resaltar que, de acuerdo con estadisticas de empleo publico
publicadas por el Ministerio de Hacienda, al IV trimestre del 2019 se registraron
139.475 plazas ocupadas y 3.461 vacantes, para un total de 142.936.

Gréfico 2. MH. Remuneraciones y transferencias corrientes del Gobierno
Central como porcentaje del PIB, periodo 2007-2019
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Fuente. Ministerio de Hacienda.

Lo anterior se evidencia a través del gréafico 3, donde se presenta a partir del 2009,
un creciente déficit primario (excluyendo el pago de intereses de la deuda) que para
el 2019 cerr6 en 2,8% del PIB. Esto significo un faltante de ¢1.000.173 millones, lo
cual ocasiona que el Gobierno Central tenga que recurrir a la emision de titulos
valores en el mercado interno para financiar sus gastos y ello ha generado un
crecimiento exponencial de la deuda publica. Dicha situacion ha repercutido en un
incremento en el pago de intereses de la deuda, generando de esta forma un
persistente déficit financiero, el cual por 7 afios consecutivos se ha mantenido por
encima del 5% del PIB. Para el 2019, dicho déficit cerré en 6,9% de la produccién,
lo que se traduce en ¢2.517.427 millones.
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Gréfico 3. MH. Comportamiento del balance primario y financiero del
Gobierno Central como porcentaje del PIB, periodo 2007-2019
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Fuente. Ministerio de Hacienda.

El incremento en el déficit primario y financiero del Gobierno Central ha generado
un crecimiento sostenido de la deuda publica total, alcanzando para el 2019 un
58,46% del PIB, lo que significd un stock de ¢21.217.057 millones. Se espera que
para el cierre del 2020 la relacion deuda/ PIB ronde el 70% de la produccion. De
igual forma, se visualiza un marcado crecimiento del pago por intereses, que para
el aflo 2019 cerr6 en 4,2% del PIB, lo cual signific ¢1.517.254 millones.
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Gréfico 4. MH. Comportamiento de la deuda publicay pago de intereses del
Gobierno Central como porcentaje del PIB, periodo 2007-2019
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Fuente. Ministerio de Hacienda.

Como se evidencio en los graficos anteriores, para el afio 2018 la salud de las
finanzas publicas se encontraba ya muy debilitada. Sin embargo, con la aprobacion
y entrada en vigencia de la No 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas
Publicas y las reformas que esto implico, hubo un respiro que permitié que los
ingresos tributarios se vieran incrementados desde el segundo semestre del 2019 y
en el primer trimestre del afio 2020. Adicionalmente,ara el ejercicio econémico 2020
se aplicé la regla fiscal en el sector publico no financiero, la cual doté al Estado
Costarricense de una serie de reglas de gestidon de las finanzas publicas para un
mayor control del crecimiento del gasto publico, y con ello garantizar la
sostenibilidad fiscal. No obstante, no es nuevo que, a partir del mes de marzo del
2020, los ingresos presentaron una disminucion muy importante que obedecio a la
reduccion de la actividad comercial, poniendo cada vez en mayor riesgo la
estabilidad econémica y la capacidad del Estado para garantizar servicios publicos
fundamentales.

A pesar de los esfuerzos en materia de contencién del gasto que se realizaron por
parte del Gobierno de la Republica durante el ejercicio econémico 2020, hecho
evidenciado con las cifras a noviembre del 2020, con un gasto total similar al
registrado en el mismo periodo del 2019, lo cual marca una diferencia de lo
observado durante los ultimos 13 afios en los cuales el gasto mostré una tasa de
crecimiento anual de 12,36% en promedio; el impacto de la pandemia por el
coronavirus SARS-CoV-2 sobre la actividad econ6mica, gener6 una caida de los
ingresos tributarios por el orden de los #487.585 millones (1,40% del PIB), lo cual
representd un decrecimiento del 11,60% respecto a noviembre de 2019. Lo anterior,
se reflejé en un déficit financiero del 7,7% del PIB.
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De acuerdo con el Banco Central de Costa Rica (BCCR) en su Informe de Politica
Monetaria, publicado en el mes de octubre del 2020, se espera que el déficit
financiero, primario y deuda del Gobierno Central, como porcentaje del PIB, cierren
en 9,2%, 4,0% y 70,1%, respectivamente.

Lo antes expuesto, denota que es evidente que las finanzas publicas requieren de
la implementacién urgente de medidas que permitan no sélo una mejoria, sino ante
todo una revisién y reorganizacibn que coadyuve a que den cumplimiento a
imperativos que inclusive son de orden constitucional, como la sostenibilidad fiscal
dispuesta en el articulo 176 constitucional.

Sobre el particular, debe precisarse que la sostenibilidad se constituye en un
precepto que debe prever y aplicar la Administracién Publica al planificar, generar,
asignar y utilizar los recursos publicos, entendiéndose como la realizacion de una
sana disciplina fiscal institucional, lograda mediante su manejo eficiente y eficaz,
realizada en el tanto la disposicion de los recursos incida de forma directa en el
bienestar de la colectividad y, con ello, en la generacion de valor publico. De aqui
que puede afirmarse que la sostenibilidad es un principio que la Administracion
Publica debe aplicar y utilizar para orientar la gestidon de los recursos de la Hacienda
Publica que le han sido asignados en pro del bienestar general.

Asimismo, debe tenerse presente que la regla fiscal aprobada con la promulgacién
de la Ley No. 9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas y sus reformas,
es una medida de politica presupuestaria que busca garantizar la sostenibilidad
fiscal, y que limita el crecimiento del gasto corriente o total, dependiendo de los
resultados de la relacion Deuda/PIB del Gobierno Central, no obstante, sin demeritar
su importancia, dicho cuerpo normativo por si solo no resulta suficiente para
solventar la severa crisis fiscal que, como se ha venido indicando en la presente
exposicion de motivos, aqueja a nuestro pais y que innegablemente se ha visto
acrecentada en los Ultimos meses por la extraordinaria situacion que se esta
viviendo derivada de la actual emergencia sanitaria.

Ante este panorama y conscientes de la imperiosa necesidad de plantear
alternativas viables y eficaces que permitan dar un respiro a las finanzas publicas
se presenta esta iniciativa de ley, la cual busca reducir el gasto publico mediante la
implementacion de dos herramientas. En primer lugar, con base en la experiencia
adquirida a partir del debido cumplimiento del numeral de las Normas de Ejecucion
Presupuestaria destinado a normar el tratamiento que aplica en cuanto al uso de
las plazas vacantes introducido en las mas recientes leyes de la Ley del
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, se busca tanto la no
utilizacién como la eliminacién de plazas vacantes. En segundo lugar, se pretende
reducir la carga que significan las pensiones con cargo al presupuesto nacional,
limitando el ajuste por “costo de vida”, excluyendo aquellas mas bajas, con el
objetivo de resguardar a los grupos de mayor vulnerabilidad econdémica.
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l. Eliminacién de plazas vacantes

En los Ultimos tres ejercicios presupuestarios, especificamente los periodos de
2019, 2020 y 2021, el Poder Legislativo durante la discusion de la Ley del
Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica, en ejercicio de sus
potestades de enmienda, ha incorporado distintos numerales en el Articulo 7,
denominado Normas de Ejecucion, destacando dentro de estas la inclusion de una
disposicion que limita la utilizacion de plazas vacantes y que contempla su
eliminacibn como codigo y contenido, mediante la respectiva modificacion
presupuestaria.

En lo concerniente a la utilizacion de las plazas vacantes, el Numeral 12 contenido
en la Ley de Presupuesto Ordinario y Extraordinario de la Republica para el presente
ejercicio presupuestario, en lo de interés sefala:

“.12)

...Tampoco podra ser utilizada ninguna de las plazas vacantes, existentes
al momento de vigencia de la presente ley de presupuesto, excepto aquellas
que:

a) Representen el cinco por ciento (5%) de las plazas de cada institucion
destinadas al cumplimiento de la Ley 8862, Inclusion y Proteccion Laboral
de las Personas con Discapacidad en el Sector Publico, de 16 de setiembre
de 2010.

b)  El veinte por ciento (20%) de las plazas del Ministerio de Educacion
Publica (MEP).

c) El cincuenta por ciento (50%) de las plazas del Ministerio de Salud y
todas las policias cobijadas por la Ley 7410, Ley General de Policia, de 26
de mayo de 1994.

d) El cuarenta por ciento (40%) de las plazas destinadas a
guardaparques con autoridad de policia, del Ministerio de Ambiente y
Energia (Minae).

e) Las plazas asignadas a la Comision Nacional de Prevencion de
Riesgos y Atencion de Emergencias.

f)  El ochentay cinco por ciento (85%) de las plazas del servicio exterior
de la Republica, exclusivamente para las rotaciones internas del Ministerio
de Relaciones Exteriores.

g) Las plazas del Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza
en Nutricién y Salud (Inciensa), en su calidad de laboratorio oficial del
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Ministerio de Salud, solo en lo relativo a los recursos ya utilizados o
programados para atender la emergencia causada por la COVID-19.

El contenido presupuestario de toda plaza vacante no utilizada y su
respectivo codigo, existentes a la entrada en vigencia la presente ley de
presupuesto, salvo las excepciones anteriores, deberan ser rebajados y
eliminados antes del 30 de junio de 2021, mediante modificacion
presupuestaria aprobada por la Asamblea Legislativa. Los recursos
liberados del presupuesto deberan ser rebajados a su vez del servicio de la
deuda, dando prioridad a aquella de mas alto costo.

Como parte del expediente legislativo de la modificacién presupuestaria que
se presente por el Poder Ejecutivo, este debera incluir el listado completo
de todas las plazas vacantes de todo el presupuesto de la Republica, por
titulo, programa y subprograma presupuestario al que pertenecen, el cédigo
de la plaza y el monto del salario base, incluidas las excepcionadas por la
presente norma.

Todas las instituciones que conforman el presupuesto de la Republica para
el ejercicio econémico 2021 estaran en la obligacion de remitir a la
Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria (STAP), antes del dltimo
dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y diciembre de 2021, un
informe de las plazas vacantes que consigne el numero de puesto, el
codigo, el nombre de la clase, la informacion que indique desde cuando esta
vacante, su costo mensual y anualizado, asi como cualquier otra
informacion que dicha dependencia del Ministerio de Hacienda requiera.
Dicha dependencia debera enviar, trimestralmente, un informe de las plazas
vacantes a la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Hacendarios de
la Asamblea Legislativa, a més tardar quince dias naturales, con base en
esta informacion enviada por los 6rganos y dependencias que forma parte
del presupuesto de la RepuUblica, luego de vencido el trimestre
correspondiente. Dicho informe deberd ser colgado en el sitio web del
Ministerio.

Es deber del jerarca maximo institucional y de sus titulares subordinados
cumplir con esta disposicion e informar a la Secretaria Técnica de la
Autoridad Presupuestaria...”

A este respecto, se entiende la severa crisis fiscal por la que el pais esta
atravesando y que uno de los rubros de gasto en el que se puede generar ahorro
es el de la partida de remuneraciones y las subpartidas presupuestarias que la
integran. Por lo que se estima necesario que la vigencia de medidas como las que
se plasman en la citada Norma 12 se extiendan mas alla de un ejercicio
presupuestario y, por lo tanto, sean contempladas y legalmente dispuestas en una
Ley Ordinaria.
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En este sentido, considera el Poder Ejecutivo que limitar la utilizacion de las plazas
vacantes, entendidas como aquellas en las que no existe persona ejerciendo las
funciones y responsabilidades, sea interina o0 en propiedad, por un periodo de cinco
afos (de 2021 a 2025), puede generar un ahorro significativo.

Es por ello que, de manera similar a lo que se ha venido disponiendo en las Normas
de Ejecucion Presupuestaria, se considera que, como complemento a la no
utilizacion de plazas vacantes, su codigo y contenido presupuestario durante el
periodo de vigencia de la Ley propuesta, deberan ser eliminadas, y los recursos que
se deriven de esa eliminacion deberan ser rebajados a su vez del servicio de la
deuda, dando prioridad a aquella de mas alto costo.

Ahora bien, el Poder Ejecutivo tiene claro que la no utilizacion de las plazas
vacantes no puede incidir o impactar negativamente la prestacion del servicio
publico, concretamente en la atencion de labores sustantivas, de ahi que en la
propuesta del articulo 1° del presente proyecto se incluyen una serie de
excepciones, las cuales guardan consistencia con las que fueron dispuestas por los
legisladores y legisladoras en las distintas Normas de Ejecucion Presupuestaria de
los anteriores tres ejercicios presupuestarios (particularmente en la Leyes de
Presupuesto del 2020y del 2021) y otras que igualmente corresponden a supuestos
gue en la aplicacion de tales normas se establecié que resultaba necesario
excepcionar.

En este sentido, de la aplicacion de las normas citadas en su operativizacion se han
identificado una serie de situaciones adicionales que se consideran susceptibles de
excepcion, cuya justificacion se expresa de seguido:

- Excepcion en su totalidad para las plazas policiales de los
cuerpos policiales contemplados en el articulo 6 de la Ley de Policia.
En virtud de que la seguridad ciudadana es un pilar fundamental para la
sociedad costarricense, deviene vital permitir la utilizacién de las plazas
policiales, lo cual se vincula con el cumplimiento del articulo 1° de la Ley de
Policia, el cual es claro al establecer que:

“...El Estado garantizara la seguridad publica, sin perjuicio de lo estipulado
en el Titulo IV de la presente Ley. Al Presidente de la Republica y al ministro
del ramo, les corresponde tomar las medidas necesarias para garantizar el
orden, la defensa y la seguridad del pais, asi como las que aseguren la
tranquilidad y el libre disfrute de las libertades publicas.”

- Excepcion para las plazas de los jerarcas, de direccion y jefatura
formales que se muestren como tales en la estructura aprobada por el
Ministerio de Planificaciéon Nacional y Politica Econdmica. A este
respecto debe inicialmente precisarse que esta excepcion esta referida a
plazas de jerarcas, de direccion y jefaturas formales que se reflejen como
tales en la estructura aprobada por MIDEPLAN, con lo cual se descartan los
supuestos en que por colaboracion o hasta por una costumbre se atienden
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labores de orientacion, supervision de personal, entre otros, sin estar
ejerciendo formalmente un puesto de jefatura.

Una vez delimitado el aspecto referido en el parrafo que antecede, debe
indicarse que en el caso de este tipo de plazas su no utilizacion y su
desaparicion (eliminacién del contenido y del codigo) podria tener una clara
incidencia en la continuidad del servicio y en el normal desarrollo de las
actividades de los Ministerios e instituciones, lo cual podria impactar de
manera negativa el propio ejercicio del control interno y por lo tanto es
precisa su excepcion con las limitaciones ya indicadas.

En este tipo de plazas se cumplen tareas relativas a la supervision de
personal, la induccion de los servidores, la coordinacion y organizacion de
los aspectos administrativos de las unidades, Departamentos, Areas,
Direcciones, entre otros, que tienen a cargo todas funciones que se vinculan
con el desarrollo del accionar de las instituciones publicas, por lo que no
pueden dejar de atenderse. Debe considerarse ademas que son labores
que aun queriendo recargarlas en otras personas funcionarias, podrian
llegar a generar reclamos administrativos y judiciales, por asignarse labores
que no corresponden al puesto en que se estd nombrado. Este tipo de
procesos posiblemente prosperarian, toda vez que se estarian atendiendo
tareas sin la debida remuneracion, generando a la postre un mayor gasto
por concepto de costas, dafios y perjuicios.

Valga recordar que para la eliminacion de puestos que se consideren
prescindibles ya existen procesos formales y en este sentido de previo
deviene vital el constatar que resultan prescindibles, segun lo ha indicado
la Procuraduria General de la Republica, en el dictamen C-110-2015 del 11
de mayo del 2015, al referirse al otorgamiento de la Movilidad Laboral en
puestos de jefatura:

“..1. Si es posible aplicar la movilidad laboral a puestos de jefatura,
siempre que a juicio de la Administracion —y luego del andlisis que
necesariamente debera hacerse en cada caso— se determine que esos
puestos son prescindibles, de manera tal que puedan desaparecer de la
estructura organica de la institucion o del 6rgano respectivo, sin que ello
afecte la continuidad del servicio, ni el normal desarrollo de las actividades
que le han sido encomendadas.

2. Encaso de que se aplique la movilidad laboral a un puesto de jefatura,
la Administracion no podra designar a otra persona (utilizando figuras como
la reasignacion, el ascenso, o el traslado) para que realice las mismas
funciones del puesto afectado por la movilidad laboral, pues ello acreditaria
gue el puesto era imprescindible.” (El subrayado no es del original).

Asi las cosas, teniendo en cuenta lo indicado, es que se propone
excepcionar a las plazas de los jerarcas, de direccion y jefatura formales
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gue se muestren como tales en la estructura aprobada por el Ministerio de
Planificacion Nacional y Politica Econémica.

- Excepcion para las plazas de confianza y regimenes sin
oposicion de las entidades publicas y Ministerios. La existencia de este
tipo de plazas que no corresponden al Régimen de Servicio Civil, fue
ordenada por el cuerpo legislador mediante disposiciones contenidas en la
Ley Ordinaria, pudiendo hacerse mencién a este respecto a lo dispuesto en
los articulos 3 inciso c) 4, 5y 6 del Estatuto de Servicio Civil.

De este modo, no excepcionar de la norma propuesta, significaria estar
indirectamente afectando lo ya dispuesto y ordenado previamente por el
Legislador ordinario. En este sentido, debe tenerse presente la reiterada
jurisprudencia de la Sala Constitucional que ha sefalado la inconveniencia
de que se presenten estas situaciones de inconsistencia.

- Excepcion para la Procuraduria General de la Republica. La
Procuraduria General de la Republica tiene una clara definicion de sus
funciones como Abogado del Estado, labor que inclusive se plasma en la
atencién de consultas inherentes a la interpretacion de las normas legales,
de ahi que se estime que su quehacer no deberia verse afectado por la
disposicion de comentario, al no permitirsele la utilizaciébn de las plazas
vacantes.

En este sentido, piénsese que al sobrecargar las labores en otras personas
funcionarias, se estaria generando un riesgo de mayores posibilidades en
la comision de errores en la defensa del Estado en los distintos procesos
judiciales, pudiendo derivar hasta en sentencias condenatorias, con el
consecuente perjuicio econémico para el Erario Publico.

- Excepcion para las plazas de Auditoria Interna. Las Auditorias
Internas tienen un innegable papel en el Sistema de Control Interno
legalmente establecido, de ahi que atendiendo a los imperativos dispuestos
en la Ley de Control Interno se estima necesaria su inclusion como uno de
los supuestos de excepcion.

- Excepcion para las plazas ocupadas en propiedad, cuyo titular
sea ascendido interinamente o se le haya otorgado una Licencia sin
goce de salario superior a un mes. Por tratarse de plazas que, si tienen
un titular en propiedad, pero que no esta ejerciendo las funciones por haber
sido ascendido interinamente o bien por habérsele otorgado una licencia sin
goce de salario superior a un mes, se considera que su codigo no puede ni
debe eliminarse, sino que debe mantenerse la posibilidad de utilizarlas
mediante un nombramiento interino.

En suma, esta primera propuesta se orienta al ahorro y eficiente utilizacion de los
recursos que originalmente estaban designados a las plazas vacantes, pero
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procurando la garantia de una correcta prestacion de los servicios publicos y del
cumplimento de los mandatos de ley asignados a las instituciones, por ello se vuelve
imprescindible sostener las excepciones ut supra justificadas.

Il. Ajuste por costo de vida de las pensiones con cargo al Presupuesto
Nacional.

Una de las medidas necesarias para aminorar la presion sobre el Presupuesto
Nacional dentro del inciso d) del articulo 11 de la Ley 9635 para el Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas, es dispensar el ajuste por concepto de costo de vida a las
pensiones con cargo al Presupuesto Nacional. No obstante, bajo los criterios de
progresividad, equidad, asi como la conservacion y sostenimiento de la Seguridad
Social, debe de prevalecer la proteccion de las poblaciones mas vulnerables que
sean beneficiadas de dichos recursos frente a las variaciones econémicas del costo
de vida, razén por la cual se establece un limite por debajo del cual se continuaran
aplicando dichos ajustes.

Cabe indicar que, a través de la promulgacion de la Ley 9635, se habilitd la
posibilidad de efectuar una mejor asignacion de los recursos presupuestarios;
disponiéndose que las asignaciones presupuestarias, asi fueran para programas
sociales, tienen que girarse en concordancia y respondiendo a las condiciones
fiscales del periodo determinado de su formulacion.

Al respecto, resulta importante destacar lo dispuesto en el articulo 11 inciso d) de la
citada Ley, respecto a los parametros de deuda del Gobierno Central que como
parte de la responsabilidad fiscal sefiala:

“ARTICULO 11- Rangos de deuda que deben considerarse para determinar
el crecimiento del gasto corriente

El gasto corriente de los presupuestos de los entes y los 6rganos del sector
publico no financiero crecera segun los siguientes parametros de deuda del
Gobierno central:

(..

d) Cuando la deuda al cierre del ejercicio presupuestario, anterior al afio
de aplicacion de la regla fiscal, sea igual o mayor al sesenta por ciento (60%)
del PIB, el crecimiento interanual del gasto total no sobrepasara el sesenta
y cinco por ciento (65%) del promedio del crecimiento del PIB nominal”.

Sin duda, la estrechez fiscal que atraviesa el pais ha obligado al trabajo articulado
entre diferentes actores politicos y sociales, procurando proteger a las personas
mas vulnerables del dafio permanente, y evitando el deterioro del tejido social del
pais. Lo anterior, acompafiado de la mayor responsabilidad fiscal que proporcione
una adecuada fase de reconstruccion en los siguientes meses y que permita el
saneamiento de las finanzas publicas que venian mejorando a febrero 2020.
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Ante este panorama, para el Poder Ejecutivo resulta vital la racionalizacion de los
recursos, para atender las obligaciones de financiamiento del Presupuesto Nacional
y enfrentar de la mejor manera el déficit fiscal que actualmente dificulta el
financiamiento del Estado. Asi como superar el impacto de la crisis sanitaria por
COVID-19 en la economia.

En virtud de lo anterior se somete a conocimiento de los sefiores diputados el
siguiente proyecto de ley “REDUCCION DEL GASTO PUBLICO MEDIANTE LA
ELIMINACION DE PLAZAS VACANTES Y CONGELAMIENTO DE AUMENTOS
DE PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL".
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REDUCCION DEL GASTO PUBLICO MEDIANTE LA ELIMINACION DE
PLAZAS VACANTES Y CONGELAMIENTO DE AUMENTOS DE
PENSIONES CON CARGO AL PRESUPUESTO NACIONAL

TITULO |
Reduccidn del gasto publico mediante la eliminacion de plazas vacantes

ARTICULO 1- Durante el periodo comprendido entre el 2021 y el 2025
(inclusive) no podra utilizarse ninguna plaza vacante en los Ministerios, sus 6rganos
desconcentrados, dependencias adscritas y demas o6rganos que conforman el
Poder Ejecutivo, que esté existente a la entrada en vigencia de la presente ley, o
que se genere durante el periodo antes consignado.

Se entiende por vacante todo puesto en el que no existe persona ejerciendo las
funciones y responsabilidades, sea puesto interino 0 en propiedad.

En relacion con la no utilizacion de las plazas vacantes dispuesta en el primer
parrafo de este articulo, aplican las siguientes excepciones:

a) Representen el cinco por ciento (5%) de las plazas de cada institucion
destinadas al cumplimiento de la Ley 8862, Inclusion y Proteccion Laboral de las
Personas con Discapacidad en el Sector Publico, de 16 de setiembre de 2010.

b) El veinte por ciento (20%) de las plazas del Ministerio de Educacion Publica
(MEP).

C) El cincuenta por ciento (50%) de las plazas del Ministerio de Salud.

d) Todas las plazas policiales de los cuerpos de Policia cobijados por la Ley
7410, Ley General de Policia, de 26 de mayo de 1994.

d) El cuarenta por ciento (40%) de las plazas destinadas a guardaparques del
Ministerio de Ambiente y Energia (Minae).

e) Las plazas asignadas a la Comisién Nacional de Prevencién de Riesgos y
Atencion de Emergencias.

f) El ochenta y cinco por ciento (85%) de las plazas del servicio exterior de la
Republica, exclusivamente para las rotaciones internas del Ministerio de Relaciones
Exteriores.

9) Las plazas del Instituto Costarricense de Investigacion y Ensefianza en
Nutricién y Salud (Inciensa), en su calidad de laboratorio oficial del Ministerio de
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Salud, solo en lo relativo a los recursos ya utilizados o programados para atender la
emergencia causada por la COVID-19.

h) Las plazas de confianza y regimenes sin oposicion de las entidades publicas
y Ministerios.

)] Las plazas de los jerarcas, de direccion y jefatura formales que se muestren
como tales en la estructura aprobada por el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Economica.

)] Las plazas de la Procuraduria General de la Republica.

K) Las plazas de las Auditorias Internas, en atencion a lo dispuesto en la Ley de
Control Interno.

) Las plazas ocupadas en propiedad, cuyo titular sea ascendido interinamente
o se le haya otorgado una Licencia sin goce de salario superior a un mes.

ARTICULO 2- Para el 2021 el contenido presupuestario de toda plaza vacante
y su cédigo de numero de puesto, salvo las excepciones indicadas en el articulo
anterior, deberdn ser rebajados antes del 30 de junio de 2021, mediante
modificacion presupuestaria aprobada por la Asamblea Legislativa. Los recursos
liberados del presupuesto deberan ser rebajados a su vez de la amortizacion del
Servicio de la Deuda Publica, dando prioridad a aquella de mas alto costo.

Durante 2022, 2023, 2024 y 2025 se aplicard lo mismo en los presupuestos que
sean aprobados, de manera tal que antes del 30 de junio de cada afio, debera
procederse a la eliminacion del codigo y contenido de las plazas vacantes que se
hubieren generado.

Para dar cumplimiento en tiempo y forma a lo indicado en el articulo anterior, la
Direccion General de Presupuesto Nacional, procederd a comunicar los
requerimientos de informacién, mediante Circular, a mas tardar dos meses después
de la publicacion de la presente Ley en el Diario Oficial.

ARTICULO 3- Todas las instituciones que se encuentren dentro del &mbito de
aplicacion de la presente ley durante el 2021, 2022, 2023, 2024 y 2025 estaran en
la obligacién de remitir a la Secretaria Técnica de la Autoridad Presupuestaria
(STAP), antes del ultimo dia habil de los meses de marzo, junio, setiembre y
diciembre, un informe de las plazas vacantes existentes, en que se consigne el
namero de puesto, el codigo, el nombre de la clase, la informacién que indique
desde cuando esta vacante, su costo mensual y anualizado, asi como cualquier otra
informacion que se les requiera. Con base en esta informacion dicha dependencia
debera elaborar y enviar un informe trimestral de las plazas vacantes a la
Presidencia de la Republica y a la Contraloria General de la Republica, a mas tardar
quince dias naturales después de vencido cada trimestre. Dicho informe debera ser
colgado en el sitio web del Ministerio de Hacienda.
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TITULO II

Congelamiento del ajuste por costo de vida de las pensiones con cargo al
Presupuesto Nacional

ARTICULO 4- Se reforma el inciso a) del articulo 13 del Titulo IV de la Ley N °©
9635, Ley de Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, de 03 de diciembre de 2018,
para que en adelante se lea asi:

ARTICULO 13-

(-.-)

a) No se ajustaran por ningun concepto las pensiones con cargo al
presupuesto nacional. Con excepcion de aquellas inferiores al salario base
mensual del "Oficinista 1" que aparece en la relacion de puestos de la Ley de
Presupuesto Ordinario de la Repubilica (...).

Rige a partir de su publicacién.

Dado en la Presidencia de la Republica, San José, a los once dias del mes de enero

del ano dos mil veintiuno.

CARLOS ALVARADO QUESADA

Elian Villegas Valverde
Ministro de Hacienda

NOTA: Este proyecto paso a estudio e informe de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Hacendarios.

1 vez.—Exonerado.—( IN2021520636 ).



