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DICTAMEN AFIRMATIVO DE MAYORIA

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE LA PESCA DE CAMARON EN COSTA RICA

EXPEDIENTE No. 21.478
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Los(as) suscritos(as) diputados(as) miembros de la Comision Permanente
Ordinaria de Asuntos Agropecuarios rendimos DICTAMEN AFIRMATIVO DE
MAYORIA sobre el proyecto: “LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA PESCA DE ARRASTRE” expediente No. 21.478,
publicado en el Alcance No. 154 a La Gaceta No. 124 del 03 de julio de 2019,
iniciativa del diputado Carlos Ricardo Benavides Jiménez y varios diputados

con base en las siguientes razones:
1. ANTECEDENTES DE LA INICIATIVA

a) En sesion N° 35 de 1 de julio de 2019, el Plenario Legislativo aprobé con
49 votos, una mocion para que el expediente en estudio se tramitara
mediante un procedimiento abreviado, de acuerdo con lo establecido en
el articulo 178 del Reglamento de la Asamblea Legislativa.

b) Posteriormente, esta propuesta legislativa ingresé en el orden del dia de
la Comisiéon Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios, el 03 de
setiembre del 2019.

c) Por instruccion de la sefiora Presidenta a.i. de la Comision Permanente

Ordinaria de Asuntos Agropecuarios y por aprobacion de dos mociones,
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se realizaron las siguientes consultas obligatorias a las siguientes

instituciones y organizaciones:

Incopesca Banco Central
Bancos Comerciales del Estado INA
Infocoop FAO
Camara de Pescadores de Guanacaste Universidad Nacional de Costa Rica
Universidad Técnica Nacional Camara Nacional de Industria Palanguera
Camara Puntarenense de Pescadores Banco Nacional de Costa Rica
MAG Minae
Municipalidad de Puntarenas Universidad de Costa Rica
Municipalidad de Upala Pescadores de Barra del Colorado
Banco Central de Costa Rica Bancos Comerciales del Estado
Inamu Municipalidades costeras del Pacifico y Atlantico

Las respuestas de las instituciones, municipalidades y organizaciones

consultadas constan en el expediente legislativo.
2. OBJETIVO DE LA PROPUESTA LEGISLATIVA

El proyecto propone reformar el inciso d) del numeral 27 del articulo 2, el inciso
d) del articulo 43, los articulos 46, 47 y 48, y adicionar los incisos f) y g) al
articulo 14, todos de la Ley de Pesca y Acuicultura, N° 8436 de 1 de marzo de

2005 y sus reformas.

La iniciativa, plantea una adicion de un sub inciso f) al inciso 2) del articulo 15
de la Ley del Sistema de Banca para el Desarrollo, N° 8634 de 23 de abril de

2008 y sus reformas.

Finalmente, se establece un transitorio que en un plazo de tres meses en que
el INCOPESCA debe resolver de conformidad los requerimientos establecidos
en la presente ley, las solicitudes de prorroga amparadas al articulo 104 de la
Ley de Pesca y Acuicultura. Para ello debe ajustarse a los criterios técnicos
establecidos por dicha institucion, para quienes formalizaron debidamente el

trdmite de renovacion.
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La exposicion de motivos determina que la investigacién técnico cientifico
realizada por el INCOPESCA (estudio) cumple con los requerimientos del
Principio de Desarrollo Sostenible Democrético desarrollado por la Sentencia
10540-2013 de la Sala Constitucional. De igual manera cumple con el mandato
del Tribunal de Apelaciones Contencioso Administrativo en la Sentencia No.
277-2018-I. En el que ordena concluir en el plazo de cuatro meses los estudios
técnico-cientificos que determinen la reduccién significativa en la fauna de
acompafamiento (Faca) en la pesca de camardén, lo cual le va a permitir a la
Asamblea Legislativa reactivar la normativa de pesca de camardn sostenible

con red de arrastre.

3. CONTEXTO JURIDICO, TECNICO Y CIENTIFICO PREVIO AL ANALSIS
DE LA INICIATIVA

Esta iniciativa de ley, pretende resolver tres situaciones que son aspectos de
conveniencia y oportunidad politica, y que corresponde decidir a los sefiores y
sefioras diputadas en ejercicio de las facultades discrecionales propias de su

cargo. Por tal motivo, el siguiente apartado contendra los siguientes puntos:

1. Las sentencias constitucionales que dieron origen a la problematica en
estudio.

2. El andlisis del estudio técnico realizado por Incopesca, los cuales
establecen la sostenibilidad del arte de pesca utilizando nuevas
invenciones aplicadas al aprovechamiento del recurso.

3. El estudio de la problemética socioecon6mica como repercusion directa
de la prohibicién de la pesca del camaron.

Asi las cosas, a continuacion, se realiza un andlisis de los extremos
previamente citados, para una mejor interpretacion del contexto juridico,
cientifico y socioeconoémico, surgido en el pais a partir de la prohibicién de la

pesca semiindustrial del camardn.
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3.1 Las sentencias constitucionales que dieron origen a la problematica

en estudio

Mediante la sentencia de la Sala Constitucional 10540-2013, se prohibe la
utilizacién de la técnica de pesca de arrastre para el aprovechamiento del

camaron en el pais. Puntualmente la referida resolucion reza:

“Se declara con lugar la accién. En consecuencia, se declara
inconstitucional la frase del camardn con red de arrastre, del punto
d) inciso 27 del articulo 2 y del inciso d) del articulo 43, asi como
los incisos a) y b) del ordinal 47 todos de la Ley de Pesca y
Acuicultura, Ley 8436 de 1° de marzo de 2005. De conformidad con el
articulo 91 de la Ley de la Jurisdiccion Constitucional esta sentencia es
declarativa y retroactiva a la fecha de vigencia de las normas citadas, sin
perjuicio de derechos adquiridos de buena fe. En consecuencia, a partir
de la notificacion de esta sentencia, el INCOPESCA no podra otorgar
ningun permiso, autorizacion o licencia nuevos, renovar los vencidos o
reactivar los inactivos, para la pesca de camaron con redes de arrastre.

(La negrita es nuestra)

Adicionalmente, la resolucion constitucional sometida a estudio, sefala la
posibilidad de reinstaurar la practica de la técnica de arrastre, en la medida en
gue se implementen instrumentos de pesca que aminoren el impacto de la

Fauna de Acompafiamiento o FACA:

“Lo anterior no obsta que mediante la correspondiente reforma
legal, en el futuro se puedan reinstaurar las categorias A y B
anuladas condicionado a que se haga referencia expresa a la
obligacion de utilizar dispositivos para la disminucién de la captura
incidental (Bycatch Reduction Devices), respecto de los cuales de
manera previa a una reforma legal y con el correspondiente respaldo

cientifico y tecnoldgico, se demuestre una reduccion significativa de
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dicha captura incidental que sea compatible con un desarrollo sostenible

democratico.” (La negrita es nuestra)

Es prudente traer a colacion que, en la sentencia de marras se encuentra el
Voto Salvado del Magistrado Castillo Viguez, el cual introduce un elemento
importante, que va mas alla de estudios cientificos y la busqueda de la
sostenibilidad en el arte de la pesca de camardn, y que tiene que ver con el
impacto social y econémico que tendra para la provincia de Puntarenas, en
particular, la prohibicién expresa de la pesca de arrastre. En el parrafo final del

Voto el sefior Magistrado expresa lo siguiente:

“Dicho lo anterior, si es posible el uso de técnicas de arrastre que
permiten un menor impacto ambiental y la explotacion racional de un
recurso natural, y ante la necesidad que tiene la provincia de
Puntarenas de preservar la fuente de empleo, pues la prohibicion
de esta técnica creard mayor desempleo en esa region, no
encuentro razén alguna para prohibirla, por lo que me inclino por

salvar el voto y declarar sin lugar la accién.” (La negrita es nuestra)

Es de destacar que, el tema en andlisis ha sido objeto de debate en la
jurisdiccién contenciosa administrativa. Corolario de lo anterior, la Resolucion
N° 277-2018-1 del 30 de julio de 2018, le ordena al Incopesca que, en un plazo
de cuatro meses, debe presentar los estudios correspondientes de caracter
técnico ambiental que determinen la viabilidad de la pesca sostenible de

camaron. Adicionalmente, el Tribunal Contencioso Administrativo sefiala:

“Finalmente, de cara a la ponderacion de los intereses en juego, no es
posible desconocer que la situacion suscitada a partir de la prohibicion
de la pesca de camaron, dista mucho de ser un conflicto entre
intereses que puedan considerarse meramente privados frente a

intereses publicos vinculados a la proteccion del ambiente. La

1.- En esa misma linea, la resolucion 10540-2013, hace hincapié sobre la erradicacion de la pobreza, sustenta en la distribucion
justa del ingreso proveniente de la actividad, sin discriminar el género, generando empleo decente que garantice calidad de vida;
principios que se suman al desarrollo sostenido democrdtico. Tomado del Informe Juridico del Departamento de Servicios Técnicos,
AL-DEST- 1JU-210-2019, de 2 de setiembre de 2019, pég. 5.
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proteccion y resguardo de una poblacién ya de por si vulnerable, la
dificil situacion econOmica de quienes no podran desarrollar
ahora la que ha sido histéricamente la actividad que sirve de
sustento a maualtiples familias en forma directa e indirecta y el
conflicto social que se ha generado en las zonas costeras,
también entrafia un altisimo interés publico que por lo tanto

también merece tutelay proteccion.” (La negrita es nuestra)

Ergo, dando cabal cumplimiento a las resoluciones citadas, la presente
propuesta de ley busca revertir lo indicado en la Sentencia de la Sala
Constitucional y sustentar mediante un estudio cientifico realizado por el
Incopesca, (que es el ente rector en materia de pesca en Costa Rica) que las
nuevas técnicas y dispositivos que se proponen utilizar para esta actividad
pesquera, tienen un impacto positivo en la reduccion significativa de la captura
incidental. Por lo cual, se considera que no existe obstaculo ni impedimento

juridico para legislar en esta materia.?

3.2 El andlisis del estudio técnico realizado por Incopesca, los cuales
establecen la sostenibilidad del arte de pesca utilizando nuevas

invenciones aplicadas al aprovechamiento del recurso

De acuerdo al Oficio PESJ-120-2019 de 11 de marzo de 2019, suscrito por el
MSc. Moisés Mug Villanueva, Presidente Ejecutivo de Incopesca, y que consta
en el expediente, se presenta a la Asamblea Legislativa los resultados de la
investigacion denominada: “Evaluacién de los Porcentajes de Exclusién de
Faca en la Pesca de Arrastre de los Camarones de Profundidad Pinky
Farfantepenaeus brevirostris y Fidel Solenocera agassizil Utilizando
Diferentes Tamafios de Luces de Malla, Aditamentos (DEP’S, DET'S y

Doble Relinga) y Otras Mejoras, en el Océano Pacifico Costarricense”.

2.- El Tribunal Constitucional sefiala que la reforma normativa sobre la pesca de camarén con red de arrastre es posible, siempre y
cuando se demuestre que estd conforme al desarrollo sostenible democradtico y se utilicen dispositivos que disminuyan la captura
incidental. Ibid., pag. 4.
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En este oficio se destaca que el estudio responde al cumplimiento de lo que
ordeno la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia en sus votos
2013-10540 de 7 de agosto de 2013 y 2018-014168 de 31 de agosto de 2018,
y del mandato de la Resolucion de la Seccién Primera del Tribunal de
Apelaciones Contencioso Administrativo, Anexo A, Il Circuito Judicial de San
José, mediante los cuales se le ordena al Incopesca realizar los estudios

“

técnicos y cientificos necesarios que demostraran una reduccion
significativa en la captura incidental que sea compatible con un desarrollo

sostenible democratico.”

El estudio, fue elaborado por bidlogos con destacable trayectoria dentro del
Departamento de Desarrollo e Investigacion del Incopesca. Contdé con la
supervision de la Direccion General Técnica y fue conocido por la Presidencia

Ejecutiva y la Junta Directiva.

En términos generales del estudio se destaca lo siguiente?:

e La investigacién se realizd entre octubre a diciembre de 2018. Su
objetivo principal fue evaluar los porcentajes de exclusion de Faca en la
pesqueria de camaron pinky y Fidel.

e Para ello se utilizaron 4 tipos de redes con variantes: luces de malla,
altura de red, DEP ojo de pescado y malla cuadrada y DET doble
relinga, en comparacion a la red tradicional.

e Los muestreos incluyeron el analisis de la captura de pesca objetivo y la
incidental y se realizaron en caladeros usuales para las especies
investigadas, con un total de 4 experimentos y 132 lanzas.

e Se analiz6 la captura de Faca para ambas especies de camarén y en el
caso del pinky, la red del experimento 1, se logré una disminucién de
66,5% con respecto a la red control y un aumento de 161% de captura

de camaron mientras para fidel, la misma red del experimento 1

3.- Tomado del Informe de Investigacién: EVALUACION DE LOS PORCENTAJES DE EXCLUSION DE FACA EN LA PESCA DE ARRASTRE
DE LOS CAMARONES DE PROFUNDIDAD PINKY Farfantepenaeus brevirostris Y FIDEL Solenocera agassizil UTILIZANDO DIFERENTES
TAMARNOS DE LUNES DE MALLA, ADITAMENTOS (DEP’S, DET’'S Y DOBLE RELINGA) Y OTRAS MEJORAS, EN EL OCEANO PACIFICO
COSTARRICENSE, el cual se encuentra en el Expediente N° 21.478, | Tomo, folio 99.
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presentd una disminucion del 65,7% con respecto a la red control pero
con un aumento del 26,7% de captura de camaron.

e Se analiz6 la composicion de la Faca en las capturas de pinky siendo los
peces el grupo de mayor presencia (75,9%), seguido por crustaceos
(23,4%), en el caso de la composicion de la Faca en la pesca Fidel, los
peces fueron el grupo de mayor presencia (60,9%), seguido por
crustaceos (39,7%).

e Se concluye que la red experimental del experimento 1 capturé menos
Faca que la de control, lo cual es ambientalmente relevante y por otro
lado, pescé mas camaron, lo cual es econémicamente mas satisfactorio.

e Las pruebas estadisticas t Student y de probabilidad, dieron diferencias
significativas para ambas especies de camaron, lo cual permite
establecer que esta red si disminuyd estadisticamente las capturas de
Faca y aumento significativamente la pesca de camaron.

¢ Inclusive se lograron proporciones de camaron versus Faca que superan
a las alcanzadas por Surinan en el caso de pinky o son de las mejores
en el caso de fidel. La pesqueria de este pais estad certificada
ambientalmente como pesca sostenible por la Marine Stewardship
Council. Catalogada como la calificadora internacional mas prestigiosa y
a la vez la mas rigurosa en cuanto a los requisitos para certificar.

e De acuerdo a estos resultados, se recomienda la implementacion de la
red experimental 1 como el estandar legal y la necesidad de continuar
con investigaciones que aporten informacién que aun se requiere el

manejo de las pesquerias de estas dos especies.

Como se puede observar en este apartado, de acuerdo a la sentencia que
emite el Tribunal Constitucional en el 2013, se prohibe la practica de la pesca
de camardn utilizando las técnicas de pesca de arrastre que hasta ese
momento se estaban implementando. Ademas, se prohibié la renovacion de
aguellas licencias que hubiesen estado proximas a vencer, dejando solamente
en funciodn las licencias cuyo permiso no habian caducado en ese momento, es
decir, éstas Uultimas quedaron extintas toda vez que se cumplié el plazo
otorgado en la licencia.
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Asimismo, tomando como referencia la orden girada al Incopesca, tanto por el
Tribunal de Apelaciones Contencioso Administrativo como por la Sala
Constitucional, para que realice los estudios tendientes a demostrar la
reduccion significativa de la fauna de acompafiamiento que sea
compatible con un desarrollo sostenible democréatico, se realizé la
investigaciéon de marras, la cual es presentada a la corriente legislativa como
respaldo técnico para el analisis de esta iniciativa de ley. Informe que se
reitera, tiene el aval de la Presidencia Ejecutiva del Incopesca y de su Junta

Directiva.

3.3 El estudio de la problemética socioeconémica como repercusion
directa de la prohibicion de la pesca del camardn

Con relacion al impacto economico-social en la provincia de Puntarenas, tras la
prohibicion de la pesca de camardn utilizando la técnica de arrastre, se
presenta a continuacién un apartado que refleja las consecuencias que ha

tenido esta sentencia en la calidad de vida de los ciudadanos puntarenenses.

Tal y como se indicé anteriormente, tanto en la Sentencia de la Sala
Constitucional N° 10540-2013 como en el fallo del Tribunal Contencioso
Administrativo en la Resolucion N° 277-2018-I referente a la prohibicién de la
pesca de camarén mediante la técnica de arrastre, se encuentra un apartado
gue hace énfasis de los problemas sociales y econdmicos, (en particular
pérdida de empleo y desproteccién de una poblacién vulnerable) que provocara

esta medida, sino se implementan politicas publicas que aminoren el impacto.

En ese sentido, cada una de ellas hace un llamado a las autoridades
gubernamentales para que tomen las medidas necesarias y correspondientes
para evitar un agravamiento en la situacion de las familias que viven alrededor
de esta actividad pesquera, que mas que una actividad econdémica propiamente

dicha, es parte de su cultura y tradicion.
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No obstante, a pesar de que la Presidencia de la Republica, en conjunto con el
Ministerio de la Presidencia promulgan la Directriz N° 104-MP, publicada en el
Alcance N° 96, de La Gaceta del 11 de mayo de 2018, la cual estipula 25
acciones que contempla el Plan de accién de ayuda inmediata para las familias
afectadas por el cese de la actividad pesquera de arrastre de camardn,
pareciera, de acuerdo a los indices sociales que presenta la provincia de
Puntarenas, que las medidas no han sido efectivas, en particular, para las
familias que viven de la preparacion y procesamiento del producto del camaron,

y de la poblacion puntarenense en general.

En este aspecto, los estudios en esta materia presentan los siguientes

resultados:

A. Encuesta Nacional de Hogares, indice de 2018, Instituto Nacional de
Estadistica y Censos (INEC)*

Segun se desprende de los resultados de este estudio publicado en el 2018, a
pesar de que la region Pacifico Central presentd una disminucion estadistica de
29,9% en 2017 a un 26,7% en el indice total de pobreza, sigue presentando
indices altos en comparacién al resto de las regiones del pais. Segun se indica
en la encuesta: “Un aspecto que contribuye al aumento en el nivel de pobreza,
es que no crece el ingreso per capita de los hogares de menores recursos, que,
al compararlo con el umbral de la linea de pobreza, que si muestra un
incremento para el 2018, ocasiona que algunos hogares no tengan el ingreso

suficiente para cubrir sus necesidades basicas.”

En el caso del indice de Pobreza Multidimensional, la region Pacifico Central
presenta un aumento, al pasar de un 25,5% al 2017 a un 26,8% en el 2018. La
Pobreza Multidimensional es medida no desde el punto de vista de los hogares,
sino de las personas individualmente. Tomando en cuenta acceso a la salud,

educacioén y trabajo, entre otros.

4.- Tomado de: http://inec.cr/noticia/la-pobreza-alcanzo-al-211-de-los-hogares
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B. Encuesta Nacional Continua de Empleo, Il trimestre 2019 (INEC)®

De acuerdo con la mas reciente Encuesta Nacional Continua de Empleo,
correspondiente al Il trimestre del 2019, a nivel nacional un 11.9% de la
poblacion en edad productiva se encuentra sin empleo. Esta situacion se
agudiza en la Region Pacifico Central, puesto que la tasa de desocupacién en

estas latitudes asciende al 14.4%.

De los datos anteriores se desprende, que el Pacifico Central presenta la tasa
de desocupacién mas alta que el promedio nacional. La cifra de personas sin
ocupacién en esta zona del pais es de 18.188 de 126.362 personas que

conforman la poblacién econdmicamente activa de esta region del pais.

Es prudente mencionar que, este mismo estudio, revela que las poblaciones
mas afectadas por el desempleo son las que tienen menor escolaridad. De las
149.495 personas sin ocupacion, 83.266 no tienen la secundaria concluida.
Esta realidad, complica las posibilidades de insercion laboral para las
poblaciones méas vulnerables, lo que contribuye a un estancamiento sistematico

de los niveles de pobreza en los sectores de menores ingresos.

C. Investigaciéon Socioeconémica UNA-Mar Viva. Caracterizacion
socioeconOmica del sector de pesca de arrastre Semi-Industrial de

Camaron en el Pacifico Central Costarricense, 2016.5

Esta investigacion fue desarrollada mediante un contrato entre la Fundacion
MarViva y la Escuela de Economia de la Universidad Nacional. Este insumo,
representa uno de los pocos trabajos de investigacion cientifica que estudia el
impacto de la prohibicion de la pesca de camardn con la técnica de arrastre, a
los cuales tuvo acceso la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos

Agropecuarios,

Su objetivo general es el de caracterizar las principales relaciones
socioecondmicas de la pesca de camardn por arrastre (semi-industrial) en la

costa pacifica de Costa Rica.

5 INEC (2019). Encuesta Nacional Continua de Empleo (ECE). San José Costa Rica.
6 Caracterizacidon Socioecondmica del Sector de Pesca de Arrastre Semi-Industrial de Camardn en el Pacifico Costarricense. Escuela
de Economia. Universidad Nacional de Costa Rica, San José-Costa Rica, enero de 2016.
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Es menester indicar que, segun esta investigacion, las exportaciones de
camardn presentan tasas de crecimiento negativo y que por el contrario las
importaciones de este producto muestran un importante repunte. Lo anterior, se
debe a la disminucién absoluta en la captura anual del camarén y a la presiéon
gue ejerce la demanda local de este producto. Estos dos factores hacen

necesaria la importacion del camarén para abastecer el mercado nacional.

Del estudio se rescata que la estructura productiva que gira alrededor de esta

actividad pesquera se caracteriza de la siguiente forma’:

a. Los duefios de licencias normalmente son propietarios de las
embarcaciones, quienes a su vez organizan la faena de pesca. Las
ganancias medias percibidas se sitian en ¢2.8 millones, los cuales son
37 veces mayores que los recibidos por las peladoras de camarén. Los
tripulantes con ingresos medios de ¢336.818 colones, son el segundo
grupo dentro del eslab6on de la captura donde hay apropiacion de
ingresos. Si se considera el total de ingresos apropiados en los
eslabones de captura y procesamiento, se evidencia que el 65%
permanecen en los propietarios de la licencia.

b. La apropiacibn de valor agregado por parte de trabajadores no
calificados como las peladoras, se da a través de los salarios. El trabajo
contratado en los centros de acopio normalmente es de tiempo parcial,
cada empleo activo se mantiene entre 3 o 4 dias. Ademas, la jornada
contratada es utilizada por los acopiadores para hacer el pelado tanto
de camarén de mar como de especies de cultivo. Los centros de acopio
consultados tienen una relacién de procesamiento de 60% camarén
silvestre y 40% de cultivo4. Si esto es asi, la contribucion a la
generacion de ingresos real por parte de la actividad semi-industrial es
menor.

c. La apropiacion del valor agregado a traves de los salarios se incrementa
conforme se eleva el nivel de calificacion de los actores en la cadena.

Este es el caso de los capitanes quienes afirman recibir ingresos

7.Ibid., pag. 14.
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medios mensuales de ¢449 mil, el técnico de refrigeracion ¢500 mi y el

transportista ¢367 mil.

A modo de facilitar el entendimiento de los datos previamente consignados, las
imagenes 1 y 2 representan una sintesis de la informacion revelada por el

estudio sometido a analisis.

1| O Proveedores |

Titulares de concesiones, INCOPESCA Licencias para

permisos y/o autorizaciones extraccién
mde Redes Suministros Suministros Herramientas y
navieros eléctricos partes industriales
Forreterias Almacenes = Almacenes Casas

industriales  nacionales y extrajeros  especializadas

Infraestructura Propietario muelle

Alimentos Granos Cames  Frutas y verduras = Agua
Supermercados y pulperias = Suministro publico
Hielo Hielo, Hielo, Fébrica de hielo
produccién propia produccién externa
@ Combustibles Recope Abastecimientos privados
- Lubricantes - - )

Transportistas internos  Transportistas externos

P4 C) Pesca arrastre camarén |

@ Propietario muelle - | Tripulacion

@ Propietario licencia - oo Capitan | Maguinista

Cocinero Pescador

Imagen 1: Estructura General de la cadena de camaron por arrastre. Fuente: 1 Caracterizacién Socioeconémica del Sector de
Pesca de Arrastre Semi-Industrial de Camardn en el Pacifico Costarricense.. Escuela de Economia (2016). Universidad Nacional
de Costa Rica. San José, Costa Rica.
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K] CD) Procesamiento

@ Servicios de limpieza y mensajeria

Servicios administracion ... 1 Familias

Servicios de seguridad - :
Transportacion

-....| Familias |

Acopiamiento del camaron
@ Servicio de pelado -
Servicios publicos I Electrcidad | Agua potable : Telecomunicaciones|

Empresas { Empresas .
publicas (ICE) | publicas (AYA). ICE KOLBI

1(¢) Comercializacion |

@ w:cr?::;l' . Centro de acopio grande Comercializador independiente
Ferias del ! Centrode | Supermercados | Cadenas de | Restaurantes
agricultor acopio i supermercados

Mercado Centro de
extranjero ....................... acopio grandes . ceiin. Cadenas de supermercados

1 ¢7) Consumo Final

G1([) Desecho

@ Alimento de animales
@ Elaboracion de abono

Imagen 2: Estructura General de la cadena de camarén por arrastre. Fuente: 1 Caracterizacién Socioeconémica del Sector de
Pesca de Arrastre Semi-Industrial de Camardn en el Pacifico Costarricense.. Escuela de Economia (2016). Universidad Nacional

de Costa Rica. San José, Costa Rica.
Dentro de las conclusiones del estudio se destacan las siguientes:

1.- El recurso humano a lo largo de la cadena de produccién de esta
actividad comercial es poco calificado lo que no permite apropiarse de
un mayor valor agregado. Solo el 6% de la poblacion ha terminado
secundaria, el 18% tiene la primaria completa y un 10% no tiene ningun
tipo de educacion. Mas del 50% tiene un grado de escolaridad de

primaria o secundaria incompletos.
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2.- Los ingresos entre los miembros de la cadena son desiguales. Las
peladoras de camaron ganan 37 veces menos que los duefios de las

licencias.

3.- Las peladoras trabajan de manera informal (sin seguro social) y de

forma temporal.

4.- Las 27 licencias que operaban al momento de realizarse el estudio,

generaban 590 puestos directos.
El estudio propone las siguientes recomendaciones?®:

1.- Es necesario valorar la sostenibilidad del recurso, realizando estudios
sobre la disponibilidad y el estado del recurso camarén. Determinando
el namero de licencias que permitan el equilibrio y la sostenibilidad del

ecosistema del camarén en zona maritima.

2.- Lograr consenso sobre el uso y la asignacién de las licencias. Asi el
proceso de asignacion debe basarse en informacion cientifica y debe
tomar en cuenta la disponibilidad del recurso. Ademas, la tecnologia de
captura debe garantizar el minimo impacto ambiental. Segun los
expertos consultados, una opcién es que la actividad se realice
solamente en aguas medianas y profundas, dejando la explotacion del
recurso en aguas mas cercanas a la orilla solamente para la pesca

artesanal.

3.- Generar alternativas productivas socio-economicas alternativas, para

generar autoempleo y autos subsistencia.

4.- Capacitar al sector en materia de formacion de empresas, para
generar proyectos productivos e iniciativas propias en los grupos
vulnerables. Debe ser acompafada de inversion, seguimiento para darle

sostenibilidad, centrado en el desarrollo humano.

8- Ibid., pag. 19.
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D. Investigacién: VIOLENCIA ESTRUCTURAL Y VULNERABILIDAD
DESDE EL IMPECTO EN LA ZONA COSTERA DEL CANTON DE
PUNTARENAS: Mujeres vinculadas al sector pesquero en
Puntarenas: un caso sobre la feminizacion de la pobreza.

Fundacién Arias parala pazy el progreso humano. Mayo 2019.

Dentro de este amplio estudio realizado bajo el patrocinio de la Fundacion Arias
para la paz y el progreso humano, el cual consta en el expediente, se destaca

los sefialamientos que realiza en el &mbito social.
Al respecto indica:

“Las leyes y decisiones de la Sala IV ha tenido un impacto muy
grave en las vidas de muchos de los habitantes de Puntarenas, y
particularmente ha afectado a las familias, y en especial a las
mujeres, que vivian de la pesca de camarones y otras las
actividades relacionadas. Hay muchas personas involucradas en la
industria, como los pescadores, las peladoras quienes limpian y
pelan los camarones, las y los vendedores, entre otros. La pesca de
camaron era una gran fuente de ingresos para Puntarenas, como
sefiala un periodista de la region: “En el momento de la resolucion de la
Sala Constitucional, existian 44 barcos. Unos salen hoy, otros salen
mafiana, otros en 15 dias, pero la actividad econdémica es fluida, normal
en Puntarenas. Un barco, para alistarse, para poder salir a pescar antes
de que salga a pescar, el duefo invierte cerca de 12 a 13 millones de
colones. En combustibles, en viveres, cada vez que se va a pescar. Si
todos van a salir el primero de abril, dias antes circulara cerca de un
millon de dolares en la economia formal de Puntarenas.” Ello implicaba
hasta 572 millones de colones mensuales para avituallar las
embarcaciones por mes. Los cuales ingresaban a la economia local y la

dinamizaban®. (La negrita es nuestra)

.- VIOLENCIA ESTRUCTURAL Y VULNERABILIDAD DESDE EL IMPECTO EN LA ZONA COSTERA DEL CANTON DE PUNTARENAS:
Mujeres vinculadas al sector pesquero en Puntarenas: un caso sobre la feminizacion de la pobreza. Fundacidn Arias para la pazy el
progreso humano. San José, Costa Rica. Mayo 2019. Pag. 16.
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Por otro lado, el estudio hace énfasis que el impacto negativo en los indices
sociales ha sido representativo, o que ha incrementado entre otros el
desempleo en la zona. Asi, por ejemplo, indica que en el 2014 antes de la
sentencia de la Sala Constitucional, el desempleo representaba en el Pacifico
Central un 8,6% comparado con la tasa nacional de 9,65%. Entre 2016 y 2018
la tasa de desempleo crecio a 13,2% mientras la tasa nacional se queda entre
9,5%y 9,7%.

En relacion al flagelo de la inseguridad, esta va ligada al problema de
desempleo que padece la provincia. A este respecto, indica el estudio que
Puntarenas ocupa el tercer lugar en tasa de homicidios después de San José y
Limén, con tendencia a aumentar, pues en el 2015 era de un 11.9% mientras
en el 2016 era de un 12,8%. Mucha de la problematica de inseguridad esta
ligada a las actividades del narcotrafico, en donde las embarcaciones que se
utilizaban para pescar, se encuentra ahora al servicio de esta actividad

delictiva, dada la imposibilidad de acceder a una licencia de pesca.

Otro factor que destaca el estudio de marras es la vulnerabilidad de la
poblacion de la tercera edad, las mujeres y nifilos y jovenes que conviven
alrededor de la actividad pesquera del canton de Puntarenas. A este respecto

indica, en el caso de las mujeres lo siguiente:

“En cuanto al perfil de las mujeres del sector pesquero, ellas se
encuentran claramente en distintas condiciones de desventaja frente a
los hombres, no solamente por el cuido familiar, sino que también se le
suma la baja escolaridad, aunada por la resistencia al cambio de la
sociedad puntarenense frente al rol que pueden ejercer las mujeres a
nivel laboral en el sector de pesca. Una representante de la CANEPP
menciona que el problema de género méas pertinente en el tema es
“la invisibilizacion de mujeres en la actividad completa. Las
mujeres no se ven en la pesca. Usted piensa en pesca, y piensa en
hombres pescando, no en el esfuerzo y trabajo que hacen las
mujeres”. También comenta que los problemas de género son distintos

para cada tipo de pesqueria y cada zona del pais. Por ejemplo, en la
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pesca de escala mediana y avanzada, las mujeres son jefas de hogar
cuando sus esposos, los pescadores, pasan tres 0 cuatro meses en una
embarcacion. Mientras en otros sectores, las mujeres han sido forzadas
a dejar su trabajo como un resultado de las decisiones de la Sala
Constitucional “estas mujeres no tienen miedo a trabajar. No tienen
miedo a echarse un motor en el hombro. Ellas luchan y pelean por su

actividad. ‘Necesitamos tener las licencias. Queremos trabajar’.

Fernandez Carvajal (2013), explica que la pesca, y particularmente la
pesca de camarones, histéricamente ha sido una industria
dominada por los hombres. Hoy en dia, las mujeres participan en
todos los procesos de la pesca. Las mujeres son los principales
actores en la pesca manual, donde una o dos personas capturan
peces o camarones desde una panga, moviéndose cerca de la playa
y entre los manglares para recolectar moluscos como las almejas,

mejillones, pianguas, entre otros.”° (La negrita es nuestra)

Otro dato contundente, revelado por el estudio en analisis, es el relacionado
con la desercion estudiantil en la zona de Puntarenas, lo cual complica la ya de
por si dificil situacién socioecondmica de las familias puntarenenses, que ven
de lejos un mejor futuro puesto que, el abandono del proceso educativo,
complica, aun mas, la movilidad social que solo es posible a través de la
educacion. En el 2018, el promedio nacional de desercion en las edades
comprendidas entre los 13 y 17 afios, fue de 11%, mientras que en el Pacifico
Central la cifra ascendi6 a 15.5%, como buenamente se aprecia, es por mucho
mas frecuente el abandono de las aulas en Puntarenas que en el resto del

pais.

10 - |bid.,pag. 32
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6. AUDIENCIAS REALIZADAS EN LA COMISION PERMANENTE
ORDINARIA DE ASUNTOS AGROPECUARIOS.

a) Audiencia: realizada el 3 de julio de 2019 en Sesion N° 5, en sesion de
trabajo.

Comparecientes: Seflor Roy Carranza Lostalo, Representante Camara
Puntarenense de Pescadores;Sefior Gerardo Marin Rojas,
Representante Unipesca; Sefior Isacc Alonso Baldison
Fernandez consultor en Biologia Marina.

Tema: Para que se refieran a la problematica que experimentan los
pescadores tras el cierre de la pesca semi-industrial.

Dentro de los temas comentados en esta comparecencia se destaca:

1.- La FAO en coordinacion con el Incopesca viene desarrollando proyectos de
investigacibn en América Latina y el Caribe, a través de su programa de
gestion sostenible de la captura incidental en las pesquerias de arrastre,
denominados: Rebyc | y Rebyc Il. Estos estudios han servido de insumos para
ir desarrollando otras investigaciones y asesorar a las pesquerias de la region

en temas de sostenibilidad del lecho marino y sus recursos.

2.- Araiz de la sentencia de la Sala Constitucional y de la orden del Tribunal
Contencioso Administrativo que exige al Incopesca realizar una investigacion
para mejorar la técnica de pesca de arrastre, la Camara Puntarenense de
Pescadores participante de este proceso, propone al Incopesca la utilizacién de
una red de pesca, cuyas caracteristicas son diferentes a la red de pesca

convencional, la cual se llama AA Costa Rica.

3.- Con la utilizacién de la red AA Costa Rica, se logré un 66% de exclusion de
peces y un incremento de las capturas de camaron en un 161%, lo cual
repercutio de manera mas eficiente en la captura del recurso y en una

disminucion significativa de la Faca.

“Lo que estdbamos interesados en esta investigacion era probar la
eficiencia del dispositivo de exclusién de peces, vean lo que estaba
ocurriendo aqui, estdbamos en los ultimos lugares, incluyendo el uso del
dispositivo de exclusion de peces, vean que Costa Rica hace un par de
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afos o un afo estabamos sacando 5% de camardn, 95% de FACA, eso
€s un crimen, por supuesto que ningun costarricense deberia de aceptar
una actividad que genere este impacto tan negativo.”

A sabiendas de que los datos de Redyc Il nos dijeron que no es
suficiente utilizar un dispositivo de exclusién de peces en una red
convencional para poder encaminar la pesqueria hacia la sostenibilidad,
entonces disefiamos la red que presentamos como la red AA Costa
Rica.

Vean lo que ocurrié aqui, en el experimento uno, que es donde se esta
utilizando la red AA Costa Rica, logramos un porcentaje de faca de un
30% mas o menos y una captura de camardén de un 70%, o sea, le
dimos vuelta a la tortilla, entonces, la proporcion FACA-Camardn paso
de ser cero coma cero seis; 0 cero coma cero Cinco; cero coma cero
cuatro, a esté increible dos coma cincuenta y seis, este dato a nosotros
no nos sorprendid porque ya en las pruebas preliminares que hicimos
antes de la investigacion, ya estabamos claros de que este dispositivo
en particular iba a generar este tipo de informacién. !

4.- Al realizar la investigacion el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) planifico una reduccion del 30% de la pesca incidental y se
determind una serie de dispositivos que reducirian la misma, tales como: panel
de maya cuadrada, ojo de pescado y dispositivo excluidor de tortugas. El panel
de maya cuadrada excluye los peces pequefios de la pesca incidental para que
puedan concluir su crecimiento y posteriormente, servir para consumo humano;
gue el ojo de pescado permite la exclusion de peces de mayor tamafio; y que la

doble relinga (DR) disminuye el contacto con el fondo marino.

5.- El Incopesca para llevar a cabo la presente investigacion utiliza la
metodologia que viene implementando la FAO (en estudios Rebyc | y Rebyc II),
metodologia que se denomina NOA. Esta metodologia lo que propone son 30
lances, y no tenia la finalidad de caracterizar los sitios de pesca, el objetivo de

la investigacion era probar un dispositivo para ver qué tan eficiente es.

6.- El Incopesca no innové metodologia, sino que se montd sobre la

metodologia FAO:

11 - Acta de Sesién Ordinaria N° 5 de 3 de julio de 2019, Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios, pag. 14.
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“...caracterizar toda la fauna, los bancos la biomasa, etcétera, esa es
otra investigacion que requiere mas tiempo y mas dinero, pero de
momento, ¢qué vino a revelar la investigacion? Que efectivamente, la
red convencional es una red totalmente adversa y todo lo malo que
usted quiera anotar hacia la actividad, obviamente es por culpa de esta
red. Encontramos a través de una innovacion un posible dispositivo que
se puede utilizar para ir mejorando la pesca, desde la sostenibilidad,
obviamente es insuficiente, hay que seguir, hay que continuar con mas
investigaciones, hay que caracterizar los bancos, hay que ver sitios de
reproduccion, hay que caracterizar esos dieciséis mil kilometros
cuadrados que hay a disposicion para pescar, etcétera. ™?

7- En relacion a los mapas de zonificacion elaborados por el Incopesca, la
actividad de pesca semi-industrial de camardn no se ejecutara en las mismas
areas de actividad de la pesca artesanal. Por lo cual no habra afectacion para

el sector pesquero artesanal.

8. Costa Rica cuenta con 6 especies de camardn de gran importancia, de las
cuales el camaroén blanco es aprovechado Unicamente por el sector artesanal
en aguas costeras. Indicdé que el camardon que antes era producido en Costa
Rica ahora es importado de paises vecinos, generando riqueza para estos y no

para Costa Rica

b) Audiencia: realizada el 10 de setiembre de 2019 en Sesion N° 11.

Comparecientes: Sefor Victor Milla Quesada, Asistente y representante y
Gloriana Alvarez, consultora, ambos representantes en
Costa Rica de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacién y la Agricultura (FAO).

Tema: Para que se refieran al proyecto 21.2478.

El sefior Milla se refirio al proyecto desarrollado en Mesoamérica sobre la
gestion sostenible de la pesca, el cual lleva por nombre REBYC-II LAC. Indicé
gue, dicho proyecto involucra sectores y paises entre los cuales se pueden
mencionar: Brasil, Colombia, Costa Rica, México, Surinam, y Trinidad y
Tobago, al sector privado, érganos regionales de pesca, ONG’s, asociaciones

civiles y universidades, institutos de investigacion.

12 - |bid., pag. 21.
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Sefial6 también, algunos instrumentos internacionales de la FAO que inciden
en el proyecto, tales como el Cédigo de Conducta para la Pesca Responsable,
directrices internacionales para la ordenacion de las capturas incidentales y la
reduccion de los descartes, directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad
de la pesca en pequefia escala en el contexto de la seguridad alimentaria y la
erradicacion de la pobreza; y finalmente, directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y los bosques, en

el contexto de la seguridad alimentaria nacional.

Del mismo modo, informé que en el 2013 el “PIF” (Perfil del proyecto) es
aprobado y comienza el desarrollo del proyecto, el cual es financiado con el
“GEF” (Programa Global del Medio Ambiente). En cuanto a los objetivos que se
plantea para el proyecto, menciond; la mejora de la gobernanza participativa, la
introduccidon de soluciones viables para minimizar los descartes y la captura
incidental; asi como, la minimizacion del impacto del arrastre y la mejora de la
utilizacion de las capturas. Ademas, lograr identificar incentivos para el cambio,
con el fin de reducir costos y mejorar la tecnologia. Como Uultimo obijetivo,

sefialé la identificacion de empleo o ingresos alternos.

Explicé algunos estudios realizados en Costa Rica, como el informe en el cual
se hizo un establecimiento de la linea base ecologica de la Fauna de
Acompafiamiento del Camaron (FACA), de las pesquerias de camarén Fidel y
rosado, para el analisis del impacto ambiental en el Pacifico de Costa Rica, el
cual se encuentra en proceso de publicacion. Asimismo, el catadlogo de FACA
de camardn Rosado y Fidel, el cual esta en proceso de diagramacion.

Mencion6 también, las capacitaciones a Incopesca y al sector en tecnologias
pesqueras, para las cuales se realiz6 talleres y visitas a Colombia (taller NOAA)
y las investigaciones dirigidas a la pesqueria artesanal del camarén de la

comunidad de Barra del Colorado, Caribe Norte.

A manera de conclusién, mencioné que el REBYC-Il LAC, responde a las
necesidades de los paises y acuerdos mundiales; asi como, que la FAO juega

un papel de apoyo, y responde a las necesidades y solicitudes de Costa Rica.



Expediente No. 21.478

Informd que se continuara ejecutando el proyecto basandose en los objetivos
técnicos y de gobernanza del Gobierno de Costa Rica. Del mismo modo,
recalcé que la FAO no realiza un pronunciamiento sobre la aprobacion o no de

un proyecto sobre la pesca del camaroén, ni en Costa Rica, ni en otro pais.

Aclar6 que la FAO tiene una posicidén neutral sobre el proyecto, y no diferira, ni
acordara sobre él. Sefial6 el apoyo que ellos brindan en contribuir a las buenas
practicas, tales como la inclusién de los tres puntos de sostenibilidad, y la
creacion de programas. El apoyo de la FAO es meramente cientifico, y son el
pais y su institucionalidad quienes decidiran qué es lo correcto en esa materia,

finaliz6.

c) Audiencia: realizada el 18 de setiembre de 2019 en Sesion N° 13.

Comparecientes: Sefor Jesus Chaves Vidaurre, presidente de la Asociacion
de los Pescadores Artesanales de Pequeiia Escala Unidos de Barra de
Colorado del Caribe Norte.

Tema: Para que se refieran al proyecto Rebyc Il.

El sefior Chavez fundament6 su aporte a la comision en la exposicion desde la
experiencia propia de la comunidad de Barra del Colorado respecto a la
afectacion de la prohibicion de la pesca de camarodn; asi como, la necesidad de
una regulacion de esta practica con el objetivo de que las personas que se
dedican a la pesca artesanal del camarén puedan desarrollar legalmente su

trabajo.

El compareciente fue enfatico en las diferencias entre la forma como ellos,
pescadores artesanales, desarrollan la pesca, y como otras empresas 0
personas desarrollan la labor desde lo semiindustrial. Segun el sefior Chavez,
se ha generado estudios para la regulacibn ambiental, se ha cumplido los
requerimientos estipulados por la Sala Constitucional, y ante la apertura de la
comunidad para regularse, contempld como ilégica la no aprobacién del

proyecto de ley.
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Manifestd que cuestion6 a las organizaciones ambientalistas en las
comunidades, donde mas que una preocupacion por el ambiente esta el interés
de recibir recursos econémicos. Asimismo, resalto la falta de integralidad de la
respuesta ante la prohibicion de la pesca, no se establecid alternativas
laborales para otras poblaciones, como mujeres y adultos mayores,
principalmente. Lo anterior ha producido efectos socioeconémicos graves, ya
gue la pesca es en muchos casos el Unico medio de subsistencia. Transmitio la

necesidad de resolver la problematica a la mayor brevedad.

7. INFORME DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS TECNICOS DE LA
ASAMBLEA LEGISLATIVA

El proyecto de ley cuenta con informe del Departamento de Servicios Técnicos,
el cual se identifica con el consecutivo AL-DEST- 1JU-210-2019. Este
documento, establece las siguientes como consultas obligatorias: Instituto
Costarricense de Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Instituto Nacional de las
Mujeres (INAMU), Bancos del Estado, Municipalidades costeras Océano
Pacifico y Atlantico, INFOCOOP e INA.

En cuanto al fondo del informe, el Departamento de Servicios Técnicos de la
Asamblea Legislativa, reitera los puntos que la Sala Constitucional establece

como esenciales para que se permita la pesca de arrastre en el pais, a saber:

- Proteccién y sostenibilidad del ecosistema.

- Aprovechamiento sostenido y equitativo del recurso sin menoscabar
los elementos bidticos y abidticos.

- Distribucion justa de los beneficios (distribucibn econdmica
sostenible)

- Responsabilidad social de conservacion

- Reduccion significativa de la captura incidental bajo el uso de
dispositivos respaldados por estudios técnico-cientificos.

- Los dispositivos utilizados deben tecnolégicamente demostrar su
efectividad y su capacidad de cumplimiento con el requerimiento

requerido.”
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7. CONSIDERACIONES DE FONDO

Tomando en cuenta las anteriores consideraciones los miembros suscritos del

presente informe indicamos lo siguiente:

a) A pesar de las resoluciones de la Sala Constitucional'® de la Corte

b)

Suprema de Justicia, referentes a la prohibicion de la pesca de camarén
con red de arrastre, mismas que han sido secundadas por el Tribunal
Contencioso Administrativo'4, las administraciones Chinchilla Miranda,
Solis Rivera y el actual gobierno en ejercicio, no han tomado las
medidas adecuadas e inmediatas para mitigar las repercusiones
socioecondmicas generadas corolario de la prohibicion de la pesca
semiindustrial, en las personas que viven de la practica de esta
pesqueria, principalmente en la provincia de Puntarenas y en la Barra de
Colorado en el Caribe Norte de nuestro pais.

En este aspecto, no se percibe una transicion ordenada ni una estrategia
de Estado, que promoviera politicas publicas que permitiera preparar e
incorporar a los afectados a insertarse a otras practicas econémicas, por

ejemplo, el turismo.

A la fecha, Puntarenas carece de una gestiébn empresarial fuerte que no
permite generar fuentes de empleo para estos sectores desprotegidos,
pues tal y como lo indican los estudios socio economicos citados
anteriormente, la poblacion que vive alrededor de la pesca, tiene grados
de escolaridad bajos y en algunos casos incompletos, lo cual les impide
accesar a planes de financiamiento y capacitacion cuyo fin sea

procurarse un mejor porvenir.

Durante la Administracion Solis Rivera, se emitio la Directriz N° 104-MP,
en mayo de 2018, la cual estipula 25 acciones que contempla el Plan de
accion de ayuda inmediata para las familias afectadas por el cese de la
actividad pesquera de arrastre de camaron, los indices sociales indican

que el Plan no ha sido exitoso en la medida en que la provincia de

13 Sala Constitucional resoluciones 10540-2013 del 7 de agosto de 2013 y resolucion 014168-2018 del 31 de agosto de

2018.

14 Resolucién N° 277-2018-1 del 30 de julio de 2018.
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Puntarenas y el sector de Barra de Colorado del Caribe Norte, presentan
un aumento negativo en los indices de desarrollo humano'®. A pesar de
gue el Plan involucra a una serie de instituciones y ministerios, como el
Ministerio de Salud, IMAS, Inder, Dinadeco, INA, Ministerio de Trabajo,
Incopesca, MAG, Inamu, Comex, Ministerio de Economia, entre otros, la

gestion ha sido insuficiente y carente de continuidad.

No se percibe a corto plazo una estrategia integral y concreta de
reactivacion econémica en Puntarenas, que promueva un programa que
contemple recursos, financiamiento, capacitacion, capacidad
empresarial e infraestructura, entre otros, que permee positivamente en
esta poblacién desprotegida que quedd sin su sustento al prohibirse la
pesca semiindustrial, y en la provincia en general, que ademas se ajuste
a los precarios niveles de escolaridad de los ciudadanos cuya vida gira

entorno a la actividad pesquera.

d) Con relacion al tema de la seguridad alimentarial®, es importante traer a

colacién la posicién de la FAO!’ en el sentido de que la seguridad
alimentaria existe cuanto todas las personas, en todo momento, tienen
acceso fisico y econdmico a suficiente alimento, seguro y nutritivo, el
cual les permita satisfacer sus necesidades alimenticias y preferencias,
con el objeto de llevar una vida sana y activa. Por su parte, el concepto
de soberania alimentaria aceptado por la FAO establece el derecho de
los pueblos, las naciones o las uniones de paises a definir sus politicas
agricolas y de alimentos (...) organiza la produccion y el consumo de
alimentos acorde a las necesidades de las comunidades locales,
otorgando prioridad a la produccién para el consumo local y doméstico.

Asi las cosas, es importante indicar que antes de la prohibicion

constitucional de la extraccion semiindustrial del camarén, la flota

15, - La ONU mantiene el uso del indice de desarrollo humano, tiene en cuenta tanto el nivel de ingresos y rentas de los
individuos de un pais, también mide temas como la educacién y las condiciones de vida en las que se desenvuelve,
acceso a servicios publicos, seguridad, salud, etc.

16 Conceptos ampliamente abordados por la Sala Constitucional en la resolucion 2019000446 del 8 de marzo del 2019.

17 Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién FAO (2011). Seguridad Alimentaria y
Nutricional conceptos basicos (3era edicion). Programa Especial para la seguridad alimentaria en Centroamérica.
Recuperado de: http://www.fao.org/3/a-at772s.pdf
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nacional satisfacia las demandas de las diferentes especies de camaron
requeridas en el mercado nacional. No obstante, debido a la carencia del
recurso y a la presion que ejerce la demanda local de los productos
camaroneros, fue necesaria la importacion del camardn para abastecer y

satisfacer la demanda del mercado nacional.

Por lo tanto, es innegable que la prohibicién de este arte de pesca,
limité la disponibilidad de este recurso en el mercado nacional,
puesto que, como quedd en evidencia, para abastecer las
necesidades alimenticias de la poblacion se ha tenido incluso que
importar camarones, por consiguiente, este hecho constituye un
considerable perjuicio a la poblacion y, paralelamente, ha puesto en
riesgo latan anhelada seguridad y soberania alimentaria.

En relacién a los votos de la Sala Constitucional en esta materia, se
destaca el hecho de que la resolucion 10540-2013, es clara en definir
gue la Unica manera de reinstaurar la pesca de camarén, con redes de
arrastre es mediante una reforma legal, que cuente con respaldo
cientifico y tecnolégico en el cual se demuestre una reduccion
significativa de dicha captura incidental que sea compatible con un
desarrollo sostenible democrético; ademas dicha solicitud nuevamente
llega hacer clara en el voto 14168-2018 en el cual nuevamente da la
orden al INCOPESCA para que dentro del plazo de seis meses, contado
a partir de la notificacion de esta sentencia, se realicen los estudios
cientificos requeridos para definir si es posible o no, que la pesca de
arrastre de camaron sea efectuada con una reduccién significativa de la

captura incidental compatible con un desarrollo sostenible democrético.

En el mismo sentido, hace referencia el Informe Juridico del
Departamento de Servicios Técnicos, elaborado por Carlos Alberto
Alfaro Mata (Asesor Parlamentario), dicha informacion se destaca en la

siguiente cita:

“El tribunal constitucional sefiala que la reforma normativa

sobre la pesca de camaron con red de arrastre es posible,
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f)

siempre y cuando se demuestre que estd conforme al
desarrollo sostenible democratico y se utilicen dispositivos
gue disminuyan la captura incidental. En ese orden se da
la posibilidad de volver a crear una norma para pesca de

camaron con red de arrastre”8

Por lo tanto, lo mencionado por el informe juridico y las resoluciones
emitidas por la honorable Sala Constitucional, como el maximo Tribunal
Constitucional del Estado costarricense, reflejan con claridad que, para
generar una nueva reforma legal, previamente debe existir un
criterio cientifico y tecnolégico que demuestre una reduccién
significativa de la captura incidental compatible con un desarrollo

sostenible democratico.

Por otro lado, la Sala Constitucional ordend una disminucion significativa
de la fauna de acompafiamiento de camaron, como requerimiento para
reabrir la pesca de camaron mediante el sistema de arrastre. Sin
embargo, no se aclar6 cuanto era el porcentaje necesario para
dictaminar una disminucién significativa de la Faca.

En este sentido, en el estudio indicado se propuso como meta la
reduccion del treinta por ciento (30%) en peso total de Faca, basado en
los requerimientos para certificar el uso de un Disefio Excluidor de Peces
por parte de la Ley de Conservacion y Gestion de la Pesca (Fishery
Conservation and Management Act) y la NOAA, del Departamento de
Comercio de los Estados Unidos de América (NOAA, 2013 y NOAA,
2013b).

Sin embargo, como se indicé anteriormente con la utilizacion de la red
del experimento 1, se logro una disminucion del sesenta y cinco por
ciento (66.5%) con respecto a la red control y un aumento de ciento
sesenta y uno por ciento (161%) de captura de camardn (proporcion
camaron-Faca de 2,56); mientras para fidel, la misma red del

experimento 1 presentd una disminucion del sesenta y cinco coma

18 _ Alfaro, Carlos. Informe Juridico: “Ley para el aprovechamiento sostenible de la pesca de camardn en Costa Rica”. Expediente N°
21,478. AL-DEST-1JU-210-2019. 2 de setiembre de 2019. Pag. 4.
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9)

h)

siete por ciento (65,7%) con respecto a la red control, pero con un
aumento del veintiséis coma siete por ciento (26,7%) de captura de
camarén (proporcion camarén-Faca de 1,26). Haciendo un comparativo
con otros paises se maneja una reduccion significativa de un treinta por
ciento (30%), considerando este porcentaje como “bueno”, sin embargo,
con la red implementada en el pais se alcanza una reduccion de mas del
sesenta y seis por ciento (66%), siendo todo un avance en cuanto a

pesca responsable.

El ciclo de vida del camaron es de 12 a 18 meses, por lo cual, debido a
corto ciclo de vida el recurso tiene la capacidad de recuperarse de
manera rapida. En caso que este recurso no se aprovechare
sosteniblemente, morira por causas naturales. Por tanto, cobra
relevancia dada la grave situacion econOmica que vive la poblacion
camaronera semiindustrial, la habilitacion legal de la pesca de camarodn,
bajo parametros de sostenibilidad del recurso y del lecho marino en
general.

Los resultados de las pruebas realizadas en la investigacion del
Incopesca fueron positivamente muy significativos en relacion a las
estadisticas que tiene Surinam, que como se indicé anteriormente, su
pesqueria se encuentra certificada ambientalmente como pesca

sostenible por la Marine Stewardship Council.

En relacion a esta certificacion la FAO cita lo siguiente:

“La FAO desea aclarar que como organismo especializado de
Naciones Unidas no se le han otorgado facultades para certificar
la sostenibilidad de pesquerias especificas de sus Estados
Miembros. Sin embargo, puede ser Util mencionar que existen
organizaciones independientes que han desarrollado marcos de
evaluacion, matrices o indicadores para definir la sostenibilidad de
las pesquerias. Ejemplos de lo anterior incluyen el estandar

pesquero del “Marine Stewardship Council” (MSC) y otras
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organizaciones de certificacién o los Indicadores de desempefio

pesquero aplicados por el Banco Mundial y otras instituciones.™°

) Segun el articulo 2 inciso a) de la Ley 7384 CREACION DEL
INSTITUTO COSTARRICENSE DE PESCA Y ACUACULTURA
(Incopesca) del 16 de marzo de 1994, es una actividad ordinaria de la
entidad:

“Coordinar el sector pesquero y el de acuacultura, promover y

ordenar el desarrollo de la pesca, la caza maritima, la

acuacultura y la investigacion: asimismo, fomentar, sobre la

base de criterios técnicos y cientificos, la conservacion, el
aprovechamiento y el uso sostenible de los recursos biolégicos

del mar y de la acuacultura”. (La negrita es nuestra)

Por lo tanto, el Incopesca es el ente competente en el pais para realizar
las investigaciones tendientes a demostrar la sostenibilidad de la pesca

semiindustrial del camardn.
En este sentido, se rescata lo que la FAO sefiala al respecto:

“La FAO promueve las buenas practicas en la gestion pesquera
incluyendo la necesidad de que todos los Estados miembros
regulen la pesca a través de los mecanismos institucionales que
estimen pertinentes, toda vez que garanticen las practicas
responsables de pesca y la sostenibilidad de los recursos
pesqueros y la de los medios de vida que de ellos dependen. Una
buena gobernanza requiere que los Estados cuenten con
instituciones nacionales de pesca adecuadamente provistas de
atribuciones legales, asi como de recursos para cumplir sus

funciones.

En el marco de su cooperacién con sus Estados Miembros, la

FAO, como organismo especializado de las Naciones Unidas, es

19 - Oficio 42/2019. Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura, FAO. 2 de octubre de 2019. Pag. 4.
El oficio consta en el expediente.
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)

k)

respetuosa de los procesos internos de cada Estado y no
considera que le corresponde pronunciarse sobre las atribuciones
atribuidas por ley a las institucionales nacionales, como seria el
caso del INCOPESCA.?°

En cuanto a la interaccion de la pesca semiindustrial del camarén con el
arte de pesca artesanal, es menester hacer menciéon de lo documentado
por el Incopesca mediante oficio PESJ-303-2019, en el cual se establece
gue, a nivel nacional, la cantidad licencias de aprovechamiento artesanal
corresponde a 1.900 y, ademas, esta ultima técnica es desarrollada en
zonas menos profundas, distintas a las que se ejecuta la pesca con red

de arrastre.

Es de destacar en este extremo que, mediante acuerdo AJDIP/158-2017
debidamente aprobado por la Junta Directiva del Incopesca, se
establece un mapa de zonificacion participativa, cuyo fin es establecer
limites en el Océano Pacifico y el Mar Caribe. En este acuerdo, se
determina las zonas en las cuéles es permitido realizar la pesca
semiindustrial del camaroén, lo cual armoniza la interaccién entre los
diferentes tipos de pesca, puesto que cada arte tiene establecido el &rea

donde se debe desarrollar, sin afectar el recurso de las deméas técnicas.

Finalmente, se destacan dos puntos en relacién a la implementacién de

la investigacion realizada por el Incopesca:

1.- Segun consta en el oficio DDI-059-07-2019, el Incopesca
posibilit6 espacios de dialogo y participacion para que las
universidades publicas lideraran las investigaciones que dieran
cabal cumplimiento a la sentencia constitucional. No obstante,
mediante oficio UNA-ECB-OFIC-327-206 la Universidad Nacional
manifiesta su oposicion a la apertura de la pesca de arrastre,
ademas mediante el manifiesto UNA-SCU-ACUE-1212-2016 el

20

.~ lbid., pag. 21.
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Consejo Académico de esta casa de ensefianza superior refrenda

la posicion sobre la negativa a la pesca del camarén.

Por su parte, la Universidad de Costa Rica, mediante oficio
CIMAR-293-2018 decidid no intervenir en la investigacion y
esgrimié que era insuficiente un periodo de 3 meses para
investigar un tema tan complejo, vinculante, de interés publico y

de relevancia social. Y,

7. RECOMENDACION FINAL

Las diputadas y los diputados, firmantes de este dictamen, consideran que la

iniciativa de ley bajo estudio posee viabilidad por cuanto:

- Satisface los requerimientos de solucionar la problematica social y

econdmica del sector pesquero y de las poblaciones costeras,

- Busca acatar el mandato constitucional con respecto a la creacion de
una ley, siempre que de previo existan estudios técnicos y cientificos que
avalen la iniciativa y
- Cumplir con del desarrollo de la comunidad en apego al concepto de
desarrollo sostenible.

Con base en las observaciones anteriormente vertidas, rendimos DICTAMEN
AFIRMATIVO DE MAYORIA y recomendamos al plenario legislativo la

aprobacion del texto que se adjunta.

ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DE LA PESCA DE
CAMARON EN COSTA RICA

ARTICULO 1- Se reforma el inciso d) del numeral 27 del articulo 2, el inciso d)
del articulo 43, el inciso a) del articulo 47 y se adicionan los incisos f) y g) al
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articulo 14, todos de la Ley No. 8436, Ley de Pesca y Acuicultura de 1 de
marzo de 2005, para que se lean de la siguiente manera:

a) Se reforma el inciso d) del numeral 27 del articulo 2, el inciso d) del
articulo 43, los articulos 46, 47 y 48, para que se lean de la siguiente manera:

Articulo 2- Para los efectos de la presente Ley, se definen los siguientes
términos:

(...)

27- Pesca comercial: La pesca comercial se realiza para obtener beneficios
econdémicos Yy se clasifica asi:

(...)

d) Semiindustrial: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas, a bordo
de embarcaciones, orientadas al aprovechamiento sostenible del camarén con
redes de arrastre sujetas a las regulaciones técnicas y cientificas establecidas
por la autoridad competente; y de la sardina y del atin con red de cerco.

El aprovechamiento sostenible de camaron con redes de arrastre, debe contar
con dispositivos excluidores de peces y tortugas, ajustados a las regulaciones
técnicas y cientificas para la disminucién significativa de la captura de fauna de
acompafamiento y la reduccién de impactos ambientales al ecosistema
marino. Las regulaciones especificas seran establecidas por el INCOPESCA.
Toda embarcacion debe tener instalada su baliza satelital y en correcta
operacion, segun la zonificacion legalmente establecida.

(...)

Articulo 43- La pesca comercial se realizara para obtener beneficios
econdémicos y se clasificara en:

(...)

d) Semiindustrial: Pesca realizada por personas fisicas o juridicas, a bordo
de embarcaciones, orientadas al aprovechamiento sostenible del camarén con
redes de arrastre sujetas a las regulaciones técnicas y cientificas establecidas
por la autoridad competente; y de la sardina y del atan con red de cerco.

El aprovechamiento sostenible de camarén con redes de arrastre debe contar
con dispositivos excluidores de peces y tortugas, ajustados a las regulaciones
técnicas y cientificas para la disminucién significativa de la captura de fauna de
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acompafamiento y la reducciéon de impactos ambientales al ecosistema
marino. Las regulaciones especificas seran establecidas por el INCOPESCA.
Toda embarcacion debe tener instalada su baliza satelital y en correcta
operacion, segun la zonificacidén legalmente establecida.

Articulo 47- Las licencias para el aprovechamiento sostenible de camardn con
fines comerciales Unicamente se otorgaran a las embarcaciones de bandera y
registro nacionales, asi como a las personas fisicas y juridicas costarricenses.
Estas licencias se clasifican en dos categorias:

a) Categoria A (licencia para pesca de camaron semiindustrial Océano
Pacifico): embarcaciones con licencia o permiso para el aprovechamiento
sostenible de camarén con fines comerciales, utilizando como arte de pesca
redes de arrastre que incorporan las tecnologias y criterios cientificos
determinados por la autoridad competente establecidas por el INCOPESCA,
unicamente en la zona economica del Océano Pacifico. El INCOPESCA solo
otorgara estas licencias con base en estudios cientificos que determinen la
sostenibilidad del recurso.

El INCOPESCA determinara las especies de camardén aprovechables
comercialmente, con base en los estudios cientificos correspondientes.

b) Se adicionan los incisos f) y g) al articulo 14, para que se lean de la
siguiente manera:

Articulo 14- Las atribuciones del INCOPESCA, ademas de las ordenadas en
la Ley No. 7384, Creacion del Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura,
seran las siguientes:

(...)

f) Impulsar y apoyar los procesos de certificacion de pesca sostenible de
las pesquerias nacionales con el propdésito de potenciar la exportaciéon de sus
productos, ademas de promover el aprovechamiento sostenible de los
recursos.

0) El INCOPESCA promovera con los licenciatarios programas de limpieza
de los mares de conformidad con las especificaciones técnicas que establezca.

‘“ARTICULO 2- El Sistema de Banca para el Desarrollo y las entidades
financieras publicas, podran crear programas especiales de financiamiento,
dirigidos a fomentar y promover el desarrollo de la pesca semiindustrial, a
través del acceso al crédito cuyo fin sea el mejoramiento de las capacidades
técnicas, tecnoldgicas y cientificas; la compra, renovacion y mejoras de las
embarcaciones, la inversion en nuevas tecnologias amigables con el ambiente
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utilizadas en la extraccion sostenible de los recursos marinos y la creacién o
crecimiento de plantas de proceso nuevas 0 existentes, que generen
oportunidades de empleo en las comunidades donde se desarrolle la
actividad”.

ARTICULO 3.- Autorizacién. Se autoriza a todas las entidades del Estado a
transferir recursos al INCOPESCA, para que realice los estudios técnicos y
cientificos correspondientes, cuyo fin sea el otorgamiento de licencias para la
pesca semiindustrial.

TRANSITORIO I- En un plazo de 3 meses el INCOPESCA debe resolver de
conformidad a los requerimientos establecidos en la presente ley las solicitudes
de prorroga amparadas al articulo 104 de la ley No. 8436, Ley de Pesca y
Acuicultura. Para ello debe ajustarse a los criterios técnicos establecidos por el
INCOPESCA. “EVALUACION DE LOS PORCENTAJES DE EXCLUSION DE
FACA EN LA PESCA DE CAMARON?”, para quienes formalizaron
debidamente el tramite de renovacion.

TRANSITORIO II- A partir de la publicacion de esta ley, se le otorga al
Incopesca un plazo de un afio improrrogable para que realice los estudios
cientificos y técnicos pertinentes, que sustente el otorgamiento de nuevas
licencias para la pesca semiindustrial de aprovechamiento sostenible del
camardn, mediante la red de arrastre, ajustada a las regulaciones cientificas y
técnicas que establezca el Incopesca.

TRANSITORIO IllI- Para la realizacion de los estudios cientificos y técnicos
necesarios para el otorgamiento de nuevas licencias para la pesca
semiindustrial, el Incopesca debera reservar en su presupuesto operativo, los
recursos necesarios para la realizacidén de estos estudios.

TRANSITORIO IV- En el proceso de otorgamiento de licencias para la pesca
semiindustrial del camaron, tendran prioridad las personas fisicas y juridicas

que hayan tenido una licencia de este tipo anteriormente.

Rige a partir de su publicacion.

1 vez—Solicitud N° 169905.—( IN2019402168 ).



DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA
“LEY PARA EL DESARROLLO Y APROVECHAMIENTO

SOSTENIBLE DEL CAMARON EN COSTA RICA”

EXPEDIENTE N°21.478
Asamblea Legislativa:

Los suscritos diputados Paola Valladares Rosado, Zoila VVolio Pacheco y Mario Castillo
Méndez, miembros de la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios y
Recursos Naturales e integrantes de la subcomisién nombrada para el estudio del proyecto de
ley “LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL CAMARON EN
COSTA RICA”, presentamos el siguiente DICTAMEN NEGATIVO DE MINORIA, con

fundamento en las siguientes consideraciones:

1. RESUMEN DEL PROYECTO

El proyecto propone reformar el inciso d) del numeral 27 del articulo 2, el inciso d) del articulo
43, los articulos 46, 47 y 48, y adicionar los incisos f) y g) al articulo 14, todos de la Ley de
Pesca y Acuicultura, N° 8436 de 1 de marzo de 2005 y sus reformas.

Ademas, se adiciona un sub inciso f) al inciso 2) del articulo 15 de la Ley del Sistema de Banca

para el Desarrollo, N° 8634 de 23 de abril de 2008 y sus reformas.

Finalmente, se establece un transitorio que en un plazo de tres meses en que el INCOPESCA
debe resolver de conformidad los requerimientos establecidos en la presente ley, las solicitudes
de prorroga amparadas al articulo 104 de la Ley de Pesca y Acuicultura. Para ello debe ajustarse
a los criterios tecnicos establecidos por dicha institucion, para quienes formalizaron

debidamente el tramite de renovacion.



La exposicién de motivos argumenta que la investigacion técnico cientifico realizada por el
INCOPESCA (estudio) cumple con los requerimientos del Principio de Desarrollo Sostenible
Democratico desarrollado por la Sentencia 10540-2013 de la Sala Constitucional. De igual
manera, sefiala que cumple con el mandato del Tribunal de Apelaciones Contencioso
Administrativo en la Sentencia N0.277-2018-1. En el que ordena concluir en el plazo de cuatro
meses los estudios técnico-cientificos que determinen la reduccion significativa en la fauna de
acompafiamiento en la pesca de camardn, lo cual le va a permitir a la Asamblea Legislativa

reactivar la normativa de pesca de camardn sostenible con red de arrastre.

2. SOBRE EL TRAMITE PARLAMENTARIO

El dia dieciséis de junio del 2019, los Diputados (as) Melvin Angel Nufiez Pifia, Carlos
Ricardo Benavides Jiménez, Otto Roberto Vargas Viquez, Oscar Mauricio Cascante
Cascante, Giovanni Alberto Gémez Obando, Pedro Miguel Mufioz Fonseca, Luis Fernando
Chacén Monge, Gustavo Alonso Viales Villegas, Carmen Irene Chan Mora, Marulin
Azofeifa Trejos, Flor Maria Segreda Sagot, Eduardo Newton Cruickshank Smith, Harllan
Hoepelman Paez, Dragos Dolanescu Valenciano, lvonne Acufia Cabrera, Maria Inés Solis
Quirds, Aracelly Salas Duarte, Rodolfo Rodrigo Pefia Flores, Ana Karine Nifio Gutiérrez,
Roberto Herndn Thompson Chacon, Maria José Corrales Chacon, Jonathan Prendas
Rodriguez, Walter Mufioz Céspedes, Sylvia Patricia Villegas Alvarez, Xiomara Priscilla
Rodriguez Hernandez, Zoila Rosa Volio Pacheco, Paola Alexandra Valladares Rosado,
Erwen Yanan Masis Castro, Aida Maria Montiel Héctor, David Hubert Gourzong Cerdas,
Nidia Lorena Céspedes Cisneros, Luis Antonio Aiza Campos, Ana Lucia Delgado Orozco,
Wagner Alberto Jiménez Zufiga, Erick Rodriguez Steller, Ignacio Alberto Alpizar Castro
y Carlos Luis Avendafio Calvo presentaron ante la Secretaria del Directorio de la Asamblea
Legislativa, el proyecto de ley: “LEY PARA EL APROVECHAMIENTO
SOSTENIBLE DE LA PESCA DE CAMARON EN COSTA RICA”.

1. El dia diecinueve de junio del 2019, se presenta el proyecto ante el Plenario
Legislativo.

2. El dia veinte de junio del 2019, el proyecto es asignado a la COMISION
PERMANENTE ORDINARIA DE ASUNTOS AGROPECUARIOS Y RECURSOS
NATURALES.



3. Eldiaveintiséis de junio de 2019, el Departamento de Archivo, Investigacion y Tramite
procedié a remitir a la Imprenta Nacional, la iniciativa de ley para su respectiva
publicacion, de conformidad con lo que establece el articulo 117 del Reglamento de la
Asamblea Legislativa.

4. El dia primero de julio de 2019 en el Plenario Legislativo, se realiza la votacion de la
mocién para la aplicacion de procedimiento abreviado.

5. El diatres de julio del 2019, el proyecto de ley N° 21.478 fue publicado en el Alcance
N° 154 del Diario Oficial La Gaceta N° 124.

6. EIl dia tres de julio del 2019, se remite el expediente del proyecto a la Comision
Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales

7. El dia veintinueve de julio del 2019, la iniciativa de ley ingresa en el orden del dia de

la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales.

3. OBJETIVO DEL PROYECTO

El objetivo de la iniciativa es modificar la Ley para el aprovechamiento sostenible de la pesca
de camardn en Costa Rica, Ley N° 8436, de 1 de marzo de 2005 en el articulo 2, inciso d)
numeral 27, articulo 43 inciso d), los articulos 46, 47, 48. Adicionando los incisos f) y g) al
articulo 14, todos de la Ley No. 8436, Ley de pesca y acuicultura de 1 de marzo de 2005 y sus

reformas.

En el inciso d) del articulo 2, numeral 27 se propone reformar el concepto Semi Industrial:
Pesca realizada por personas fisicas o juridicas, a bordo de embarcaciones orientadas al

aprovechamiento sostenible del camardn, de la sardina y del atdn con red de cerco.

El aprovechamiento sostenible de camardn con redes de pesca debe contar con
dispositivos excluidores de peces y tortugas, ajustados a las regulaciones técnicas y
cientificas para la disminucién significativa de la captura de fauna de acompafiamiento.
Las regulaciones especificas seran establecidas por el INCOPESCA. Toda embarcacion
debe tener instalada su baliza satelital y en correcta operacion, segun la zonificacién

legalmente establecida.

Ademas, en el inciso d) del articulo 43, se plantea la siguiente reforma: Semi Industrial: Pesca
realizada por personas fisicas o juridicas, a bordo de embarcaciones orientadas al

aprovechamiento sostenible del camardén, de la sardina y del attin con red de cerco.



El articulo 46 indica la siguiente propuesta: Se prohibe realizar la pesca de camardn con redes
en areas de arrecifes de coral. Las areas con arrecifes de coral deberan de ser delimitadas por
el INCOPESCA.

El articulo 47 expone la siguiente propuesta: Las licencias para el aprovechamiento sostenible
de camaron con fines comerciales Unicamente se otorgaran a las embarcaciones de bandera y
registro nacionales, asi como a las personas fisicas y juridicas costarricenses. Estas licencias se

clasifican en dos categorias:

a) Categoria A (licencia para pesca de camardn semi industrial Océano Pacifico):
embarcaciones con licencia o permiso para el aprovechamiento sostenible de camaron

con fines comerciales, utilizando como arte de pesca redes que incorporan las tecnologias

y condiciones técnicas establecidas por el INCOPESCA, Unicamente en la zona econdmica

del Océano Pacifico.

b) Categoria B: (licencia para embarcaciones pequefia_escala): embarcaciones de

pequefia escala con licencia o permiso para el aprovechamiento sostenible de camarén
con fines comerciales, utilizando como arte de pesca redes de enmalle o suripera
legalmente permitidas, segun las medidas, los tamafios y las condiciones técnicas

establecidas por INCOPESCA, en la zona econémica del Océano Pacifico.

Del mismo modo el articulo 48 propone la modificacion a continuacion: Las licencias o
permisos de embarcaciones de pequefia escala, para el aprovechamiento sostenible de
camaradn con fines comerciales en el mar Caribe, deberan utilizar como arte de pesca redes,
gue incorporen tecnologias recomendadas por el INCOPESCA. No se daran licencias para

la captura en los parques nacionales y otras areas protegidas.
Por ultimo, los dos incisos propuestos al articulo 14 son los siguientes:

f) Impulsar y apoyar los procesos de certificacion de pesca sostenible
de las pesquerias nacionales con el propoésito de potenciar la
exportacion de sus productos, ademas de promover el
aprovechamiento sostenible de los recursos.

9) El INCOPESCA promovera con los licenciatarios programas de
limpieza de los mares de conformidad con las especificaciones

técnicas que establezca.



Asimismo, el proyecto incluye un transitorio I, con el cual se pretende que las en un plazo de
3 meses, Incopesca resuelva las solicitudes de prérroga para las licencias de pesca semi

industrial de camaron.

4. CONSULTAS RECIBIDAS:

Se procede a consultar esta iniciativa a las siguientes instituciones: Instituto Costarricense de
Pesca y Acuicultura (INCOPESCA), Instituto Nacional de las Mujeres (INAMU), Bancos del
Estado, Municipalidades costeras Oceano Pacifico y Atlantico, Instituto Nacional de Fomento
Cooperativo (INFOCOOP), Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), Ministerio de Ambiente
y Energia, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Municipalidad de Puntarenas, Camara de
Pescadores Puntarenenses, Pescadores de Barra del Colorado, Camara Nacional de la Industria
Palangrera, Universidades Publicas (UCR), Organizacion de las Naciones Unidas para la

Alimentacion y la Agricultura (FAO), Instituto Mixto de Ayuda Social-

A continuacién, se detallan respuestas destacadas de instituciones y organizaciones

consultadas:

Municipalidad de Tibas: Mediante el oficio DSC-ACD-381-07-19 con fecha del 17 de julio de
2019, se declara en contra del proyecto debido al impacto ambiental que en reiteradas ocasiones

se ha demostrado que causa esta actividad.

Municipalidad de Upala: Por medio del oficio N° SCMU 182-2019-0011-07, emitido el 1 de
agosto de 2019, defiende su argumentacion en contra del proyecto y realiza la siguiente

observacion:

“El Consejo Municipal por unanimidad, una vez aprobado el dictamen de la Comisién
Permanente de Asuntos Juridicos, ACUERDA en definitiva y en firme secundar la Mocion
Presentada por la Sra. Laura GOmez-Regidora suplente / Partido Frente Amplio, Concejo
Municipal, Municipalidad de Tibas.

Por lo que se plantea la oposicion y se solicita se retire el proyecto del torrente legislativo,
cuyo expediente de Ley es el No. 21.478 “Ley para el aprovechamiento sostenible de la pesca
de camar6n en Costa Rica” que renueva el permiso para la actividad econdmica de la pesca de

arrastre.”



Municipalidad de Nandayure: Mediante del oficio N°® SCM.LC 22-176-2019 con fecha del 26

de Setiembre de 2019 expresa lo siguiente:

Establece su oposicion al proyecto en apoyo a la Asociacion Red del Golfo zona 201,
organizacion que se encuentra compuesta por representantes de 13 comunidades
ubicadas a lo interno del Golfo de Nicoya, cuyo objetivo es contribuir con la
conservaciéon de los recursos marinos costeros, mejorar el control y vigilancia en
seguridad comunitaria y el empoderamiento de las comunidades para generar actividades
productivas como alternativas a la pesca.

Esta organizacién establece que el proyecto empobrece a las familias que dependen de
la pesca artesanal. Ademas, sobre explotara la biomasa del golfo y costar creando un

impacto ambiental irremediable.

Municipalidad de Hojancha: Por medio del oficio SCMH-537-019 con fecha del 17 de octubre

del 2019 transcribe el acuerdo tomado por el Concejo Municipal: “Se acuerda, no apoyar el
proyecto de ley expediente 21.478 “LEY PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE
DE LA PESCA DE CAMARON EN COSTA RICA”. APROBADO POR UNANIMIDAD.
ACUERDO DEFINITIVAMENTE APROBADO”.

Municipalidad de Nicoya: Acuerda apoyar el criterio emitido por la Red Golfo zona 201 del

Golfo de Nicoya con fecha del 23 de setiembre de 2019 en el cual se realizan las siguientes

informaciones:

La sala constitucional ya habia emitido un criterio de inconstitucionalidad para la pesca
de arrastre.
El proyecto viene a empobrecer a las familias que dependen de la pesca artesanal. La
actividad de arrastre viene a sobre explotar ain mas la biomasa de nuestro golfo y costas
y con ello crear un impacto ambiental irremediable.
Se declara en contra del proyecto y solicita el retiro del mismo del torrente legislativo.
La FAO, con el consenso de sus Estados Miembros, ha elaborado una serie de principios
y criterios para guiar a todas las partes interesadas en la pesca hacia la sostenibilidad. El
Cadigo de Conducta para la Pesca Responsable es el punto de partida.
Existen también Acuerdos internacionales vinculantes que establecen criterios
especificos para ciertos elementos del ordenamiento y gestion pesquera. Estos incluyen,
entre otros:

o La Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar (*1982)



o El Acuerdo sobre la aplicacion de las disposiciones de la Convencion de las
Naciones Unidas sobre el derecho del mar de 10 de diciembre 1982 relativas a la
conservacion y ordenacion de las poblaciones de peces transzonales y las
poblaciones de peces altamente migratorios (1993)

o Acuerdo para Promover el Cumplimiento de las medidas internacionales de
conservacion y ordenacion por los buques pesqueros que pescan en altamar
(1995).

o Acuerdo sobre las medidas del estado rector del puerto destinadas a prevenir,
desalentar y eliminar la pesca ilegal, no declarada y no reglamentada (2009).

Finalmente, también se destaca la Declaracion de Reikiavik sobre la Pesca Responsable
en el Ecosistema Marino del 2001, que recomienda el enfoque ecosistémico en la pesca
como el enfoque ideal para incluir consideraciones ambientales en la gestion pesquera 'y
lograr una seguridad alimentaria a largo plazo.

Se recomienda la regulacion del ordenamiento pesquero bajo los lineamientos de los
principios y criterios establecidos en los instrumentos internacionales mencionados

anteriormente.

Ministerio de Ambiente y Energia: Por medio del oficio N° DM-1001-2019 realiza las siguientes

observaciones:

La sentencia N° 2013-010540, sefiala que el pais se encuentra obligado por el principio
de desarrollo sostenible democratico a criterio ambientales, sociales y econdémicos,
plasmados en los estudios cientificos y técnicos rigurosos que se efecten, a fin de valorar
la implementacion de la pesca de arrastre teniendo como medida el citado principio, para
no incurrir en una lesion a nuestra Constitucion Politica.
INCOPESCA realizo los estudios entre octubre a diciembre del 2018 cuyo objetivo
principal fue evaluar los porcentajes de exclusién de Faca en la pesqueria de camaron
Pinky y Fidel. Dicho estudio esta dirigido a evaluar Unicamente los porcentajes de
exclusion de Faca en la pesqueria de camardon de dos especies de camaron (Camarén
Pinky y Camarén Fidel), esta limitado a un tiempo de dos meses, limitado a una zona
especifica del pacifico y a una época del afio afectada por el fenémeno del Nifio.
El reporte recomienda realizar una serie de estudios o alternativas relacionadas al tema,
entre ellas se encuentran:

> Que las nuevas licencias estén relacionadas a nuevas investigaciones en

coordinacion con: comportamiento temporal (dia y noche) racionalidad climatica
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y espacial (longitudinales y batimétricas), utilizacion de la red en otras zonas de
pesca diferentes a las estudiadas y por Gltimo determinar si la captura de la
biomasa puede maximizar su rendimiento sostenible, contemplando las zonas
donde se ubican los especimenes mas jovenes, madurez sexual y demas factores
gue cumplan la sostenibilidad de la pesca.
> Ampliar los estudios con la red experimental 1, con diferentes luces de mallas y
con lances mayores de las 2 horas. Con el fin de conocer si hay incidencia en las
tallas de camardn y en la fauna acompafiante capturadas.
> Investigar si se puede aprovechar la FACA para consumo humano en distintas
presentaciones.
> Afadir el enfoque ecosistémico a los estudios futuros que contemple: biomasa
disponible, capacidad de carga al sistema, niveles de explotacion 6ptimos, entre
otros.
> Utilizar un sistema de monitoreo permanente sobre la pesca de camaron con el
objetivo de evaluar las especies en andlisis, la FACA en captura y los valores
socioecondmicos obtenidos de la produccién sostenible.
La Sala, encargada de la tutela del derecho al medio ambiente, no ha cambiado de
criterio en cuanto al tema de pescas de camardn con redes de arrastre.
INCOPESCA sefiala la necesidad de realizar estudios adicionales que no solamente vean
la disminucion de la pesca incidental, sino también que analicen el impacto a los fondos
marinos, se conozca la biomasa existente, y se mida el impacto social y econémico que
genera este arte de pesca en otros sectores tales como la pesca artesanal.
Sobre la eliminacion de la prohibicion de pesca en esteros, advierte que se podria estar
lesionando principios constitucionales ambientales derivados del articulo 50
Constitucional, como el principio de objetivacion de la tutela ambiental, principio de
no regresividad, principio preventivo y el principio de indubio pro natura. Sefiala que
esta practica se sanciona en la Ley de Conservacion de Vida Silvestre.
Sefiala también que se le da la competencia a INCOPESCA de delimitar las areas de
arrecifes de coral, cuando esta es una competencia del MINAE mediante el Sistema
Nacional de Areas de Conservacion (SINAC).
En cuanto al transitorio, sefiala que no es juridicamente viable resolver una solicitud de
prérroga porgue no se encuentra vigente ninguna licencia, autorizacion o permiso para
pesca semi industrial de camaron con red de arrastre, ya que la Gltima licencia vencid

en agosto de 2019.



e La pesca tiene potencial para convertirse en el dinamizador de las comunidades costeras,
los recursos pesqueros pelagicos del Pacifico, que se encuentran mar adentro en la Zona
Economica Exclusiva de Costa Rica (ZEE), representan un valioso capital natural que no
ha sido adecuadamente aprovechado.

e EIl Ejecutivo se presento la propuesta de ley con nimero 21.316 que pretende realizar la
modificacion como de los articulos 49, 53, 55, 60 y adicion de un nuevo articulo 60 bis
en el Capitulo IV Sobre Pesca de Atlin, de la Ley No. 8436 a Ley de Pesca y Acuicultura”,
que busca el adecuado aprovechamiento de este importante recurso que se vera reflejado
en mayor bienestar para el sector y comunidades relacionadas a esta actividad.

e Se deben generar e impulsar las opciones de trabajo azules, es decir, sostenibles desde el
punto de vista economico, social y ambiental, que generen calidad de vida con los

beneficios directos a las comunidades costeras.

Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura: Mediante el oficio N° PESJ-334-2019 con fecha

del 3 de setiembre de 2019 sefiala que:

e El estudio denominado “Evaluacién de los porcentajes de exclusion de FACA en la
pesca de arrastre de los camarones de profundidad pinky (Farfantepenaeus brevirostris)
y Fidel (Solenocera agassizii), utilizando diferentes tamafos de luces de malla,
aditamentos (DEP’s, DET’s y doble relinga), y otras mejoras, en el Océano Pacifico
costarricense” se enmarcan estudios solicitados por las instancias judiciales en el marco
de la sentencia N° 277-2018-1 del Tribunal de Apelaciones Contencioso Administrativo
y laresolucion N° 2018014168 de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia.

e Con fundamento en lo que dispone el articulo 50 de la Constitucion Politica, la
legislacion que se emita sobre el aprovechamiento sostenible del recurso de camaron,
debe procurar lograr el mayor bienestar a las personas que de manera directa o indirecta
se benefician de la captura de camar6n tanto en la Zona Econdmica Exclusiva del Océano
Pacifico como en el Mar Caribe.

e A finde ampliar y generar mas insumos de tipo técnico-ambiental y cumplir a cabalidad
con las sentencias judiciales, se ha propuesto realizar la investigacion denominada:
“Evaluacion de la dinamica de poblacion para la pesqueria de camardn por buques de
arrastre en el Pacifico de Costa Rica”, en la cual se hardn consultas formales para la
construccion del disefio experimental de la investigacion los planteamientos del MINAE,

MAG y Universidades Publicas, Centros de Investigacion, entre otros.



e Este estudio propuesto tiene como objetivo experimentar con redes de arrastre
construidas con diferentes tipos de luces de mallas y otras modificaciones, identificar las
zonas actuales y nuevas de camarén de profundidad, determinar la biomasa al maximo
rendimiento sostenible y determinar la época reproductiva y talla de la primera madurez
sexual de las especies de camaron.

e Se propone a un plazo de 24 meses (dos afios) con el fin de comparar datos y considerar
posibles variaciones causadas por el fendmeno ENOS.

e Estas nuevas investigaciones complementaran el estudio ya realizado para evaluar los
porcentajes de exclusion de la FACA en la pesca de arrastre de camarones de profundidad
pinky y fidel en respuesta a las sentencias judiciales.

e Los resultados de estos analisis seran de suma importancia para que el INCOPESCA y
en general la sociedad costarricense cuenten con datos de rigurosidad técnica-cientifica
para la toma de decisiones y se valoren los criterios biolégicos, socioeconémicos y
normativos para que por via legislativa se defina si es factible o no el uso del arte de

pesca de arrastre para la captura del camaron.

Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacion vy la Agricultura: Por medio del

oficio 42/2019 con fecha del 2 de octubre de 2019 realiza las siguientes observaciones:

e La FAO se encuentra cooperando con el Instituto Costarricense de Pesca y Acuicultura
(INCOPESCA) por medio de un apoyo técnico para lograr pesquerias responsables y
sostenibles.

e La FAO promueve las buenas practicas en la gestion pesquera incluyendo la necesidad
de que todos los Estados miembros regulen la pesca mediante los mecanismos

institucionales que estimen pertinentes

5. OTROS DOCUMENTOS RECIBIDOS

Debido a la importancia e impacto ambiental que podria implicar el proyecto, este cuenta con
otros documentos recibidos de instituciones nacionales e internacionales tanto publicas como
privadas a quienes compete el tema directamente, dichos documentos se hacen constar en el

expediente.
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A continuacion, se detallan los criterios de algunas de estas instituciones:

Sistema Nacional de Areas de Conservacion: Mediante el oficio N° SINAC-ACAT-D-174-2019

recomienda la no aprobacion y archivo definitivo del proyecto bajo los siguientes criterios sobre
el estudio presentado por INCOPESCA:

Las redes de arrastre atrapan en sus redes tortugas marinas, tiburones, rayas y otros peces
de gran importancia para los ecosistemas marinos, los pescadores artesanales y el
turismo.

El desecho de la denominada “fauna de acompafnamiento” como basura provoca gran
contaminacion, ademas, muchas especies son devueltas al mar mutilados y heridas sin
oportunidad de sobrevivir.

Esta actividad arrasa con los arrecifes, algas y el hogar de gran cantidad de especies que
estan en el fondo del mar afectando directamente la vida silvestre marina, la cual es
competencia directa del SINAC.

Existe un alto riesgo de que se liberen sustancias toxicas acumuladas en el fondo del
marino.

El estudio de INCOPESCA no analizé el dafio en los corales, algas, y en general en el
fondo marino, zona de reproduccion, alimentacion y crecimiento de varias especies. Este
se realizo solo en 2 de las 10 especies de camardn que son pescadas por los arrastreros.
El fendmeno El Nifio presente al momento del estudio puede alterar los resultados, y
estos no reflejan las condiciones reales del ecosistema.

Un barco semi industrial usualmente arrastra con sus redes por 6 horas. El INCOPESCA
realizo sus estudios arrastrando por 2 horas, tiempo mucho menor al utilizado por los
pescadores.

Actualmente solo poseen licencia de arrastre dos barcos semi industriales lo que pudo
haber permitido la recuperacién de la poblacién. Sin embargo, los resultados del estudio
no permiten conocer la situacién real de la misma en caso de ser sometidas a la
reactivacion del arrastre.

INCOPESCA indica en el estudio que éste no puede ser usado para reactivar la pesca de
arrastre ya que, para declarar la viabilidad de la misma, es necesario realizar estudios por

varios afos.
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El reporte del estudio de INCOPESCA indica que no se ha demostrado que se haya
disminuido la pesca de la fauna de acompafiamiento y que la cantidad de fauna que se

desecha sigue siendo grande. Por lo tanto, no se resuelve el problema.

Ademas, el SINAC hace referencia a lo sefialado por la Sala Constitucional de la siguiente

manera:

La Sala determino que la pesca de arrastre solo puede ser habilitada por una ley aprobada
por los Diputados que se base en esos estudios cientificos realizados en Costa Rica y en
los resultados que arrojen.

En 2018, la Sala Constitucional ordend al INCOPESCA realizar los estudios cientificos
para analizar el impacto de la pesca de arrastre en las tortugas, tiburones, rayas y otros
peces, en un plazo de 6 meses y que estos estudios fueran coordinados con el MINAE y
las universidades, por el impacto ambiental y la solidez cientifica de la academia.

La Sala también ha pedido que, antes de reactivar las licencias de arrastre, es necesario
contar con informacidn sobre aspectos ambientales, sociales y socioeconémicos, temas

que no han sido resueltos por el estudio.

Finalmente, el SINAC sefiala que en el articulo 46 del proyecto se estipula que INCOPESCA

definira las zonas de corales siendo esto competencia exclusiva del SINAC debido a que los

corales son parte de la vida silvestre marina.

Centro de Investigacion en Ciencias del Mar v Limnologia; Mediante el oficio N° CIMAR-338-

2019, con fecha del 24 de Setiembre de 2019, en el cual sefiala las siguientes preocupaciones:

Antes de reabrir cualquier extraccién comercial de un recurso marino-pesquero, €s
primordial conocer su estado actual, especialmente la biomasa disponible. Actualmente,
dicha informacion no existe para el recurso camarén en aguas de Costa Rica y el estudio
de INCOPESCA no evalud la biomasa presente de las dos especies de camarén ni el
efecto de las redes sobre el lecho marino.

Ademas, la sostenibilidad de un recurso pesquero no se evallUa exclusivamente con el
porcentaje de la FACA, sino incluye mucho mas parametros ambientales y bioldgicos
para poder desarrollar un enfoque ecosistémico de la evaluacion del impacto de una
pesca.

Enfatiza en que el informe presentado por parte de INCOPESCA es un avance, pero

definitivamente no es suficiente para justificar ya la reapertura de una pesca de arrastre.
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Por lo tanto, consideran inapropiado aprobar ahora el proyecto de ley.
Sefialan la disposicion del CIMAR de apoyar el manejo pesquero basado en

conocimiento cientifico.

El oficio adjunta el documento titulado “Informe de Investigacion: “Evaluacion de los

porcentajes de exclusion de FACA en la pesca de arrastre de los camarones de profundidad Pinky

y Fidel utilizando diferentes tamafios de luces de malla, aditamentos y otras mejoras, en el

océano Pacifico costarricense” donde realiza las siguientes advertencias:

El estudio presentado por INCOPESCA debe considerarse como preliminar y no pueden
ser generalizados los resultados obtenidos debido a que la zona de muestreo fue
restringida. Ademas, el periodo corto del muestreo no permite concluir que los resultados
obtenidos sean representativos de todo el Pacifico costarricense y de todo el afio.

No es apropiado recomendar el uso de la red experimental 1 y menos aun la certificacion
de la pesca de arrastre de camar6n como una pesqueria sostenible.

Los resultados obtenidos solo son validos para arrastres con menos de dos horas de
duracion mientras los arrastres comerciales tienen una duracion tipica de 4 a 6 horas.

En un escenario contrario al rechazo, INCOPESCA tendria que comprobar que tiene la
capacidad institucional de asegurarse que los arrastres comerciales duren menos de dos
horas.

Existen diferencias en el anélisis de datos:

o Los calculos en los porcentajes de FACA no coinciden con los valores
presentados en los resultados.

o Los resultados no presentan medida de variabilidad la cual es esencial para poder
evaluar la incertidumbre de las estimaciones y hacer la comparacion entre la red
de control y experimentales.

o Se aplica estadistica paramétrica sin comprobar si los datos cumplen los

requisitos para utilizarla

Asociacion Interamericana para la Defensa del Ambiente: Mediante la respuesta recibida el dia

26 de setiembre de 2019, realiza las siguientes observaciones basadas en las obligaciones

ambientales internacionales de Costa Rica:
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e La pesca de arrastre pone en peligro los ecosistemas marinos, entre ellos, los arrecifes de
coral, representa un peligro para la biodiversidad marina, debido a su baja selectividad y
alta capacidad destructiva.

e Este proceso realiza capturas poco sostenibles de la especie objetivo.

e El estudio realizado por INCOPESCA carece de la rigurosidad cientifica necesaria para
probar la sostenibilidad de alguna practica pesquera, al basarse en éste, el proyecto de
ley esta generando una flagrante violacion a las obligaciones internacionales de Costa
Rica respecto a la proteccion del medio ambiente y la fauna marina.

e La pesca de arrastre disminuye rapidamente la poblacién de camardn ya que esta pesca
se da un ritmo mayor al que estas poblaciones pueden recuperarse.

e Principios del derecho ambiental que estan siendo violentados con la practica de la pesca
de arrastre.

o Principio precautorio, falta de estudios técnicos adecuados y principio de no
regresion.
o Derecho a un ambiente sano, minimo vital, respeto por las generaciones futuras

y adaptacion al cambio climatico.

Asociacion Camara de Pescadores, Armadores y Afines de Guanacaste: Hace constar su criterio
por medio del oficio N° CPGTE 0225-2019 con fecha del 13 de setiembre de 2019 en el cual

destaca que:

e Presentan una oposicion total al proyecto “Ley para el aprovechamiento sostenible de la
pesca de camaro6n en Costa Rica”.

e Solicitan una audiencia en la Comision de Agropecuarios para referirse al proyecto.
Resaltan que: “Los pescadores de Guanacaste tenemos derecho a ser escuchados en este
proceso, ya que nos veriamos afectados directamente por este proyecto de Ley y
cualquier otro que busque reactivar la pesca de arrastre™:

e Elordenamiento de la Sala Constitucional obliga a escuchar a todas las partes interesadas

y a tomar decisiones de manera informada.

Asociacion de Desarrollo Integral de Quebrada Honda de Nicoya, Guanacaste: Mediante el

oficio con fecha de 25 de setiembre de 2019, realiza las siguientes observaciones:
e Quebrada Honda es la entrada y salida de la Peninsula de Nicoya via puente, es uno de

los distritos Guanacastecos donde mas escasean las fuentes de empleo.

14



e En este distrito la actividad econdmica es la pesca artesanal desarrollada en la zona 201
del Golfo de Nicoya, se estima que unas 400 familias dependen directamente de esta
actividad.

e Expresarechazo y temor hacia el proyecto considerando la situacion socioeconémica que
viven miles de familias de pescadores artesanales.

e También recalcan el impacto ambiental que en reiteradas ocasiones se ha demostrado
que causa la actividad en cuestion.

e Solicita que se realicen estudios técnicos cientificos de acuerdo a lo dictaminado por la

Sala Constitucional en el 2014.

Fundacién PROMAR: En el documento recibido el dia 7 de octubre de 2019, indica que:

e El fallo de la Sala IV N°10540-2013 en el que se prohibe la pesca de arrastre de
camaron, establece como condicionamientos al eventual retorno a dichas précticas
pesqueras, tres aspectos fundamentales:

o Que las artes de pesca sean demostrablemente compatibles con una pesca
sostenible ecosistémicamente.

o Que los impactos en el fondo marino se reduzcan al minimo

o Que se haga un estudio que evalle significativamente el estado, tamafio
poblacional y de biomasa natural de las especies de camaron de valor comercial,
para determinar el estado del recurso y si es posible su uso regular aun en
condiciones de sostenibilidad.

e Enloque refiere al estudio realizado por INCOPESCA, una evaluacion técnica, cientifica
y administrativamente confiable sobre el impacto de la pesca de arrastre en la fauna de
acompafiamiento (FACA) no puede tener un trabajo de campo de solo 2 meses.

e El estudio anteriormente mencionado, presenta vacios que impiden su aval técnico:

o El trabajo de campo fue realizado por pescadores del sector involucrado y con
sus embarcaciones, un procedimiento de juez y parte.
o El muestreo no incluy6 variables estacionales, fundamentales en estos casos.

o El muestreo y experimentos se realizaron Unicamente en el Golfo de Nicoya.

15



o El muestreo y experimentos no se realizaron a profundidades significativamente
diferentes.
o El tamafio de la muestra es estadisticamente insuficiente.

e No se puede concebir un Plan de Manejo Pesquero serio y responsable para una o varias
especies 0 para una zona determinada, sin disponer al menos de datos confiables de
biomasa o bien poblacionales.

e Para el manejo sostenible a futuro del recurso camaron, es de vital importancia generar
informacion socioeconémica consistente para ambas costas, que permita determinar,
diferenciadamente, los mecanismos adecuados para una mejor distribucion vy
zonificacion para el uso sostenible de este recurso por parte de los sectores
industrial/semi industrial y artesanal.

e Se hace indispensable evitar desbalances sociales no solo en la extraccion del recurso,
sino que también en la estructuracion adecuada de la correspondiente cadena de
comercializacion del producto.

e Es urgente hacer un diagnostico de la condicion laboral en que trabajan muchas
personas en el sector de arrastre y en general, pues no es un secreto las condiciones
ajenas a las garantias sociales que se dan en diferentes sectores costeros del pais. Este
diagnostico deberia darse al menos en Barra del Colorado, Cuajiniquil, Golfito,
Puntarenas y Limon.

e Se debe de garantizar el adecuado control y vigilancia en el cumplimiento y aplicacién
de ciertos requisitos como el uso de los DET’s y de los DEP’s pues con frecuencia no
se colocan en las redes camaroneras si no se hace presente las autoridades respectivas

e La sobreexplotacion pesquera ha incidido directamente en la pobreza de las zonas

costera no asi el fallo de la Sala Constitucional o la prohibicion de la pesca de arrastre.

The Leatherback Trust: Hace constar en el documento recibido el dia 7 de octubre de 2019 su

posicion en contra del expediente 21.478, fundamentando en los siguientes aspectos:

e El Tribunal Constitucional admite la posibilidad de una reforma legal que incluya este
tipo de pesca, no obstante, se demuestre que estd conforme al desarrollo sostenible
democratico y se utilicen dispositivos que disminuyan la captura incidental.

e Lo anterior debe entenderse en el sentido que, ante la elaboracion de una reforma legal,
debe ser compatible con el desarrollo sostenible democratico, toméandose en cuenta los

siguientes criterios:
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o Proteccién y sostenibilidad del ecosistema.

o Aprovechamiento sostenido y equitativo del recurso sin menoscabar los
elementos bidticos y abidticos.

o Distribucion justa de los beneficios (distribucion econémica sostenible).

o Responsabilidad social de conservacion.

o Reduccién significativa de la captura incidental bajo el uso de dispositivos
respaldados por estudios técnico-cientificos elaborados por universidades o
institutos de investigacion marina de reconocido prestigio internacional.

o Los dispositivos utilizados deben tecnolégicamente demostrar su efectividad y
su capacidad de cumplimiento con el requerimiento requerido.

e La reforma que se pretende no cumple con los postulados establecidos por la Sala

Constitucional por lo gue siempre seguiria siendo inconstitucional.

e En general, existen tres principios basicos para que una pesqueria alcance la
sostenibilidad:

Existencias (stocks) sostenibles. La actividad pesquera debe desarrollarse dentro de un
margen sostenible para la poblacién de peces y mariscos, y las pesquerias deben operar de
manera que la actividad pesquera pueda continuar indefinidamente sin sobre explotar el

recurso.

Minimizar el impacto ambiental. La actividad pesquera debe gestionarse de modo que se
mantenga la estructura, la productividad, la funcion, y a diversidad del ecosistema, del cual

depende la pesqueria.

Gestion eficaz. Las pesquerias deben cumplir con las leyes locales, nacionales e
internacionales, y deben tener establecido un sistema de gestion que responda a cualquier

cambio de circunstancias, manteniendo la sostenibilidad.

e El estudio de INCOPESCA “no ha pasado por la necesaria y obligatoria revision por
otros cientificos con conocimientos para la evaluacion de los métodos, los resultados,
y la congruencia de las conclusiones a partir de los resultados obtenidos. Se limita a
estudiar la reduccion de la fauna acompafiante, de manera completamente subjetiva y
sujeto al capricho de los pescadores de camarén en la definicion de zonas y condiciones
pesqueras. Evidentemente, este estudio carece de elementos técnicos para modificar a

ajustar el manejo de la pesqueria antes condiciones dinamicas”.
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e “Este documento no puede considerarse mas que un Informe Preliminar, sin revision
por terceros.”

e El estudio presentado es parcial, pues no logra comprender el total de los principios que
deben analizarse en los estudios técnico-cientificos que permita instaurar nuevamente
la pesca por arrastre de camarén, anulada por la sentencia de la Sala Constitucional,
debiendo garantizarse la erradicacion de la pobreza, minimizacion de los efectos
negativos causados al lecho marino, a la biota y al ecosistema en general, aspectos no
visualizados en el informe.

e Considera The Leatherback Trust, que el proyecto comentado no cumple con las
condiciones técnicas y cientificas que, segun la Sala Constitucional, podrian permitir
considerar la instauracion nuevamente de la Pesca con red de arrastre. Por otra parte,
no garantiza la sostenibilidad de los recursos marinos de Costa Rica para beneficio,

provecho y disfrute de las actuales y futuras generaciones de costarricenses.

Fundacién Neotrépica: Mediante el oficio N° FN-2019-098-DE con fecha del 18 de octubre de

2019, realiza las siguientes solicitudes y observaciones:

e Solicita el involucramiento de las organizaciones no gubernamentales dentro de los
procesos de consulta y audiencia que la Comision Permanente Ordinaria de Asuntos
Agropecuarios y Recursos Naturales de la Asamblea Legislativa ha desarrollado.

e [a investigacion de Incopesca “evidencia una carencia sustantiva en el proceso

metodoldgico”.

Procuraduria General de la Republica: Emite su criterio por medio del oficio 0J-123-2019 con
fecha del 14 de octubre de 2019.

Sobre el voto N° 10540-2013 de la Sala Constitucional con fecha del 7 de agosto de 2013:

e “La sala constitucional prohibio la pesca de arrastre haciendo alusion a los principios
de desarrollo sostenible, desarrollo sostenible democratico, prevencion y precaucion,
solidaridad y justicia social, el principio de responsabilidad en la actividad pesquera y
acuicultura, considerando los dafios al ecosistema marino atentando contra la
supervivencia del sector pesquero artesanal socialmente vulnerable.”

e “La sala dejo abierta la posibilidad de renovar las licencias de pesca de arrastre
mediante una reforma legal, siempre que “se haga referencia expresa a la obligacion de

utilizar dispositivos para la disminucion de la captura incidental, respecto de los cuales
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de manera previa a una reforma legal y con el correspondiente respaldo cientifico y
tecnoldgico, se demuestre una reduccién significativa de dicha captura incidental que
sea compatible con un desarrollo sostenible democratico”.

e La violacion al principio de desarrollo sostenible democrético es una pieza crucial en
la declaratoria de inconstitucionalidad ya que hace referencia a los tres elementos que

lo integran: econdmico, ecolégico y social.

La posicion de la sala se ha reiterado en diversas ocasiones tales como el voto N° 7978-2018
con fecha del 18 de mayo de 2018 mediante el cual se dispone que el informe técnico en el que
era respaldado el proyecto de ley N° 18.968 “Ley para el ejercicio sustentable de la pesca semi
industrial camaronera en Costa Rica”, no cumplia con los requisitos exigidos en el voto 10540-
2013. Puntualmente se sefiala que “...el estudio cuenta con flaquezas inevitables, que se derivan
del hecho de que no fue concebido para atender las necesidades expuestas por la Sala en la
sentencia N° 2013-010540. Por este motivo, el estudio se limita a “Evaluar el funcionamiento
y la eficiencia de los dispositivos excluidores de peces y del aditamento doble relinda y sus
diferentes combinaciones, en la reduccion de la pesca incidental, durante las faenas de pesca
de camaron con redes de arrastre en las aguas del Pacifico de Costa Rica” y omite estudiar
aspectos vitales como la biomasa existente, el impacto ambiental de la pesca de arrastre sobre
el ecosistema, la sustentabilidad de la pesca, y los aspectos relacionados con el desarrollo
sostenible democratico, es decir, la afectacidn a los pescadores artesanales, terceros interesados
(ecoturismo, deporte recreativo, entre otros) y la comunidad en general. En definitiva, el ambito
que abarco el estudio - que adn es un borrador- no corresponde con aquello ordenado por la
Sala, no brinda sustento suficiente al proyecto de ley, y lesiona el principio de objetivacion de

la tutela ambiental.

Observaciones sobre el proyecto:

e La constitucionalidad del proyecto de ley depende del estudio o informe técnico que le
da sustento.
e Debe tenerse en cuenta el principio de no regresion en materia ambiental, de

objetivacion de la tutela ambiental, preventivo y precautorio.
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e El principio preventivo exige la adopcion por parte de los poderes publicos de aquellas
medidas destinadas a evitar, mitigar o corregir los efectos adversos que generan las
actividades o acciones humanas al ambiente.

e La ley que restablezca la pesca de arrastre de camardn debe partir de una base técnica
que garantice que dicha actividad no generara dafios ambientales y no pondra en riesgo
el derecho a un ambiente sano y ecolégicamente equilibrado.

e La fundamentacion del proyecto no parece ser suficiente para justificar el
restablecimiento de la pesca de arrastre de camaron.

e En el voto 7978-2019 de la Sala Constitucional se establece que “para la toma de
decisiones en esa materia resultaba necesario conocer datos concretos de nuestro pais
respecto a multiples aspectos, como ambientales, sociales y socioecondémicos”.

e Con la reforma de ley que se plasma en el proyecto queda abierta la posibilidad de
permitir la pesca de arrastre de cualquier especie de camaron y en la zona econémica
exclusiva del Océano Pacifico y del Mar Caribe, aunque la investigacion realizada se
llevd a cabo unicamente en un sector del Océano Pacifico y para dos especies de
camaron especificas.

e Ademas, la reforma propuesta permitiria otorgar licencias para la pesca de camaron
utilizando como arte de pesca redes de suripera lo cual no parece haber sido objeto de
analisis en el estudio que sirve de base.

e Debe advertirse que se pretende reformar el articulo 46 de la Ley de Pesca y Acuicultura
eliminando la prohibicién de pescar camarédn en los esteros del pais. Al existir una
normativa relacionada con la proteccion de los esteros y los ecosistemas de humedales
y al integrar éstos el Patrimonio Natural del Estado en el que solo es posible autorizar
las actividades dispuestas en el articulo 18 de la Ley Forestal, ello implicaria el

surgimiento de un conflicto normativo.

Del estudio presentado que sirve de fundamento técnico al proyecto de ley, aunque los
resultados arrojados parecen ser satisfactorios en cuanto a una reduccion considerable de la
pesca incidental, el estudio solo estuvo focalizado en ese objetivo especifico, dejando de lado
otras variables ambientales. De ahi que, con los principios expuestos y disposiciones de la Sala
Constitucional citadas, el proyecto de ley propuesto podria contener vicios de
constitucionalidad, en tanto restablece la pesca de arrastre sin contar con un estudio técnico

gue haya evaluado totalmente el impacto ambiental que produce esa actividad.
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Con base en lo anterior y tomando en cuenta el criterio técnico del Centro de Investigacion en
Ciencias del Mar y Limnologia de la UCR (CIMAR), el estudio en el cual se basa el proyecto
de ley no parece ser suficiente para justificar el restablecimiento de la pesca de arrastre de

camaron.

Se recomienda valorar las observaciones expuestas en cuanto a los posibles vicios de

constitucionalidad que posee el proyecto.

Fundacién MarViva: Por medio del oficio MV-CR-1P-27-2019 con fecha del 21 de octubre de

2019, manifiesta su oposicion y hace las siguientes manifestaciones:

e En lasentencia 2013-10540, la Sala Constitucional declara inconstitucional la pesca de
arrastre por las siguientes razones:

o Es indiscriminada, arrasando con camarones juveniles (que no se han
reproducido) y con otras especies que no son su objetivo (fauna de
acompafiamiento).

o Genera sobreexplotacion, bloqueando toda posibilidad de que los ecosistemas
se regeneren.

o Tiene un impacto irreversible o de dificil recuperacion en los fondos marinos.

o Amenaza la seguridad alimentaria y la economia de subsistencia de los
pescadores artesanales; poblacion vulnerable y que supera en cantidad, de
manera significativa, a los pescadores semi industriales de camarén.

e Que en la resolucion 07978 — 2018, la Sala Constitucional resolvié una consulta de
constitucionalidad del proyecto de ley expediente 18.968 sobre pesca de arrastre, en la
cual indico que la Asamblea Legislativa con sus actuaciones “no pueden contradecir
las reglas univocas de la cienciay la técnica en aras de lograr el goce pleno y universal
a un ambiente sano y ecologicamente equilibrado y, ademads, un “mayor bienestar para
todos los habitantes del pais; y que los estudios cientificos y tecnologicos previos
constituyen una parte esencial del procedimiento legislativo. Ergo, un vicio que les
afecte serd un vicio del procedimiento legislativo. Asi mismo, la Sala exigié que estos
estudios fueran realizados por instancias cientificas objetivas.

e Enlaresolucion 14168-2018, la Sala ordend que en “el plazo de seis meses contado a
partir de la notificacion de esta sentencia, debera INCOPESCA avocarse a realizar esos
estudios, estableciendo las instancias de coordinacion con las autoridades del

MINAE y demés entidades que pudieren estar relacionadas, incluso universitarias

21



gue pudieran estar relacionadas (sic), a fin de contar con los insumos apropiados
para la oportuna toma de decisiones en los términos dichos.”

e En estas 3 sentencias, la Sala Constitucional requiere que la reactivacion de la pesca de
arrastre debe cumplir con lo siguiente:

o Que sean estudios realizados por instancias cientificas objetivas.

o Que demuestren una disminucion significativa de la captura incidental
compatible con el desarrollo sostenible democratico.

o Que permitan conocer el estado de la biomasa.

o Que evallten el impacto ambiental sobre el ecosistema, aun cuando se utilicen
dispositivos excluidores de tortugas y de peces; asi como los impactos sociales
y econdémicos.

o Que demuestren la sustentabilidad de la pesca.

o Que permitan valorar la afectacion a otros sectores: pescadores artesanales,
turismo, deporte, comunidad en general.

o Que se realicen con la participacion del MINAE y la Academia.

e El estudio fue realizado bajo la influencia del Fenomeno EI Nifio, por lo tanto, existe la
posibilidad de que aspectos como la distribucion, abundancia y patrones reproductivos
de las especies fueran muy distintos en relacion a las que tienen lugar bajo condiciones
climéticas estables.

e El estudio no evalua los impactos de las redes de arrastre sobre el fondo marino.

e Existen serias debilidades en las estadisticas del informe del estudio, ya que Unicamente
se reflejan promedios, sin que se pueda analizar el comportamiento de los datos. Es
decir, Unicamente se brinda informacion procesada que obstaculiza el analisis técnico
de los datos.

e El estudio de fauna de acompafiamiento Unicamente estudié 2 especies de camaron
(Pinky y Fidel) de las 10 que histéricamente han sido explotadas por la flota semi
industrial. Sin embargo, el proyecto de ley no se limita a autorizar la extraccion de estas
2 especies, y eventualmente habilitaria la pesca de especies de las que no existe ninguna
informacion.

e El término “aprovechamiento sostenible del camardn” que se pretende agregar al inciso
d) del numeral 27) es un concepto impreciso que generara un alto grado de inseguridad
juridica a sus operadores ya que sus alcances no estan definidos.

e En cuanto al levantamiento de la prohibicion de pesca en esteros. no existe fundamento

técnico cientifico ni juridico que justifique la eliminacion de esta proteccion. El estudio
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de fauna de acompafiamiento con el cual se pretende justificar este proyecto, no incluyé
ningun aspecto relacionado a la pesca de arrastre en estos sitios, y por lo tanto no puede
ser utilizado de base para este articulo. De aprobarse este proyecto de ley, solo en este
punto se estarian violentando los principios de objetivacion, no regresion y preventivo.
En cuanto a la prohibicion de realizar pesca de arrastre en zonas de corales, los
proponentes cometen otro grave error al desconocer que esto ya se encuentra prohibido
en el articulo 138 de la Ley de Pesca y Acuicultura, e incluso se establece una pena de
multa para quien provoque un dafio a los ecosistemas coralinos. Juridicamente, los
corales son catalogados como fauna silvestre (competencia del SINAC), no como
especies de interés comercial (las que son competencia de INCOPESCA). Esto implica
que los corales quedan bajo la protecciéon de la Ley para la Conservaciéon de Vida
Silvestre. Por lo tanto, el INCOPESCA no tiene competencia legal para delimitar estas
zonas.

Segun lo analizado, el articulado del proyecto de ley 21478 no tiene respaldo cientifico
ni viabilidad juridica. Los sefialamientos y preocupaciones expuestos en la tramitacion
de este expediente por el INCOPESCA, MINAE, Procuraduria General de la Republica,
pescadores de Guanacaste, la Academia y organizaciones de la sociedad civil deben ser

valoradas con detenimiento.

Nosara Civic Association: Mediante el oficio con fecha del viernes 11 de octubre de 2019,

expresan su rechazo al Proyecto N° 21 478 ya que “Consideramos que la pesca de arrastre no

es sostenible, asi lo manifiestan muchisimos estudios cientificos. En su practica, barre el fondo

del mar y no captura solo peces, o en este caso camaron, sino también otras especies marinas

y biomasas. Con esto se produce un gran dafio al ecosistema.”.

Acta N° 12 Comisién Especial Permanente de Ambiente: La sesion se realizé el dia 2 de

octubre de 2019. Fueron recibidos en audiencia los siguientes representantes:

Martin Contreras Cascante, presidente de la Camara de Pescadores de
Guanacaste.

Jesus Méndez Gutiérrez, Camara de Pescadores de Guanacaste.

Edwin Murillo Tenorio, Presidente Asociacion Pescadores Turisticos de
Flamingo.

Miriam Vargas Vargas, Representante de Pescadores de Playa Bejuco.
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Allan Barrios. Representante de Isla Venado

En el acta consta que:

En reiteradas ocasiones los representantes solicitaron ser recibidos en la
Comision de Asuntos Agropecuarios.

Se han visto imposibilitados para presentar sus criterios durante el proceso de
construccion del Proyecto de Ley 21 478.

La Camara de Pescadores de Guanacaste, los pescadores artesanales, el
sector de pesca turistica y de pesca de palangre dejan clara su oposicion al
proyecto.

Desde que fue creado el Instituto de Pesca y Acuacultura, que es el ente rector
de la pesca, desde Cabo Blanco —donde comienzan nuestras costas en
Guanacaste—hasta Bahia Salinas, existen normas de pesca para la provincia
de Guanacaste diferentes a las de Puntarenas.

En el litoral de la provincia de Guanacaste no esta permitido ningun tipo de
pesca de arrastre.

Desde la creacién de la ley misma, a los pescadores de la provincia de
Guanacaste se les estipulo artes altamente selectivas, por lo que no existe
concordancia con que en dicha provincia se permita un arte que no selectivo,
como es el arrastre.

Desde el pronunciamiento de la Sala Constitucional en 2013, se evidencia la
recuperacion de la biomasa en toda la provincia y especies que se habian
dejado de observar en los mares desde los afos 80’s han emergido
nuevamente: atun aleta amarilla, cabrillas, pargo mancha, y de buena talla,
tallas grandes.

“Si no tuviéramos la biomasa que tenemos hoy, por esa recuperacion, no
estuviéramos pescando absolutamente nada”

Las profundidades del mar de Puntarenas y Guanacaste difieren en distancias
desde las costas por lo que no se puede establecer un limite generalizado ya
gue las flotas podrian interactuar.

Esta iniciativa bajo el supuesto de que genere empleo en la zona de
Puntarenas afectaria y generaria desempleo en Guanacaste a los pescadores
artesanales y turisticos por lo que se deben buscar opciones sostenibles que

no beneficien a un sector mientras afectan gravemente a otro.
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6. AUDIENCIAS RECIBIDAS

Mediante mocion se aprobaron audiencias a recibir en la Comision de Asuntos Agropecuarios,

entre ellas se destaca:

Victor Milla Quesada, Oficial del Programa, Representacién FAO-Costa Rica, Gloriana

Alvarez Leiton de la FAO: Convocados a audiencia para la sesion ordinaria N° 11 el dia 10 de

setiembre de 2019. Dentro de los aspectos a destacar se encuentran los siguientes:

e Rebyc Il es un proyecto gestionado por la FAO en Mesoamérica que incluye siete

paises, el proyecto se Ilama Gestion Sostenible de la Captura Incidental de las

Pesquerias de Arrastre en América Latina y el Caribe.

e Para el desarrollo de este proyecto, FAO plantea la incorporacién de cuatro

instrumentos internacionales, con los cuales trabaja en el nivel mundial, en temas de

pesca principalmente.

O

O

Cddigo de Conducta para la pesca responsable.

Directrices internacionales para la ordenacion de las capturas incidentales y la
reduccion de los descartes.

Directrices voluntarias para lograr la sostenibilidad de la pesca en pequefia
escala y las directrices sobre la gobernanza responsable de tenencia de tierra,

pesca y bosques.

e Objetivos del proyecto:

O

O

O

O

Mejorar la gobernanza participativa.

Introducir soluciones viables para minimizar descartes y la captura incidental
para minimizar el impacto del arrastre y mejorar la utilizacion de los
dispositivos de captura.

Identificar incentivos para el cambio.

Identificar empleo e ingresos alternos.

e Componentes del proyecto:

O

El programa promueve las practicas de pesca responsable y la utilizacién de
tecnologias apropiadas.
El proyecto plantea que se evalle el papel de la captura incidental en la

seguridad alimentaria en los medios de vida. Las alternativas para la generacion
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O

de ingreso en personas que dependen de estas practicas y también incorporar
cuestiones de género.
Intercambio de aprendizaje y experiencia, promover la mejora de practicas entre

pescadores, paises y regiones.

e Algunos resultados del proyecto, para Costa Rica:

O

Informe sobre el establecimiento de la linea base, ecoldgica de la faca, de las
pescaderias de camardn fidel y camaron rosado para el analisis del impacto
ambiental para el Pacifico de Costa Rica. Se encuentra en proceso de
publicacion.

Catalogo de Fauna de Acompafiamiento del camaro6n rosado y fidel.
Investigaciones dirigidas a la pesqueria artesanal de camarén, principalmente,
en Barra del Colorado en Caribe Norte. Se hizo un compendio de los mapas de
zonificacion espacial marina para la pesqueria de camaron en Costa Rica.
Informe sobre la caracterizacion socioeconémica de los rederos y peladoras del
sector semi industrial de arrastre de camardn en Costa Rica.

Un plan de ordenamiento pesquero para la creacion del area marina de pesca

responsable de Barra del Colorado en Caribe Norte

e 5 puntos claves que mencionar a raiz del texto del proyecto 21 478:

O

El primero punto es que la FAO, ni en Costa Rica ni en ningun otro pais del
mundo, realiza algin posicionamiento sobre si deba aprobarse o no la pesca de
camaron.

El segundo punto es que la FAO no esta ni a favor ni en contra de la pesca de
arrastre. La FAO esta a favor de una pesca sostenible y pensamos que cada caso
debe analizarse de forma independiente.

La pesca sostenible debe incorporar los tres criterios de desarrollo sostenible,
sociales, econémicos y ambientales.

La FAO apoya la incorporacion de buenas practicas en la pesqueria, como la
incorporacion de dispositivos de reduccién de captura incidental.

Es el pais y su institucionalidad quién define qué es la sostenibilidad en la pesca,
qué se debe llevar a cabo, como y donde. Nosotros actuamos con base en una
solicitud de los gobiernos en apoyar técnicamente este tipo de actividades, no
solamente en pesca, sino en los otros sectores, para que las instituciones tengan

las mejores herramientas y conocimiento cientifico para tomar las decisiones.
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o FAO no apoyd técnica ni econémicamente la realizacion del estudio sobre fauna
de acompafiamiento del INCOPESCA.

7. INFORME DE SERVICIOS TECNICOS.

El Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos de la Asamblea Legislativa
de la Republica de Costa Rica mediante el oficio nimero AL-DEST-1JU-210-2019 realiza las

siguientes recomendaciones:

De acuerdo con la exposicion de motivos del proyecto que nos ocupa, la propuesta esta
sustentada en un estudio técnico del INCOPESCA que permite alcanzar los correctivos
indicados en el VVoto de la Sala Constitucional, N° 10540-2013 del 7 de agosto del 2013, mismo
que declara en su Por Tanto la inconstitucionalidad de la frase “del camarén con red de
arrastre” sefialada en el punto d) inciso 27 del articulo 2 y del inciso d) del articulo 43, asi
como los incisos a) y b) del ordinal 47 todos de la Ley de Pesca y Acuicultura, No. 8436
del 1° de marzo de 2005”, ademas de cumplir con lo establecido por el Tribunal de

Apelaciones Contencioso Administrativo en la Sentencia N° 277-2018-1.

La Sala Constitucional en el voto de cita dispone las siguientes medidas:

Eliminar de las normas juridicas lo referente a -la pesca de camarén con red de

arrastre-

- Prohibe el uso de la red de arrastre para la pesca del camarén

- Elimina el otorgamiento de permisos, autorizaciones o licencia nuevas, renovacion
de los vencidos y no permite reactivar los inactivos para la pesca de camarén con
redes de arrastre

- Mantiene la validez de los permisos, autorizaciones y licencias vigentes, hasta el
vencimiento del plazo otorgado, en funcién de los derechos adquiridos de buena fe.

- Condiciona utilizar tecnologias cientificamente determinadas, amigables con el
ambiente y establece la obligacion de ejercer la actividad bajo el ordenamiento
juridico dictado sobre la materia.

- Le instruye a INCOPESCA la obligacion de supervisar el cumplimiento del

acatamiento del uso de esas tecnologias.

- Seleordena al Presidente Ejecutivo de INCOPESCA y a su Junta Directiva brindar

la asistencia socio-econdmica a todas las personas en condiciones de vulnerabilidad,
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gue dependan de la pesca de arrastre, mientras no se emita la ley referida en la
sentencia 2013-10540.

El Tribunal Constitucional sefiala que la reforma normativa sobre la pesca de camarédn con red
de arrastre es posible, siempre y cuando se demuestre que estd conforme al desarrollo

sostenible democratico y se utilicen dispositivos que disminuyan la captura incidental.

En ese orden se da la posibilidad de volver a crear una norma para pesca de camarédn con red

de arrastre, siguiendo el contexto preestablecido en el parrafo siguiente:
“(...) Lo anterior no obsta que mediante la correspondiente reforma legal, en el futuro
se puedan reinstaurar las categorias A y B anuladas condicionado a que se haga
referencia expresa a la obligacion de utilizar dispositivos para la disminucion de la
captura incidental (Bycatch Reduction Devices), respecto de los cuales de manera
previa a una reforma legal y con el correspondiente respaldo cientifico y tecnolégico,
se demuestre una reduccion significativa de dicha captura incidental gue sea
compatible con un desarrollo sostenible democratico (...) “. (El resaltado no es del

original)

La esencia logica del parrafo anterior circunscribe que ante la elaboracion de una reforma legal
previo a que se vuelva a introducir las Categorias A y B anuladas, debe ser compatible con el

desarrollo sostenible democratico, tomandose en cuenta los siguientes criterios:

Proteccidn y sostenibilidad del ecosistema.

Aprovechamiento sostenido y equitativo del recurso sin menoscabar los elementos

bidticos y abioticos.

Distribucion justa de los beneficios (distribucion econémica sostenible)

Responsabilidad social de conservacion

Reduccidn significativa de la captura incidental bajo el uso de dispositivos

respaldados por estudios técnico-cientificos.

Los dispositivos utilizados deben tecnolégicamente demostrar su efectividad y su

capacidad de cumplimiento con el requerimiento requerido.

La efectividad de la reforma, queda sujeto al cumplimiento sustantivo de la norma sobre lo

sefialado por la sala Constitucional, de lo contrario seguiria siendo inconstitucional.
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En esa misma linea, la resolucién 10540-2013, hace hincapié sobre la erradicacion de la
pobreza, sustenta en la distribucidn justa del ingreso proveniente de la actividad, sin discriminar
el género, generando empleo decente que garantice calidad de vida; principios que se suman al

desarrollo sostenido democratico.

Es claro que la Sala mancomuna los principios -desarrollo sostenible y principio de
solidaridad y de justicia social- con lo cual construye el desarrollo sostenible democratico;
construccion que equivale a la realizacion de acciones, artes y métodos de pesca
cientificamente comprobados, que permita un aprovechamiento racional de los recursos
marinos presentes en comunién con la distribucion de la riqueza, eliminando el riesgo previsto
segun lo indicado en los principios precautorio y preventivo ocasionados por la actividad
econdémica de la pesca del camaron por arrastre, siendo trascendental que cualquier reforma
que proponga restablecer la pesca eliminada por la Sala Constitucional, esta sujeta a cumplir
con dos principios significativos “el desarrollo sostenido y a la erradicacion de la pobreza”, sin

lo cual no seria posible restablecerla nuevamente.

De acuerdo a lo indicado en acépites anteriores, la reforma propuesta esta sujeta a que se
demuestre el desarrollo sostenible democratico por medio de los estudios técnico-cientificos,
los cuales garanticen la conservacion y proteccion del ecosistema marino (bidtico-abiotico) y
la distribucion de la riqueza (solidaridad social y justicia social).

Esa linea marca el item en que deben ser elaborados los estudios que anteceden la reforma legal

que permita la pesca de camardn por arrastre.

Ahora bien, el proyecto de ley presenta como sustento cientifico-técnico ambiental para
procurar la reforma, la investigacion denominada “Evaluaciéon de los porcentajes de
exclusion de Faca en la pesca de los camarones de profundidad Pinky Fartantepenaeus
Brevirostrisy Fidel Solenocera Agassiizii utilizando diferentes tamafios de luces de malla,
aditamentos (DEP” s, DET” s y Doble Relinga) y otras mejoras en el Océano Pacifico

Costarricense”. (Ver pag. 10 a 14 de la exposicion de motivos del proyecto).

Se indica que tales estudios cumplen con los tres requerimientos solicitados por la Sala
Constitucional: (pag.14)

- El establecimiento obligatorio del DEP (ojo de pescado).
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- La reduccion significativa de la captura incidental.
- La compatibilidad del desarrollo sostenible democréatico con la reduccion de la

pesca incidental.

En consecuencia, los estudios técnico-cientificos deben ser garantes del desarrollo sostenible
democratico, y la utilizacién de dispositivos y disminucion de captura incidental son solo una
parte de esos estudios.En ese orden, el desarrollo sostenible democratico involucra ademas los
principios de sostenibilidad democrética: reparto equitativo de riqueza, solidaridad y justicia

social; elementos ausentes en el estudio presentado.

La pesca solidaria y ambientalmente viable de camardn por arrastre, esta sujeta al analisis y
estudio de la estabilidad del ecosistema, al equilibrio de su extraccion, a la biomasa existente,
relacion y dependencia con otros organismos vivos Y, sistemas biofisicos al que pertenece y se
desarrolla, riesgos de contaminacién y métodos extractivos solidarios ambientales, reparticion
de lariquezay solidaridad social, entre otros; de esa manera se abarcaria el desarrollo sostenido

democratico.

El estudio no refleja el proceso utilizado para resguardar el fondo marino y su entorno (equidad
ecosistematica), la biomasa, la cadena trofica, las familias involucradas y la distribucion
solidaria de riqueza quedando incompleto los derechos tripartitos preceptuados en el articulo
50 constitucional a saber: derecho de bienestar por medio de la estimulacién y la organizacion
de la produccién, el reparto equitativo de la riqueza, subsumidos y supeditados en el derecho
de un ambiente sano y ecoldgicamente equilibrado, debidamente garantizado, defendido y
preservado por el Estado.

El estudio presentado suma una parte alicuota del total de los principios que deben analizarse
en los estudios técnico-cientificos que permita instaurar nuevamente la pesca por arrastre de
camarén anulada por la sentencia de la Sala Constitucional; debiendo garantizarse la
erradicacion de la pobreza, minimizacion de los efectos negativos causados al lecho marino
por la pesca del camardn con redes de arrastre, a la biota y al ecosistema en general, aspectos

no visualizados en el informe.

Al escudrifiar el estudio exhibido no se visualizan los estudios socioecondmicos de esas
familias antes y después de la sentencia de la Sala de reiterada cita, empleos perdidos a

consecuencia de la misma, impacto econémico ocasionado, cuantificacion de empleos a
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reactivarse con la nueva reaccion de la pesca de camaron por arrastre, el nimero de mujeres y
hombres a beneficiarse (igualdad de género), beneficios sociales (seguros) y salarios a recibir.
La distribucion de la riqueza (solidaridad social y justicia social) de los habitantes de la zona

costera no se refleja.

De la misma manera no se manifiestan las condiciones existenciales del recurso camarén y su
entorno, lo cual esta concatenado con los indicadores ambientales, parametros que permiten

medir la evolucidn y correlacidn de los indicadores economicos y sociales del sector.

Sobre el lecho marino la Sala Constitucional hace alusion a la destruccion y dafo que la
actividad de arrastre provoca a ese ecosistema; proteccion que no se ve reflejada en el estudio
presentado.

En resumen, serian los estudios técnico-cientificos lo que den el parametro para autorizar la
explotacion de camaron por arrastre, la cual debe ajustarse a mantener un ambiente sano en
funcion del equilibrio equitativo del ecosistema, generando que el ciclo de flujos de energia y
elementos se interrelacionan entre si y se mantengan organizados como una unidad bésica (los

componentes bidticos o abioticos) salvaguardando la armonia social, econémico y ambiental.

El derecho del mar y su ecosistema se han regulado en nuestro pais timidamente, a pesar de los
instrumentos juridicos internacionales que delegan su aplicacion a cada una de las partes
involucradas, y no somos la excepcion. Asi las cosas, a nivel nacional existe suficiente
legislacion ambiental que permite regular de manera efectiva los ecosistemas marinos, bajo el

expertise cientifico y tecnoldgico.

Dentro del bagaje de instrumentos juridicos, podemos citar La Declaracion de la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano, efectuada en Estocolmo del 5 al 16 de junio
de 1972, la cual define los ecosistemas marinos como un recurso natural, enfatizando la
necesidad de manejarlos de manera integral. Despertado la necesidad de preservar el mar y sus
recursos, como una obligacion de subsistencia, permanencia y desarrollo econdémico para el ser

humano.

El poco conocimiento del entorno marino costarricense, conlleva que las acciones del hombre
sobre ese ecosistema deban aplicarse moderada y razonadamente los criterios preventivos,
precautorios y preservar el interés publico ambiental, desarrollados en instrumentos juridicos

internacionales y en la ley de Biodiversidad, en la ley Organica del Ambiente, permitiendo
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mediante los estudios técnico-cientificos descifrar el impacto ambiental dentro de ese

ecosistema y conducirlo al menor grado de afectacién, minimizando sus efectos.

En ese orden de ideas, la legislacion ambiental tutela en funcion antropoldgica los recursos de
dominio publico del Estado, sin apartarse de la realidad ecosistematica, por ello se involucran
principios juridicos con metajuridicos, resguardando la interaccién e interrelacion de los
elementos conformantes del sistema, ese entrelazo bidtico y abidtico queda manifiesto en la

carta del Jefe Indio Seathl en 1854, enviada al presidente de los Estados Unidos, Walter Pierce.

8. CONSIDERACIONES SOCIOECONOMICAS

Segun estudio de la Escuela de Economia de la Universidad Nacional [1], se ha dado una
reduccion en la pesca de camaron silvestre mediante la tecnologia de arrastre a nivel absoluto
en los dltimos diez afios, con una reduccién en la cantidad de barcos de arrastre activos de 44

en promedio en el 2003 a 27 barcos en el afio 2013.

El camaron cultivado ha tomado mucha importancia, en el periodo analizado que va del 2003
al 2013, el camardn de cultivo representa segun los datos del INCOPESCA, 5 veces la
produccion de arrastre semi industrial. Esto significa que proyectos productivos en términos de
produccion de camaron de cultivo pueden ser alternativas de sustitucion de la pesca silvestre
de camaron. El pais cuenta con una oportunidad para impulsar esta actividad econémica

producto de las preferencias de consumo en favor del camarén de cultivo.

En algunos casos los duefios de licencias tienen una integracion vertical por lo cual poseen el
control desde la pesca hasta la comercializacion. La integracion vertical ha sido una préactica
particular de pocas empresas que se han organizado para dominar actividades de los eslabones
de captura y de camaron, lo cual les permite apropiarse del valor agregado generado a lo largo
de la cadena. Los propietarios de licencias han adquirido barcos, artes de pesca, transportacion

y han asegurado el mercado final donde comercializan

El empleo en la cadena de pesca semi industrial de camardn es de muy baja, baja y media
calidad, con salarios medios limitados comparativamente con el salario minimo establecido en

Costa Rica por la seguridad social (Ministerio de Trabajo).

Las licencias que operaban en 2013, momento en el que la Sala Constitucional prohibi6 la
pesca de arrastre, eran 27. La generacion de empleo medio era de 320 empleos en momentos

donde la actividad de captura de camarén era maxima. No obstante, cuando la captura de
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camarén decaia, el empleo es de 240. En la actividad administrativa y gestion de la empresa se
generan al menos tres empleos por licenciamiento, esto es un administrador, una secretaria y
un asistente administrativo. Si esto es asi, se generan 81 empleos directos. Trabajos directos en
menor proporcidn se presenta en ocupaciones son los rederos, los técnicos de refrigeracion, los

soldadores.

Estos nimeros evidencian que el 65% de los ingresos generados por la pesca de arrastre,
permanecen en manos de los propietarios de las licencias, y que las mujeres y sus familias son
las més castigadas por condiciones que no respetan los derechos minimos laborales. Asi, los
propietarios de las licencias llegaban a ganar en promedio 2.8 millones de colones al mes,
mientras que las peladoras de camardn ganaban en promedio 98 mil colones por mes. Esto

significa una diferencia de 37 veces en el ingreso.

Los ingresos en la cadena de camaron se distribuyen de forma asimétrica. Si bien es cierto que
las actividades econdmicas en la cadena generan empleo, este, en algunos casos es temporal y
parcial debido a las caracteristicas de la actividad de captura del camardn. Por ejemplo, el
camaron silvestre que llega a los centros de acopio no fluye permanentemente lo cual induce a
los propietarios de estos a contratar a las trabajadoras y trabajadores por horas y dias que
normalmente no completan la jornada laboral de 8 horas y mucho menos una contratacion
formal de 5 dias continuos a lo largo de la semana, por lo contrario, se evidencié que la

contratacion es mayoritariamente de 3 dia y esporadicamente 4 y 5 dias.

[1] ESEUNA, 2015. “Caracterizacion socioecondmica del sector de pesca de arrastre semi-

industrial de camarén en el Pacifico Central costarricense”

7. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Fundamentandose en los puntos anteriores; tomando en cuenta las respuestas de las consultas
realizadas y el criterio del Departamento de Estudios, Referencias y Servicios Técnicos se

recalca que:
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Las respuestas de las consultas realizadas al igual que otros documentos recibidos de
gran importancia; en su mayoria el dicta su disconformidad con el proyecto de
reactivacion de la pesca de arrastre.

El estudio técnico realizado por INCOPESCA, no cumple con lo requerido por la Sala
Constitucional, analiza Unicamente la disminucién de la captura de la fauna
acompafante.

Ademas, este estudio se sefiala en repetidas ocasiones como un punto de partida para
nuevas investigaciones a elaborarse con mayor rigurosidad y que aporten mayores datos
sobre la afectacion del tanto del lecho marino, como de la pesca objetivo, sin dejar de
lado las condiciones climéticas y demas.

El proyecto no es claro sobre el tipo de pesca de camaron a realizar; la exposicion de
motivos relaciona la iniciativa con la pesca de camaron con red de arrastre anulada por
la Sala Constitucional y en la normativa se autoriza la pesca de camardn con red de
cerco, técnicas totalmente diferentes entre si, lo cual produce una inseguridad juridica
entre lo justificado en el proyecto, lo autorizado en las normas y anulado por la Sala
Constitucional.

Los Estudios de Impacto Ambiental deben ser analizados por la SETENA, la cual debe
dictar la viabilidad de los estudios que fundamentan la reactivacion de la pesca de
camarén con red de arrastre anulada por la Sala Constitucional, como fundamento para
la toma de decisiones por parte de las sefioras y sefiores diputados, la ausencia completa
de dichos estudios haria inconstitucional el proyecto, conllevando a un vicio sustancial
del procedimiento.

La Escuela de Economia de la Universidad Nacional aclara que la generacion de
empleo por parte de las licencias brindadas es de manera semi centralizada, no es
simétrica ni se da en las condiciones optimas, la poca aportacion enfrenta a las familias
a un proceso de vulnerabilidad social donde las necesidades basicas podrian ser
cubiertas, pero no con la calidad media requerida tal es el caso de la salud, educacion,
la vivienda, entre otras necesidades.

Como parte de las recomendaciones brindadas a la investigacion técnica realizada por
INCOPESCA por el Centro de Investigacion en Ciencias del Mar y Limnologia
(CIMAR) de la Universidad de Costa Rica, se plantea un nuevo trabajo de campo con
el fin de recalcular; porcentajes de fauna acompariante, tallas de madurez sexual, mapa
de muestreos y estudiar mas a fondo las especies de pesca, ademas de utilizar modelos

estadisticos que se ajusten a las disponibilidad y comportamiento de los datos.
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e Tanto el INCOPESCA como otras instituciones recomiendan que se amplie la
fundamentacidn del proyecto con mayores investigaciones y peso en los datos.
e El levantamiento de la prohibicidn de pescar en esteros pretendido por el proyecto de

ley podria ser inconstitucional.

Con fundamento en lo analizado, y tomando en consideracion lo expresado en la consultas
recibidas en la Comision de Asuntos Agropecuarios y Recursos Naturales, asi como aspectos
técnicos, juridicos, de oportunidad y conveniencia, los suscritos diputados y diputadas
miembros de esta Comision RECOMENDAMOS AL PLENARIO LEGISLATIVO
VOTAR NEGATIVAMENTE Y EL ARCHIVO DEL EXPEDIENTE N° 21.478: “LEY
PARA EL APROVECHAMIENTO SOSTENIBLE DEL CAMARON EN COSTA
RICA”, de conformidad con el articulo 81 bis del Reglamento Legislativo y se proceda con el

traslado del expediente al Departamento de Archivo para lo que en derecho procede.

DADO EN LA SECRETARIA DEL DIRECTORIO LEGISLATIVO. San Jos¢, a los

treinta y un dias del mes de octubre del afio dos mil diecinueve.

Mario Castillo Méndez Zoila VVolio Pacheco

Paola Valladares Rosado

DIPUTADOS (AS)

1 vez—Solicitud N° 169906.—( IN2019402169 ).



