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PROYECTO DE LEY

LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN ESPACIOS
PUBLICOS Y FORTALECER LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS JOVENES
ASAMBLEA LEGISLATIVA: Expediente N. 23.230
La Convencion |beroamericana de los Derechos de
las Personas Jovenes, ratificada por Costa Rica, establece
una serie de compromisos de los Estados parte en el
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reconocimiento de las personas jovenes como sujetas de
derechos. Asimismo, dicha convencion en su articulo 8
establece el compromiso de los Estados para “adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas y de otra indole, asi
como a asignar los recursos que permitan hacer efectivo el
goce de los derechos que la convencién reconoce”.

Dicha convencién también protege los derechos de
integridad personal (art. 10) y a la participacion en todos los
sectores de la sociedad (art. 21). Estos derechos se deben
concordar con otros que reconoce la convencion, comolo son la
no discriminacion, el derecho ala paz y a una vida sin violencia,
la libertad y seguridad personal y el derecho a la justicia. Todas
estas garantias resultan derechos fundamentales reconocidos
por nuestro ordenamiento juridico y forman parte del bloque
de constitucionalidad y convencionalidad vigente.

Asimismo, con relacion con las personas jévenes entre los
12 y 18 afos, la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante Corte IDH) ha desarrollado sobre los deberes del
Estado en relacion con estos derechos. En primer lugar, con
respecto al derecho de integridad personal, la Corte ha sefialado:

La condicion de garante del Estado con respecto al
derecho de integridad personal le obliga a prevenir situaciones
que pudieran conducir, por accién u omisioén, a la afectacion
de aquél." (Caso Mendoza y otros vs. Argentina).

Con respecto del derecho a la participacion en aquellas
situaciones que afectan su vida y desarrollo, la Corte se
referido a este como “el derecho a ser oido. En la sentencia
del caso Atala Riffo y nifias vs. Chile, el tribunal sefialé que el
principio de interés superior no puede desarrollarse de forma
integral sin respetar los componentes del articulo 12 de la
Convencion sobre los Derechos de la Nifez, el cual establece
los derechos de expresar su opinién libremente en todas las
situaciones que la afecten a la persona menor.?

La Corte IDH también se ha pronunciado sobre la
obligacién del Estado de prevenir aquellas situaciones de
violencia que afecten la integridad de las personas. En la
sentencia del caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”)
vs. México, senalo:

243. La Corte reitera que no basta que los Estados se
abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la
adopcion de medidas positivas, determinables en funcion
de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de
derecho, ya sea por su condicion personal o por la situacion
especifica en que se encuentre.

(...)

252.L a Corte ha establecido que el deber de prevencion
abarca todas aquellas medidas de caracter juridico, politico,
administrativo y cultural que promuevan la salvaguarda de los

1 Corte IDH, “Caso Mendoza y otros vs. Argentina”, parrafo 191
2 Corte IDH, “Caso Atala Riffo y nifias vs. Chile”, parrafo 197
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derechos humanos (...) Es claro, a su vez, que la obligacion
de prevenir es de medio o comportamiento y no se demuestra
su incumplimiento por el mero hecho de que un derecho haya
sido violado.?

Todo lo anterior demuestra que los instrumentos de
hard law esbozados en el marco del Sistema Interamericano
de Derechos Humanos demarcan la obligaciéon del Estado
de tomar todas las medidas de naturaleza administrativa y
legislativa para resguardar los derechos antes mencionados,
asi como para prevenir las distintas formas de violencia que
causan lesiones a los derechos fundamentales.

Con respecto a la violencia en personas jovenes, la
Organizacion Mundial de la Salud la define como aquella que
“ocurre fuera del hogar entre nifos, adolescentes y personas
jévenes, en el grupo de edad de 10 a 29 afios”. De la misma
forma, agrega que la violencia en la juventud puede comenzar
entre los grupos de edad mas jovenes y continuar hasta la
edad adulta.* También sefiala el organismo que la violencia
que afecta a las personas jovenes es particularmente grave
en los paises de América Latina, siendo los homicidios una de
las principales causas de muerte entre las personas jovenes
de la region.

De acuerdo conlo que expone Matul (2017), laatendencia
de los ultimos afios en Costa Rica ha sido de aumento de la
violencia entre los grupos de edades en los que hay poblacion
joven, oscilando entre los 15 y 34 afios.5 Dicha incidencia de
la violencia en las personas jovenes se encuentra asociada a
diferentes factores tales como la poca respuesta del Estado
con politicas que den respuesta al problema, las dificultades
para alcanzar la calidad de vida y la exclusion que impide
a muchas personas jovenes alcanzar oportunidades de
desarrollo personal.

Dichos patrones de desigualdad se relacionan con una
sistematica exclusion de las personas jovenes en el espacio
publico. Es decir, la planificacion de los espacios publicos se
ha convertido en una mera nocién del espacio como territorio,
y no como centro de interaccion entre diferentes identidades.
De acuerdo con lo expuesto en los diferentes estudios
sobre el tema, las identidades de las personas jévenes y la
construcciéon de la vida cotidiana en los espacios publicos
ha quedado relegada por procesos de exclusion social,
segregacion urbana y la marginacion de personas jévenes por
diferentes condiciones.®

Lo anterior brinda un panorama acerca de la necesidad
de fortalecer los derechos de las personas jovenes en la
construccion de los espacios publicos, bajo la nocion de derecho
a la ciudad. Este ultimo enmarca un concepto de derecho
colectivo, en el cual los centros de uso comun y publico son
creados por y para las personas habitantes de las diferentes
ciudades y comunidades. Es decir, implica un derecho que
se debe convertir en eje transversal de todas las acciones y
politicas publicas dirigidas a proveer servicios esenciales en las
comunidades, entre ellos el de la seguridad ciudadana.

3 Corte IDH, “Caso Gonzalez y otras vs. México, parrafos 243 y 252
4 OMS, “Violencia juvenil”, https://www.paho.org/es/temas/violen-
cia-juvenil

5 Daniel Matul Romero (2017), Seguridad ciudadana para jéovenes

en Costa Rica, Fundacioén Friedrich Ebert América Central. Recuperado de:
https://library.fes.de/pdf-files/bueros/fesamcentral/13884.pdf

6 Camallonga, S. (2019). Jévenes, espacio urbano y Derecho a la
ciudad: Aportaciones a la educacién social. Foro de Educacién, 17(26), 95-
114.
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Al respecto, las metas establecidas en los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS), también hacen referencia
a la necesidad de aumentar la respuesta frente a diferentes
problemas que surgen en el espacio publico. EI ODS 11
“ciudades y comunidades sostenibles” hace referencia a la
importancia de apoyar la reconstruccion de los espacios en
ciudades y comunidades por medio del apoyo a las soluciones
comunitarias, utilizar la informacién y datos urbanos para tomar
decisiones fundamentadas.

Por su parte, el ODS 16 “paz, justicia e instituciones
solidas” establece dentro de sus metas el garantizar “en todos los
niveles”, decisiones inclusivas, participativas y representativas
que respondan a las diferentes necesidades. Asimismo, también
habla de fortalecer a las instituciones nacionales pertinentes para
crear la capacidad de prevenir las formas de violencia.

La participacién de las personas jévenes tiene una amplia
relacion con el cumplimiento y promocion de los derechos
humanos. Una de sus manifestaciones es la participacion
mediante las organizaciones comunitarias, las cuales
manifiestan diferentes intereses mediante mecanismos como
los grupos de trabajo y las organizaciones de la sociedad civil.
Esta constituye un eje fundamental para tomar decisiones de
forma democratica y fortalecer la convivencia social.

Por esa razoén, el presente proyecto de ley busca un
fortalecimiento de la prevencién de la violencia, enfocado
en la participacion de las personas jévenes. Su intencion
principal es el brindar herramientas a los espacios de toma
de decision y representacion de los sectores juveniles para
realizar mecanismos participativos con respecto al disefio,
planificacion y mantenimiento de los espacios publicos.
Con esto se persigue no solo una construccion de espacios
publicos que integre las perspectivas y necesidades de las
personas jévenes, sino también el fortalecimiento del dialogo
y la promocién de la paz social en estos.

También, busca ampliar los derechos reconocidos en la
Ley General de la Persona Joven, para que el ordenamiento
juridico reconozca garantias relacionadas con la ciudad y el
espacio publico. Al mismo tiempo, busca que el Estado tenga
herramientas juridicas fortalecidas en su tarea de garantizar
a las personas jovenes espacios publicos seguros y con
ambientes de sana convivencia, en el que se reduzcan los
factores de riesgo sobre las formas de violencia.

Mediante el presente también se busca un reconocimiento
de la importancia e interés publico de prevenir la violencia
en todos los espacios publicos mediante la participacion
ciudadana de las personas jovenes en la planificacion de este.
Asimismo, busca que las municipalidades y comités cantonales
de la persona joven tengan mejores instrumentos para trabajar
en temas de prevencion de la violencia contra las personas
jévenes, en virtud de los cual se somete a consideracién de las
y los diputados el siguiente proyecto de ley.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY PARA PREVENIR LA VIOLENCIA EN ESPACIOS
PUBLICOS Y FORTALECER LOS DERECHOS
DE LAS PERSONAS JOVENES

CAPITULO |
Disposiciones generales

ARTICULO 1- Objetivo

Esta ley tiene por objeto la prevencion de toda forma de
violencia contra las personas jévenes en los espacios publicos y
el establecimiento de medidas que propicien un mayor ejercicio
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de sus derechos en sus procesos de socializacion, asi como en
los procesos de planificacion del espacio publico, de conformidad
con la Ley N.° 8612, Convencion Iberoamericana de Derechos
de los Jovenes, de 1 de noviembre de 2007, y demas normativa
que resguarde los derechos de las personas jovenes.

ARTICULO 2- Interés publico

Esta ley es de orden publico e interés social; esta
destinada a promover ambientes libres de violencia en los
espacios publicos, procurando el respeto por la dignidad
humana, derecho a la paz, a la integridad personal, a la
participacion y a la no discriminacién de las personas jovenes.

ARTICULO 3- Definiciones

Para la interpretacion y aplicacion de esta ley, en el
contexto de la prevencién de la violencia, el espacio publico
y los derechos de las personas jovenes, se definen los
siguientes conceptos como:

a) Personas jovenes: de conformidad con la Ley N.°
8261, Ley General de la Persona Joven, de 2 de mayo de
2002, se entiende como personas jovenes a aquellas con
edades comprendidas entre los doce y treinta y cinco afios.

b) Espacio publico: aquella parte del territorio destinada
al uso comun por parte de las personas y con la afluencia
de grupos sociales, asi como al ejercicio de los derechos de
circulacién, reunion, recreacién y esparcimiento, acceso a la
cultura y libertad de comercio.

¢) Prevencién de la violencia: conjunto de acciones por
parte de las instituciones publicas dirigidas a reducir y mitigar
los factores de riesgo que causan todo tipo de agresiones, asi
como las consecuencias que estas generan.

d) Derecho a la ciudad: condiciones y garantias que
permiten a las personas hacer uso de los espacios publicos
en el marco del respeto por su dignidad humana y derecho de
acceso a los servicios esenciales, asi como de participar en los
procesos de planificacion y disefio de los espacios publicos.

e) Derecho a la participacion de las personas jovenes:
proceso por medio del cual las personas jévenes ejercen
incidencia politica y apelan por sus intereses colectivos, en
los espacios democraticos de toma de decisiones sobre los
asuntos publicos.

f) Consulta en la construccién de espacios publicos:
proceso mediante el cual los comités cantonales de la persona
joven podran construir espacios participativos sobre los
espacios publicos de las personas jovenes, cuyos resultados
se haran llegar al municipio correspondiente.

ARTICULO 4- Fines de esta ley
Son fines de esta ley los siguientes:

a) Resguardar el derecho a la integridad personal de las
personas jovenes.

b) Fortalecer los instrumentos de participacion e incidencia
de las personas jovenes en el disefio y planificacion de los
espacios publicos.

c) Fortalecer las acciones para la construccién de
identidades y pertenencia de las personas jévenes en los
espacios publicos.

d) Dotar de mayores herramientas a los gobiernos locales
para la promocién de la paz social en el espacio publico.

e) Ampliar la proteccion de derechos de las personas
jévenes para un mejor ejercicio de estos en el ambito de los
espacios publicos.
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f) Establecer procesos de capacitacion para la
generacion de acciones que protejan a las personas jévenes
de cualquier forma de violencia.

ARTICULO 5- Modalidades

La violencia en los espacios publicos puede manifestarse
de las siguientes formas:

a) Fisica: toda accién intencional que busque dafiar a
una persona o grupo de personas en su integridad fisica.

b) Patrimonial: las acciones dirigidas a dafar o tomar
en posesion, sin consentimiento, las pertenencias de otras
personas.

c¢) Verbal: se manifiesta por medio de lenguaje verbal que
produce dafos a la dignidad de las otras personas, tales como
insultos, palabras agresivas y comentarios discriminatorios.

d) Social: toda manifestacién que excluye o margina
a las personas del espacio publico en razén de su género,
etnia o raza, nacionalidad, orientacién sexual e identidad de
género, condicion de discapacidad, estatus socioeconémico o
cualquier otra condicién social.

e) Sexual: manifestacién que vulnera la integridad de las
personas por medio de comentarios no deseados, insinuaciones
0 amenazas con contenido sexual, y todas aquellas conductas
tipificadas dentro de los delitos sexuales y normativa sobre
acoso y hostigamiento sexual.

CAPITULO Il
Participacion de las personas jovenes
en relacion con los espacios publicos

ARTICULO 6- Mecanismos de consulta a las personas
jévenes en relacion con los espacios publicos

Las municipalidades promoveran la participacién de
las personas jovenes en los procesos de mantenimiento
y recuperaciéon de los espacios publicos, en los términos
establecidos en el Codigo Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de
abril de 1198.

Para tal fin, cada municipio aplicara, en conjunto con el
respectivo comité cantonal de la persona joven, un mecanismo
para la consulta y participacion de personas jévenes de
cada canton acerca del estado de los espacios publicos y su
regulacion.

Los comités cantonales de la persona joven podran
organizar espacios de trabajo permanentes con el fin de
elaborar observaciones sobre la convivencia y los espacios
publicos y plantear las iniciativas que considere pertinentes.
Para ello, la respectiva municipalidad debera dotar de los
medios necesarios.

ARTICULO 7- Objetivos generales del mecanismo
de consulta a las personas jovenes en relacion con los
espacios publicos

Los objetivos del mecanismo de consulta a las personas
jévenes en relacion con los espacios publicos son los siguientes:

a) Propiciar un ejercicio del derecho de expresion y
participacion ciudadana de las personas jovenes en los
asuntos que respectan a los espacios publicos.

b) Recolectar datos acerca del uso que hacen las
personas jévenes del espacio publico, asi como de sus
necesidades e intereses al respecto.

c) Proponer sesiones de trabajo con las diferentes
organizaciones que integran a personas jovenes a fin de
evaluar el estado de los espacios publicos.
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d) Proporcionar informacién sobre la planificacion de
espacios publicos en los cantones, asi como de las iniciativas
para la convivencia y seguridad en estos.

e) Promover la realizacion de métodos de consulta con
la poblacidon joven sobre sus intereses y necesidades con
respecto al uso de espacios publicos.

ARTICULO 8- Resultados del Mecanismo de consulta

Los comités cantonales de la persona joven quedaran
facultados para presentar ante el respectivo concejo
municipal un informe anual sobre los resultados obtenidos
por medio del mecanismo de consulta, el cual podra incluir
recomendaciones al gobierno local para el mejoramiento
de los espacios publicos. El informe debera contener, como
minimo, lo siguiente:

a) Recuento de las sesiones de trabajo realizadas en el
marco de esto.

b) Resumen de las opiniones esbozadas por las personas
jévenes participantes sobre el estado de los espacios publicos.

c) Peticiones de verificacion para que la convivencia y
seguridad de los espacios publicos se vea abordada de forma
integral y oportuna por parte del gobierno local.

d) Consultas realizadas a las personas jovenes del
cantén con el fin de prevenir todas las formas de violencia.

ARTICULO 9- Solucién de controversias

En caso de controversias o conflictos con respecto a la
participacion de las personas jovenes en los espacios publicos,
las municipalidades, en conjunto con su respectivo comité
cantonal de la persona joven, podran aplicar un proceso de
mediacién con el fin de evitar situaciones de violencia. Esto se
realizara de conformidad con las disposiciones de la Ley N.°
772, Ley sobre Resolucién Alterna de Conflictos y Promocion
de la Paz Social, de 9 de diciembre de 1997.

Capitulo Il
Reformas y disposiciones transitorias
ARTICULO 10-  Adiciénense dos nuevos incisos al
articulo 4 de la Ley General de la Persona Joven, Ley N.°
8261, de 2 de mayo de 2002, y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente forma:

Articulo 4-
(...)

0) El derecho a no sufrir ninguna forma de violencia en
el espacio publico, por medio de una efectiva participacion y
promocion de la paz social en este.

p) El derecho a la ciudad, por medio del acceso
oportuno a los servicios esenciales en los espacios urbanos y
comunitarios.

(...).

ARTICULO 11-  Adiciénense dos nuevos incisos al
articulo 6 de la Ley General de la Persona Joven, Ley N.°
8261 de 2 de mayo de 2002, y sus reformas, para que en
adelante se lea de la siguiente forma:

Articulo 6-
(...)
Espacios publicos

u) Promover una cultura de paz social y prevencion de
la violencia en los espacios publicos y de uso comun, para
resguardar la integridad de las personas jovenes.
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v) Asegurar a las personas jévenes el acceso a la debida
informacion y mecanismos de participacion en la planificaciéon
de espacios publicos.

(...).

ARTICULO 12- Se reforma el articulo 68 del Cédigo
Municipal, Ley N.° 7794, de 30 de abril de 1998, para que en
adelante se lea de la siguiente forma:

Articulo 68- Capacitacion de la policia municipal

Los integrantes de las policias municipales seran
capacitados en la Academia Nacional de Policia, que debe
estructurar lo pertinente para complementar la instruccion con
temas de interés municipal, sin demérito de otra capacitacion
adicional especifica que cada municipalidad facilite a estos
funcionarios. Dichas capacitaciones deben tener una
orientacion civilista, democratica y defensora de los derechos
humanos. El costo de la capacitacion policial en dicha
Academia correra a cargo de cada municipalidad, segun sus
diferentes posibilidades de financiamiento.

Cada municipalidad propiciara que las capacitaciones
adicionales facilitadas tengan un enfoque en la atencion
de casos de violencia que afectan a las personas jévenes,
haciendo énfasis en la paz social, el resguardo del espacio
publico y los derechos reconocidos a las personas jévenes en
el ordenamiento juridico nacional e internacional.

TRANSITORIO UNICO-

El Poder Ejecutivo reglamentard, en un plazo hasta
de seis meses, la presente ley. Establecera lo pertinente
respecto al disefio y ejecucién del mecanismo de consulta
a las personas jovenes en relacion con el espacio publico.
Lo anterior debera presentarse en el marco de la autonomia
constitucional de las municipalidades.

Rige a partir de su publicacion.

Monserrat Ruiz Guevara
Diputada

NOTA: Este proyecto aun no tiene comisién asignada.
1 vez.—Exonerado.—( IN2022664532 ).

Casa Présidencial, Lapote

MINISTERIO DE CULTURAY JUVENTUD

Resolucion Administrativa N° MCJ-DM-184-2022.—
Ministerio de Cultura y Juventud.—Despacho de la Ministra.—
San José, a las diez horas del veintiuno de julio del dos mil
veintidés.—Se modifica designacion del Viceministro
Administrativo en ausencia del Proveedor Institucional,



