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PROYECTO DE LEY

LEY PARA LA CREACION DE OPORTUNIDADES DE EMPLEABILIDAD,
EDUCACION Y CAPACITACION PARA MUJERES VINCULADAS A UN
PROCESO PENAL Y SUS FAMILIARES DEPENDIENTES

Expediente N.° 24.997

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

El estudio “Vinculacion de mujeres en condiciones de vulnerabilidad a delitos
relacionados con la Ley 8204 en Costa Rica: informe preliminar de investigacion”,
es un estudio realizado por la Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades de la
Vicerrectoria Académica de la Universidad Estatal a Distancia, bajo el liderazgo de
la investigadora Karla Salazar Sanchez, en el que se analiza “la vinculacion de
mujeres en condiciones de vulnerabilidad a actividades delictivas relacionadas con
la Ley de psicotropicos (8204) en Costa Rica. Especificamente, pretende entender
el rol de las mujeres en estas dinamicas y las causas que las lleva a vincularse a la
actividad delictiva. También se analiza las posibilidades de la agencia de las mujeres
en dicho negocio y las particularidades de esta por razones de género”.

Segun el estudio “los hallazgos evidencian condiciones de marginacién comunes a
la mayoria de las mujeres entrevistadas, las cuales estan a la base de las razones
por las cuales se involucran en la actividad delictiva. Los roles que ejercen son
variados, pero en general se pueden clasificar en vendedoras terminales o “al
menudeo”, “lideres” o distribuidoras, y otras con roles variados y esporadicos”.
Ademas, un hallazgo fundamental es que ellas suelen ser “invisibles”, estrategas y
menos violentas en el ejercicio del delito, lo que marca diferencias importantes en
relacion con los hombres. Finalmente, el analisis sobre la agencia muestra que, a
pesar de las condiciones, la agencia puede difuminarse, pero esta presente en
mayor o menor medida, segun el tipo de rol que ejercen.

Los resultados permiten cuestionar razonamientos meritocraticos sobre la
vinculacién a la actividad delictiva, asi como el planteamiento que defiende la
coercion como Unica via para ejercer el delito por parte de las mujeres. Contrario a
eso, establece que la agencia esta presente, pero que las condiciones de



vulnerabilidad suelen llevar a las mujeres a condiciones extremas en las que el delito
deviene una opcién de sobrevivencia.t

A continuacion, se extraen los siguientes datos y estadisticas que se incluyen en el
informe:

Al analizar la tasa de homicidios de los ultimos afios también se observa un
incremento en la tendencia. Especificamente, el Grafico 1 muestra que en el 2017
la tasa de homicidios por 100 000 habitantes llegd a su punto mas alto desde el
2010, a partir de ese momento se ve una leve disminucion hasta el 2020, en el que
la tendencia nuevamente empieza a ascender hasta llegar a 12,6 en el 2022, lo que
representa la tasa mas alta de homicidios en la historia del pais.

Gréfico 1. Tasa y cantidad de homicidios dolosos. 2011-2023. Costa Rica
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Fuente: Infosequra (2024).

Ahora bien, es necesario incorporar al analisis la perspectiva de género, pues aun
cuando los homicidios afectan en mayor medida a hombres jovenes (Infosegura,
2024), llama la atencion los homicidios que tienen como victimas las mujeres. Es
decir, si bien la cantidad de homicidios dolosos que tienen como victima a los
hombres supera con creces los casos de mujeres, es importante analizar dichas
cifras y sus tendencias, de modo que no se invisibilice esta problematica y sus
causas a nivel social. En el Grafico 2 se aprecia la comparacion de las tasas de
homicidios segun sexo, que aun cuando la tasa correspondiente a los hombres
supera mas de 10 veces la de las mujeres, en esta ultima se reporta para el 2023 el
punto mas alto en la ultima década, con 2,7 mujeres victimas de homicidio doloso
por cada 100 000 habitantes.

1 Salazar Sanchez, Karla (2024). Vinculacion de mujeres en condiciones de vulnerabilidad a delitos
relacionados con la Ley 8204 en Costa Rica: informe preliminar de investigacion. Universidad Estatal
a Distancia, Vicerrectoria Académica - Escuela de Ciencias Sociales y Humanidades.



Gréfico 2. Tasa de homicidios dolosos por cada 100 000 habitantes segin sexo. 2011-2023. Costa Rica
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Fuente: Infosegura (2024).

Cuando se revisa la informacion a partir de los numeros absolutos se observa
claramente una fluctuacion leve a lo largo de los afos, pero también queda en
evidencia que el 2023 duplicé la cifra de una década atras.

Gréfico 3. Homicidios dolosos con victimas mujeres. 2011-2023. Costa Rica
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Fuente: SISVI (2023)

Ahora bien, cuando se desagregan los datos por mévil del homicidio, sobresalen
aquellos relacionados con el “ajuste de cuentas o venganza”, motivo comunmente
asociado con delitos contra la Ley 8204 sobre estupefacientes, sustancias
psicotrépicas, drogas de uso no autorizado, actividades conexas, legitimacion de
capitales y financiamiento al terrorismo (Infosegura, 2024). Este dato convoca a una
revision de la vinculacidon de las mujeres con el mercado de la droga, pues aunque
proporcionalmente su participacion esta muy por debajo de la de los hombres, el
fendmeno esta presente y requiere un analisis con perspectiva de género para su
comprension y abordaje desde la politica publica.



Gréfico 4. Homicidios dolosos con victima mujer segdn mdvil. 2015-2022. Costa Rica
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Fuente: Observatorio de la Violencia con datos del Ol (2023)

Adicionalmente, cuando se analiza el tema de encarcelamiento de mujeres, hay un
dato que inicialmente pareciera alentador: la privacion de libertad de mujeres en
modalidad institucional ha disminuido posterior al afio 2013 (Grafico 5). Este cambio
probablemente esta asociado a la reforma de la Ley 8204, que incorporo el articulo
77 bis sobre la proporcionalidad y perspectiva de género en la aplicacion de dicha
Ley. No obstante, notese que el 2021 y el 2022 muestran un repunte en la cantidad
de mujeres en la modalidad institucional, por lo que sera necesario dar seguimiento
a los datos para corroborar si se trata de una nueva tendencia o si fueron la
excepcion.

Grafico 5. Mujeres en conflicto con la ley seglin programa de atencién. 2010-2022. Costa Rica.
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Fuente: Anuarios Estadisticos de Adaptacion Social 2010 a 2022.

Nota: No se registran los datos para 2018 y 2019 dado que no se publicaron los Anuarios correspondientes a esos
anos.

Adicionalmente, al desglosar el tipo de delito por el cual las mujeres entran en
conflicto con la ley, se observa que tanto en el nivel de atencion institucional (Grafico
6) como en el semi institucional (Grafico 7), la mayoria de los delitos son contra la

Ley de Psicotrépicos, por encima de los delitos contra la propiedad, contra la vida,
sexuales y otros.



Gréfico 6. Distribucidn porcentual de mujeres en el Nivel de Atencidn Institucional segun tipo de
delito. Afios 2020 - 2022. Costa Rica.
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Fuente: Ministerio de Justicia y Paz (2020, 2021y 2022).

Gréfico 7. Distribucién porcentual de mujeres en el Nivel de Atencidn Semi Institucional segin tipo de
delito. Aflos 2020 - 2022. Costa Rica.
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Fuente: Ministerio de Justicia y Paz (2020, 2021 y 2022).

Por tanto, mas alla de los homicidios, las cifras relativas a mujeres en conflicto con
la ley confirman la preponderancia de la dinamica asociada al mercado de las
drogas en la vida de muchas mujeres que se encuentran en condiciones de
vulnerabilidad. Esta problematica tiene implicaciones con particularidades
asociadas al género. Al respecto, se ha sefalado que el proceso de criminalizaciéon
de la mujer esta permeado por un estigma que condena en mayor medida a la mujer
en comparacién con el hombre, pues mas alla del delito, a la mujer se le castiga la
transgresion de los roles socialmente asignados: el de madre y el de esposa
(Almeda Samaranch & Di Nella, 2017; Lagarde, 2014). Consecuentemente, se
observa la pérdida de vinculos familiares, el sentimiento de culpa por ser “mala
madre” y la exposicion de hijos(as) a factores de riesgo por perder la figura materna
que es, en muchas ocasiones, la Unica figura de cuido (Antony, 2007).



Los casos de estudio, a pesar de su diversidad, coinciden en un punto: en su
mayoria se trata de mujeres en condiciones de marginacion, partiendo de la
perspectiva del pensamiento radical critico de las desigualdades. Es decir, sus vidas
estan marcadas por la desposesion de los medios de vida que se traduce en pocas
opciones de empleo formal y, por consiguiente, sin las garantias laborales que
corresponderia. También es clara la desciudadanizacién, en tanto sus carreras
educativas son inexistentes o se han visto truncadas por distintas condiciones, asi
como también cuentan con limitado acceso a los servicios de salud y vivienda. Por
ultimo, también son un reflejo de la inferiorizacion que sufren las clases sociales
mas desventajadas y las mujeres por el hecho de ser mujeres, es decir, por razones
de género.

En términos generales, la economia de los hogares de las mujeres consultadas no
era suficiente para costear los gastos minimos de alimentacion, vivienda, estudio y
otras necesidades basicas. De los 16 casos, solo dos mujeres reportaron contar con
recursos suficientes para costear dichas necesidades, una de ellas que corresponde
a lo basico y otra que llamaremos el caso excepcion, dado que contaba con
suficientes recursos econdmicos que superaban lo basico y fue especificamente por
la crisis de la pandemia por el Covid-19 que su estilo de vida se vio afectado y
recurrié a la actividad delictiva para tratar de solventar los gastos propios de sus
comodidades. Por lo demas, las economias van de lo basico a lo escaso,
predominando esta ultima.

Hay dos elementos que se vuelven fundamentales, para cualquier persona, pero en
particular para los casos estudiados: la vivienda y la alimentacion. Se esta por tanto
ante casos de sobrevivencia, no hay aspiraciones de lujos y opulencias, hay
necesidad de condiciones minimas para sobrevivir, las cuales muchas veces no
alcanzan ni un nivel digno de vida. De esta forma, tanto las infancias como sus
realidades mas recientes estan marcadas por limitaciones econdmicas que se
agravan con la necesidad de pagar alquiler de la vivienda, pues el acceso a una
casa propia es practicamente una utopia para la mayoria y, quienes la tienen,
generalmente esta asociada a una de tres situaciones: recibieron bono de vivienda,
la construyeron a partir de los ingresos asociados a la actividad ilicita o, por recibirla
en herencia de una pareja con suficiente ingreso econémico (caso excepcion). Los
siguientes segmentos de entrevistas ejemplifican estas condiciones precarias.

El informe concluye:

Primero, las condiciones de marginacion y violencias son el comun
denominador en todos los casos estudiados, con excepcion de uno. Desde
la infancia esta presente la escasez y los obstaculos para romper el circulo
de la marginacion. Limitadas opciones de estudio, embarazos tempranos
no planificados, violencias en las familias, en las relaciones de pareja y en
los entornos comunitarios, pocas opciones de insercién laboral y
practicamente nulas cuando se trata de empleos que cumplan con los
minimos establecidos en la legislacion laboral. Estas trayectorias se



reproducen también en las familias que van formando las mujeres y, en la
mayoria de ocasiones, su vida transcurre entre multiples intentos de superar
la marginacién y liberar a sus hijos e hijas de esas condiciones. Es decir, si
bien esas condiciones son la constante, la esperanza de un mejor futuro
también se mantiene a lo largo de los afos y a pesar de las experiencias de
exclusion.

En ese contexto, el mercado de las drogas deviene una opcion, entre no
muchas otras, para poder superar la inmediatez marcada por la escasez.
Esto es posible en un entorno en el que convergen variables macro y micro
sociales, en las que la penetracion del narcotrafico es una realidad y en la
que la lectura que hacen las estructuras criminales es muy precisa y, en
algunos casos, “oportuna” en el tanto la necesidad de sobrevivencia se
vuelve una oportunidad de reclutamiento. De este modo, después de
valoraciones practicas, en términos de la dimension de la agencia que
remite a atender circunstancias del presente, las mujeres terminan
vinculadas al mundo delictivo.

Las causas de esa vinculacion reflejan una interaccidon entre necesidades
econdémicas, coercion y, en algunos casos, la adiccion. En ese momento de
la vinculacion, hay mas poder de decision en el caso de las condiciones
econémicas extremas y la coercion por convencimiento, mientras que en
los casos de coercion por amenaza la gama de opciones se cierra aun mas,
pues muchas veces se trata de la vida o la muerte. Ahora bien, estas
posibilidades de agencia varian cuando se habla de la continuidad de las
mujeres en el mundo delictivo, pues alli se enfrentan a razonamientos mas
de caracter proyectivo, y algunas de ellas solo son instrumentos, es decir,
tienen poco o nulo poder, mientras que otras llegan a ser lideresas, lo que
les permite ostentar relativo poder en las estructuras criminales, aunque
siempre muy lejos de aquel que ostentas las figuras masculinas de mayor
rango en los grupos organizados.

Dicho mercado de las drogas no les ha representado una salida de las
condiciones de marginaciéon, por el contrario, se reproducen las
desigualdades que enfrentan en el mundo laboral que ya conocian.
Ademas, esta impregnado de violencias asociadas al género y relaciones
de poder asimétricas. Es decir, en el mundo del negocio de las drogas se
reproducen las mismas desigualdades por razones de género que se
presentan en otros ambitos de la vida en sociedad.

En este sentido, resulta fundamental profundizar el analisis sobre las
experiencias carcelarias y su relacién con las condiciones de marginacion,
ademas, el rol del género para profundizar esas condiciones en esos
contextos.

Este texto no busca justificar de ningun modo la actividad delictiva, pero si
cuestiona los razonamientos meritocraticos que encasillan a las
mujeres que han cometido un delito como “malas mujeres”, que no
responden a los parametros morales y de feminidad establecidos
socialmente.



¢,Qué otras opciones hay bajo las circunstancias que
experimentan? ;Cuales son las alternativas? ;Como estan
respondiendo las politicas publicas ante estas realidades? ;En qué
medida la prisionalizacion de estos casos mejora las condiciones o
profundiza la marginacion? ;Cuales son las acciones o las rutas a seguir
cuando lo que se observa son trayectorias llenas de obstaculos sin una
perspectiva mas optimista en el mediano y largo plazo? ;Coémo se
combate un aparato criminal mas agil y con mas recursos que los que
tiene el Estado

Elincremento de mujeres detenidas por delitos relacionados con el trafico de drogas
al menudeo no es casual:

Se trata de una actividad que les permite seguir desempenando los roles de
madre, esposa, abuela y duefia de casa, ya que para realizarla no estan
obligadas a desplazarse fuera de su vivienda, lo que les permite atender las
labores domésticas y cuidar a los hijos o nietos. Muchas veces es la mujer
quien se encarga de la venta de droga proporcionada por los varones, ya
sea para tapar las conductas infractoras de sus parientes hombres o por
razones de sobrevivencia, ya que esta actividad ilicita les permite sustentar
los gastos de alimentacién de su familia. Igualmente, impactante es la
situacion de las mujeres transportistas —llamadas “mulas” o “burreras” que
llevan droga de un pais a otro. En la vida miserable de estas pequefias
transportistas el riesgo no es solo ser detenida. Hay altas posibilidades de
que sufran un deterioro de su salud o que pierdan sus vidas. Si son
sorprendidas, reciben un trato atroz y discriminatorio debido a los brutales
procedimientos utilizados para obligarlas a expulsar la droga. Muchas de
estas mujeres, que cuando son detenidas se encuentran lejos de su familia
y de su pais, no tienen expectativas de salir de la prision debido a las largas
condenas que reciben. Carecen de ayuda econdmica y juridica adecuadas
y languidecen en las carceles por afios y aflos. A menudo son extranjeras y
no tienen residencia en el pais que las juzgo, por lo que no tienen derecho
a beneficios extra penitenciarios. Estas mujeres, en suma, constituyen un
grupo particularmente vulnerable (...) no es casual que se las criminalice
justamente a ellas, que constituyen el ultimo eslabon del trafico y
contrabando de drogas (Nueva Sociedad, 2011: 77-78).

Aunque hay esfuerzos institucionales, no existe una ley que garantice de forma
estructurada y permanente programas de educacién, capacitacion o empleabilidad,
sino que va mas en la planificacion de las instituciones y la voluntad de inclusion de
programas dirigidos a esta poblacion.

A nivel internacional, diferentes tratados han buscado abordar la responsabilidad
que les compete a los estados al momento de apoyar los procesos de rehabilitacion



A nivel internacional, diferentes tratados han buscado abordar la responsabilidad
que les compete a los estados al momento de apoyar los procesos de
rehabilitacion y reinsercion de quienes han cumplido condenas en condiciones de
encierro, habida cuenta de las dificultades que suelen encontrar al momento
de regresar a sus comunidades. Un ejemplo es el articulo 5 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos, o Pacto de San José de Costa Rica, que
consagra el Derecho a la Integridad Personal, sosteniendo en su inciso 2° que
cada individuo privado de libertad tiene que ser respetado en su dignidad como
ser humano, no pudiendo ser sujeto de torturas, ni penas o tratos crueles,
inhumanos o degradantes; a la vez que reconoce en su inciso 6° que las penas
privativas de libertad "tendran como finalidad esencial la reforma y la
readaptacion social de los condenados" (Convencion Americana de Derechos
Humanos, 1991).2

Es asi como, con base en el estudio que anteriormente se ha citado y del que
se han realizado extractos para lograr la contextualizaciéon de la problematica,
se propone la presente iniciativa de ley, que tiene como objetivo
fundamental establecer un marco legal que promueva la integracion de las
mujeres vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes en
programas de educacion, capacitacion y empleabilidad, con el fin de
facilitar su reinsercion social y econdmica. Si bien hay una ley del sistema
penitenciario y se encuentra avanzando el proyecto de ley de ejecucion de la
pena, no se puntualiza en el trato a esta poblacién y se requiere ese enfoque
de género en la materia penitenciaria que les permita una oportunidad de
superacion personal.

La situacion de vulnerabilidad en la que se encuentran estas mujeres requiere
de una intervencidn integral que les permita acceder a oportunidades que mejoren
su calidad de vida y la de sus familias.

La reinsercién social de las mujeres privadas de libertad es un desafio que
requiere un enfoque multidimensional. La falta de acceso a educacion y
capacitacion adecuada limita sus posibilidades de encontrar empleo y de
integrarse plenamente en la sociedad. De ahi que abordar estas limitaciones
mediante la implementacion de programas especificos que respondan a las
demandas del mercado laboral y que promuevan el desarrollo de habilidades
técnicas y profesionales es una necesidad ante las condiciones actuales de la
sociedad costarricense, que requiere una respuesta por parte de esta Asamblea
Legislativa y los demas Poderes del Estado.

Se demanda de mas alianzas con organizaciones publicas, privadas y de
la sociedad civil, con el fin de apoyar la capacitacién técnica y profesional,
las habilidades blandas y mejorar el perfil sociolaboral de la poblacion privada
de libertad. Se procura que desde la institucionalidad con competencia en
educacion se pueda garantizar el acceso a programas desde la educacion
basica hasta la educacion técnica o superior, asi como a programas de
capacitaciéon que mejoren las oportunidades de empleabilidad.

2 Jarufe Bader. Reconocimiento constitucional a la reinsercion social de reos y condenado.
Experiencia Internacional.
https://obtienearchivo.bcn.cl/obtienearchivo?id=repositorio/10221/27460/1/Reconocimiento_constitu
cional_a_la_reinsercion_social_de_reos_y condenados_Experiencia_internacional.pdf



Otro de los objetivos es facilitar la reinsercién social y econémica de las
mujeres vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes,
promoviendo e implementando programas de intermediacidén sociolaboral, tanto
dentro como fuera de los centros penitenciarios. Asimismo, se requiere
una coordinacion interinstitucional, estableciendo alianzas entre diversas
instituciones publicas y privadas para fortalecer los programas de empleo,
educacién y capacitacion.

Esta ley es aplicable a todas las mujeres vinculadas a un proceso penal y sus
familiares dependientes; es decir, mujeres que se encuentren indiciadas como
sentenciadas, en libertad o recluidas, mujeres en condicidén de reinsercién social
tras haber cumplido su sentencia judicial.

La aprobacién de esta iniciativa traera multiples beneficios para estas mujeres que,
ante la ausencia de oportunidades y el aumento de las condiciones de
vulnerabilidad, han recurrido muchas veces por necesidad a esas condiciones
delictivas.

También las oportunidades que se les brinden a ellas tendran impacto en sus
familias y la sociedad costarricense, entre los cuales destacan:

- Las mujeres vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes
podran acceder a educacion y capacitacion, lo que les permitira mejorar sus
condiciones de vida y sus perspectivas de futuro.

- Al facilitar la reinsercion social y econémica se reduce la probabilidad de que
estas mujeres vuelvan a cometer delitos.

- Laintegracion de estas mujeres en la sociedad contribuye al fortalecimiento del
tejido social y a la reduccion de las desigualdades.

Segun el analisis del del Mecanismo Nacional de Prevencion de la Tortura a julio
2024, esta es una estadistica de mujeres en prision:

Estadisticas de mujeres privadas de libertad en Costa Rica (2024):

- Total de mujeres privadas de libertad: 552, lo que representa aproximadamente
el 3.7% de la poblacion penitenciaria total del pais (15.238 personas privadas
de libertad)

- Mujeres sentenciadas: 336

- Mujeres en prisién preventiva: 202

- Mujeres con apremio corporal (por pension alimentaria): 14



- Mujeres extranjeras: 77

- Mujeres adultas mayores (mas de 65 anos): 13
- Mujeres indigenas: 1

- Mujeres trans: 70

- Mujeres embarazadas: 5

- Mujeres con hijos/as en prision: 8

Estas mujeres estan distribuidas en:
- 1 centro exclusivo para mujeres: CAl Vilma Curling Rivera.

- 4 modulos para mujeres en centros mixtos: ubicados en Liberia, Pérez Zeledon,
Pococi y Puntarenas

Segun un articulo publicado por EI Observador en marzo de 2025, el sistema
penitenciario de Costa Rica alberga alrededor de 17.462 personas privadas de
libertad, de las que 750 son mujeres, una cifra que ha generado preocupacion por
su crecimiento reciente. La mayoria de estas mujeres estan detenidas por delitos
relacionados con drogas, aunque no necesariamente se trata de delitos graves o
violentos.3

La iniciativa también propone dar un rango legal a la Red a Comisién de Atencion
a Mujeres en situacion de vulnerabilidad en el sistema penal y sus familiares
dependientes, la cual ha estado funcionando y coordinando acciones para
brindarles una atencién integral a las mujeres que egresaron de prision por la
reforma al articulo 77 bis de la Ley 8204; ademas, esta Red ha considerado la
necesidad de trabajar con las mujeres que entran en contacto con el sistema penal,
quienes en razon de los condicionamientos culturales y sociales, tienen bajo su
responsabilidad directa a personas dependientes (personas enfermas, menores de
edad o personas adultas mayores, entre otros), de manera que su detencién genera
un impacto personal hacia ellas, sus dependientes y, por ende, hacia la sociedad.

Este proyecto de ley representa un paso significativo hacia la construccion de una
sociedad mas inclusiva y equitativa, donde todas las personas tengan la oportunidad
de desarrollarse plenamente y contribuir al bienestar comun.

Por las razones expuestas se somete a consideracion de los sefiores diputados y
seforas diputadas el siguiente proyecto de ley.

3 El Observador (2025, marzo 10). Carceles de Costa Rica con flujo constante: 580 privados de
libertad ingresan y 550 salen en promedio por mes en las carceles de Costa
Rica. https://www.observador.cr/580-privados-de-libertad-ingresan-y-550-salen-en-promedio-por-
mes-en-las-carceles-de-costa-rica/



LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTARICA
DECRETA:

LEY PARA LA CREACION DE OPORTUNIDADES DE EMPLEABILIDAD,
EDUCACION Y CAPACITACION PARA MUJERES VINCULADAS A UN
PROCESO PENAL Y SUS FAMILIARES DEPENDIENTES

ARTICULO 1- Objeto de la ley

Esta ley tiene como objetivo establecer un marco legal para promover oportunidades
de educacion, capacitacion y empleabilidad a las mujeres vinculadas a un proceso
penal y sus familiares dependientes, con el fin de facilitar su insercion social y
econdmica.

ARTICULO 2- Ambito de aplicacion
Esta ley es aplicable a todas las mujeres vinculadas a un proceso penal y sus
familiares dependientes.

ARTICULO 3- Programas de empleabilidad

El Ministerio de Justicia y Paz en coordinacién con la Direccion de Adaptacion Social
y el Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, la Defensa Publica y la Oficina Rectora
de Justicia Restaurativa del Poder Judicial, promovera programas de intermediacion
sociolaboral para mujeres vinculadas a un proceso penal, que incluyan formacién
en habilidades blandas, técnicas, profesionales y habilidades para la empleabilidad
dentro y fuera de los centros penitenciarios.

ARTICULO 4- Acceso a la educacion formal y superior

El Estado garantizara la creacion y el acceso a programas educativos, desde la
educacién basica hasta la educacion técnica o superior, a las mujeres vinculadas a
un proceso penal y sus familiares dependientes, que respondan a las demandas del
mercado laboral, con el objetivo de mejorar las oportunidades de empleabilidad y
reinsercion social.

ARTICULO 5- Coordinacion interinstitucional

El Ministerio de Justicia y Paz coordinara con el Ministerio de Educacion Publica
(MEP), las universidades, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), el Instituto
Mixto de Ayuda Social (IMAS), el Consejo Nacional de Personas con discapacidad
(Conapdis), el Consejo Nacional de la Persona Adulta Mayor (Conapam), el Instituto
Nacional de las Mujeres (Inamu), el Ministerio de Seguridad Publica, el Ministerio
de Cultura, Juventud y Deportes, el Consejo de la Persona Joven, la Caja
Costarricense de Seguro Social, el Ministerio de Salud, la Defensa Publica y la
Oficina Rectora de Justicia Restaurativa del Poder Judicial para la implementacién
de programas de empleo, educaciéon y capacitacion de las mujeres vinculadas a un
proceso penal y sus familiares dependientes.



Asimismo, podra realizar alianzas publico-privadas para fortalecer dichos
programas que favorezcan la generacion de fuentes de empleo y orientacion
vocacional a las mujeres vinculadas a un proceso penal.

ARTICULO 6- Convenios

El Ministerio de Justicia y Paz promovera convenios con instituciones publicas,
empresas privadas, organizaciones no gubernamentales y organismos
internacionales para apoyar la creacién e implementacion de programas de
oportunidades educativas, de capacitacion y empleabilidad para mujeres vinculadas
a un proceso penal y sus familiares dependientes.

ARTICULO 7- Atencién familiar integral

La Caja Costarricense de Seguro Social, el Patronato Nacional de la Infancia (PANI),
el Instituto Nacional de las Mujeres en conjunto con el Ministerio de Justicia y Paz,
la Defensa Publica y la Oficina Rectora de Justicia Restaurativa del Poder Judicial
promoveran programas de atencion familiar integral, de apoyo sicoldgico, formacion
humana y habilidades blandas para las mujeres vinculadas a un proceso penal y
sus familiares dependientes.

ARTICULO 8- Atencién integral infantil

La Red Nacional de Cuido y Desarrollo Infantil (Redcudi) previo estudio, brindara
atencion en materia de cuido y desarrollo infantil, de los hijos e hijas menores de
edad de las mujeres vinculadas a un proceso penal, para fortalecer y ampliar las
alternativas de atencion infantil integral, segun las distintas necesidades y de
conformidad con las diferentes modalidades de atencién que requieran.

ARTICULO 9- Intervencion local

Las municipalidades a través de las Oficinas de la Mujer, Oficinas de Gestion Social,
Oficinas de Persona Adulta Mayor, Comités Cantonales de la Persona Joven,
promoveran programas de apoyo integral y capacitacion dirigidos a mujeres
vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes, que les permita la
incorporacion a oportunidades de desarrollo social, capacitacion y empleabilidad.

ARTICULO 10- El Instituto Mixto de Ayuda Social, previo estudio, podra otorgar
un beneficio econdmico a las mujeres que finalicen el cumplimiento de su condena,
que les permita proveerse de las condiciones basicas en los primeros meses de
reinsercion social.

ARTICULO 11- El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS) brindara
asesoria y promovera programas que incentiven la contratacion de personal
vinculado a un proceso penal.

ARTICULO 12-  Atencién de la salud

La Caja Costarricense de Seguro Social y el Ministerio de Justicia y Paz y la Oficina
Rectora de Justicia Restaurativa podran crear mecanismos que le permitan realizar
la atencidn y control de la salud de las personas vinculadas a un proceso penal, lo
cual podra hacerse a través de la suscripcion de convenios. Asimismo, procurara



proveer un seguro temporal a las personas que concluyan el cumplimiento de pena
0 su proceso de justicia restaurativa, con el fin de coadyuvar en su reinserciéon
sociolaboral. Lo anterior se regulara via reglamento.

ARTICULO 13- De la obtencion de licencias, patentes y permisos de
funcionamiento

las municipalidades, el Ministerio de Salud y otras instituciones involucradas en la
aprobacion de licencias, patentes y permisos de funcionamiento u otras
autorizaciones que dispongan las leyes para el funcionamiento de establecimientos
comerciales, quedan autorizadas para disminuir hasta en un 50% el costo de los
tramites que correspondan a solicitudes gestionadas por mujeres vinculadas en un
proceso penal. Mediante reglamento las instituciones estableceran los tramites a
seqguir.

ARTICULO 14- Reconocimiento social

Las empresas privadas, pymes, mipymes e instituciones publicas que contraten
personas en condiciéon de mujeres vinculadas en un proceso penal, podran optar
por un reconocimiento como mencion por parte del Poder Ejecutivo a través del
Ministerio de Justicia, por incentivar el fortalecimiento social del pais. El Ministerio
de Justicia regulara lo correspondiente mediante Reglamento y lo establecido en
este articulo.

ARTICULO 15- Creacién de la Red para el Abordaje Integral a Mujeres en
Situacién de Vulnerabilidad Vinculadas a un Proceso Penal y sus Familiares
Dependientes

Créase la Red para el Abordaje Integral a Mujeres en Situacion de Vulnerabilidad
Vinculadas a un Proceso Penal y sus Familiares Dependientes, cuyo objetivo
general sera establecer un procedimiento de coordinacién interinstitucional, con la
finalidad de mantener una comunicacién sistematica y oportuna entre las
instituciones, desde las competencias, fines y atribuciones que les
corresponden, para brindar un abordaje integral a las mujeres en situacion de
vulnerabilidad vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes, a efecto
de atenuar dichas situaciones, para minimizar los obstaculos estructurales que les
afectan y permitirles ejercer plenamente sus derechos.

ARTICULO 16- Conformacién de la Red para el Abordaje Integral a Mujeres en
Situacién de Vulnerabilidad Vinculadas a un Proceso Penal y sus Familiares
Dependientes

La red estara integrada por una persona representante de las siguientes
Instituciones: Instituto Nacional de las Mujeres (Inamu), la Defensa Publica,
Ministerio de Justicia y Paz, Instituto Mixto de Ayuda Social (IMAS), Patronato
Nacional de la Infancia (PANI), Instituto sobre Alcoholismo y Farmacodependencia
(IAFA), Instituto Costarricense sobre Drogas (ICD), Instituto Nacional de
Aprendizaje (INA), Ministerio de Trabajo y Seguridad Social (MTSS), Ministerio
de Educacién Publica, Camara de Comercio y la Oficina Rectora de Justicia
Restaurativa del Poder Judicial.



Sesionara en horas habiles al menos una sesidén ordinaria bimensual y en
forma extraordinaria cuando sea convocada por la Presidencia de la
Comision. Sus integrantes no percibiran dietas por la participacion en sus
sesiones.

La Red definird a lo interno su presidencia por votacion de mayoria calificada y
establecera su funcionamiento mediante un reglamento.

ARTICULO 17-  Ambito de aplicacion de la Red

El ambito de aplicacion de la Red lo constituyen aquellas mujeres vinculadas a un
proceso penal y sus familiares dependientes que, por la desigualdad social y
discriminacion por género, se ven en situaciones de vulnerabilidad.

En este marco, los factores de riesgo que colocan a las mujeres en esta situacion
son: familias monoparentales, jefatura de hogar con hijos e hijas menores de edad;
haber enfrentado violencia intrafamiliar o extra familiar; antecedentes o consumo
activo de drogas; situacion de pobreza; desempleo; baja escolaridad educativa;
enfermedades cronicas o en etapa terminal; discapacidad; etapa de adulta mayor;
procedencia étnica; pertenencia a comunidades marginadas y con caracteristicas
criminégenas; mujer inmigrante, condicién regular o irregular y refugiadas o
solicitantes de refugio y mujer victima de trata.

ARTICULO 18- Funciones de la Red

a) Promover la intervencién efectiva a través de la red de apoyo de instituciones
publicas competentes para brindar atencion integral a las mujeres vinculadas
a un proceso penal y sus familiares dependientes.

b) Potenciar las capacidades de las mujeres para mejorar su calidad de vida en
el marco de sus derechos humanos, que contribuya a minimizar los riesgos de
reincidencia.

c) Mantener informacion actualizada sobre las acciones de atencion que brindan
las instituciones de la Red, salvo aquella informaciéon que exponga a la mujer
vinculada en procesos penales y sus familiares dependientes, para el
seguimiento y monitoreo respectivo. Se debera respetar lo establecido en la
Ley N.° 8968, Proteccion de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, de 07 de julio de 2011, y su reglamento.

d) Establecer mecanismos y procedimientos en el seguimiento de los casos
remitidos a la Red, para garantizar una respuesta efectiva.

e) Coordinar en todas sus dimensiones, de conformidad con sus fines vy
atribuciones, para lo cual emitiran las directrices internas y lineas de politica
para su ejecucion, designaran los recursos tecnoldgicos, econdmicos y
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humanos necesarios en la medida de sus posibilidades incorporando un
porcentaje anual en sus presupuestos internos, para la atencién eficiente y
eficaz a las mujeres vinculadas a un proceso penal y sus familiares
dependientes.

Incorporar la perspectiva de género en las intervenciones dirigidas a las
mujeres que entran en contacto con el sistema penal y sus familiares
dependientes.

Promover la capacitacion, sensibilizacion y formacion del personal de cada
institucion sobre las necesidades especificas de las mujeres que entran en
contacto con el sistema penal y sus familiares dependientes, para mejorar su
capacidad de intervencion.

Brindar la atencion integral a las necesidades de las mujeres que entran en
contacto con el sistema penal y sus familiares dependientes con programas
formativos, subsidios econdmicos, fomento de la salud, integracion laboral,
conocimiento sobre sus derechos, entre otros.

Promover la seguridad social de las mujeres que se encuentren en los
diferentes programas de atencion.

Promover la incorporacion de las mujeres vinculadas a un proceso penal y sus
familiares dependientes en programas para mejorar sus condiciones de
empleo, ideas productivas, créditos, capacitacion técnica y empresarial, para
posteriormente acceder a los otros programas de ideas grupales, fondos
locales y de comercializacion.

Sensibilizar y capacitar sobre generalidades en la atencion de la poblacion que
consume drogas, para fortalecer las destrezas técnicas de los profesionales
que brindan atencion a las mujeres vinculadas a un proceso penal y sus
familiares dependientes.

ARTICULO 19- Estrategias y politicas para fomentar la contratacién de mujeres que
han cumplido procesos de justicia restaurativa, penas privativas de libertad o que
se encuentren en libertad condicional

a)

En los procedimientos de contratacién publica por servicios se fomentara la
participaciéon de empresas que tengan en su planilla mujeres vinculadas a un
proceso penal. Con la finalidad de procurar la reinsercion social de las mujeres
que hayan cumplido una sentencia, en el sistema de calificacion de ofertas la
Administracién debera otorgar un puntaje hasta de un uno por ciento (1%) a
aquellas empresas que empleen al menos a una mujer que haya sido
vinculada a un proceso penal que se encuentre cumpliendo o bien haya
finalizado el cumplimiento de la condena o un proceso de justicia restaurativa.
En caso de que la Administracidn se separe de ello, debera exponer las
razones por acto motivado y suscrito por funcionario responsable.



b) Las estrategias nacionales que incluyen empleos verdes y economia circular
deberan considerar criterios de inclusion de mujeres vinculadas a procesos
penales y sus familiares dependientes.

ARTICULO 20-  Seguridad

El Ministerio de Justicia y Paz tomara las medidas correspondientes y garantizara
los recursos técnicos y humanos, con el fin de resguardar la seguridad de las
personas facilitadoras o capacitadores durante su permanencia en los centros de
atencion integral del sistema penitenciario.

ARTICULO 21- Financiamiento

Los recursos presupuestarios, con los que ya cuentan las instituciones que se
mencionan en esta ley, seran la fuente de financiamiento para su cumplimiento, para
lo cual en el ejercicio econdmico siguiente a la aprobacion de la presente ley debera
fijarse un porcentaje especifico destinado para su cumplimiento.

Adicionalmente, podran utilizarse donaciones de instituciones privadas y otros
recursos que las instituciones publicas tengan a disposicion y que, conforme a la
legislacion, puedan ser utilizados para cumplir con los objetivos de esta ley. Los
ejes de salud y reinsercion deberan ser primordiales a la hora de planificar la
utilizacién de estos recursos.

ARTICULO 22- Las instituciones publicas que tienen mencién en esta ley
realizaran un informe anual de rendicién de cuentas sobre las acciones que se
desarrollen en cumplimiento de lo aqui establecido.

ARTICULO 23- Para lo concerniente esta ley, se debera respetar lo establecido
en la Ley N.° 8968, Protecciéon de la Persona frente al Tratamiento de sus Datos
Personales, de 07 de julio de 2011, y su reglamento.

ARTICULO 24- Modifiquense los incisos €), del articulo 4, y d), del articulo 6,
de la Ley 4760, y sus reformas:

Articulo 4-  El Instituto Mixto de Ayuda Social tendra los siguientes fines:

(...)

e) Atender las necesidades de los grupos sociales o de las personas que deban
ser provistas de medios de subsistencia cuando carezcan de ellos, incluidas
personas vinculadas a un proceso penal y sus familiares dependientes, a quienes
previo estudio se les otorgara un subsidio 0 apoyo socioecondmico por un periodo
que se determinara via reglamento, para cubrir necesidades basicas en tanto se
garantiza su insercion social.

Articulo 6- EI IMAS realizara sus actividades y programas con sujeciéon a los
siguientes principios fundamentales:



(...)

d) Promover la capacitacion de las personas jovenes y personas vinculadas a
un proceso penal y sus familiares dependientes, asi como la proteccién de la nifiez
y de la persona adulta mayor.

ARTICULO 25- Modifiquense los incisos b), e) y |) del articulo 3 de la Ley
Organica del Instituto Nacional de Aprendizaje (INA), N.° 6868, y sus reformas:

Articulo 3-  Para lograr sus fines, el Instituto tendra las siguientes atribuciones:

(...)

b) Disefiar y ejecutar programas de capacitacion y formacion profesional, en
todas sus modalidades, o convenir en su ejecucidén con otros entes publicos o
privados, tanto para futuras personas trabajadoras por cuenta propia como para
personas empleadas, subempleadas o desempleadas, asi como promover la
constitucion de empresas. Estos programas de capacitacion y formacion ademas
deberan contemplar la poblacion de los Centros de Atencion Integral del Sistema
Penitenciario Nacional.

(...)

e) Disenar y ejecutar programas de capacitacion y formacion profesional que
tiendan a aumentar el ingreso familiar de los grupos de poblacion de menores
recursos, incluida la poblacién vinculada a un proceso penal y sus familiares
dependientes, como alternativas para el trabajo asalariado, los emprendimientos y
las microempresas. Asi como también disefiar y ejecutar programas para atender
las demandas empresariales, en cuyo caso, bajo condiciones de concurso, en
igualdad de condiciones, tendran prioridad de participacién las personas en
condiciones vulnerables.

(...)

) Coadyuvar en la inclusién e insercion laboral, en el autoempleo y en el
desarrollo continuo en el empleo de las personas, propiciando la disminucion de
brechas sociales, de género y mercado laboral, a través del aprendizaje
permanente, la capacitacion y la formacién profesional para el desarrollo de
competencias, la certificacion de competencias, la reconversion y actualizacion, asi
como de acciones de intermediacion laboral, orientacion vocacional, profesional y
laboral, seguimiento y otros servicios para el mejoramiento de la empleabilidad, en
apego a los lineamientos de los ministerios rectores respectivos. Esto con un
enfoque de inclusion social, priorizando la atencidn a personas en condiciones de
vulnerabilidad, incluidas las personas vinculadas a un proceso penal y sus familiares
dependientes.



ARTICULO 26- Modifiquese el articulo 8 de la Ley Banca para el Desarrollo, N.°
8634, y sus reformas:

Articulo 8-  Acceso equitativo para las mujeres

El SBD disenara las politicas para neutralizar las desigualdades por razones de
género, etnia, condicién de vulnerabilidad, incluidas las mujeres vinculadas a un
proceso penal que hayan concluido su condena o proceso de justicia restaurativa,
con politicas de financiamiento y apoyo no financiero que posibiliten un acceso
equitativo de las mujeres en cuanto al acceso al crédito, avales, garantias,
condiciones y servicios no financieros y de desarrollo empresarial.

Para los fines que persigue esta ley, las entidades financieras que accedan a los
recursos del SBD deberan tener entre sus programas de financiamiento y
condiciones politicas especiales que compensen desigualdades de género.

ARTICULO 27- Reglamentacion
El Poder Ejecutivo reglamentara la presente ley en un plazo de seis meses a partir
de su publicacion.

Rige a partir de su publicacion.

Alejandra Larios Trejos

Diputada
NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revisiébn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios

Parlamentarios.

1 vez.—( IN2025955473 ).



