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N° 43977-H
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
Y EL MINISTRO DE HACIENDA

Con fundamento en los articulos 140, incisos 3) y 18), 146 y 185 de la
Constitucion Politica; los articulos 25 inciso 1), 27 inciso 1), y 28 inciso 2)
acapite b) de la Ley N.° 6227, Ley General de la Administracién Publica, del 02
de mayo de 1978 y sus reformas; los articulos 1, 3, 4, 5, 9, 21, 23, 24, 25, 43,
57, 58, 59, 60, 61, 66, 68, 74, 80, 83 y 125 de la Ley N.° 8131, Ley de la
Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos del 18 de
setiembre del 2001 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N.° 32988 H-MP-
PLAN, Reglamento a la Ley de la Administraciéon Financiera de Ja Republica y
Presupuestos Publicos del 31 de enero del 2006 y sus reformas; la Ley N.° 6955,
Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico del 24 de febrero de 1984
y sus reformas; la Ley N.° 9524, Ley de Fortalecimiento del Control
Presupuestario de los Organos Desconcentrados del Gobierno Central del 07 de
marzo de 2018; el Dictamen C-181-2018 emitido por la Procuraduria General
de la Republica el 01 de agosto de 2018; la Ley N.° 10331, Ley de Presupuesto
Ordinario y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdémico del
2023 del 09 de diciembre de 2022; la Ley N.° 1581, Estatuto de Servicio Civil
del 30 de mayo de 1953 y sus reformas; el Decreto N.° 21, Reglamento del
Estatuto de Servicio Civil del 14 de diciembre de 1954 y sus reformas; la Ley
N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracién Publica del 09 de octubre de
1957 y sus reformas; la Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas
del 03 de diciembre del 2018 y sus reformas; la Ley N.°10159, Ley Marco de
Empleo Publico del 8 de marzo de 2022; el Decreto Ejecutivo N.° 41641-H,
Reglamento al Titulo IV de laley N.° 9635, denominado Responsabilidad Fiscal
de la Republica del 09 de abril del 2019 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo
N.° 41564-MIDEPLAN-H, Reglamento del Titulo III de la Ley Fortalecimiento
de las Finanzas Publicas; la Ley N.° 9635 referente al Empleo Publico del 11 de
febrero de 2019 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N.° 25592-MP, Manual
General de Clasificacidon de Clases del 29 de octubre de 1996 y sus reformas; el



Decreto Ejecutivo N.° 22317 MP-H-MIDEPLAN, Movilidad Horizontal en
Ministerios, Instituciones y Empresas Publicas sera autorizado por Autoridad
Presupuestaria del 1° de julio de 1993; el Decreto Ejecutivo N.° 37485-H,
Reglamento para Transferencias de la Administracién Central a Entidades
Beneficiarias del 17 de diciembre del 2012; la Resolucion R-DC-00122-2019
Normas Técnicas sobre el presupuesto de los beneficios patrimoniales
otorgados mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados, de las
11 horas del 2 de diciembre de 2019 y su reforma, emitida por la Contraloria
General de la Republica; el Decreto Ejecutivo N.° 26893-MTSS-PLAN,
Reglamento a la Ley Marco para la Transformacidn Institucional y reformas a
la Ley de Sociedades Anonimas Laborales del 06 de enero de 1998 y sus
reformas; la Ley N.° 5525, Ley de Planificacion Nacional del 02 de mayo de
1974 vy sus reformas; el Decreto Ejecutivo N.° 23323-PLAN, Reglamento
General del Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
(MIDEPLAN) del 17 de mayo de 1994 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N.°
37735-PLAN, Reglamento General del Sistema Nacional de Planificacion del
06 de mayo del 2013 y sus reformas; el Decreto Ejecutivo N.° 43251-PLAN
Reglamento para el funcionamiento del Sistema Nacional de Inversion Publica
(SNIP) del 15 de setiembre de 2021; el Decreto Ejecutivo N.° 41042-H,
Procedimiento para la determinacién de riesgos fiscales y de contingencias
fiscales en proyectos de asociaciones publico privadas, del 12 de abril del 2018;
la Directriz N.° 045-MP, Dirigido a instituciones de la Administracién Publica
que desarrollan programas orientados al desarrollo humano e inclusién social,
del 09 de mayo del 2016 y su reforma; la Directriz N.° 084-MIDEPLAN
Dirigida a las instituciones del sector publico sujetas al Sistema Nacional de
Inversion Publica “sobre el seguimiento de las iniciativas de inversion publica”,
del 04 de agosto de 2017; la Directriz N.° 093-P Directriz sobre la gestion para
Resultados en el Desarrollo dirigido al Sector Publico, del 30 de octubre del
2017; el Decreto Ejecutivo N.° 40736-MP-H-MIDEPLAN, Creacion de la Base
de Datos de Empleo para el Sector Publico, del 26 de octubre del 2017; Decreto
Ejecutivo N.° 41162-H, Limitacion a las reestructuraciones, del 01 de junio de
2018 y sus reformas; y el Decreto Ejecutivo N.° 38916-H, Procedimientos de
las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversién
y Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y Organos
Desconcentrados, segun corresponda, cubiertos por el Ambito de la Autoridad
Presupuestaria, del 13 de marzo del 2015 y sus reformas.



Considerando:

1°- Que de conformidad con los articulos 1, 9, 21, 23, 24 y 25 de la Ley N.°
8131, Ley de la Administracion Financiera de la Republica y Presupuestos
Publicos, publicada en La Gaceta N.° 198 del 16 de octubre del 2001 y sus
reformas, en adelante Ley N.° 8131; el Decreto Ejecutivo N.” 32988-H-MP-
PLAN, Reglamento a la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y
Presupuestos Publicos, publicado en La Gaceta N.° 74 del 18 de abril del 2006
y sus reformas; la Autoridad Presupuestaria, en adelante AP, esta facultada para
formular las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial, Empleo,
Inversién y Endeudamiento, para Ministerios, Entidades Publicas y sus Organos
Desconcentrados, segin corresponda, cubiertos por su ambito.

2°- Que de conformidad con el articulo 46 de la Ley N.° 2166, Ley de Salarios
de la Administracidén Publica, publicada en La Gaceta N.° 233 del 15 de octubre
de 1957 y sus reformas, asi como el articulo 7, inciso h), de la Ley N.° 10159,
Ley Marco de Empleo Publico, publicada en el Alcance N.° 50 a La Gaceta N.°
46 del 9 de marzo del 2022, corresponde al Ministerio de Planificacién Nacional
y Politica Econdémica, como organo rector de Empleo Publico, dirigir y
coordinar la ejecucidon de las competencias inherentes en materia de empleo
publico, con el Ministerio de Hacienda, el Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, la Autoridad Presupuestaria y su Secretaria Técnica y la Direccidon
General de Servicio Civil, entre otras dependencias técnicas en la materia de
empleo publico.

3°- Que el articulo 23 de la citada Ley N.° 8131 estipula que los Jineamientos
generales y especificos de politica presupuestaria deberan publicarse a méas
tardar el 31 de marzo del afio que precede al ejercicio de que se trate.
Adicionalmente, tomando en consideracion que nos encontramos en la
coyuntura de la implementacién de la citada Ley Marco de Empleo Publico que
rige a partir del 10 de marzo del 2023 y de su reglamento, se considera
conveniente que los Capitulos V (Sobre materia salarial) y VI (Sobre empleo)
de las presentes Directrices, contengan un unico articulo que establezca que
dichas materias estaran sujetas a lo que se disponga en la citada Ley Marco de
Empleo Publico y su reglamento, una vez que ambos cuerpos normativos se
encuentren vigentes e implementados.



4°- Que con fundamento en el articulo 21 de la Ley N.° 8131 citada, la AP debe
dirigir sus esfuerzos al ordenamiento presupuestario del sector publico
costarricense, asi como asesorar al Presidente de la Republica en materia de
politica presupuestaria.

5°- Que en aras de una politica fiscal responsable y financieramente sostenible,
en concordancia con las prioridades, objetivos y estrategias fijadas en el Plan
Nacional de Desarrollo de Inversion Publica, en adelante “PNDIP”, elaborado
por el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica, en adelante
MIDEPLAN, en el Marco Conceptual y Estratégico para el Fortalccimiento de
la Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica y de acuerdo con las
proyecciones macroecondémicas realizadas por el Ministerio de Hacienda, en
adelante “MH”, y el Banco Central de Costa Rica en adelante “BCCR”, es
necesario establecer directrices que regulen el gasto pablico.

6°- Que con fundamento en la Directriz N.° 093-P Directriz sobre la gestion para
Resultados en el Desarrollo, publicada en La Gaceta N.° 231 del 06 de
diciembre del 2017, se establecio la Gestion para Resultados en el Desarrollo,
en lo sucesivo GpRD, como el modelo de gestion publica, con el propdsito de
que sea adoptado por el sector publico costarricense.

7°- Que para lograr la eficiencia, la eficacia y la transparencia en la asignacion
y ejecucion de los recursos publicos, se hace imprescindible implementar
medidas de ordenamiento presupuestario, que tiendan a mejorar la asignacion
del gasto publico, sin afectar la oportunidad y calidad en la prestacion de los
bienes y servicios publicos, para la atencidén de los sectores prioritarios de
desarrollo definidos por el Poder Ejecutivo y establecidos en el PNDIP.

8°- Que segun el articulo 185 de la Constitucion Politica, la Tesoreria Nacional,
en adelante TN, es el centro de operaciones de todas las oficinas de rentas
nacionales y es el unico organismo que tiene facultad para pagar a nombre del
Estado y recibir las cantidades que a titulos de rentas o por cualquier otro
motivo, deban ingresar a las arcas nacionales.

9°- Que el articulo 74 de la referida Ley N.° 8131, establece lo siguiente: "La
Tesoreria Nacional podra redimir anticipadamente los titulos valores colocados
incluso antes de la fecha de entrada en vigencia de la presente Ley, siempre que
existan los recursos suficientes y la operacion resulte beneficiosa al fisco. En
tales operaciones, deberan utilizar procedimientos garantes del cumplimiento
de los principios de publicidad, seguridad y transparencia.



Los entes y 6rganos publicos tenedores de titulos deberan aceptar la redencidén
anticipada que determine la Tesoreria Nacional, en caso de que le resulte
beneficioso al fisco.

Los fondos provenientes de la redencion anticipada de los titulos, cuyos
propietarios sean los entes y érganos publicos sujetos al principio de caja inica,
se acreditaran en el fondo unico a cargo de la Tesoreria Nacional, conforme a
este principio. Si tales fondos no son utilizados por los entes u 6rganos piblicos
respectivos en el ejercicio presupuestario vigente, pasaran a formar parte del
Fondo General de Gobierno".

10.- Que en virtud de la coexistencia de la problemdtica generada por la escasez
de recursos econdmicos y la necesidad de realizar proyectos de inversion
publica que sirvan para el desarrollo nacional, se hace necesario que la
escogencia de estos proyectos se realice de manera ordenada y sistematica,
especialmente de aquellos proyectos que tengan elaborados los estudios de
prefactibilidad y factibilidad, que permitan conciliar las medidas de austeridad
con la atencion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, las prioridades del
Gobierno, el “PNDIP”, el fomento de la inversidn publica y el cumplimiento de
los objetivos institucionales.

11.- Que de conformidad con los principios presupuestarios establecidos en los
incisos €) y g) del articulo 5° de la citada Ley N.° 8131 y sus reformas, los
presupuestos deben incluir los objetivos, metas, productos que se pretenden
alcanzar y los recursos necesarios para cumplirlos; asi como implementar
mecanismos que promuevan la rendicion de cuentas y la transparencia en el uso
de recursos publicos de las entidades dentro del &mbito de la AP.

12.- Que el Decreto Ejecutivo N.° 37485-H, Reglamento para Transferencias de
la Administracion Central a Entidades Beneficiarias, publicado en La Gaceta
N.° 33 del 15 de febrero del 2013, asi como la Resolucion R-DC-00122-2019
Normas Técnicas sobre el presupuesto de los Dbeneficios patrimoniales
otorgados mediante transferencia del Sector Publico a Sujetos Privados y su
reforma, publicada en el Alcance N.° 283 a La Gaceta N.° 242 del 19 de
diciembre del 2019 emitida por la Contraloria General de la Republica, en
adelante “CGR”, establecen los lineamientos generales a aplicar por parte de las
entidades beneficiarias y concedentes de transferencias presupuestarias.

13.- Que sin demeritar la rectoria legalmente asignada al MIDEPLAN, en el
articulo 46 de la citada Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion



Publica y sus reformas, la AP y la Direccién General de Servicio Civil, en
adelante DGSC, son los érganos competentes en materia salarial para los
ministerios, entidades publicas y sus drganos desconcentrados, cada uno
conforme a su ambito de accion.

14.- Que las directrices, en armonia con la citada Ley N.° 10159 Ley Marco de
Empleo Publico y deméas normativa vigente, buscan contribuir a uniformar las
estructuras salariales vigentes en el Sector Publico, asi como lograr un nivel de
empleo que procure la utilizacion racional del recurso humano.

15.- Quela Ley N.° 6955, Ley para el Equilibrio Financiero del Sector Publico,
publicada en La Gaceta N.° 45 del 02 de marzo de 1984 vy sus reformas, en
adelante Ley N.° 6955, tiene como propdsito ordenar, sanear y mantener
fortalecida la Hacienda Publica y faculta a la AP para fijar lineamientos en
materia de empleo publico, dentro del ambito de su competencia.

16.- Que la Ley N.° 1581, Estatuto de Servicio Civil, publicada en el Alcance
N.°20 a La Gaceta N.° 121 del 31 de mayo de 1953 y sus reformas, reproducida
en La Gaceta N.° 128 del 10 de junio de 1953; el Decreto N.® 21 Reglamento
del Estatuto de Servicio Civil del 14 de diciembre de 1954 y sus reformas; asi
como la Ley N.° 2166, Ley de Salarios de la Administracion Publica antes citada
y la mencionada Ley N°10159, contienen la normativa general en materia de
clasificacion de puestos y administracion de salarios, para los puestos cubiertos
por el Régimen de Servicio Civil.

17.- Que de conformidad con el citado Decreto Ejecutivo N.° 22317 MP-H-
MIDEPLAN, publicado en La Gaceta N.° 137 del 20 de julio de 1993, la AP
esta facultada para autorizar los traslados de plazas, ocupadas o vacantes, entre
los ministerios, instituciones y empresas publicas, cubiertas por su ambito.

18.- Que de conformidad con lo establecido en el articulo primero en
concordancia con el Transitorio II, ambos de la Ley N.° 9524, Isortalecimiento
del control presupuestario de los organos desconcentrados del Gobierno
Central, publicada en La Gaceta N.° 62 del 10 de abril del 2018, todos los
presupuestos de los érganos desconcentrados de la Administracion Central
fueron incorporados al presupuesto nacional para su discusion y aprobacidn por
parte de la Asamblea Legislativa, a partir de la etapa de formulacion
presupuestaria del 2021.



19.- Que sin detrimento de la obligacion legal de caricter general que le
corresponde a la AP de velar por el cumplimiento de las directrices y
lineamientos de politica presupuestaria, establecida en el inciso ¢) del articulo
21 dela Ley N.° 8131, debe tomarse en consideracion que el texto vigente del
articulo 24 de dicha Ley, el cual fue modificado a partir de la entrada en vigencia
de la Ley N.° 9524 antes mencionada, ya no obliga a los 6rganos
desconcentrados de los ministerios a remitir a dicho Organo Colegiado copia de
sus documentos presupuestarios para verificar el cumplimiento de las
directrices y lineamientos de politica presupuestaria, razén por la cual, tal y
como lo ha establecido la Procuraduria General de la Reptblica, en el Dictamen
C-181-2018 del 01 de agosto del 2018, la verificacidon de ese cumplimiento debe
ser realizada por los ministerios a los cuales estdn adscritos y por la Direccion
General de Presupuesto Nacional, en adelante DGPN.

20.- Que Costa Rica ha asumido compromisos internacionales que le obligan
como Estado a tomar medidas para disminuir las brechas de género, por tanto,
es imperativo invertir los recursos necesarios para atender dichos compromisos
y dar cuenta de la inversion que el Estado costarricense ejecuta en materia de
igualdad.

21.- Que la AP formulé las presentes Directrices Generales de Politica
Presupuestaria, Salarial, Empleo, Inversion y Endeudamiento para el aiio 2024,
mediante el acuerdo N.° 13488, tomado en la Sesién Ordinaria N.° 02-2023,
celebrada el 23 de febrero de 2023.

22.- Que el Consejo de Gobierno conocid las Directrices mencionadas en el
considerando anterior, lo cual consta en el articulo 9 de la Sesion Ordinaria N.°
44 del Consejo de Gobierno, celebrada el 08 de marzo del 2023.

Por tanto,



DECRETAN:

DIRECTRICES GENERALES DE POLITICA PRESUPUESTARIA,
SALARIAL, EMPLEO, INVERSION Y ENDEUDAMIENTO PARA
MINISTERIOS, ENTIDADES PUBLICAS Y SUS ORGANOS
DESCONCENTRADOS, SEGUN CORRESPONDA, CUBIERTOS POR
EL AMBITO DE LA AUTORIDAD PRESUPUESTARIA, PARA EL ANO 2024

CAPITULO I
Disposiciones Generales

Articulo 1°- Estas directrices seran aplicables a los ministerios, las entidades
publicas y sus Organos desconcentrados, cubiertos por el ambito de la AP, sin
perjuicio de lo establecido en otras disposiciones legales. Para efectos de
aplicacion de este Decreto Ejecutivo, cada vez que se hace alusion a los
ministerios, se debe entender que se esta haciendo también referencia a sus
6rganos desconcentrados.

Articulo 2°- De conformidad con lo dispuesto en los articulos 23 de la Ley N.°
8131 y 15 de su Reglamento, es responsabilidad de la méxima autoridad de cada
ministerio y entidad, velar por el cumplimiento de estas directrices.

Articulo 3°- La Secretaria Tecnica de la Autoridad Presupuestaria, en adelante
STAP, con fundamento en las atribuciones legalmente conferidas, solicitard la
informacidn que resulte necesaria para el cumplimiento de sus funciones.

Articulo 4°- Los ministerios, las entidades publicas y sus &rganos
desconcentrados, deberan. utilizar como base para la GpRD, el documento
denominado Marco conceptual y estratégico para el fortalecimiento de la
Gestion para Resultados en el Desarrollo en Costa Rica, elaborado por
MIDEPLAN vy el MH, conforme con lo que establece la Directriz N.° 093-P
Directriz sobre la gestidon para Resultados en el Desarrollo, publicada en La
Gaceta N.° 231 del 06 de diciembre del 2017 y cualquier otra normativa técnica
o juridica relacionada, que al efecto se emita.

Articulo 5°- Los ministerios, las entidades publicas y sus érganos
desconcentrados, cubiertos por el ambito de la AP, sin perjuicio de lo
establecido en otras disposiciones legales, seran responsables de incorporar los
recursos necesarios en la formulacion de sus presupuestos, para el cumplimiento
de las prioridades, objetivos, estrategias y metas fijadas de corto, mediano y
largo plazo en los instrumentos del PNDIP, Planes Estratégicos [nstitucionales,
en adelante PEI y los Planes Operativos Institucionales, en adelante POI, de
manera que exista una adecuada articulacidén Plan Presupuesto en el marco de

la GpRD.



Articulo 6°- Los ministerios, las entidades publicas y sus organos
desconcentrados, para la formulacién de sus PEI, deberan atender lo dispuesto
por el MIDEPLAN, mediante el Manual de Planificaciéon con Enfoque para
Resultados en el Desarrollo, la Guia Orientaciones basicas para la formulacién
y seguimiento del Plan Estratégico Institucional, asi como la Metodologia para
el diseno de estrategia institucional enfocada en la creacion de valor publico,
disponibles en el sitio web del MIDEPLAN.

Articulo 7°- En el proceso de articulacion Plan Presupuesto a desarrollar
mediante el POI, los ministerios, las entidades publicas y sus oérganos
desconcentrados, presentaran la Matriz de Articulacion Plan Presupuesto, en
adelante MAPP, o los instrumentos que se definan para tal efecto y que serviran
como insumo al Ministro Rector para que este dictamine la vinculacion con el
PNDIP y el Plan Estratégico Nacional al 2050. La MAPP sera revisada por el
MIDEPLAN quien brindara criterio de concordancia al sector. Los ministerios
remitiran el criterio de vinculacién a la DGPN, mientras las entidades publicas
y sus 6rganos desconcentrados lo remitiran a la STAP y a Ja CGR, segun
corresponda.

Articulo 8°- Los ministerios, las entidades publicas y sus &rganos
desconcentrados, deberan promover el fortalecimiento de las Unidades de
Planificacion Institucional, en adelante UPI, con el recurso humano existente en
la institucidn, para fortalecer los procesos y pilares de la GpRID, promover la
calidad, la transparencia, la eficiencia y la eficacia de la gestion publica.
Asimismo, se debe facilitar que las UPI actuen como instancias articuladoras
de la gestion institucional y de las Secretarias Sectoriales.

Articulo 9°- Los ministerios, las entidades publicas y sus oOrganos
desconcentrados deberdn considerar lo dispuesto en materia de género, que se
contempla en los Lineamientos técnicos y metodoldgicos para la planificacion,
programacidén presupuestaria, seguimiento y la evaluacion estratégica del
Sector Publico vigentes.

CAPITULO II
Sobre Materia Presupuestaria

Articulo 10.- Las entidades del sector publico no financiero que se encuentran
en el &mbito de la AP, deberan atender lo dispuesto por el MH de conformidad
con lo ordenado en el Titulo IV (Responsabilidad Fiscal de la Republica) de la
Ley N.° 9635, Fortalecimiento de las Finanzas Publicas, sus refonnas y su
Reglamento.



El MH, atendiendo lo dispuesto en los articulos 176 y 177 de la Constitucion
Politica, 32 y 35 de la Ley N.° 8131, 38 de su Reglamento y sus reformas,
comunicara a los ministerios a mas tardar el 15 de abril del 2023, el monto del
gasto presupuestario maximo para el 2024, determinado segun los pardmetros
establecidos en el referido Titulo IV de la Ley N.° 9635, sus reformas y su
Reglamento.

Articulo 11.- Para las entidades publicas financieras no bancarias, el gasto
presupuestario maximo del 2024, se establecera con base en la proyecciéon de
ingresos totales 2024 (corrientes, capital y financiamiento), definida por dichas
entidades publicas en coordinacion con la STAP.

Para el célculo de los ingresos se utilizard como insumo la serie historica del
periodo 2019-2022, asi como la estimacion de ingresos para los afios 2023-
2024.

La proyeccion de ingresos debe ser remitida a la STAP, a mas tardar los
primeros cinco dias habiles del mes de abril del 2023. Los montos del gasto
presupuestario maximo resultantes, seran comunicados por la STAP a mas
tardar el 30 de abril de 2023.

Articulo 12.- Las entidades publicas financieras no bancarias dentro del ambito
de la AP, podran solicitar modificaciones al gasto presupuestario maximo. Las
ampliaciones proceden cuando tengan ingresos adicionales (transferencias,
superavit libre y especifico, entre otros) a los contemplados en el articulo 11 de
estas Directrices.

Articulo 13.- La STAP podra modificar el gasto presupuestario maximo de las
entidades publicas financieras no bancarias. Para el caso de ampliaciones de
gastos que se financien con superavit libre o superavit especifico, la ampliacién
se realizara mediante Decreto Ejecutivo.

En ambos casos, la STAP comunicara mediante oficio el nuevo gasto
presupuestario maximo.

No se tramitaran solicitudes de ampliacién del gasto para financiar la
elaboracidn, cambios e implementacion de Manuales Institucionales de Clases
de Puestos.



Articulo 14.- Para las entidades publicas financieras no bancarias que ingresen:
al ambito de la AP y que por primera vez formulen sus presupuestos, el gasto
presupuestario maximo se definird una vez que se cuente con el presupuesto del
siguiente ejercicio econémico.

Para aquellas entidades publicas financieras no bancarias que ingresen al ambito
de la AP y que desde afos anteriores hayan iniciado sus actividades, el gasto
presupuestario maximo se definira aplicando la metodologia indicada en el
articulo 11 de estas directrices.

Articulo 15.- Los ministerios, las entidades publicas y sus oOrganos
desconcentrados, que desarrollan programas dirigidos al desarrollo humano e
inclusion social, deberan utilizar el Indice de Pobreza Multidimensional (IPM),
como una herramienta de medicion e informacidn para la asignacion de recursos
en los presupuestos, asi como de seguimiento y evaluacion de los programas
sociales, establecido en la Directriz N.° 045-MP y su reforma, publicada en La
Gaceta N.° 128 del 04 de julio del 2016.

Articulo 16.- Los ministerios, las entidades publicas y sus drganos
desconcentrados, para la formulacidn de sus anteproyectos de presupuesto o de
sus presupuestos, segun corresponda, deberdn considerar ademas de las
disposiciones contenidas en las presentes Directrices, las intervenciones
estratégicas y metas del PNDIP y su vinculacion con el presupuesto, de manera
que se refleje en el cumplimiento de las metas programadas.

También deberan incluir los recursos necesarios para realizar las evaluaciones
establecidas en la Agenda Nacional de Evaluaciones (ANE) del PNDIP, cuando
corresponda, y para atender el desarrollo del plan de accién derivado de las
recomendaciones de los informes de evaluacion.

Articulo 17.- Los ministros rectores y ministerios concedentes de recursos y
transterencias, deberdn remitir la informacidn y atender los requerimientos en
relacion con la medicidn de la vigilancia y seguimiento de¢ los recursos que
transfieren, conforme a lo que disponga la DGPN, en los Lineamientos T'écnicos
sobre el Presupuesto de la Republica, el Decreto Ejecutivo N.° 37485-H,
Reglamento para Transferencias de la Administracion Central a Entidades
Beneficiarias y la Resolucién R-DC-00122-2019 Normas Técnicas sobre el
presupuesto de los beneficios patrimoniales otorgados mediante transferencia
del sector publico a sujetos privados y su reforma, asi como cualquier otra
normativa que se emita al efecto.



Articulo 18.- La TN, solicitara a los entes concedentes de las transferencias
presupuestarias, la programacién de flujo de efectivo que presentan las
entidades beneficiarias y asignara los recursos dos dias habiles antes de la
asignacion de cuota, conforme a la situacidn fiscal del pais, al comportamiento
real de los ingresos segun fuente de financiamiento, la ejecucién de los recursos
de acuerdo con las liberaciones que establezca la DGPN, las disponibilidades
de saldos en Caja Unica, las declaraciones juradas de los compromisos
contraidos, la no generacidn de superavit libre y el monto requerido para hacer
frente al cierre del periodo, asi como las proyecciones de ingresos y gastos; y
los resultados de las evaluaciones de aquellas intervenciones en las cue se hayan
realizado.

Articulo 19.- Los ministerios, las entidades publicas y sus 0Organos
desconcentrados, que tienen capacidad legal para cobrar por los servicios que
prestan, cuando el marco legal lo permita, deberan establecer precios y tarifas
que contribuyan a su financiamiento, asimismo, deberan velar porcque los
mismos se mantengan actualizados.

Articulo 20.- Los ministerios, las entidades publicas y sus 6rganos
desconcentrados, de conformidad con la politica de Gobierno, PNDIP y lo
establecido por el MIDEPLAN, en los procesos de planeacién, programacion,
presupuestacién y ejecucion del gasto de inversidn publica, asi como el
seguimiento fisico y financiero, en las obras de infraestructura y servicios
relacionados, deberan dar prioridad en su orden, a lo siguiente:

e El mantenimiento de la inversidn existente.

e Las obras que se encuentran en ejecucion.

e Losproyectos de obra nueva que cuenten con los estudios de preinversion
completos segun el tipo de proyecto.

e Estudios de preinversion y disefios finales de proyectos nuevos, asi como
los contemplados en el PNDIP.

Articulo 21.- Los ministerios, las entidades publicas y sus oOrganos
desconcentrados, en lo referente a los proyectos de inversion publica,
incluyendo los proyectos de Alianzas Publico Privada, en adelante APP,
destinados a la creacion, ampliacion o conservacion de los bienes de capital del
pais, deberan inscribirlos y registrar su avance fisico y financiero en el Banco
de Proyectos de Inversion Publica, en adelante BPIP, del MIDEPLAN y aportar
la informacion de seguimiento requerida en las Normas Técnicas de Inversion



Publica, publicados en la pagina electronica de ese Ministerio y en la Directriz .
N.° 084-MIDEPLAN publicada en el Alcance N.° 216 a La Gaceta N.° 169 del
06 de setiembre del 2017.

Articulo 22.- Los ministros rectores seran responsables de garantizar que, en la
formulacién de los anteproyectos de los presupuestos de los organos
desconcentrados, se incluyan solo aquellos proyectos de inversion publica que
cuenten con el codigo asignado por el BPIP del MIDEPLAN, dispongan de los
recursos financieros y técnicos necesarios para su ejecucion y sean prioritarios
segin el PNDIP; ademas, deberan cumplir con los lineamientos y directrices
establecidos por dicho Ministerio.

Las Unidades de Planificacidn Institucional y las Unidades Financieras seran
las responsables a nivel institucional de verificar la consistencia entre los
montos incluidos en el presupuesto, la etapa que se desarrollard con dichos
recursos y el alcance de lo que se pretenda ejecutar, con la informacion
registrada en el BPIP.

Articulo 23.- Los ministerios, las entidades publicas y sus o6rganos
desconcentrados, deberan implementar acciones para hacer més eficiente la
ejecuclon, tanto fisica como financiera de los proyectos de inversién, tomando
en consideracion lo establecido en el marco de la planificacion estratégica
alineada con los objetivos establecidos.

Articulo 24.- Los ministerios en los anteproyectos de presupuesto, deberan
eliminar de su relacion de puestos, aquellas plazas que no cuenten con la
aprobacidn de la AP, aun cuando hayan tenido contenido presupuestario en el
periodo inmediato anterior.

En su defecto, la DGPN debera realizar la eliminacién de las plazas en el
proceso de formulacion del Presupuesto de la Republica, con base en el acuerdo
emitido por la AP.

Una vez publicada la Ley de Presupuesto de la Republica, la DGPN debera
remitir a mas tardar el 15 de enero del afio siguiente, un informe a la STAP,
donde se detalle el numero y clasificacion de los puestos eliminados.

Articulo 25.- Las entidades publicas y sus drganos desconcentrados deberdn
incorporar en el presupuesto ordinario los recursos provenientes de superavit
acumulado, asignandolos en los gastos donde la normativa lo permita, con el
objetivo de lograr un uso eficiente de dichos recursos.



CAPITULO I1I
Sobre inversiones financieras

Articulo 26.- Las entidades publicas bajo el ambito de la AP mantendran y/o
trasladaran la totalidad de los recursos publicos a cuentas de la entidad dentro
de la Caja Unica del Estado el lunes habil siguiente de la semana de
recaudacion, independientemente del instrumento financiero (cuenta bancaria
y/0 inversiones) en que se encuentren esos recursos publicos, salvo que exista
normativa superior en contrario.

Articulo 27.- Las entidades publicas bajo el ambito de la AP podrin adquirir o
renovar activos financieros a plazo, en moneda nacional o extranjera,
Gnicamente en titulos de deuda interna del Gobierno, que ofrecera por venta
directa el MH, a través de la TN, solamente en los siguientes casos:

1. Cuando la entidad reciba resolucién positiva por parte del despacho del MH
y/o la TN, que la norma superior a las directrices les habilita a invertir sus
recursos, previa demostracion y justificacién enviada por la entidad.

2. Que el despacho del MH y/o la TN se encuentren en proceso de revision de
la justificacion de la norma superior habilitante aportado por la entidad.

3. Cuando la resolucién del despacho del MH y/o la TN esté en un proceso
recursivo.

En caso de que la programacion financiera de la TN, indique que no se requiere
la captacion de recursos de las entidades publicas, por razon del plazo o monto
de la inversidn, €sta podré autorizarlos temporalmente para que inviertan los
recursos en los bancos del Estado.

Articulo 28.- La TN, de conformidad con las atribuciones que le confiere el
articulo 74 de la citada Ley N.° 8131, siempre que exista contenido
presupuestario, redimird anticipadamente la totalidad de las inversiones en
titulos valores con el MH, que mantengan las entidades publicas bajo el ambito
de la AP y acreditara los montos, en cuentas de cada entidad, dentro de la Caja
Unica del Estado. Lo anterior, salvo que exista normativa legal en contrario.

Articulo 29.- Las entidades publicas bajo el &mbito de la AP, salvo disposicidn
legal en contrario, no podran invertir, ni mantener recursos en ningun tipo de



fondo de inversidn, cuentas corrientes y cuentas de ahorro que se manejen como
inversiones a la vista, cuentas con saldos pactados o en cualquier otra figura de
depdsito.

Articulo 30.- Las entidades publicas bajo el 4ambito de la AP solo podrén tener
cuentas en Caja Unica del Estado, salvo autorizacion legal en contrario. La TN
con previa solicitud y justificacion de la respectiva entidad, autorizara el uso de
cuentas corrientes en la banca estatal, inicamente para garantias, cajas chicas y
recaudacidn, u otra previa justificacidn. Los recursos serdn girados conforme a
la programacidn financiera que presenten estas entidades ante la TN, conforme
a las disposiciones que al efecto emita y comunique la TN.

Los intereses generados en esas cuentas bancarias deberan trasladarse al Fondo
General de Gobierno de la Republica siguiendo los lineamientos establecidos al
efecto.

Articulo 31.- La TN sera la encargada de dar seguimiento y verificard que todas
las entidades publicas bajo el &mbito de la AP cumplan con lo ordenado en los
articulos 26, 27 y 30 de este capitulo, asimismo en caso de incumplimiento,
debera informar al MH, a la STAP, al Ministro Rector de la entidad y a la CGR.

CAPITULO 1V
Sobre endeudamiento puiblico

Articulo 32.- El sector publico no financiero, podra mantener hasta un 35% del
saldo total de su deuda interna en el Sistema Bancario Nacional.

Articulo 33.- La Direccién de Crédito Publico, en adelante DCP, debera
comunicar a la AP, si la Politica de Endeudamiento publico requiere de ajustes
o actualizacion. En caso de generarse un ajuste o actualizacion, se procedera de
conformidad con el articulo 83 de la Ley N.° 8131.

Articulo 34.- Los ministerios, las entidades publicas y sus o6rganos
desconcentrados deberan velar porque los proyectos de inversiéon publica a
financiarse con endeudamiento publico o por APP, estén contemplados en el
PNDIP, elaborado por el MIDEPLAN, e inscritos en el BPIP con su respectivo
cddigo; y cuando se requiera financiar con crédito publico la conclusién de la
fase de preinversion y la etapa de ejecucion de los proyectos, deberdn al menos
contar con el estudio de prefactibilidad, y si corresponde, con un plan de



adquisiciones y/o expropiaciones de los terrenos, un plan de relocalizacién de
servicios publicos y de los permisos requeridos. Si solo se financia la etapa de
ejecucion con endeudamiento publico, los proyectos deberan tener la fase de
preinversion concluida y contar con al menos un 60% de los terrenos.

Articulo 35.- Los ministerios, las entidades publicas y sus &rganos
desconcentrados deberan definir en la estructuracién de los proyectos de -
inversidn, con el apoyo del MH mediante el quehacer de la DCP, el esquema
que mejor convenga para el financiamiento y gestion, explorando la posibilidad
de aplicacién de esquemas de asociacidén publico privadas entre otros, de
acuerdo con el ordenamiento juridico vigente.

Articulo 36.- Las entidades publicas y sus organos desconcentrados que
generen recursos provenientes de la venta de Dbienes y servicios y/o
cooperaciones no reembolsables, cubriran con estos la fase de preinversion
(perfiles, prefactibilidad, factibilidad), asi como los gastos de contrapartida
local y los recursos adicionales que se requieran para la ejecucidn y culminacion
de los proyectos de inversidn publica financiados con endeudamiento, segun el
ordenamiento juridico vigente.

De igual manera, los ministerios con la asignacién presupuestaria que les
corresponda y con cooperaciones no reembolsables cubriran la fase de
preinversion citada en el parrafo anterior; asi como los gastos de contrapartida
local que se requieran para la ejecucion de los proyectos y los recursos
adicionales al financiamiento necesario para su culminacion.

Articulo 37.- Todo incremento en el costo total de los proyectos de inversion
publica debera ser asumido por el ministerio o entidad publica que lo ejecuta,
dentro de la asignacidn presupuestaria que le corresponda y cumpliendo con la
regla fiscal.

Articulo 38.- Con la finalidad de resguardar el ordenamiento presupuestario y
atenuar el riesgo fiscal, las entidades publicas y sus 6rganos desconcentrados
que generen recursos provenientes de la venta de bienes y servicios, que
ejecuten proyectos financiados con endeudamiento en donde el Prestatario es el
Gobierno de la Republica, deberan suscribir con el MH un Convenio
Subsidiario, en el que éstas asuman el pago de intereses, comisiones y cualquier
otro pago o gasto generado y dispuesto en el Contrato de Préstamo no
relacionado a la amortizacion. Dicho convenio debera estar suscrito previo a
solicitarse el primer desembolso.



Articulo 39.- Con la finalidad de resguardar el ordenamiento presupuestario y
atenuar el riesgo fiscal, las entidades publicas y érganos desconcentrados que
soliciten la garantia estatal para ejecutar proyectos de inversion publica
financiados con endeudamiento o APP, deberan suscribir un Convenio de
Contragarantia con el MH, que permita cubrir los riesgos fiscales a los que se
expone el Gobierno con el otorgamiento de la garantia y reestablezcan parte del
ahorro logrado en la tasa de interés pactada.

Articulo 40.- Desde la estructuracidn de los proyectos y en las negociaciones
de créditos tanto por parte de los ministerios, las entidades publicas y sus
6rganos desconcentrados, como la DCP, se debera procurar que la
conformacion del esquema de ejecucion de las Unidades Ejecutoras de
Proyectos de Inversion Publica sea eficiente, vinculado a pardmetros de
resultados y cumplimientos de metas.

Ademas, se debe procurar que las Unidades Ejecutoras de Proyectos de
Inversién Publica se constituyan con el recurso humano existente y que sea
atinente y con experiencia en la materia o que en su defecto se capacite; de no
contarse con personal idéneo suficiente para gestionar los proyectos, podra
complementarse con personal externo a la institucion con la experticia
requerida.

En lo posible se debera evitar la creacion de Unidades Ejecutoras de Proyectos
de Inversion con personalidad juridica instrumental.

Articulo 41.- Una vez que el endeudamiento publico obtenga validez juridica,
el Organo Ejecutor debera iniciar en un plazo no mayor a un mes, la gestién
correspondiente de incorporacion de los recursos provenientes del
endeudamiento al Presupuesto.

La incorporacidn de tales recursos se realizard en el momento en que se formule
y se apruebe un Presupuesto Extraordinario de la Republica. Salvo que la propia
Ley del empréstito modifique la ley de presupuesto ordinario y extraordinario
vigente, o disponga que la incorporacion se realice via decreto ejecutivo.

Articulo 42.- Para los proyectos de inversion publica que desarrollen los
ministerios, las entidades publicas y sus 6rganos desconcentraclos, a través de
cualquier mecanismo de asociacion publico privada, ya sea auto sostenible o
que requiera un aporte del Gobierno, debera contar con el aval fiscal del MH a
través de la DCP, de previo a generar cualquier compromiso formal en el
marco de la nomativa vigente.



Para dicho aval, una vez finalizada la etapa de factibilidad de la fase de
preinversién y con la Declaratoria de Viabilidad del proyecto por parte de
MIDEPLAN, cuando corresponda, la institucion interesada debera presentar
estudios de factibilidad, preinversion, elementos relacionados a los aportes para
el proyecto, expropiaciones, traslado de servicios publicos y supervision de los
contratos, riesgos o contingencias que puedan impactar las finanzas publicas
segun corresponda, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto Ejecutivo N.°
41042-H, Procedimiento para la determinacién de riesgos fiscales y de
contingencias fiscales en proyectos de asociaciones publico privadas, publicado
en el Alcance N.° 92 a La Gaceta N.° 79 del 7 de mayo del 2018.

CAPITULO V

Sobre material salarial

Articulo 43.-La materia salarial, quedara sujeta a lo que se disponga en la
citada Ley Marco de Empleo Publico y su reglamento, una vez que ambos
cuerpos normativos se encuentren vigentes e implementados.

CAPITULO VI

Sobre empleo

Articulo 44.-La materia de empleo, estard sujeta a lo que se disponga en la
citada Ley Marco de Empleo Publico y su reglamento, una vez que ambos
cuerpos normativos se encuentren vigentes e implementados.

CAPITULO VII

Disposiciones finales

Articulo 45.-Los ministerios, las entidades publicas y sus organos
desconcentrados, no podran incluir en los proyectos de reglamento autonomo y
de servicio, aspectos relacionados con la materia salarial y de empleo, que
contravengan la normativa vigente y las presentes Directrices.



Los proyectos de reglamentos autonomos de organizacion y de servicio, asi
como sus modificaciones a los vigentes, deberdn atender las disposiciones
presupuestarias, financieras, de empleo, salarial, y otras de importancia,
contenidas en las Directrices, lineamientos y demas normativa existente, que
sea de competencia de la AP.

Para ello deberan presentarlos, previo a su publicacidn a la STAP, para verificar
el cumplimiento de lo anterior.

En el caso de los ministerios al estar cubiertos por el Régimen de Servicio Civil,
los presentaran a la DGSC para su aprobacion en materia de su competencia, de
conformidad con lo establecido en el articulo 13 del Estatuto de Servicio Civil,
previo a su envio a la STAP.

Articulo 46.- Toda estructura organizacional, asi como sus modificaciones,
debera contar con la aprobacion del MIDEPLAN, de conformidad con el
Decreto Ejecutivo N.° 26893-MTSS-PLAN, Reglamento a la Ley Marco para
la Transformacién Institucional y reformas a la Ley de Sociedades Andnimas
Laborales del 06 de enero de 1998 y sus reformas, publicado en La Gaceta N.°
88 del 08 de mayo de 1998 y sus reformas. Ademas de cumplir con lo
establecido en el Decreto Ejecutivo N.° 41162-H, Limitacién a las
reestructuraciones, publicado en el Alcance N.° 115 de La Gaceta N.° 100 del
06 de junio de 2018 vy sus reformas.

Articulo 47.- La fecha de rige de los acuerdos tomados por la AP, en ejercicio
de sus competencias, sera el primer dia del mes siguiente al de la aprobacion
del acuerdo, sin perjuicio de lo dispuesto en la normativa vigente.

Articulo 48.- En caso de que las fechas establecidas para la remisién de
informaciéon no correspondan a dias habiles, sera presentada el dia hébil
inmediato siguiente.

Articulo 49.- Los ministerios, las entidades publicas y sus &rganos
desconcentrados, en aras de cumplir el principio de publicidad del presupuesto,
deberan divulgar en sus paginas web los presupuestos, su programacidn de
metas y resultados de cada periodo ante la sociedad civil. Asimismo, deberan
crear los mecanismos que propicien la participacion ciudadana.

Articulo 50.- El incumplimiento de lo dispuesto en estas directrices podra
acarrear la aplicacion del régimen de responsabilidad establecido en el Titulo
X, articulos 107 y siguientes de la Ley N.° 8131.



Articulo 51.- La STAP, cuando corresponda, divulgara en la pagina electronica
del MH, los requisitos o tramites que deben cumplir los ministerios, las
entidades publicas y sus organos desconcentrados, para que sus gestiones o
solicitudes sean atendidas.

Articulo 52.- Los ministerios, las entidades publicas y sus oOrganos
desconcentrados, observaran el Decreto Ejecutivo N.° 38916-H,
Procedimientos de las Directrices Generales de Politica Presupuestaria, Salarial,
Empleo, Inversién y Endeudamiento para Entidades Publicas, Ministerios y
Organos Desconcentrados, segin corresponda, cubiertos por el 4mbito de la

Autoridad Presupuestaria, publicado en La Gaceta N.° 61 del 27 de marzo del
2015 y sus reformas.

Articulo 53.- Para la formulacién de los presupuestos rige a partir de su
publicaciéon y para su ejecucidén a partir del 01 de enero y hasta el 31 de
diciembre del 2024.

Dado en la Presidencia de la Republica, a los catorce dias del mes de marzo
del dos mil veintitrés

RODRIGO CHAVES ROBLES.—EI Ministro de Hacienda, Nogui Acosta Jaén.—1 vez.—
0. C. N°4600072786.—Solicitud N° 002-2023.—( D43977 - IN2023740845 ).



