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PROYECTO DE LEY

LEY ESPECIAL CONTRA LA VIOLENCIA EN PERJUICIO
DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

Expediente N.° 22.915
ASAMBLEA LEGISLATIVA:

Desde hace varias décadas, la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia,
ha dicho insistentemente que los instrumentos internacionales de derechos
humanos, formales y no formales, se encuentran integrados al ordenamiento
juridico costarricense de manera automatica y, ademas con rango
supraconstitucional.! De ahi la importancia de acentuar las responsabilidades del
Estado a partir de la Convencion de los Derechos del Nifio.

Ademads, la citada Sala Constitucional, mediante resolucion N.°12703-14, 11:51 de
1 de agosto de 2014, ha dicho que las Opiniones Consultivas de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en adelante CIDH, son vinculantes.
Expresamente dijo: “El control de convencionalidad disefiado por la Corte
Interamericana (basicamente, a través de las sentencias en los casos Almonacid
Arellano y otros c/. Chile de 26 de septiembre de 2006, Trabajadores Cesados del
Congreso c/. Peru de 24 de noviembre de 2006, Cabrera Garcia y Montiel Flores c/.

!Sala Constitucional N.°719-90 de las dieciséis horas con treinta minutos del veintiséis de junio de mil novecientos noventa;
N.°1147-90 de las dieciséis horas del veintiuno de setiembre de mil novecientos noventa; N.°709-91 de las trece horas
cincuenta y seis minutos del diez de abril de mil novecientos noventa y uno; N.°3435-92 de las dieciséis horas con veinte
minutos del once de noviembre del afio mil novecientos noventa y dos; N.°3550-92, 16:00 de 24 de noviembre de 1992,
N.°5759-93 de las catorce horas con quince minutos del diez de noviembre del afio mil novecientos noventa y tres; N.°2665-
94 de las quince horas con cincuenta y un minuto del siete de junio del afio mil novecientos noventa y cuatro; N.°2313-95 de
las dieciséis horas con dieciocho minutos del nueve de mayo del afio mil novecientos noventay cinco; N.°7072-95 de las once
horas con quince minutos del veintidés de diciembre del afio mil novecientos noventa y cinco, N.°1032-96 de las nueve horas
tres minutos del primero de marzo del afio mil novecientos noventa y seis, N.°1319-97 de las catorce horas con cincuenta y
un minutos del cuatro de marzo del afio mil novecientos noventa y siete, N.°1232-98, 16:00 25 de febrero de 1998, N.°2822-
98, 15:18 de 28 de abril de 1998; N.°3001-97, de las 16:18 de 30 de mayo de 1997; N.°1801-98 de las nueve horas doce
minutos del trece de marzo de mil novecientos noventa y ocho; N.°3223-98, 9:00 de 15 de mayo de 1998, N.°6830-98 de las
quince horas con seis minutos del veinticuatro de setiembre del afio mil novecientos noventa y ocho, N.°7484-00 de las nueve
horas con veintiin minutos del veinticinco de agosto del afio dos mil; N.°7498-00 de las nueve horas con treinta y cinco
minutos del veinticinco de agosto del afio dos mil, N.°9685-00 de las catorce horas cincuenta y seis minutos del primero de
noviembre del afio dos mil; N.°10693-02, 18:20 de 7 de noviembre de 2002, N.°2771-03 de las once horas con cuarenta
minutos del cuatro de abril del afio dos mil tres, N.°9992-04, 14:30 de 8 de setiembre de 2004, N.°17745-06 de las catorce
horas treinta y cinco minutos del once de diciembre del afio dos mil seis, N.°649-07 de las once horas cuarenta minutos del
diecinueve de enero del afio dos mil siete, N.°1682-07 de las diez horas treinta y cuatro minutos del nueve de febrero del afio
dos mil siete, N.°3043-07 de las catorce horas cincuenta y cuatro minutos del siete de marzo del afio dos mil siete, N.°4276-
07 de las catorce horas cuarenta y nueve minutos del veintisiete de marzo del afio dos mil siete, N.°14183-07 de las nueve
horas cincuenta y tres minutos del veinticuatro de setiembre del afio dos mil siete, N.°1682-07, 10:34 de 9 de febrero de dos
mil siete, N.°4276-07, 14:49 de 27 de marzo de 2007, N.°14193-08, 10:03 de 24 de setiembre de 2008 y N.°15481-13 de las
once horas treinta minutos del veintidés de noviembre de 2013.
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México de 26 de noviembre de 2010 y Gelman c/. Uruguay de 24 de febrero de
2011) es de acatamiento obligatorio para las Salas y Tribunales Constitucionales,
debiendo contrastar cualquier conducta (activa u omisiva) con el parametro de
convencionalidad o el corpus iuris interamericano, conformado por las convenciones
y declaraciones regionales en materia de Derechos Humanos, la jurisprudencia de
esa Corte y sus opiniones consultivas.’

De igual forma, la CIDH ha dicho que sus opiniones consultivas tienen caracter
vinculante. Al respecto indicé: “68. La Corte estima necesario, ademas, recordar
que, conforme al derecho internacional, cuando un Estado es parte de un tratado
internacional, como la Convencion Americana, dicho tratado obliga a todos sus
organos, incluidos los poderes judicial y legislativo, por lo que la violacién por parte
de alguno de dichos 6rganos genera responsabilidad internacional para aquél. Es
por tal razén que estima necesaria que los diversos 6rganos del Estado realicen el
correspondiente control de convencionalidad, también sobre la base de lo que
sefiale en ejercicio de su competencia no contenciosa o consultiva, la que
innegablemente comparte con su competencia contenciosa, el propdésito del sistema
interamericano de derechos humanos, cual es, “la proteccion de los derechos
fundamentales de los seres humanos. 59. A su vez, a partir de la norma
convencional interpretada a través de la emisién de una opinion consultiva, todos
los 6rganos de los Estados miembros de la OEA, incluyendo a los que no son Parte
de la Convencién pero que se han obligado a respetar los derechos humanos en
virtud de la Carta de la OEA (articulo 3.1) y la Carta Democratica Interamericana
(articulos 3, 7, 8 y 9), cuentan con una fuente que, acorde a su propia naturaleza,
contribuye también y especialmente de manera preventiva, a lograr el eficaz respeto
y garantia de los derechos humanos y, en particular, constituye una guia a ser
utilizada para resolver las cuestiones relativas al respeto y garantia de los derechos
humanos en el marco de la proteccion internacional y asi evitar eventuales
vulneraciones de derechos humanos.™

Por estas razones, el presente proyecto de ley pretende dar cumplimiento a la
Convencién sobre los Derechos del Nifio y a las obligaciones del Estado,
ampliamente analizadas por la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, tanto en su funcion consultiva como contenciosa. Esa Corte
sobre el acceso a la justicia, por parte de personas menores de edad, ha sido
enfética en que se trata de un derecho que debe ser reconocido y garantizado. Asi,
ha dicho también: “Tratandose del debido proceso y garantias, esta Corte ha
sefalado que los Estados tienen la obligacion de reconocer y respetar los derechos
y libertades de la persona humana, asi como proteger y asegurar su ejercicio a
través de las respectivas garantias -articulo 1.1-, medios idéneos para que aquéllos
sean efectivos en toda circunstancia, tanto el corpus iuris de derechos y libertades

2Con la aclaracion de que mediante resolucién N.°5590-12 de las dieciséis horas un minuto de 2 de mayo de 2012, habia
dicho que no era aplicable la sentencia emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso Atala Riffo y
nifias vs. Chile, 24 de febrero de 2012. N.°2313-95 de 16:18 de 9 de mayo de 1995; N.°16860-05, 14:44 de 6 de diciembre
de 2005; N.°5017-06, 10:42 de 7 de abril de 2006; N.°4276-07, 14:49 de 27 de marzo de 2007; Sentencia N.°1024-09, 10:00
de veintisiete de enero de 2009; N.°4491-13, 16:00 de 3 de abril de 2013 y N.°12782-18 de 17:45 de 8 de agosto de 2018.
Corte IDH. OC-25-18 de treinta de mayo del afio 2018, parrafo 58 y 59.
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como las garantias de éstos, son conceptos inseparables del sistema de valores y
principios caracteristico de la sociedad democratica. Entre estos valores
fundamentales figura la salvaguarda de los nifios, tanto por su condicion de seres
humanos y la dignidad inherente a éstos, como por la situacion especial en que se
encuentran. En razén de su nivel de desarrollo y vulnerabilidad, requieren proteccion
que garantice el ejercicio de sus derechos dentro de la familia, de la sociedad y con
respecto al Estado. Estas consideraciones se deben proyectar sobre la regulacion
de los procesos, judiciales o administrativos, en los que se resuelva acerca de
derechos de los nifios y, en su caso, de las personas bajo cuya potestad o tutela se
hallan aquéllos. 145. Si bien los nifios cuentan con los mismos derechos humanos
gue los adultos durante los procesos, la forma en que ejercen tales derechos varia
en funcién de su nivel de desarrollo. Por lo tanto, es indispensable reconocer y
respetar las diferencias de trato que corresponden a diferencias de situacion, entre
quienes participan en un proceso. Lo anterior corresponde al principio de trato
diferenciado que, aplicado en el a&mbito penal, implica que las diferencias de los
nifios y los adultos, tanto por lo que respecta a “su desarrollo fisico y psicologico,
como por sus necesidades emocionales y educativas”, sean tomadas en cuenta
para la existencia de un sistema separado de justicia penal juvenil. 148. Las
garantias consagradas en los articulos 8 y 25 de la Convencion se reconocen a
todas las personas por igual, y deben correlacionarse con los derechos especificos
gue estatuye, ademas, el articulo 19, en forma que se reflejen en cualesquiera
procesos administrativos o judiciales en los que se discuta algun derecho de un
nifio. Los principios y actos del debido proceso legal constituyen un conjunto
irreductible y estricto que puede ampliarse a la luz de nuevos avances en el Derecho
de los derechos humanos.™

Ademas, segun la CIDH, la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la Convencién
Americana de Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales -Protocolo de San Salvador-, forman parte del “corpus juris
internacional” de proteccion de las personas menores de edad. En esta misma linea,
la CIDH ha dicho que las Observaciones del Comité de los Derechos del Nifio,
forman parte del corpus juris internacional. Para mayor comprensiéon, ha dicho:
“115. El corpus juris del Derecho Internacional de los Derechos Humanos esta
formado por un conjunto de instrumentos internacionales de contenido y efectos
juridicos variados (tratados, convenios, resoluciones y declaraciones). Su evolucion
dinamica ha ejercido un impacto positivo en el Derecho Internacional, en el sentido
de afirmar y desarrollar la aptitud de este ultimo para regular las relaciones entre los
Estados y los seres humanos bajo sus respectivas jurisdicciones. Por lo tanto, esta
Corte debe adoptar un criterio adecuado para considerar la cuestion sujeta a
examen en el marco de la evolucion de los derechos fundamentales de la persona
humana en el derecho internacional contemporaneo.”™

4CIDH. Caso Mendoza y otros contra Argentina. Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de
mayo de 2013. En igual sentido Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Opinién Consultiva OC-17/02 de 28 de
agosto de 2002, parr. 94.

SCIDH. Opinién Consultiva OC-16. El derecho a la informacidn sobre la asistencia consular en el marco del debido proceso,
1 de octubre de 1999, parr.115.
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Entonces, la CIDH ha afirmado que la Convencion sobre los Derechos del Nifio, la
Convencion Americana de Derechos Humanos y el Protocolo Adicional a la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales -Protocolo de San Salvador-, forman parte del
“corpus juris internacional” de proteccion de las personas menores de edad.®
Ademas, la Comision IDH ha dicho que las Observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio, forman parte del corpus juris internacional.’

En esta linea, la Comision IDH ha dicho:

“21. Resulta pertinente precisar que la existencia de un corpus juris no sélo
incluye el texto de la Convencién sobre los Derechos del Nifio sino también
las decisiones adoptadas por el Comité de Derechos del Nifio de las
Naciones Unidas en cumplimiento de su mandato. Tal perspectiva
representa un avance significativo que evidencia no solo la existencia de un
marco juridico comun en el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos aplicable en materia de nifiez sino también la interdependencia
gue existe en el ambito internacional entre los distintos sistemas
internacionales de proteccion de los derechos humanos de las nifias y los
nifios.”

Esto es determinante porque muchas de las Observaciones emitidas por el Comité,
desarrollan derechos sustantivos y procesales de las personas menores de edad. °

SCIDH. Caso de los Hermanos Gomez Paquiyauiri Vs. Per(. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004.
Caso Rochac Hernandez y otros Vs. El Salvador. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 14 de octubre de 2014. Caso
Chitay Nech y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010, parr. 165. Caso Fornerén e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012, parr.
137. Caso Masacres de Rio Negro Vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 4 de
septiembre de 201262, parr. 142. Caso de la “Masacre de Mapiripan” Vs. Colombia. Sentencia de 15 de septiembre de 2005.
Corte IDH, Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala, Fondo, sentencia de 19 de noviembre
de 1999, Serie C, no. 63.

“Comisién IDH. Informe N.° 41/99. Caso 11.491. Menores detenidos en Honduras. 10 de marzo de 1999.

8Comision IDH. Relatoria sobre los Derechos de la Nifiez. OEA/Ser.L/V/11.135 Doc. 14. 5 agosto 2009. Informe sobre el Castigo
Corporal y los Derechos Humanos de las Nifias, Nifios y Adolescentes. Promoviendo la defensa y el respeto de los derechos
humanos de las nifias, los nifios y los adolescentes en las Américas.

%El Comité ha emitido las Observaciones Generales que se detallan asi: Observacion General N.°1. Propésitos de la
Educacion. Comité de los Derechos del Nifio. (2001). Observacién General N.°2. El papel internacional. El papel de las
instituciones nacionales independientes. Comité de los Derechos del Nifio. (2002). Observacion General N.°3. El VIH/SIDA y
los derechos del nifio. Comité de los Derechos del Nifio. (2003). Observacion General N4. La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencién de los Derechos del Nifio. Comité de los Derechos del Nifio. (2003).
Observacion General N.°5. Medidas generales de aplicacion de la Convencion de los Derechos del Nifio. Comité de los
Derechos del Nifio. (2003). Observacion General N.°6. Trato de los menores no acomparfiados y separados de su familia fuera
de su pais de origen. Comité de los Derechos del Nifio. (2005). Observacion General N.°7. Realizacién de los derechos del
nifio en la primera infancia. Comité de los Derechos del Nifio. (2005). Observacion General N.°8. El derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigos crueles o degradantes. Comité de los Derechos del Nifio.
(2006). Observacion General N9. Los derechos de los nifios con discapacidad. Comité de los Derechos del Nifio. (2006).
Observacion General N.°10. Los derechos del nifio en la Justicia de Menores. Comité de los Derechos del Nifio. (2007).
Observacion General N.°11. Los nifios indigenas y sus derechos en virtud de la Convencién. Comité de los Derechos del
Nifio. (2009). Observacién General N.°12. El derecho del nifio a ser escuchado. Comité de los Derechos del Nifio. (2009).
Observacion General N.°13. Derecho del nifio a no ser objeto de ninguna forma de violencia. Comité de los Derechos del
Nifio. (2011). Observacion General N.°14. El derecho del nifio a que su interés superior sea una consideracion primordial.
Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacion General N.°15. El derecho del nifio al disfrute del mas alto nivel posible
de salud. Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacién General N.°16. Las obligaciones del Estado en relacion con
el impacto del sector empresarial en los derechos del nifio. Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacion General
N.°17. El derecho del nifio al descanso, el esparcimiento, el juego, las actividades recreativas, la vida cultural y las artes.
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A partir de todo lo expuesto, este proyecto parte de que las personas menores de
edad son titulares de todos los derechos que establece la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos. Ademas, tienen derecho a contar “con las medidas
especiales de proteccion contempladas en el articulo 19 de ese instrumento, las
cuales deben ser definidas segun las circunstancias particulares de cada caso
concreto.”10

En ese sentido, las medidas especiales debe generarlas el Estado y se justifican
porque las personas menores de edad se encuentran en constante desarrollo
progresivo y no pueden ni deben recibir el mismo trato que una persona adulta.
Solamente empleando medidas especiales, es posible garantizar sus derechos
humanos en todas las etapas de estos: reconocimiento, promocion, ejercicio,
proteccion y disfrute. Es por eso, que el Estado debe ser garante, con la observacion
de que las violaciones a los derechos humanos de las personas menores de edad
han sido calificadas por la Corte Interamericana de Derechos Humanos como,
violaciones que “revisten especial gravedad.”'! Por esto, el Estado también debe
“adoptar todas las medidas positivas para asegurar la plena vigencia de los
derechos del nifo."*?

De esta forma, el disefio de medidas especiales para proteger a las personas
menores de edad es una obligacion de parte del Estado.*® No es por lo tanto una
opcion o una posibilidad sino, un deber. Para ello el Estado tiene dos caminos que
no son distantes entre si: la prevencion y la represion. Ambos caminos son
necesarios porgue las personas menores de edad son vulnerables.

Comité de los Derechos del Nifio. (2013). Observacién General conjunta N.°18 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las
practicas nocivas, adoptadas de manera conjunta y Recomendacion General N.°31 del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacién contra la Mujer. (2014). Observacién General N.°19 Sobre la elaboracién de presupuestos publicos para hacer
efectivos los derechos del nifio (art. 4). (2016). Observacion General N.°20. Sobre la efectividad de los derechos del nifio
durante la adolescencia. (2016). Observacion General N21. Sobre los nifios de la calle. (2017). Observacién General conjunta
N.°22 del Comité de los Derechos del Nifio sobre los principios generales relativos a los derechos humanos de los nifios en
el contexto de la migracion internacional y N3 del Comité de Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares. (2017). Observacion General conjunta N°23 del Comité de los Derechos del Nifio sobre las obligaciones
de los Estados relativas a los derechos humanos de los nifios en el contexto de la migracion internacional en los paises de
origen, trénsito, destino y retorno y N.°4 del Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares. (2017). Observacién General N.°24.Relativa a los derechos del nifio en el sistema de justicia juvenil.
(2019). Observacion general N.°25. Derechos de los nifios en relacion con el entorno digital. (2020).

Corte IDH. Caso Garcia y Familiares vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012.
Serie C N.° 258 parr. 141. Comité de Derechos del Nifio. Observacion General N.° 4. La salud y el desarrollo de los
adolescentes en el contexto de la Convencion sobre los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/4, julio de 2003, parr. 1

1Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle”. Villagran Morales y otros vs. Guatemana. Sentencia de 19 de noviembre 1999.
Serie C. N.° 63, parrafo 146 y 191.

12Corte IDH. Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia. Op. cit., parrs. 142 y 226. Corte IDH. Caso De la Masacre de
las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de

2009. Serie C N.° 211, parr. 184.

13Corte IDH. Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) vs. Guatemala. Op. cit. parr. 187. Corte IDH. Caso
Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de mayo de
2010. Serie C No. 212, parr. 164. Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala. Excepcion Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C N.° 211, parr. 184. Corte IDH. Caso Garcia
y Familiares vs. Guatemala. Fondo Reparaciones y Costas. Sentencia de 29 noviembre de 2012 Serie C N.° 258, parrs. 140,
141 y 192. Corte IDH. Caso Familia Pacheco Tineo vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Serie C N.° 272, parr. 217. Corte IDH. Caso Furlan y Familiares vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2012. Serie C N.° 246. Corte IDH.
Caso Vélez Restrepo y Familiares vs. Colombia. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 3 de
septiembre de 2012 Serie C N.° 248, parr. 226.
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Ahora bien, ¢ qué significa esto? “Ser vulnerable implica fragilidad, una situacion de
amenaza o posibilidad de sufrir dafio. Por tanto, implica ser susceptible de recibir o
padecer algo malo o doloroso, como una enfermedad y también tener la posibilidad
de ser herido fisica 0 emocionalmente. La vulnerabilidad también puede entenderse
como poder ser persuadido o tentado, poder ser receptor, ser traspasable, no ser
invencible, no tener absoluto control de la situacion, no estar en una posicion de
poder, o al menos tener la posibilidad de que dicho poder se vea debilitado.”** Estos
elementos de vulnerabilidad se ven aumentados ante situaciones de violencia en el
seno de la familia ya sea por omision o por accién. En general, la vulnerabilidad
propia de toda persona menor de edad se agudiza por lo que podriamos llamar,
vulnerabilidad por factores socioeconémicos.

Asi, la vulnerabilidad en la que se encuentran las personas menores de edad
requiere de medidas especiales. Al respecto, la CIDH ha dicho: “...] toda persona
qgue se encuentre en una situacion de vulnerabilidad es titular de una proteccion
especial, en razon de los deberes especiales cuyo cumplimiento por parte del
Estado es necesario para satisfacer las obligaciones generales de respeto y
garantia de los derechos humanos. La Corte reitera que no basta que los Estados
se abstengan de violar los derechos, sino que es imperativa la adopcion de medidas
positivas, determinables en funcion de las particulares necesidades de proteccion
del sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién especifica
en que se encuentre.”® Entonces, las personas menores de edad, individualmente
consideradas, atendiendo a su fragilidad fisica y su proceso de desarrollo, son
sujetos vulnerables debido a que estos aspectos son la base de la privacion de los
medios para la defensa efectiva de sus derechos.'® Como complemento, el Comité
de los derechos del nifio ha identificado de manera irrestricta, diferentes medidas
gue se requieren para la aplicacion efectiva de la Convencion. Por ejemplo, se ha
referido a actividades de supervision y formacién, al establecimiento de estructuras
especiales en el ambito gubernamental, entre otras.’

La necesidad de proporcionar a la persona menor de edad, una proteccion especial
ha sido enunciada en la Declaracion de Ginebra de 1924 sobre los Derechos del
Nifio y en la Declaraciéon de los Derechos del Nifio adoptada por la Asamblea
General el 20 de noviembre de 1959, y reconocida en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (en
particular, en los articulos 23 y 24), en el Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales (en particular, en el articulo 10) y en los estatutos
e instrumentos pertinentes de los organismos especializados y de las
organizaciones internacionales que se interesan en el bienestar de la nifiez.

14Feito, L.. (2007). Vulnerabilidad. Anales del Sistema Sanitario de Navarra, 30(Supl. 3), 07-22. Recuperado en 14 de
septiembre de 2021, de http://scielo.isciii.es/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1137-66272007000600002&Ing=es&ting=es.
15CIDH. Caso Ximenes Lopes v. Brasil. Sentencia, 4 de julio de 2006. Parrafo 103.

16 CIDH. OC-17/02, parrafo 86 y 87. Corte IDH. Masacre de las Dos Erres vs. Guatemala, parr.184; Corte IDH, Rosendo
Cantu et al. vs. México, parrafo 201.

7Comité de los Derechos del Nifio. Observacion General N.° 5. Medidas generales de aplicacion de la Convencién sobre
los Derechos del Nifio, CRC/GC/2003/5, parr. 1
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Teniendo presente que, como se indica en la Declaracion de los Derechos del Nifio,
la persona menor de edad, por su nivel de madurez fisica y mental, necesita
proteccion y cuidados especiales, incluso la debida proteccion legal, tanto antes
como después del nacimiento y recordando lo dispuesto en la Declaracion sobre los
principios sociales y juridicos relativos a la proteccion y el bienestar de las nifias,
niflos y adolescentes, con particular referencia a la adopcion y la colocacion en
hogares de guarda, en los planos nacional e internacional; las Reglas minimas de
las Naciones Unidas para la administracion de la justicia de menores (Reglas de
Beijing); y la Declaracion sobre la proteccion de la mujer y el nifio en estados de
emergencia o de conflicto armado, se propone como una solucibn mas vy
cumplimiento de los compromisos por parte de Costa Rica como Estado parte del
bloque de convencionalidad mencionado el presente proyecto de ley especial en
aras de amparar bienes juridicos fundamentales para esta poblacion vulnerable.

Preambulo Nacional

Costa Rica suscribe la Convencion sobre los Derechos del Nifio el 26 de enero de
1990, a partir de lo cual se compromete plenamente a respetar los derechos
enunciados en esta Convencion y aseguraran su aplicacion a toda persona menor
de edad sujeto a su jurisdiccién, sin distincion alguna, independientemente de la
raza, el sexo, el idioma, la religion, la opinién politica o de otra indole, el origen
nacional, étnico, o social, la posicibn econdémica, los impedimentos fisicos, el
nacimiento o cualquier otra condicion de la persona menor de edad, de sus padres
o de sus representantes legales.

En este sentido los Estados partes, tomaran todas las medidas apropiadas para
asegurar que el nifilo sea protegido contra toda forma de discriminacion o castigo
por causa de la condicién, las actividades, las opiniones expresadas o las creencias
de sus padres, o sus tutores o de sus familiares.*®

De acuerdo con el articulo 3, en la cual se indica:

1. En todas las medidas concernientes a los nifios, que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los organos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera serd el interés superior del nifio. 2. Los Estados
Partes se comprometen a asegurar al nifio la proteccién y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y
deberes de sus padres, tutores u otras personas responsables de él ante la
ley y, con ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas
adecuadas. 3. Los Estados Partes se aseguraran de que las instituciones,
servicios y establecimientos encargados del cuidado o la proteccion de los
nifios cumplan las normas establecidas por las autoridades competentes,
especialmente en materia de seguridad, sanidad, nUmero y competencia de

18 Ver articulo N.° 2 de la Declaracion de los Derechos del Nifio.
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su personal, asi como en relacion con la existencia de una supervision
adecuada.

De la anterior disposicion normativa se desprende que uno de los principios
fundamentales como lo es el interés superior de la persona menor de edad, exige
gue todo Estado parte, debe ponderar la situacion que vive cada pais y conforme
se manifiesta el fendbmeno criminal en perjuicio de las nifias, nifilos y adolescentes,
tener la iniciativa de mejorar las leyes que protejan a esta poblacion.

En este mismo orden de ideas, continua la Convencion de los Derechos del Nifos,
enunciando lo siguiente:

Articulo 4. Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reconocidos
en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos econémicos,
sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas medidas hasta el
maximo de los recursos de que dispongan y, cuando sea necesario, dentro
del marco de la cooperacién internacional.

Parte de esos compromisos se comienzan a honrar con la promulgacién del Cédigo
de la Nifiez y la Adolescencia, Ley N.° 7739, el cual constituye el marco juridico
minimo para la proteccion integral de los derechos de las personas menores de
edad, estableciendo a su vez los principios fundamentales tanto de la participacion
social y comunitaria, como de los procesos administrativos y judiciales que
involucran sus derechos y obligaciones. (CNA art.1).

No obstante lo anterior, veintitrés afios después de vigencia de este cuerpo legal de
acuerdo al diagndstico situacional realizado en el proyecto de creacion de la Fiscalia
Adjunta de Atencion de Hechos de Violencia en perjuicio de Nifias, Nifios y
Adolescentes, se determindé la necesidad de contar con un nuevo cuerpo normativo
gue permita garantizar de forma mas efectiva la proteccién de bienes juridicos de
las personas menores de edad.

Situacion y realidad actual de Nifias, Nifios y Adolescente
(Circulo progresivo de pobreza y vulnerabilidad)

La coyuntura socioeconomica del pais y la crisis mundial que ha provocado la
pandemia que se vive hace casi dos afios, aunado al proceso de globalizacion que
incide negativamente en los sectores mayoritarios de la poblacion, teniendo
consecuencias como la exclusion escolar, el aumento de desempleo, de la pobreza
y la pobreza extrema, el trabajo informal, el incremento de los ciberdelitos, que
colocan a la persona menor de edad en mayor riesgo de ser victimas de estos
hechos, el reclutamiento de personas menores de edad en bandas criminales dentro
de las cuales cada vez mas se les da un rol protagdnico que pone en riesgo su vida,
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exige la reaccion legislativa en procura de una mejor tutela para estos grupos
etarios.

Esta situacién adversa se contrapone con la doctrina de proteccién integral, que le
asiste a los nifios, niflas y adolescentes, contemplada en la Convencién de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, suscrita por Costa Rica y establecida
en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, en virtud de que las personas menores
de edad se ven mas expuestas a riesgos que deben palearse con una normativa
integral, que proteja los bienes juridicos consagrados en el derecho convencional.

Actualmente hay alrededor de 1,4 millones de nifios de los cuales un 34% vive en
condicion de pobreza, 14 puntos porcentuales mas que el promedio del pais en los
ultimos cuatro afios, y un 12% en pobreza extrema. A mayor nivel de pobreza en la
niflez y adolescencia es mas alta la exclusion, la exposicion a la negligencia en el
cuido y el involucramiento en actividades ilicitas, segun el ultimo informe anual de
Unicef en Costa Rica.

El porcentaje de familias en condicion de pobreza se ha mantenido estable en los
ultimos afos y actualmente hay 328 mil; sin embargo, las familias pobres con
jefatura femenina aumentaron tres puntos porcentuales en el 2018 y alcanzd un
48% del total.

A nivel nacional es importante mencionar el resultado del informe del Estado de la
Nacion, relacionado al estado de la educacién: “Mientras en 2019, el 30% de las
personas entre los 5 a 18 afios que asistian a la educacion formal se encontraban
en condicion de pobreza; para 2020, este porcentaje paso a 42%.”

La seguridad en la familia es un mito.*® La familia deberia ser un espacio seguro,
pero usualmente no lo es.?° En nuestro pais la violencia contra las personas
menores de edad es un problema muy serio. Por ejemplo, solamente en el afio
2016, el Hospital Nacional de Nifios atendiéo a 1930 personas menores de edad
victimas de algun tipo de agresion que incluso, requirieron apoyo de la oficina de
Trabajo Social y atencién psicoldgica.?* Un medio de comunicacion ha informado
gue “anualmente el Patronato Nacional de la Infancia (PANI) recibe alrededor de

19Solis Madrigal, Mauren (2021). Ley contra la Violencia Doméstica, comentada. Quinta Edicion. Investigaciones Juridicas.
20“PANI revela que aumento violencia contra menores.” La Nacion, 2 de febrero de 2019, pagina 7. “Denuncias por negligencia
de padres se dispara 29%.” Diario Extra, 7 de febrero de 2019, pagina 4. “20% de nifios ticos menores de dos afios tienen
anemia.” La Nacion, 25 de setiembre de 2019, pagina 14A. “400 nifios con depresion e ideas suicidas.” Diario Extra, 30 de
noviembre de 2019, pagina 2. “Denuncian 11.000 padres por negligencia en salud.” Diario Extra, 23 de noviembre de 2018,
pagina 7. “504 mil nifios los castigan con violencia.” Diario Extra, 5 de setiembre de 2019, pagina 16. “Mitad de nifios ticos ha
sufrido algun tipo de violencia.” La Nacion, 4 de agosto de 2019, pagina 12. “Menores experimentan dafos a corto y largo
plazo.” La Nacién, 4 de agosto de 2019, pagina 13. “Salud alerta otra vez sobre peligrosidad de andaderas.” La Nacién, 25
de mayo de 2019, pagina 1. “Denuncias por delitos sexuales crecen 74% en ultimos 13 afios.” La Nacion, 1 de julio de 2018,
pagina 4A. “Cuatro de cada 10 enjuiciados por delitos sexuales son absueltos.” La Nacién, 2 de julio de 2018, pagina 4A.
“Exigen fin de violencia contra la nifiez.” Diario Extra, 8 de setiembre de 2019, pagina 8. “Revive plan para endurecer castigos
por abandono de recién nacidos.” La Nacion, 7 de diciembre de 2019, pagina 5. “Auditora del PANI confirma “debilidades” al
atender denuncias”. La Nacion, 18 de octubre de 2019, pagina 9. “Las historias del maltrato infantil.” Revista Dominical. La
Nacion, 11 de agosto de 2019, pagina 14. “PANI dejo sin atender 2.000 agresiones graves en el afio 2019.” La Nacion, 18
de enero de 2020, pagina 4. “HNN recibe al dia un promedio de 5 casos de agresion”. La Nacion, 18 de enero de 2020, pagina
5.

211930 menores agredidos atienden el Hospital de Nifios”, Diario Extra, 28 de agosto de 2.018. Péagina 15.
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2.500 nifios para su proteccion, de los cuales solo un 6% -entre 160 y 165 nifios- se
declaran en aptitud adoptiva, o sea menores que técnica y juridicamente se pueden
vincular a una nueva familia [...] Cerca del 40% de los nifios que se encuentran en
condicion de adoptables no corresponden al perfil que busca una familia
costarricense. De ese porcentaje rezagado el 20% es recibido por familias en
Estados Unidos, Espafia o Italia, y el restante 20% no logra ser adoptado del todo.”??

En esta linea, al estudiar las estadisticas sobre la gestion del Juzgado de la Nifiez
y la Adolescencia que opera en el Primer Circuito Judicial de San Jose; disponibles
en la pagina del Departamento de Planificacion del Poder Judicial,?® es preocupante
observar que, durante el afio 2016, el circulante fue de 548 asuntos y al afio
siguiente, fue de 840 procesos. Nétese que no se trata necesariamente de 840
personas menores de edad, pues en muchos expedientes, se analiza la situacion
de grupos de hermanos(as). De esos 840 asuntos, apenas 96 se refieren a
adopciones nacionales; 18 a adopciones internacionales; 137 a procesos de
declaratoria de abandono; 71 a procesos especiales de protecciony 201 a depdsitos
judiciales. Para el afio 2018, el ingreso de procesos en ese Juzgado fue de 952 y
de ellos, 103 fueron adopciones, 145 declaratorias de abandono y 319 depositos.

A todo esto, se suma la cantidad desconocida de personas menores de edad
realmente maltratadas cuya situacion no ha llegado a estrados judiciales. Ha crecido
tanto la violencia hacia las personas menores de edad que ha sido necesario crear
una Fiscalia especializada en delitos que afectan a esa poblacién.?* La situacion es
tan grave que, segun esta informacion periodistica, en el aflo 2014 ingresaron 666
denuncias por violencia contra personas menores de edad y, en el afio 2019, el
ingreso fue de 1853 denuncias. No se sabe qué resultado generara covid-19 en este
tema.

Otra informacion periodistica advierte que, durante los diez primeros meses del afio
2018 en nuestro pais, el Patronato Nacional de la Infancia recibié 11.000 denuncias
por negligencia respecto de personas menores de edad al no suministrarles la
vacunacion correspondiente, no procurar su asistencia citas médicas, asi como no
cumplir con la ingesta de medicamentos recetados, no controlar el sobrepeso y la
obesidad. La cifra de denuncias es alarmante por si misma y mas si se considera
gue en el afio 2017, las denuncias ascendieron a 9.776.2°

En este sentido, mediante la resolucién n. 10-2020 de la Fiscalia General de la
Republica se establecié en lo conducente:

(...) Al analizar los acontecimientos que han impactado a los nifios, nifias y
adolescentes de Costa Rica, debemos considerar que naturalmente la

22“La adopcion infantil: un derecho de nifios y nifias.” Informacion consultada el 14 de diciembre de 2018 en el sitio
https://adiariocr.com/nacionales/la-adopcion-infantil-un-derecho-de-los-ninos-y-ninas/.

BInformacion obtenida del Departamento de Planificacion del Poder Judicial en la direccion https://www.poder-
judicial.go.cr/planificacion/index.php/2015-02-05-20-51-59/29-estadisticas.

2“iolencia contra nifios y adolescentes se vera en fiscalia especializada.” La Nacion, 29 de abril de 2020. Pagina 12. “Maltrato
infantil obliga a abrir Fiscalia.” Diario Extra, 29 de abril de 2020, pagina 8.

#“Denuncian 11.000 padres por negligencia en salud.” Diario Extra, 23 de noviembre de 2018, pagina 7.
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condicion de la poblacién menor de edad va evolucionando con el tiempo,
ello conlleva adaptar el sistema judicial en procura de la autonomia
progresiva de esta poblacion, determinando a la nifia o nifio como sujeto
titular de derechos, de manera que, la concepcion de personas menores de
edad como simple objeto de asistencia y atencion debe considerarse
antagonico. Sobre el particular, la Comision Interamericana de Derechos
Humanos, en su informe relacionado sobre Violencia y discriminacion contra
mujeres, nifas, y adolescentes: Buenas précticas y desafios en América
Latina y en el Caribe, establecio: “ (...) EI derecho de las mujeres, nifas y
adolescentes a vivir una vida libre de violencia es un principio fundamental
del derecho internacional de los derechos humanos, establecido por el
sistema universal como regional de derechos humanos, con deberes
juridicos relativos a la erradicacion de la violencia y la discriminacion. Estos
deberes estan basados en los derechos fundamentales de igualdad, a la ho
discriminacion a la vida y a la integridad personal (...)” (Comision
Interamericana Derechos Humanos, 2019).

Bajo esta premisa, el Ministerio Publico es llamado a reforzar los
mecanismos de prevencion y erradicacion de la violencia contra las
personas menores de edad, de manera coordinada y con recursos
organizacionales suficientes para la adopcion de medidas y acciones
materiales orientado a factores de vulnerabilidad, tales como origen étnico
o racial, discapacidad, identidad de género entre otros. En ese sentido, la
Fiscalia General de la Republica ha determinado la cantidad de procesos
penales que entre los afios 2014 al 2019, figuraron personas menores de
edad como ofendidas, en ese sentido, se logré establecer una tendencia a
la alza en la incidencia de procesos penales:

Cantidad de casos ingresados por tipo de delito y afio,
contra personas menores de edad

Total
Tipo de delito 2014 2015 2016 2017 |2018 |2019 |general
Agresion calificada 9 5 5 12 11 9 51
Agresion con armas 274 297 367 453 471 442 2304
Agresion fisica 19 21 25 34 29 59 187
Agresion psicolégica 7 5 1 4 12 9 38
Homicidio calificado 5 4 8 4 6 3 30
Homicidio culposo 1 6 12 16 14 18 67

Homicidio culposo (Ley de

Transito) 5 6 8 11 12 4 46
Homicidio culposo (mala praxis |5 3 5 3 2 18
Homicidio simple 6 7 14 8 7 7 49
Homicidio tentativa de 16 21 24 22 35 33 151

Lesiones culposas 33 77 123 102 108 90 533
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Lesiones culposas (Ley de
Transito) 96 158 135 |202 |188 167 (946
Lesiones culposas (mala praxis) |7 12 19 18 9 14 79
Lesiones graves 14 25 29 25 21 21 135
Lesiones gravisimas 1 3 1 1 6
Lesiones leves 93 120 160 170 |170 150 863
Lesiones levisimas 99 262 420 A4AT7 651 (1909
Maltrato 76 107 152 166 211 173 885
Total general 666 974 1349 1673 |1782 (1853 8297

Fuente: elaboracién propia a partir de reporte informatico generado por Tecnologia de la Informacion.

Ao 2019 (enero a marzo)

Tipo de servicio Cantidad
Atencion de llamadas Enlace PANI 9-1-1 3545
Atencion de llamadas Ministerio de Seguridad Publica 13627
Totales 17172
Envio de denuncias a oficinas locales, direcciones
regionales y Departamento de Atencion Inmediata

Total 4396
Motivo de Atencion

Agresion fisica 2982
Agresion psicolégica 2540
Negligencia por salud 3591
Negligencia por educacion 37
Negligencia por PME solas en casa. 509
Negligencia por abandono 14
Abuso sexual 902
ESC 52
Conflictos familiares 3546
PME en calle 317
Consumo de drogas 1553
Venta de drogas 77
Exposicion a drogas 1563
Explotacién laboral 61
Trata por explotacion laboral 1
Trata por ESC 4
Ideacion suicida 269
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Fuga de hogar

PME desaparecida 669
Acoso escolar 90
Conflicto vecinal 970
PME en condicién migratoria irregular 161
Totales 20122
Provincia

San José 6028
Alajuela 3251
Cartago 1645
Heredia 1560
Guanacaste 1316
Puntarenas 1716
Limén 1656
Total 17172

Tal y como consta en los anteriores numeros, los cuales respaldan la resolucion de
la Fiscalia General, aunado a las informaciones periodisticas, claramente se
observa el incremento en las acciones delictivas en perjuicio de nifias, nifios y
adolescentes.

En nuestro pais, segun informacion periodistica, en el afio 2017, fueron atendidos
53.000 casos de agresion a personas menores de edad. Como complemento, otra
informacion noticiosa advierte que, al cuatro de febrero del afio 2019, al menos
112.000 personas menores de edad no han sido vacunadas por negligencia de sus
padres. Se trata de nifias y nifios de siete, ocho y nueve afos que no han recibido
la vacuna contra el sarampiéon.?® Ese mismo medio periodistico, informé que el
Patronato Nacional de la Infancia, revel6 aumento de violencia contra personas
menores de edad al punto que fueron registradas 14.035 denuncias por presuntas
agresiones por negligencia en temas de salud; 13.878 por conflictos familiares;
11.074 por agresion fisica; 7.701 por agresion psicologica; 6.050 por exposicion a
drogas; 5.243 por consumo de drogas; 3.593 por abuso sexual, 3.186 por
desaparicion y 1.672 por conflicto vecinal.?’ El tema se complica al considerar que
el Hospital Nacional de Nifios, recibié en los primeros seis meses del afio 2018, al
30 de junio, 1.022 personas menores de edad victimas de abuso infantil y en todo
el afio 2017, atendieron 3.753 personas menores de edad.?®

En el afio 2019, el PANI recibié 77.000 denuncias relacionadas con violaciones a
los derechos de las personas menores de edad, especificamente violencia fisica,

26 La Nacion, 4 de febrero de 2019, pagina 6 A.
27“PANI revela que aumentd violencia contra menores.” La Nacion, 2 de febrero de 2019, pagina 7A.
28¢1,022 Menores abusados llegaron al Hospital.” Diario Extra, 8 de enero de 2019. Pagina 16.
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sexual y psicoldgica.?® Segun el Ministerio Publico, entre el afio 2014 y setiembre
del afio 2020, la cantidad de denuncias se quintuplicé, pues de recibir 666
denuncias, pasaron a recibir 3.219.3° La informacion periodistica advierte que
durante ese periodo se recibieron 11.516 denuncias. Ademas, contindan las
relaciones impropias®! a pesar de su prohibicion en el afio 2017,%? la violencia por
negligencia y descuido no cesa,* lo mismo que la malnutricién34 y, el confinamiento
para detener la propagacion de covid-19, ha disminuido las posibilidades de conocer
situaciones de abuso contra personas menores de edad por accion u omision.

Un reportaje periodistico expone que el Ministerio de Educacion Publica (MEP), “en
el caso de violencia intrafamiliar, que se expresa en conductas que el MEP agrupa
en abuso fisico, sexual o por descuido (0 negligencia), en el 2018 los centros
educativos reportaron 5.358 casos; en 2019, esa cifra subi6é a 7.098 casos (...) en
el afio 2018, los centros educativos reportaron 635 casos de violencia extrafamiliar
y en 2019 subi6é a 1.309. En cuanto a la violencia en el noviazgo, los docentes
reportaron 499 hechos en el 2018 y esa cifra subi6é a 816 en 2079.”° Todo esto, en
medio de las vicisitudes que genera la actuacién del Patronato Nacional de la
Infancia segun informe elaborado por la Comision para el Control de Ingreso y Gasto
Publico de la Asamblea Legislativa.3®

Como complemento, es oportuno indicar que el articulo 19 de la Convencion de los
Derechos del Nifio, no autoriza ni promueve el castigo fisico contra personas
menores de edad. La norma dice: “1. Los Estados Partes adoptaran todas las
medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
proteger al nifio contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o
trato negligente, malos tratos o explotacién, incluido el abuso sexual, mientras el
nifio se encuentre bajo la custodia de los padres, de un representante legal o de
cualquier otra persona que lo tenga a su cargo. 2. Esas medidas de proteccion
deberian comprender, segun corresponda, procedimientos eficaces para el
establecimiento de programas sociales con objeto de proporcionar la asistencia
nexcecesaria al nifio y a quienes cuidan de él, asi como para otras formas de
prevencion y para la identificacién, notificacion, remisiébn a una institucion,
investigacion, tratamiento y observacion ulterior de los casos antes descritos de
malos tratos al nifio y, segun corresponda, la intervencion judicial.” Nuestro pais
apenas en el aflo 2008 mediante Ley N.°8654 reformé el articulo 143 del Codigo de
Familia, de forma que la responsabilidad parental -autoridad parental o patria

2%¢77.000 denuncias por agresiones a menores.” Diario Extra, 8 de mayo de 2020. Pagina 17.

3“Denuncias por maltrato infantil se quintuplicaron en ultimos siete afios.” La Nacion, 29 de octubre de 2020, pagina 12.
3l“Cifra de relaciones impropias preocupa OIJ.” Diario Extra, 31 de octubre de 2020, pagina 10.

32 ey N.°9496. Alcance N.°9, 13 de enero de 2017 y Ley N.°8571. La Gaceta N.°43 de 1 de marzo de 2007.

33“Hervidores y encierro en casas disparan quemaduras en nifios.” La Nacién, 7 de junio de 2020. Pagina 6. “200 denuncias
por dia ingresan al PANL.” Diario Extra, 8 de abril de 2020, pagina 14. “Confinamiento deja 176 nifios con quemaduras.” Diario
Extra, 4 de setiembre de 2020, pagina 17. “1.134 nifios se intoxican por descuido de padres.” Diario Extra, 10 de noviembre
de 2019. pagina 3.

34415,568 nifios de CEN-CINAIS sufren malnutricion.” Diario Extra, 12 de octubre de 2020, pagina 7.

$“Confinamiento “encubre” golpes y abuso sexual contra estudiantes.” La Nacion, 18 de octubre de 2020, pagina 4 y 5.
“Cuidado, jlos nifios estan en casa!” Revista Dominical. La Nacion, 15 de noviembre de 2020, pagina 6 a 9.

%“Informe sefiala graves deficiencias de control y atencion en el PANL.” La Nacion, 3 de agosto de 2020, pagina 10.
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potestad como solia llamarsele-, “no autoriza, en ningun caso, el uso del castigo
corporal ni ninguna otra forma de trato humillante contra las personas menores de
edad.”®” La reforma ordend incorporar el articulo 24 bis al Cédigo de la Nifiez y la
Adolescencia.®®

Segun el Informe de la situacién en 2020 sobre la prevencién de la violencia contra
las nifias y nifios en el mundo, elaborado por la Organizacion Mundial de la Salud,
se estima que, en el afo 2017, 40.150 personas menores de edad fueron
asesinadas. El documento indica: “A nivel mundial, se calcula que cada afio uno de
cada dos nifios de dos a 17 afios de edad es victima de algun tipo de violencia.
Cerca de 300 millones de nifios de dos a cuatro afios en el mundo a menudo se ven
sometidos a castigos violentos a manos de sus cuidadores. Una tercera parte de los
estudiantes de 11 a 15 afios en el mundo han sido victimas de intimidacion de parte
de sus pares en el Ultimo mes, y se calcula que 120 millones de nifias han tenido
algun tipo de contacto sexual contra su voluntad antes de cumplir los 20 afios. La
violencia emocional afecta a uno de cada tres nifios, y uno de cada cuatro nifios en
el mundo vive con una madre cuya pareja la trata con violencia. Se calcula que 40
150 nifios en el mundo fueron victimas de homicidios en el afio 2017. La tasa
mundial de homicidios en el grupo de 0 a 17 afios fue de 1,7 por 100 000 habitantes
y la tasa observada en los varones (2,4 por 100 000 habitantes) fue el doble de la
observada en las mujeres (1,1 por 100 000 habitantes). La pandemia de COVID-19
y las medidas que las sociedades han tomado frente a ella han influido
enormemente en la prevalencia de actos de violencia contra los nifios y lo mas
probable es que tengan consecuencias adversas de larga duracion.”*°

En nuestro pais, el componente formal prohibe el castigo fisico, pero el componente
politico-cultural continla practicando el castigo fisico como una “forma de
disciplina”.*® Agredir para disciplinar no es correccion sino, violencia. Ante cualquier

%7Ley N.°8654. La Gaceta N.°168 de 1 de setiembre de 2008. "Articulo 143. Autoridad parental y representacion. Derechos y
deberes. La autoridad parental confiere los derechos e impone los deberes de orientar, educar, cuidar, vigilar y disciplinar a
los hijos y las hijas; esto no autoriza, en ningln caso, el uso del castigo corporal ni ninguna otra forma de trato humillante
contra las personas menores de edad. Asimismo, faculta para pedir al tribunal que autorice la adopcion de medidas necesarias
para coadyuvar a la orientacion del menor, las cuales pueden incluir su internamiento en un establecimiento adecuado, por
un tiempo prudencial. Igual disposicion se aplicara a los menores de edad en estado de abandono o riesgo social, o bien, a
los que no estén sujetos a la patria potestad; en este Ultimo caso, podra hacer la solicitud el Patronato Nacional de la Infancia.
El internamiento se prolongara hasta que el tribunal decida lo contrario, previa realizacion de los estudios periciales que se
requieran para esos efectos; esos estudios deberan ser rendidos en un plazo contado a partir del internamiento.”

38| ey N.°8654. La Gaceta N.°168 de 1 de setiembre de 2008. “Articulo 24 bis. Derecho a la disciplina sin castigo fisico ni trato
humillante. Las nifias, nifios y adolescentes tienen derecho a recibir orientacién, educacion, cuido y disciplina de su madre,
su padre o los responsables de la guarda y crianza, asi como de los encargados y el personal de los centros educativos, de
salud, de cuido, penales juveniles o de cualquier otra indole, sin que, en modo alguno, se autorice a estos el uso del castigo
corporal ni el trato humillante. El Patronato Nacional de la Infancia coordinara, con las distintas instancias del Sistema Nacional
de Proteccion Integral y las organizaciones no gubernamentales, la promocion y ejecucion de politicas publicas que incluyan
programas y proyectos formativos para el ejercicio de una autoridad parental respetuosa de la integridad fisica y la dignidad
de las personas menores de edad. Asimismo, fomentara en los nifios, nifias y adolescentes, el respeto a sus padres, madres
y personas encargadas de la guarda crianza. El Patronato Nacional de la Infancia velara por que las distintas instancias del
Sistema Nacional de Proteccion Integral incorporen, en sus planes institucionales, los programas y proyectos citados en este
articulo, e informara al Consejo Nacional de la Nifiez y la Adolescencia, sobre su cumplimiento.”

3Documento consultado el 4 de noviembre de 2020 en el sitio https://www.who.int/es/teams/social-determinants-of-
health/violence-prevention/global-status-report-on-violence-against-children-2020.

4“PANI revela que aumento violencia contra menores.” La Nacion, 2 de febrero de 2019, pagina 7. “400 nifios con depresion
e ideas suicidas.” Diario Extra, 30 de noviembre de 2019, pagina 2. “504 mil nifios los castigan con violencia.” Diario Extra, 5
de setiembre de 2019, pagina 16. “Mitad de nifios ticos ha sufrido algun tipo de violencia.” La Nacién, 4 de agosto de 2019,
pagina 12. “Menores experimentan dafios a corto y largo plazo.” La Nacion, 4 de agosto de 2019, pagina 13. “Las historias
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tipo de violencia, las personas menores de edad deben ser sujetas de medidas
especiales de proteccién que garanticen el pleno goce de todos sus derechos,*
pues el Estado tiene la obligacién de garantizar a la poblacion, y eso incluye a las
personas menores de edad, todos los derechos dentro de los que destaca el
derecho a la integridad personal.*?

La CIDH ha sido enfatica en condenar toda forma de maltrato hacia las personas
menores de edad en el plano publico y privado. Al respecto, ha dicho: “22. [...] No
obstante, la Corte toma nota que, si bien el Comité de los Derechos del Nifio de
Naciones Unidas no rechaza el concepto positivo de disciplina,en circunstancias
excepcionales el uso de la fuerza con el fin de proteccion debe regirse bajo el
principio del uso minimo necesario de la misma por el menor tiempo posible y con
el debido cuidado para impedir actos de fuerza innecesarios. Por tanto, la
eliminacién de castigos violentos y humillantes de los nifios es una obligacién
inmediata e incondicional de los Estados Partes. En razon de lo anterior, estan
estrictamente prohibidas todas las medidas disciplinarias que constituyan un trato
cruel, inhumano o degradante, incluidos los castigos corporales, la reclusion en
aislamiento, asi como cualquier otra sancidon que pueda poner en peligro la salud
fisica o mental del menor. En el mismo sentido: Asunto de la Unidad de Internacién
Socioeducativa respecto de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos de 20 de noviembre de 2012, parr. 20.”43

En esta misma linea, dicha Corte ha dicho también que “la obligacién de proteger el
interés superior de los nifios y nifias durante cualquier procedimiento en el cual
estén involucrados puede implicar, inter alia, lo siguiente: i) suministrar la
informacion e implementar los procedimientos adecuados adaptandolos a sus
necesidades particulares, garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra
indole en todo momento, de acuerdo con sus necesidades; ii) asegurar
especialmente en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido victimas de delitos
como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su derecho a ser escuchados se

del maltrato infantil.” Revista Dominical. La Nacion, 11 de agosto de 2019, pagina 14. “HNN recibe al dia un promedio de 5
casos de agresion.” La Nacion, 18 de enero de 2020, pagina 5.

4Caso de los “Nifios de la Calle” (Villagran Morales y otros) Vs. Guatemala Fondo. Sentencia de 19 de noviembre de 1999.
Opinién Consultiva OC-17/02. Condicion Juridica y Derechos Humanos del Nifio. Resoluciéon de 28 de agosto de 2002,
solicitada por la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Caso Fornerdn e hija Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Caso Familia Pacheco Tineo Vs. Bolivia. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2013. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones
Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Corte IDH. Caso Gonzales Lluy y otros Vs.
Ecuador. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 1 de septiembre de 2015. Corte IDH. Caso
Carvajal Carvajal y otros Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 13 de marzo de 2018. Serie C N.° 352.
Corte IDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018.
Serie C N.° 351.

42Caso Bulacio Vs. Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 18 de septiembre de 2003. Caso de los Hermanos
Gomez Paquiyauri Vs. Pert. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 8 de julio de 2004. Caso “Instituto de Reeducacién
del Menor” Vs. Paraguay. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de septiembre de 2004.
Caso de las Masacres de Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006. Caso Contreras y otros Vs. El Salvador.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2011. Caso Familia Barrios Vs. Venezuela. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2011. Asunto de la Unidad de Internacion Socioeducativa respecto
de Brasil. Resolucion de la Corte Interamericana de Derechos Humanos del 26 de abril de 2012. Caso Fornerén e hija Vs.
Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 27 de abril de 2012. Caso Mendoza y otros Vs. Argentina.
Excepciones Preliminares, Fondo y Reparaciones. Sentencia de 14 de mayo de 2013.

43CIDH. Caso Unidad de Internacion Socioeducativa respecto de Brasil. Sentencia 26 de abril de 2012.
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ejerza garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado
para atenderlos y que las salas de entrevistas representen un entorno seguro y no
intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, y iii) procurar que los nifios y nifias no
sean interrogados en mas ocasiones gue las necesarias para evitar, en la medida
de lo posible, la revictimizacién o un impacto traumatico en el nifio. 4

Como complemento, ese Tribunal ha dicho: “408. [...] La prevalencia del interés
superior del nifio debe ser entendida como la necesidad de satisfaccion de todos
los derechos de la infancia y la adolescencia, que obliga al Estado e irradia efectos
en la interpretacion de todos los demas derechos de la Convencion cuando el caso
se refiera a menores de edad. Asimismo, el Estado debe prestar especial atencion
a las necesidades y los derechos de las presuntas victimas en consideracion a su
condicion de nifias, como mujeres que pertenecen a un grupo en una situacion
vulnerable. En el mismo sentido: Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs.
Guatemala. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24
de noviembre de 200911, parr. 184; Caso Comunidad Indigena Xakmok Kasek Vs.
Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de agosto de 201012,
parr. 257.7° También ha dicho: “152. En toda situacion que involucre a nifias y nifios
se deben aplicar y respetar, de forma transversal, cuatro principios rectores, a saber:
i) la no discriminacion; ii) el interés superior del nifio; iii) el derecho a ser oido y
participar, y iv) el derecho a la vida, supervivencia y desarrollo. Toda decision
estatal, social o familiar que involucre alguna limitacion al ejercicio de cualquier
derecho de una nifia 0 un nifio, debe tomar en cuenta el interés superior del nifio y
ajustarse rigurosamente a las disposiciones que rigen esta materia. La Corte reitera
gue el interés superior del nifio se funda en la dignidad misma del ser humano, en
las caracteristicas propias de los nifios, y en la necesidad de propiciar el desarrollo
de estos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.”®

En este sentido, el castigo fisico esta prohibido y es necesario generar legislacion
gue modifique la conducta de las personas adultas hacia la poblacibn menor de
edad. El castigo fisico contra las personas menores de edad enfrenta el mismo
camino que la erradicacién de la violencia contra las mujeres: la sociedad legitima
por accion u omisién su existencia, aunque se encuentre expresamente prohibido.
Al respecto, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, Observacion
General N.°13 (1999): “41. En opinion del Comité, los castigos fisicos son
incompatibles con el principio rector esencial de la legislacion internacional en
materia de derechos humanos, consagrado en los Predmbulos de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos y de ambos Pactos: la dignidad humana. Otros
aspectos de la disciplina en la escuela también pueden ser incompatibles con la
dignidad humana, por ejemplo, la humillacién publica. Tampoco es admisible que
ningun tipo de disciplina infrinja los derechos consagrados por el Pacto, por ejemplo,

44CIDH. Caso Rosendo Cantu y otra Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de
agosto de 2010.

45Caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcién Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia
de 16 de noviembre de 2009. En igual sentido, Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Excepcién Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009.

46CIDH. Caso Ramirez Escobar y otros Vs. Guatemala. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 9 de marzo de 2018.
Serie C N.° 351.
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el derecho a la alimentacion. Los Estados Partes han de adoptar las medidas
necesarias para que, en ninguna institucion de ensefianza, publica o privada, en el
ambito de su jurisdiccidon, se apliquen formas de disciplina incompatibles con el
Pacto. El Comité acoge con satisfaccion las iniciativas emprendidas por algunos
Estados Partes que alientan activamente a las escuelas a introducir métodos
"positivos”, no violentos, de disciplina escolar.”

Es oportuno reiterar que la CIDH ha dicho que las Observaciones del Comité de los
Derechos del Nifio, forman parte del “corpus juris internacional” al igual que la CDH
y la CADH.*” En la Observacion General N.°8, sobre el “Derecho del nifio a la
proteccion contra los castigos corporales y otras formas de castigos crueles o
degradantes, el Comité advierte que “el castigo "corporal” o "fisico" como todo
castigo en el que se utilice la fuerza fisica y que tenga por objeto causar cierto grado
de dolor o malestar, aunque sea leve. En la mayoria de los casos se trata de pegar
a los nifios ("manotazos”, "bofetadas”, "palizas"), con la mano o con algun objeto -
azote, vara, cinturdn, zapato, cuchara de madera, etc. Pero también puede consistir
en, por ejemplo, dar puntapiés, zarandear o empujar a los nifios, arafarlos,
pellizcarlos, morderlos, tirarles del pelo o de las orejas, obligarlos a ponerse en
posturas incémodas, producirles quemaduras, obligarlos a ingerir alimentos
hirviendo u otros productos (por ejemplo, lavarles la boca con jabdn u obligarlos a
tragar alimentos picantes). El castigo corporal siempre es degradante. No hay
ninguna ambigiiedad para el Comité: la expresion "toda forma de perjuicio o abuso
fisico o mental" no deja espacio para ningun grado de violencia legalizada contra
los nifios. Los castigos corporales y otras formas de castigo crueles o degradantes
son formas de violencia y perjuicio ante las que los Estados deben adoptar todas
las medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas apropiadas para
eliminarlas.” Asi, no hay puntos medios: el castigo fisico es violencia y conforme a
lo dispuesto por la CIDH, los Estados “tienen el deber ...de tomar todas las medidas
positivas que aseguren proteccién a los niflos contra malos tratos, sea en sus
relaciones con las autoridades publicas, sea en las relaciones interindividuales o
con entes no estatales.”®

No obstante, a pesar del avance del componente formal, en nuestro pais el castigo
fisico sigue siendo “normalizado” al punto que segun el informe “Avance y retos:
nifiez y adolescentes en Costa Rica, 2017”, el 65% de padres o cuidadores (as)
creen que el castigo fisico “a veces o siempre” es el mejor medio para disciplinar.*®

Para concluir, es relevante insistir en que el castigo fisico impacta negativamente la
vida adulta al punto que induce el consumo de drogas y la violencia.®® A manera de
ejemplo, la primera afectacion que produce el castigo fisico asimilacion de la
normalidad de la violencia fisica, con la particularidad de que la salud mental se
construye desde la primera infancia. Entonces, lo que no se logro formar de manera

47CIDH Caso: Menores detenidos contra Honduras. 1999, parrafo 72.

48Condicién Juridica y Derechos Humanos del Nifio (2002). Opinién Consultiva de la CIDH indic6 que los Estados parte en
la Convencion Americana de Derechos Humanos, OC-17/2002, 28 de agosto de 2002, parrafo 87 y 91.

49“65% de padres ticos cree en escarmiento fisico para educar.” La Nacién, 28 de julio de 2018, pagina 9A.

50“Castigo fisico afecta a los nifios en su vida adulta.” La Nacion, 6 de noviembre 2018, pagina 13 A.
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correcta en esa etapa del crecimiento, sera una carencia durante toda la vida adulta
gue impactara las relaciones familiares, las relaciones humanas durante el proceso
educativo, las relaciones laborales, etc. Incluso, el acoso escolar®® es una
representacién de la violencia en los hogares, o mismo que el acoso laboral e
incluso, el acoso sexual y el acoso callejero pues la violencia se aprende desde el
hogar.

Justificacion

Mediante circular 173-2020, el Consejo Superior del Poder Judicial en sesion N.°
72-2020 celebrada el 16 de julio de 2020, articulo XXVIII, dispuso divulgar las
Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de
Costa Rica, sobre la Convencién de Derechos del Nifio de las Naciones Unidas,
considerando la importancia de incorporarlas en el quehacer institucional para
contribuir a un efectivo acceso a la justicia de las nifias, nifios y adolescentes, que
se informan a continuacion:

1.“Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados
de Costa Rica*

* Aprobadas por el Comité en su 83°" periodo de sesiones (20 de enero a 7 de
febrero de 2020).

(...) El informe quinto y sexto del Comité de los Derechos del nifio de la
Naciones Unidas, para Costa Rica, sefialo en el punto “16.- b) Acelere la
aprobacion de legislacion para castigar y abordar todas las formas de
violencia relacionadas con el racismo, la xenofobia y la discriminacion,
incluidas sanciones para los autores de discursos de odio, y adopte una
estrategia y un plan de accion integrales a escala nacional para eliminar la
discriminacion, el racismo, el sexismo y todas las formas de discriminacién
contra los nifios, haciendo frente a la discriminacion multiple e interseccional
de que son objeto”23. (...) Remitiéndose a su observacion general niam. 20
(2016), sobre la efectividad de los derechos del nifio durante la
adolescencia, el Comité recomienda al Estado parte que promulgue
legislacion y politicas publicas para mejorar el acceso de los nifios al
entorno digital, incluido el acceso a informacién apropiada, a Internet y a
tecnologias digitales en el ambito de la educacion, incluidos los nifios con
discapacidad y los que viven en zonas rurales y costeras. El Estado parte
también deberia reforzar las medidas para proteger a los nifios contra la
informacion y los productos perniciosos y los riesgos que entrafia Internet.

51“El bullying si modifica la estructura del cerebro.” La Nacion, 14 de diciembre de 2018, pagina 14 A. “Costa Rica es el tercer
pais latinoamericano en mas bullying.” La Nacién, 27 de junio de 2018, pagina 11A. Consultar Ley N.°9494, denominada
“Para la prevencion y el establecimiento de medidas correctivas y formativas frente al acoso escolar o bullying." La Gaceta
N.°244, 20 de diciembre de 2016, pagina 314.
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Continta indicando el Comité de los Derechos del nifio, en el informe del 2020, para

Costa Rica:
A. Medidas generales de aplicacion (arts. 4, 42 y 44 (parr. 6) Legislacion...7.
Si bien celebra la aprobacién de legislacion relativa a los derechos del nifio,
el Comité observa la aplicacion insuficiente del marco legislativo y de la
perspectiva de los derechos del nifio en la legislacion general. Recordando
sus anteriores observaciones finales (CRC/C/CRI/CO/4, parr. 10), el Comité
recomienda al Estado parte, en particular al Consejo Nacional de la Nifiez y
la Adolescencia, que refuerce las medidas y los recursos humanos, técnicos
y financieros para aplicar la legislacion que establece los derechos del nifio
en todas las regiones, provincias, cantones y municipios. También
recomienda al Estado parte que armonice la legislacion intersectorial
general existente con la Convencion...

En ese orden de ideas, ademas respecto de los principios generales, en el caso de
la no discriminacion y remitiendo a las metas 5.1 y 10.3 de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, recomienda el Comité:

Intensificar los esfuerzos para eliminar los estereotipos de género y eliminar
las ideologias patriarcales en la educacion y en la familia, entre otras cosas
mediante campafias de concienciacion, y aumente las medidas, incluidas
las medidas especiales de caracter temporal, y los recursos
presupuestarios, humanos y administrativos para garantizar la igualdad de
acceso de las nifias a la educacion y la salud; b) Acelere la aprobacion de
legislacion para castigar y abordar todas las formas de violencia
relacionadas con el racismo, la xenofobia y la discriminacion,
incluidas sanciones para los autores de discursos de odio, y adopte
una estrategia y un plan de accién integrales a escala nacional para
eliminar la discriminacion, el racismo, el sexismo y todas las formas
de discriminacion contralos nifios, haciendo frente aladiscriminacion
multiple e Inter seccional de que son objeto; c)Refuerce las campafias
contra el discurso de odio, el hostigamiento, la intimidacién y las imagenes
negativas contra los niflos migrantes, solicitantes de asilo y refugiados, y a
los menores de edad lesbianas, gais, bisexuales, transgénero e
intersexuales. (la negrita es suplida).

(...) En la violencia contra los nifios (arts. 19, 24 (parr. 3), 28 (parr. 2), 34,
37a)y 39). Tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, a) Adopte medidas para detectar los casos de maltrato de
nifos por parte de la policia y refuerce las medidas existentes para
investigar y enjuiciar con prontitud a los autores; c) Garantice el
cumplimiento de la legislacion que prohibe los castigos corporales, las
sanciones colectivas y el aislamiento, y evite las practicas de prohibicion de
las visitas familiares a los nifios privados de libertad; d) Refuerce los
mecanismos de denuncia independientes que tienen en cuenta las
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necesidades del nifio, asi como la disponibilidad de medios de reparacion y

resarcimiento en los casos de violencia contra nifios en centros de reclusion.
Recomendaciones que son vinculantes para el Estado costarricense y que, en la
ultima evaluacion hecha a Costa Rica, por parte del Comité de los derechos del
nifo, pide cumplirlos con vehemencia.

Aunado a lo dicho por el Comité, del diagnéstico situacional realizado para la
creacion de la estructura administrativa y juridica de la Fiscalia Adjunta de Hechos
de Violencia en perjuicio de Nifas, Nifios y Adolescentes, asi como, las
Observaciones finales sobre los informes periddicos quinto y sexto combinados de
Costa Rica, sobre la Convencién de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidad,
se hizo necesario la redaccién del presente proyecto de ley especial.

Consecuentemente, conforme lo establecen los articulos 02 inc.2, articulo 3, articulo
04, articulo 19 de la Convencion de los Derechos del Nifio, se torna imprescindible
la reforma de algunos articulos del Codigo Penal, Cédigo Procesal Penal y algunas
leyes especiales, asi como, la creacion de nuevas tipologias en aras de cumplir con
los compromisos que como Estado parte ha adquirido nuestro pais, al momento de
ratificar dicha Convencion y en cumplimiento de las recomendaciones que hace el
Comité de los Derechos del nifio a Costa Rica en los informes quinto y sexto
combinados del 2020. Algunas de las nuevas tipologias que se proponen en el
presente proyecto de ley son las siguientes:

1. Incumplimiento de la responsabilidad parental.

2. Lesiones por negligencia.

3. Denegacion al derecho de educacion.

4. Denegacion al derecho de salud.

5. Agresioén psicologica calificada.

6. Administracién abusiva de los bienes propiedad de las personas menores de
edad.

7. Enfrentamiento fisico entre personas menores de edad.

8. Facilitacion de bienes inmuebles para enfrenamientos fisicos.

9. Exhortacion para ejercer violencia sobre personas menores de edad.

10.  Suministro deliberado de productos o sustancias que afectan la salud.

11.  Agresion psicologica a personas menores de edad.
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12.  Dolor o sufrimiento fisico a personas menores de edad.

13.  Agresion fisica, psicologica, personal en centros de cuido y ensefianza.
14.  Agresion Fisica, Psicoldgica, personal a persona menor de edad con
discapacidad, en centros de cuido y ensefianza.

15.  Tratos crueles por su orientacion sexual y /o identidad o expresion de género.

16.  Tratos crueles o inhumanos por su condicién de discapacidad.

17. Falta de proteccion de la nifiez y adolescencia frente al contenido nocivo de
internet y otros medios electronicos.

18. Tenencia de rotulos en proteccion a las personas menores de edad frente a
medios informaticos.

19. Omision de denuncia.

20. Incumplimiento de una medida de proteccion en favor de personas menor de

edad.

En razon de que no todos los delitos en perjuicio de personas menores de edad son
de accion publica, sino que, actualmente nuestra legislacién establece delitos de
accion publica a instancia privada, se considera necesario tanto en el presente
proyecto de ley, como en el Cddigo Procesal Penal, la reforma de los articulos 16,
17 y 18, para que no exista un margen de duda respecto de la labor de las y los
funcionarios publicos ante una accién que violente los derechos de las personas
menores de edad y que a la vez constituya un delito, para actuar y denunciar de

forma inmediata al conocimiento del hecho ilicito.

Delito

Incumplimiento
de la
responsabilidad
parental

Sinopsis

En la actualidad se encuentra tipificado en el articulo 188 del Cédigo
Penal el delito de incumplimiento o abuso de la patria potestad, empero,
con la promulgacién y futura entrada en vigencia del Codigo Procesal de
Familia, el término de “patria potestad” se sustituye por el de
“responsabilidad parental”, por lo que es oportuno utilizar en las leyes
penales la expresion correcta, acorde con el resto del ordenamiento
juridico que conoce materia de familia, asi como de nifiez y
adolescencia. Aunado a lo anterior, el tipo penal vigente en la actualidad,
es un tipo penal en blanco que deja a discrecion de las personas
operadoras de justicia, la conducta tipica que podria encuadrar en esa
norma. Esta decisién sujeta a la interpretacion de cada operador, en
algunas ocasiones ha provocado impunidad, dejando desprotegidas a
las personas menores de edad. Con la propuesta en el presente
proyecto se le da contenido al término responsabilidad parental y a partir
de ese contenido se tipificaran las acciones que pueden considerarse



Expediente N.° 22.915

23

Lesiones por
negligencia

Denegacion el
derecho de
educacioéon

Denegacion al
derecho de
salud

Agresion
psicoldgica
calificada

Administracion
abusiva de los
bienes
propiedad de
las personas
menores de
edad
Enfrentamiento
fisico entre
personas
menores de
edad

Facilitacion de
bienes
inmuebles para
enfrenamientos
fisicos

delitos; con lo que se logra evitar esa libre interpretacion de la norma
propiciada por la redaccion del actual articulo 188 del Cadigo Penal.
Este nuevo tipo penal también viene a dar contenido al actual articulo
188 del Cdédigo Penal, sancionando aquellas conductas que son
producto de la falta del deber de cuidado de los encargados de la
responsabilidad parental como garantes de la proteccibn de los
derechos de las personas menores de edad

Este nuevo tipo penal viene a dar contenido al actual articulo 188 del
Cdédigo Penal, sancionando aquellas conductas que, por omision o
accion como encargados de la responsabilidad parental y garantes del
acceso a la educacion publica y gratuita a las personas menores de
edad, no les envien a recibir la educacion gratuita.

Este nuevo tipo penal también viene a dar contenido al actual articulo
188 del Cddigo Penal, sancionando aquellas conductas que son
producto la accién y omisién de los encargados de la responsabilidad
parental como garantes del acceso a la salud publica y gratuita de las
personas menores de edad y no les permiten gozar de este derecho.
Este nuevo tipo penal también viene a dar contenido al actual articulo
188 del Codigo Penal, sancionando aquellas conductas de trato
humillante o denigrantes que puedan ocasionar un perjuicio psicolégico
o emocional para la persona menor de edad. Basado en la doctrina de
la proteccion integral y en contra de la doctrina de la situacién irregular
que trataba a las personas menores de edad como objetos y no como
sujetos de derecho. Incluyéndose como agravante el hecho de que el
sujeto activo sea la persona que ostente la responsabilidad parental.
Este nuevo tipo penal viene a dar contenido al actual articulo 188 del
Cddigo Penal, sancionando aquellas conductas que los encargados de
la responsabilidad parental como administradores de los bienes
propiedad de las personas menores de edad, afecten su patrimonio.

Existe una tipificacion que se encuentra como contravencién en los
articulos 387 y 388 del Codigo Penal, empero, la necesidad de la
creacion de este tipo penal surge de las peleas que se suscitan entre
personas menores de edad, una persona menor de edad con una adulta,
que se han convertido en una moda la cual incluso es promocionada en
redes sociales provocando una mayor participacion de las personas
menores de edad, tanto como luchadoras, como las que pelean, como
las que asisten al espectaculo, poniendo en riesgo una serie de bienes
juridicos.

Ligado con los acontecimientos del tipo penal anterior, teniendo
conocimiento por redes sociales de que existen lugares que facilitan
para incitar a las personas menores de edad a participar en
enfrentamientos fisicos, se hace necesario que también exista una
sancion para las personas que permitan que en algun inmueble se
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realicen este tipo de acciones para evitar que estos enfrentamientos
sean llevados al plano de la clandestinidad.

Culturalmente se ha afianzado el maltrato en todas sus formas en
perjuicio de las personas menores de edad que incluso estas acciones
son propiciadas por personas que ostentan alguna condicion de
confianza o de poder sobre los padres, madres, padrastros y madrastra
de las personas menores de edad, quienes muchas veces siguiendo
estas instrucciones cometen acciones de maltrato en perjuicio de sus
hijas e hijos, hijastras e hijastros. Con este nuevo tipo penal, se pretende
sancionar a las personas autoras mediatas de delitos que comente
quienes ostentan la responsabilidad parental o tutela.

Este es un delito de peligro abstracto que viene a proteger a las personas
menores de edad del suministro de productos o sustancias que de
alguna forma puedan afectar su salud fisica y psicologica. Estas
sustancias a las que se refiere el presente articulo no contemplan el
suministro de droga a persona menor de edad ya que esta accion esta
tipificada en los articulos 58 y 77 de la Ley N.° 8204.

Este nuevo tipo penal viene a dar contenido al actual articulo 188 del
Cddigo Penal, sancionando aquellas conductas de trato humillante o
denigrantes que puedan ocasionar un perjuicio psicolégico o emocional
para la persona menor de edad. Basado en la doctrina de la proteccién
integral y en contra de la doctrina de la situacion irregular que trataba a
las personas menores de edad como objetos y no como sujetos de
derecho.

Este tipo penal viene a dar respuesta a una serie de acciones de acoso
fisico o psicolégico que enfrentan las personas menores de edad, las
cuales generan un menoscabo en su vida personal y algunas veces
hasta dafio psicolégico permanente, produce ademas desercion escolar
y suicidio en grado de tentativa o0 consumado, acciones que actualmente
no se encuentran tipificadas por nuestra legislacion y que es claro que
afectan a la poblacion de nifias, nifios y adolescentes en su salud fisica
y emocional.

Es claro que este tipo de acciones perpetradas de una persona adulta
hacia una persona menor de edad, actualmente tendria sancibn como
delito si se produjera algun tipo de incapacidad; sin embargo, no se
puede obviar que las personas menores de edad constantemente son
agredidas en sus centros de ensefianza y/o de cuido y que de acuerdo
con lo que establece la Convencion de los Derechos del Nifio, Cadigo
de la Nifiez y Adolescencia entre otros instrumentos de derecho, el
Estado tiene la obligacién de proteger a esta poblacion vulnerable de
cualquier tipo de agresion y especialmente en los centros donde en tesis
de principio deberian estar mas protegidos.

Al igual que el anterior, es necesario penalizar las diferentes
manifestaciones de violencia en perjuicio de personas menores de edad
que se cuidan en guarderias u otras instituciones y que por su condicion
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de discapacidad fisica, intelectiva o psicoldgica, sean agredidas por las
personas cuidadoras.

La Organizacion Mundial de la Salud dej6 de considerar la
homosexualidad como una enfermedad mental desde hace 31 afios; sin
embargo, es conocido que muchas personas, entre estas, especialistas
en salud mental aun siguen considerando la homosexualidad como una
enfermedad y han ideado una serie de tratamientos crueles y
degradantes buscando una cura de algo que no la requiere por no ser
un padecimiento mental, situacion de la que no escapa nuestro pais por
lo que se considera urgente y necesario legislar para penalizar este tipo
de acciones contrarias a los derechos humanos de las personas
menores de edad y con una connotacién de delitos de odio.

Con este nuevo tipo penal, también se pretende dar contenido al actual
articulo 188 del Codigo Penal, al incluirse que cuando se trata de una
PME con alguna discapacidad fisica, cognitiva y/o volitiva, y por esta
condicion se le trate indignamente o con humillaciones, se sancionara
con pena de prision. Se trata de un delito de odio por su condicion de
discapacidad y de una conducta grave por la doble condicion de
vulnerabilidad que ostenta la PME victima.

Ley 8934, publicada en el diario oficial La Gaceta N.° 173 en fecha 08
de setiembre 2011. Esta ley de Proteccion de la Nifiez y Adolescencia
frente al contenido nocivo de internet y otros medios electrénicos en la
cual se establece entre otros aspectos la implementacion de un filtro o
programa instalado en las computadoras para bloquear acceso a sitios
y comunicaciones cuyo contenido incluya imagenes con contenido de
abuso sexual de personas menores de edad, lenguaje obsceno, sitios
que promuevan la agresién y la violencia sexual y emocional entre otros.
Esto para los equipos de informética de acceso publico a los cuales
puedan ser usados por personas menores de edad, esta falta de filtros
a nuestro criterio debe de ser penalizada por cuanto la exposicion de
este tipo de material por parte de las personas menores de edad no solo
es nocivo, sino que también los expone a depredadores sexuales o
grupos delincuenciales que utilizan este tipo de plataforma para facilitar
la comision de delitos en perjuicio de nifias, nifios y adolescentes. En
ese sentido, la Observaciéon N.° 25 explica claramente los derechos de
los nifios en relacion con el entorno digital”, observacion que emitié del
Comité de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas.

De igual manera, dicha Observacion N.° 25 concerniente a los
derechos de los niflos a disfrutar del entorno digital” del Comité de los
Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, insta a los Estados parte,
que deben velar por que en los lugares publicos que permitan el uso de
dispositivos, con acceso a personas menores de edad, destinados al uso



Expediente N.° 22.915

26

edad frente a
medios
informéaticos

Omision de
denuncia

Incumplimiento
de una medida
de proteccion
en favor de
personas
menor de edad

publico, ya sea, de computadoras conectadas a Internet u otras formas
de comunicacion en red, de cualquier otro medio electronico, estos
puedan ser utlizadas por niflas, nifios y adolescentes, pero que
contengan roétulos visibles que adviertan, a las personas menores de
edad, acerca de los peligros a que se exponen cuando dan informacién
privada y personal en chats, foros virtuales, redes sociales o cualquier
otro medio electrénico similar, esta accion debe de ser penalizada en
razon de que, con inexistencia de este tipo de rotulacion, las personas
menores de edad, se exponen a un riesgo inminente de ser victimas en
los medios digitales, violentando su derecho a un acceso sano del
internet.

Este tipo penal viene aparejado al articulo N.° 19 de este proyecto de
ley, el cual viene a marcar las pautas, respecto del accionar de las
personas funcionarias publicos y / o privados, quienes en funcion de su
cargo tengan sospecha razonable de maltrato o abuso cometido en
perjuicio de personas menores de edad, e incumplan con la interposicién
inmediata y obligatoria de la denuncia penal ante los 6Organos
competentes. La necesidad de este tipo penal surge como resultado de
una serie de observaciones, en los cuales se determind que en casos
de homicidio calificado y otros delitos en perjuicio de personas menores
de edad, personas funcionarias publicas y/o privadas con antelacién a
los lamentables hechos ya tenian conocimiento de los peligros y/o
maltratos a los que estaban siendo sometidos algunas nifias, nifios y
adolescentes y por la falta de claridad o inexistencia de un tipo penal que
sancione esta omision y que sefiale de forma directa los elementos
objetivos y subjetivos del tipo penal con relacion a la responsabilidad de
los y las funcionarios, estos no denunciaron y lamentablemente se dio
muerte a las PME ofendidas.

Se conoce de la existencia del articulo N.° 339 del Cdodigo Penal, sin
embargo, este Unicamente hace referencia a las personas funcionarias
publicas, lo cual constituye una falencia en razén de que las personas
menores de edad, no solo asisten a instituciones publicas, sino también
a las privadas, cuyas personas colaboradoras no tendrian la condicion
de personas funcionarias publicas.

Este nuevo tipo penal, se hace necesario en virtud de que actualmente
existen medidas de proteccién dictadas en sede de violencia doméstica
o de familia, a favor de personas menores de edad, victimas de algun
tipo de violencia intrafamiliar, y ante el incumplimiento de dichas
medidas, no hay sancién alguna, razén por la que es importante incluir
una norma que asi lo penalice, cuando se haga caso omiso a la orden
de dé una persona juzgadora de violencia domeéstica, familia o nifiez y
adolescencia.

Los fines de la presente ley son tipificar y sancionar todas aquellas acciones u
omisiones que violenten bienes juridicos o derechos de las nifias, nifios y

adolescentes.



Expediente N.° 22.915 27

En primer término, busca potenciar la articulacion y la complementariedad de
programas y actores claves, desde y entre las instituciones publicas y de la sociedad
civil, al actuar como agentes de transformacién de la realidad que viven las personas
menores de edad, con participacion activa para hacer realidad sus expectativas,
requerimientos, potencialidades y derechos.

Es el camino al proceso de transformacion tanto del gobierno nacional como de los
locales, de las redes comunitarias, los diversos grupos y actores sociales en
capacidad de llevar a la ejecucion de estrategias integrales, multisectoriales y
sostenibles.

La Asamblea Legislativa tiene la oportunidad y la responsabilidad de armonizar la
legislacion interna en el &mbito penal, con la Convencion de los Derechos del Nifio
y a su vez dar cumplimento al objetivo 16 de desarrollo sostenible, que insta a
promover sociedades pacificas e inclusivas para el progreso razonable, facilitar el
acceso a la justicia para todas las personas menores de edad (Ver objetivos: 16.1,
16.2, 16.3, 16.7, 16.10, 16a, 16b).

Entre los aportes de la presente iniciativa de ley, se destaca la creacién de la
Comision de atencion de casos urgentes o en crisis, de hechos en perjuicio de
personas menores de edad, que sera conocida por sus siglas Cacupme, que
pretende la atencion agil, eficiente y oportuna en casos especificos. Con dicha
comision se espera garantizar el cumplimiento pleno del principio de interés superior
gue le asiste a los nifios, niflas y adolescentes de nuestro pais.

Para la elaboraciéon de la presente ley se contdé con un excelente y comprometido
equipo de trabajo,%? designado por Fiscalia General que, mediante una exhaustiva
revision documental incluida leyes nacionales e internacionales, asi como noticias,
disefiaron la iniciativa con la cual se espera ofrecer una ley especial de proteccién
dirigida a las PME, llenando vacios en la legislacion actual costarricense, en procura
de la 6ptima y necesaria proteccién de este grupo de poblacion.

Por todo lo expuesto, se somete la presente iniciativa de ley al conocimiento de las
seforas diputadas y los sefiores diputados.

2 Equipo de trabajo: Maria del Rocio De la O, fiscala adjunta; Floribeth Rodriguez Picado, fiscala coordinadora; Daysi Arias
Alvarado, coordinadora judicial, Maureen Solis Madrigal, jueza de familia y magistrada suplente; Debby Garay Boza, fiscala
adjunta; Maria Gabriela Alfaro Zufiga, fiscala adjunta; Eugenia Salazar Elizondo, fiscala adjunta, Ruth Maria Quesada
Quesada, fiscala coordinadora; Sara Mayorga Villanueva, abogada. Con visto bueno del sefior Warner Molina Ruiz, Fiscal
General a.i
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY ESPECIAL CONTRA LA VIOLENCIA EN PERJUICIO
DE LAS NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO |

OBJETO Y AMBITO DE APLICACION

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley regulara la proteccion integral de los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes, cuando sean o hayan sido victimas de delitos y/o de acciones u
omisiones que violenten sus derechos. Las garantias y/o derechos que contempla
esta ley son de orden publico y de acatamiento obligatorio, irrenunciables,
interdependientes, indivisibles e intransigibles.

ARTICULO 2- Finalidad

Identificar y sancionar delitos, acciones u omisiones que violenten los derechos de
las nifias, nifios y adolescentes, asi como la creacion, implementacion y aplicacion
de las medidas alternas, programas preventivos y sanciones penales previstas en
la presente ley, en el Codigo Penal y leyes especiales, impuestas por los tribunales
de justicia, conforme las disposiciones constitucionales, legales y el bloque de
convencionalidad. La modificacion de algunos articulos tanto del Cédigo Penal,
Cddigo Procesal Penal y leyes especiales, conforme a los principios rectores de
interés superior de la persona menor de edad, autonomia progresiva, no
discriminacion, respeto a la vida, supervivencia y desarrollo, respeto a la opinién en
todo procedimiento que le afecte.

ARTICULO 3- Ambito de aplicacion

Las disposiciones de esta ley se aplicaran en los procesos donde se conozca
respecto de la vulneracion a los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, que
se encuentren en el territorio costarricense, asi como los supuestos estipulados en
el articulo numero 6 del Codigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus
reformas. Independiente de su nacionalidad, etnia, idiomas o lenguas, género,
identidad y/u orientacidn sexual, creencias, estrato social y en situacion de merma
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o carencia de alguna capacidad fisica, sensorial 0 psiquica de la persona, que limita
o impide su participacién plena e igualitaria en sociedad o el ejercicio de sus
derechos.

ARTICULO 4- Para los efectos de la presente ley se aplicara la parte general
del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas.

CAPITULO II
PRINCIPIOS RECTORES
ARTICULO 5- Principios rectores

En los procesos penales 0 no, en que se encuentre una persona menor de edad
como victima de un delito o en violacion de uno de sus derechos rigen los mismos
principios del proceso penal, asi como, los principios rectores de interés superior de
la persona menor de edad, autonomia progresiva, no discriminacién, respeto a la
vida, supervivencia y desarrollo, respeto a la opinién en todo procedimiento que le
afecte.

ARTICULO 6- Interés superior de las nifias, nifios y adolescentes

Es un derecho, un principio y una norma de procedimiento, el cual es de obligatorio
cumplimiento, en la toma de todas las medidas o decisiones que les afecten en la
esfera publica y privada concernientes a los derechos de las nifias, nifios y
adolescentes. Este principio esta dirigido a garantizar el disfrute pleno y efectivo de
todos sus derechos, garantias y su desarrollo integral.

Cuando exista conflicto entre los derechos e intereses de las nifias, nifios y
adolescentes frente a otros derechos e intereses igualmente legitimos, prevaleceran
los primeros. En concordancia con el articulo 5 del Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Ley N.° 7739, de 6 de febrero de 1998.

ARTICULO 7- Principio de autonomia progresiva

Las nifias, nifios y adolescentes ejercen por si mismos sus derechos de manera
progresiva, a medida que desarrollan un mayor nivel de autonomia personal,
tomando en consideracion sus caracteristicas propias, su madurez, nivel de
aprendizaje y sus competencias personales, ofreciéndoles las condiciones
necesarias para que vivan y desarrollen sus aptitudes con pleno aprovechamiento
de sus potencialidades.

ARTICULO 8- Principio de no discriminacién
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Toda nifia, nifio y adolescente es igual ante la ley y debera ser protegido de toda
forma de discriminacion contraria a la dignidad humana.

ARTICULO 9- Principio de Respeto a la vida, supervivencia y desarrollo

Las nifias, niflos y adolescentes tienen derecho a que se les preserve la vida, a la
supervivencia y desarrollo, las autoridades en el ambito de sus respectivas
competencias, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar el
desarrollo y prevenir cualquier conducta que atente contra la supervivencia, asi
como para investigar y sancionar efectivamente los actos de privacion de la vida.

ARTICULO 10- Principio de acceso a la justicia
Las nifias, nifos y adolescentes tienen derecho a:

a) Participar y expresar libremente su opinion en los asuntos que les conciernen
y en aquellos que tengan interés.

b) Que sus opiniones sean tenidas en cuenta conforme a su madurez y etapa
progresiva de su desarrollo.

C) Su opinion sera analizada tomando en cuenta los principios de los articulos
anteriores.

d) Entendimiento
CAPITULO Il

GENERALIDADES

ARTICULO 11- Causas de inhabilitacion de la responsabilidad parental

En todos los casos en los cuales exista sentencia penal condenatoria por los delitos
cometidos en perjuicio de personas menores de edad, donde la persona autora sea
quien ejerza la responsabilidad parental, el Tribunal Penal sentenciador, aunada a
la pena de prisién, podra inhabilitar temporalmente y debera inhabilitar de forma
absoluta el ejercicio de la responsabilidad parental de la persona condenada,
respecto de la victima en los supuestos que a continuacién se establecen. Con ese
fin, debera indicar por cuanto tiempo ordena la inhabilitacion, periodo que no puede
ser inferior a la pena de prisidn impuesta.

La inhabilitacion absoluta aplicard cuando la persona condenada haya cometido los
siguientes delitos en perjuicio de la persona menor de edad:
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Tentativa de homicidio, lesiones graves, lesiones gravisimas, violacion sexual,
abusos sexuales, corrupcion, proxenetismo, produccion de pornografia, trata y/o
trafico ilicito de personas, asi como cualquier otro delito que, de acuerdo con la
gravedad del hecho, el tribunal sentenciador estime pertinente disponer la
inhabilitacion absoluta.

Para los restantes delitos, el tribunal sentenciador, ademas de la pena de prision,
podra inhabilitar de forma temporal a la persona condenada respecto de los
atributos de la responsabilidad parental para con la persona ofendida, por un tiempo
igual a la pena de prision impuesta, sin posibilidad de que la inhabilitacion sea
disminuida por los beneficios que, de conformidad con la legislacién procesal penal,
puedan otorgarsele a la persona condenada.

En ambos supuestos el tribunal sentenciador ordenara ante el Registro Civil la
inscripcion de la inhabilitacion para el ejercicio de la responsabilidad parental, sea
esta temporal o permanente, para el control de la inhabilitacion, el Registro Civil
llevara un indice especial de este tipo sanciones y no podra certificarlo salvo para
tramites judiciales, educativos y de salud.

ARTICULO 12- Participacion obligatoria del Patronato Nacional de la Infancia
en el proceso penal

En los procesos judiciales penales en los que se involucre como victima una
persona menor de edad, cuando su interés se contraponga al de quienes ejercen la
responsabilidad parental, cuando la persona menor de edad victima carezca de
representacion legal, o bien, cuando el delito investigado tenga una pena minima
de cuatro afos, el Patronato Nacional de la Infancia nombrara un profesional en
derecho, para que participe activamente ya sea como querellante o coadyuvante en
proteccion de los derechos de la persona menor de edad ante las autoridades
competentes. Asimismo, deberd de participar en todas aquellas diligencias
judiciales que le sean requeridas por el Ministerio Publico.

Cuando la persona imputada sea parte del personal del PANI, la Gerencia Técnica
o la Direccidn Ejecutiva de dicha institucion debera nombrar como representante de
la persona menor de edad victima a una persona funcionaria que no tenga conflicto
de interés directo con la persona imputada.

Cuando la parte imputada sea la persona representante de la Gerencia Técnica o
la Direccidn Ejecutiva del PANI, la Defensoria de los Habitantes por medio de la
Defensoria de la Nifiez, deberd nombrar como representante de la persona menor
de edad victima, a una persona funcionaria de esta institucion que no tenga conflicto
de interés directo con la persona imputada.

Para los efectos de esta ley, el PANI debera velar por que se les brinde una atencion
interdisciplinaria a las personas menores de edad victimas de delitos.
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ARTICULO 13- Comision de Atencion de Casos Urgentes de Personas
Menores de Edad

Se crea la Comision de atencion de casos urgentes o en crisis, de hechos en
perjuicio de personas menores de edad, que sera conocida por sus siglas Cacupme,
gue tendra por objeto garantizar, promover, coordinar y proteger los derechos de
las victimas del delito, en aquellos asuntos en los que se ha activado un riesgo
actual, inminente y latente, en detrimento de ese grupo etario, desde el ambito de
la jurisdiccion penal. La Cacupme tendra su sede en la capital del pais. Podra
sesionar virtualmente o bien, de manera presencial, también en diferentes
provincias segun la naturaleza de los casos a tratar.

ARTICULO 14- Definicion de casos en crisis

Toda noticia criminis actual o en desarrollo en el territorio nacional que, dé cuenta
de una posible situacién de riesgo en perjuicio de una persona menor de edad,
debido a la privacién de alguan derecho fundamental que, segun el ordenamiento
juridico vigente, califique como hecho punible y que por su nivel de complejidad
requiera la intervencion de Cacupme.

El nivel de complejidad estara dado por la cantidad o bien, la especialidad de
recursos institucionales necesarios para dilucidar el estado actual de la persona
menor de edad y las acciones u omisiones que lo generaron.

ARTICULO 15- Integracién de Cacupme
Esta comision estara conformada por:

a) Una persona representante del Ministerio Publico de Fanna quien la liderara
y de ser necesario, coordinara con las fiscalias territoriales y otras fiscalias rectoras,
para que asuman el caso o brinden el apoyo y la colaboracién que le sea solicitada.
Asimismo, coordinara con Oficina de Atencién y Proteccion de Victimas y Testigos
(OAPVD), Oficina de Asesoria Técnica y Relaciones Internacionales (OATRI),
Departamento de Trabajo Social y Psicologia (DTSP).

b) Cuatro personas representantes del Organismo de Investigacion Judicial
(O1J). Por parte de ese Organismo, es obligatoria la incorporacion de una persona
de Oficina de Planes y Operaciones (OPO) y otra persona de Clinica Médico
Forense; y dos personas mas, que asigne la Jefatura del OlJ.

C) Tres representantes del PANI, una persona profesional en derecho, una
persona profesional de psicologia y otra persona profesional en trabajo social.
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d) Tres representantes del Ministerio de Seguridad Publica. Especificamente,
una persona asesora legal, una persona con rango superior a nivel nacional
(Comisionado), y otra persona que designe el citado Ministerio.

ARTICULO 16- Funciones y facultades de la Comision Cacupme

a) Coordinar con la persona encargada del caso de la institucion que
representa, la atencion inmediata de la persona menor de edad victima del delito.

b) Activar los protocolos que al respecto tiene la institucion que representa, y de
conformidad con el principio de interés superior de la persona menor de edad
victima, proceder con la intervencion segun su competencia. La alerta la activara la
persona representante del Ministerio Publico, segun le corresponda de acuerdo con
la competencia o el Organismo de Investigacion Judicial. Todo esto, dependiendo
de la institucion donde ingrese primeramente la noticia criminis.

C) Garantizar el acceso a los servicios multidisciplinarios y especializados que
la institucién que representa cada integrante de la Comisién, proporcionara a las
personas menores de edad, victimas del delito.

d) Promover la creacion de mecanismos, medidas, acciones, mejoras en la
atencion de las personas menores de edad victimas del delito. Ello puede incluir,
solicitar a la Jurisdiccion de Pensiones Alimentarias, Nifiez y Adolescencia, Familia
o Violencia Doméstica, el abordaje del caso.

e) Dar seguimiento y realizar evaluaciones, de los casos atendidos a nivel
nacional, en los que existan personas menores de edad involucradas, y su vida o
Su integridad se encuentre en riesgo.

f) Asegurar la participacion de las personas menores de edad victimas en el
proceso penal y que sea efectivo su derecho a no ser revictimizada, asi como en
las propuestas de mejoras en la atencién de casos en crisis.

0) Proponer iniciativas de capacitacién, formacion, actualizacion vy
especializacion de personas funcionarias publicas o dependientes de las
instituciones, en materia de nifiez y adolescencia, que permitan incrementar la
sensibilizacion para con esta poblacion.

h) Girar directrices o lineamientos conjuntos e interdisciplinarios para mejorar la
atencion de las personas menores de edad victimas del delito, de casos en crisis.

) Llevar un registro actualizado de los casos atendidos a nivel nacional.
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)] Rendir un informe anual a la Comision de Acceso a la Justicia, de los casos
atendidos a nivel nacional y de las acciones ejecutadas por la Comisién, asi como
los obstaculos encontrados para el cumplimiento de fines y objetivos.

K) Emitir las recomendaciones pertinentes a las personas involucradas en la
atencién del caso, con el fin de garantizar su 6ptimo y eficaz funcionamiento, con
base en los principios rectores de la Convencion de los Derechos del nifio, sus
Protocolos y las Opiniones Generales del Comité de los Derechos del Nifio.

) Promover la coordinacion interinstitucional de las dependencias, instituciones
y 0rganos que se requieran en cada caso concreto.

m)  Coadyuvar en la elaboracion de los protocolos generales de actuacion para
la prevencion, atencion e investigacion de delitos o violaciones a los derechos
humanos, asi como revisar de manera constante si los protocolos existentes
requieren ajustes para el cumplimiento de sus fines.

n) Realizar diagndsticos especificos sobre las necesidades de las entidades
involucradas en la atencion de personas menores de edad victimas del delito de
casos en crisis, con relacién a capacitacion, recursos humanos y materiales que se
requieran para garantizar un estandar minimo de atencién digna a las personas
menores de edad victimas del delito, cuando requieran acciones de ayuda, apoyo,
asistencia o acceso a la justicia, los cuales seran insumos para la canalizaciéon o
distribucion de recursos y servicios.

f) Deberéa reunirse como minimo, cada cuatro meses, sin perjuicio de reuniones
inmediatas en casos de delitos en ejecucion que requieran una atencién particular
por su complejidad.

ARTICULO 17- Delitos de accion publica

Todos los delitos en perjuicio de personas menores de edad, asi como los
contenidos en la presente ley son de accion publica, sin excepcion.

ARTICULO 18- Jerarquia normativa

Para la aplicacion e interpretacion de la presente ley, se atendera a los instrumentos
generales y especiales, formales y no formales de caracter internacional sobre
derechos humanos; las recomendaciones emitidas por los 6rganos de supervision
de cumplimiento de tales instrumentos; la jurisprudencia emitida por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos en su funcion consultiva o contenciosa; la
Constitucion Politica y la Jurisprudencia emitida por la Sala Constitucional de la
Corte Suprema de Justicia.

ARTICULO 19- Obligaciones de las personas en la funcion publica y privada
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Quienes, en el ejercicio de sus funciones publicas o privadas que conozcan
situaciones de violencia por accidbn u omisidon en perjuicio de nifias nifios y
adolescentes, deberan actuar agil y eficazmente, respetando tanto los
procedimientos como los derechos humanos de las personas menores de edad
victimas.

Las personas directoras, personal subordinado y personal en general de los centros
de salud publicos o privados, adonde se preste atencion a personas menores de
edad, estan en la obligacion de denunciar de forma inmediata ante el Ministerio
Publico o el Organismo de Investigacion Judicial, cualquier sospecha razonable de
maltrato o abuso cometido contra ellas.

Igual obligacion tendran las autoridades y el personal de centros educativos,
religiosos, guarderias, deportivas o0 cualquier otro sitio publico, privado o
semiprivado donde permanezcan, se atienda o se preste algun servicio a nifas,
nifnos y adolescentes.

Quienes incumplan con el deber de denunciar, incurrirdn en el delito de omision de
denuncia, salvo que sea posible la persecucion penal por un delito penado mas
severamente.

ARTICULO 20- Garantia de cumplimiento de un deber

No incurrird en responsabilidad administrativa, civil, penal, ni de ninguna otra indole
la persona que, en el ejercicio de una funcién publica, privada o semiprivada,
plantee la denuncia formal ante el Organismo de Investigacién Judicial y/o el
Ministerio Publico, respecto de la sospecha razonable de la existencia de un delito
en perjuicio de personas menores de edad, aun si la persona denunciada no resulta
condenada en esta sede, excepto cuando se configuren los delitos de calumnia,
denuncia calumniosa y/o cualquier otro ilicito atribuible por dolo.

ARTICULO 21- Proteccion a las victimas durante el proceso

Para proteger a las victimas podra solicitarse, desde el inicio de la investigacion
judicial, las medidas de proteccion contempladas en la Ley contra la Violencia
Doméstica, Ley N.° 7586, de 10 de abril de 1996, y sus reformas, asi como las
medidas cautelares necesarias previstas en el Codigo Procesal Penal, Ley N.°
7594, de 10 de abril de 1996, y sus reformas e incluso, medidas de proteccion
conforme al Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, Ley N.° 7739, del 6 de febrero de
1998, y sus reformas.

Asimismo, la persona juzgadora podra ordenar a la persona imputada, el uso del
dispositivo electronico sin perjuicio de enlazar con la persona menor de edad
victima, a fin de garantizar su proteccion.
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El uso de dispositivo electronico por parte de la persona imputada, debera ser
comunicado al Juzgado que tenga bajo su competencia, un proceso de medidas de
proteccion por aplicacion de la Ley N.° 7586, Ley contra la Violencia Domestica, de
10 de abril de 1996, y sus reformas, asi como el Cédigo de la Nifiez y Adolescencia,
Ley N.° 7739, de 6 de febrero de 1998, y sus reformas.

ARTICULO 22 - Personas menores de edad reclutadas al crimen organizado

En todos aquellos casos, que de conformidad con las normas internacionales
vigentes y la Ley 8754, Contra la Delincuencia Organizada, en los que se ordene
una declaratoria del procedimiento especial de crimen organizado, y recayera
sentencia condenatoria para todas o algunas de las personas adultas miembros de
ese grupo, cuando se determine que dentro del grupo delincuencial estructurado
fue contratada o reclutada, directa o indirectamente, de forma temporal o
permanente, prevista o casual, a una persona menor de edad, independientemente
del rol que esta desempefara dentro de la organizacion criminal, el tribunal
sentenciador aumentara en un tercio la pena impuesta, para todas las personas
mayores de edad que resultaran condenadas.

TITULO Il
DELITOS

CAPITULO |
RESPONSABILIDAD PARENTAL

ARTICULO 23- Incumplimiento de la responsabilidad parental

Sera sancionado con la pena de prisién establecida de acuerdo con el tiempo de
incapacidad al padre y/o madre que, en ejercicio de la responsabilidad parental, de
forma deliberada causare un dafio sea por accion u omision a la persona menor de
edad sobre quien ejerza dicha responsabilidad:

a) Si como resultado de la accién u omisién resulta una incapacidad para sus
labores habituales, menor a cinco dias se le impondra de un afio hasta dos afios de
prision.

b) Si como resultado de la accién u omisién le causare un dafio en el cuerpo o
la salud que determine a la persona menor de edad una incapacidad para sus
ocupaciones habituales por mas de cinco dias y hasta por un mes, la pena sera de
uno a tres afios de prision.

C) Si como resultado de la accién u omision le causare una debilitacion
persistente de la salud, de un sentido, de un 6rgano, de un miembro o de una funcion
o si lo incapacitare para la realizacion de sus actividades habituales por mas de un



Expediente N.° 22.915 37

mes o hubiere dejado una marca indeleble en cualquier parte del cuerpo, la pena
sera de cuatro a siete afios de prision.

d) Si como resultado de la accién u omision le causare a la persona menor de
edad una disfuncion intelectual, sensorial o fisica o un trastorno emocional severo
gue produzca incapacidad permanente para la realizacion de sus actividades
habituales, pérdida de un 6rgano, de un miembro, imposibilidad de usar un érgano
0 un miembro, pérdida de la palabra o perdida de la capacidad de engendrar o
concebir, la pena sera de seis a diez afios de prision.

Si cualquiera de las acciones u omisiones descritas se produjeran por razones de
identidad de género, discapacidad fisica, cognitiva y/o volitiva, orientacién sexual
y/o estado de embarazo, la pena impuesta sera aumentada hasta por un tercio.
Seréa sancionado con la pena de prisién indicada en el articulo 23 incisos a, b, c, d,
de acuerdo con el tiempo de incapacidad establecido, al padrastro o madrastra,
independientemente de la existencia o no de matrimonio ni de union de hecho -
regular o irregular- o noviazgo formal, quienes compartan de manera ocasional o
permanente, un mismo domicilio, en el ejercicio de tal condicidn, sea por accion u
omisién de forma deliberada lesione a la persona menor de edad victima sobre
quien ostenten dicha condicion.

ARTICULO 24- Lesiones por negligencia

Se impondra prision de seis meses a dos afios al padre, a la madre, padrastro o
madrastra, independientemente de la existencia o no de matrimonio ni de unioén de
hecho -regular o irregular- o noviazgo formal, quien por culpa cause a su hijo o hija,
hijastro o hijastra menor de edad, lesiones de las definidas en el articulo 23 incisos
a, b, ¢, d. Para la adecuacion de la pena el Tribunal debera tener en cuenta el grado
de culpa, el nimero de victimas y la magnitud de las lesiones ocasionadas, asi como
la afectacion de las mismas en el desarrollo integral de la persona menor de edad.

ARTICULO 25- Denegacion al derecho de educacion

Quien, en el ejercicio de la responsabilidad parental, por accién u omision de forma
deliberada impida u obstaculice por cualquier medio que su hija e hijo menor de
edad tenga acceso a la educacién gratuita y obligatoria, sera sancionado con la
pena de seis meses a un afo de prision.

Misma pena se impondra al padrastro o madrastra, independientemente de la
existencia o no de matrimonio ni de union de hecho -regular o irregular- o noviazgo
formal, quienes compartan de manera ocasional o permanente un mismo domicilio,
quien, en el ejercicio de tal condicién, de forma deliberada por accién u omision,
impida u obstaculice por cualquier medio que su hijastra o hijastro menor de edad
tenga acceso a la educacion gratuita y obligatoria.
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En los supuestos anteriores si el impedimento deliberado por accion u omision al
acceso a la educacion gratuita y obligatoria de la persona menor de edad se
acompanfa de la orden de realizar trabajos remunerados o no, la pena sera de nueve
meses a dos afios de prision.

ARTICULO 26- Denegacioén al derecho de salud

Quien, en el ejercicio de la responsabilidad parental de forma deliberada por accién
u omision impida u obstaculice por cualquier medio que su hija o hijo menor de edad
tenga acceso a la atencion médica directa, gratuita o privada, sea esta una cita
médica de control rutinario, una cita médica de control en razén de una enfermedad
cronica o un requerimiento en razén de una enfermedad y/o accidentes
sobrevinientes, cita para vacunacion obligatoria, sera sancionado con una pena de
seis meses a un afio de prision, salvo que sea posible la persecucion penal por un
delito penado mas severamente.

Misma pena se impondra al padrastro o madrastra, independientemente de la
existencia o no de matrimonio ni de unién de hecho -regular o irregular- o noviazgo
formal, quienes compartan de manera ocasional o permanente, un mismo domicilio,
quienes en el ejercicio de tal condicion, de forma deliberada por accién u omisién
impida u obstaculice por cualquier medio que su hijastra o hijastro menor de edad,
tengan acceso a la atencién médica directa, gratuita o privada, sea esta una cita
médica de control rutinario, una cita médica de control en razon de una enfermedad
cronica 0 un requerimiento en razon de una enfermedad y/o accidentes
sobrevinientes. Se impondra la pena dicha siempre que no tipifique un delito penado
mas severamente.

ARTICULO 27- Agresion psicoldgica calificada

El padre y/o la madre que, en el ejercicio de la responsabilidad parental, por
cualquier medio ejerza presion psicoldgica destinada a degradar o manipular los
comportamientos y las creencias de su hija o hijo menor de edad, cuando de esto
pueda ocasionar perjuicio para su salud emocional y psicoldgica, asi acreditado por
el Departamento de Trabajo Social y Psicologia del Poder Judicial, sera sancionado
con una pena de uno a tres afios de prision. La misma pena de prision también sera
aplicable si al momento de cometer el hecho, el padre o la madre estuvieran
suspendidos en el ejercicio de la responsabilidad parental o de alguno de sus
atributos por medio de resolucion judicial.

Misma pena se impondra al padrastro o madrastra, independientemente de la
existencia o no de matrimonio ni de unién de hecho -regular o irregular- o noviazgo
formal, quienes compartan de manera ocasional o permanente, un mismo domicilio,
quienes, en el ejercicio de tal condicion, por cualquier medio ejerzan presion
psicoldgica destinada a degradar o manipular los comportamientos y las creencias
de su hijastra o hijastro menor de edad, cuando de esto pueda resultar perjuicio
para su salud emocional y psicologica.
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En ambos supuestos la pena maxima por imponer serd aumentada hasta por un
tercio si la presion psicologica esta destinada a degradar o manipular los
comportamientos y las creencias relacionados con la condicion de discapacidad, la
orientacion sexual y/o identidad de género de la persona menor de edad.

ARTICULO 28- Administracion abusiva de los bienes propiedad de la persona
menor de edad

El padre y/o la madre que, en el ejercicio de la responsabilidad parental, por accién
u omision, de forma deliberada y por cualquier razén, teniendo a su cargo el manejo,
la administracién o el cuido de bienes propiedad de su hija o hijo menor de edad,
lesionare su patrimonio, alterando en sus cuentas los precios o condiciones de los
contratos, suponiendo operaciones 0 gastos, exagerando los que hubiere hecho,
ocultando o reteniendo valores o empleandolos abusiva o indebidamente, para
obtener un beneficio para si o para un tercero, sera sancionado en la siguiente
forma:

1. Con prision de seis meses a tres afios, si el monto de lo defraudado no
excediera de diez veces el salario base.

2. Con prision de un afio a diez afos si el monto de lo defraudado excediera
diez veces el salario base.

Se exceptla de la aplicacion de este articulo toda pension alimentaria derivada del
derecho de familia, es decir fijada por resolucion dictada por un Juzgado de Familia,
Juzgado contra la Violencia Doméstica, Juzgado de Pensiones Alimentarias,
Juzgado Penal y Juzgado de Nifiez y Adolescencia. Asimismo, aquellos montos
entregados o depositados a favor de una persona menor de edad con fines
alimentarios conforme a la legislacion de derecho de familia, sin que medie
resolucion judicial que ordene o autorice la entrega o depdsito, también quedan
excluidos de la aplicacion de esta norma conforme al articulo 145 del Cédigo de
Familia, reformado mediante Ley N.° 9747.

ARTICULO 29- Enfrentamiento fisico entre personas menores de edad

Sera sancionado de cuatro meses a un afio de prision, a quien directamente o por
interpdsita persona, organice, propicie o ejecute enfrentamiento fisico con o sin
empleo de armas de cualquier tipo, entre personas menores de edad o entre una
persona mayor de edad y una persona menor de edad. La misma pena se impondra
a quien asista como espectador de estas, asi como quien las filme, registre y/o
comparta en cualquier red social publica o privada y/o aplicacion tecnologica sea
esta de cardcter publica y/o privado, salvo que sea posible la persecucién penal por
un delito penado méas severamente.
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Misma pena tendran las personas menores de edad, que participen como
luchadoras durante un enfrentamiento fisico con otras personas menores de edad,
0 con una persona mayor de edad, salvo que sea posible la persecuciéon penal por
un delito penado méas severamente.

La pena sera de seis meses a dos afios de prisién si la persona organizadora,
luchadora, difusora o espectadora, es familiar hasta tercer grado de consanguinidad
y/o afinidad de la persona menor de edad luchadora o bien, pertenezcan a un mismo
centro de estudios publico o privado, salvo que sea posible la persecucion penal por
un delito penado mas severamente.

ARTICULO 30- Facilitacion de bienes inmuebles para enfrentamientos fisicos
Se impondra prision de tres meses a un afo a la persona propietaria, poseedora de
hecho, de derecho, usufructuaria, cuidadora, arrendataria o administradora que
permita el uso de un inmueble, para la realizacion de enfrentamientos fisicos
ilegales, entre personas menores de edad y/o personas menores de edad con
personas mayores de edad.
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ARTICULO 31- Excepciones

Se exceptuan de la aplicacion de las sanciones previstas en los articulos 28 y 29
de la presente ley, la participacibn de personas menores de edad en justas
deportivas, amateur y profesionales, en las que las personas rivales o contrincantes
se enfrenten entre si, respetando las reglas del deporte que practiquen, haciendo
uso del equipo de seguridad, instalaciones, vestimenta necesaria para la buena
practica del deporte y los limites que velen por la integridad fisica de las nifias, nifios
y adolescentes luchadores.

ARTICULO 32- Exhortacion para ejercer violencia sobre personas menores de
edad

Sera sancionado con pena de uno a tres afios de prision, quien en razon de su
cargo publico, privado y/o semi privado, medien o no creencias religiosas o de
cualquier otra indole, prevaliéndose del ejercicio de su cargo, posicion de poder,
relacion de confianza, fomente, sugiera, recomiende, propicie, ordene, exija, a los
encargados de la responsabilidad parental, al tutor, al padrastro o la madrastra
independientemente de la existencia o no de matrimonio ni de unién de hecho -
regular o irregular- o noviazgo formal, cuidador de hecho o de derecho de una
persona menor de edad, impartir o propinar castigo fisico, tratos crueles,
degradantes o humillantes como una forma de imponer respeto, como forma de
correccion, educacién y /o disciplina, salvo que sea posible la persecucion penal por
un delito penado mas severamente. Lo anterior, sin perjuicio de la pena por imponer
a quien ejecute ese tipo de castigo.

Misma pena tendran los familiares hasta tercer grado de consanguinidad o afinidad
0 quienes aprovechandose de su relacion de confianza y/o poder fomente, sugiera,
recomiende, propicie, ordene, exija, a los encargados de la responsabilidad
parental, al tutor, al padrastro o la madrastra independientemente de la existencia o
no de matrimonio ni de unién de hecho -regular o irregular- o noviazgo formal,
cuidador de hecho o de derecho de una persona menor de edad, impartir o propinar
castigo fisico, tratos crueles, degradantes, humillantes como una forma de
correccién, educacion y/o disciplina, salvo que sea posible la persecucién penal por
un delito penado mas severamente. Sin perjuicio de la pena por imponer a quien
ejecute ese tipo de castigo.

ARTICULO 33- Suministro deliberado de productos o sustancias que afecten la
salud

Quien, bajo coaccién, amenaza, posicibn de poder, relacibn de confianza,
aprovechandose de la minoridad y/o vulnerabilidad, medie vinculo de parentesco
por consanguinidad o afinidad, o no, le suministre, le haga ingerir o permita
deliberadamente que una persona menor de edad, consuma productos que por su
naturaleza no comestible puedan producir un dafio en su salud, sera sancionado
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con seis meses a tres afnos de prision, salvo que sea posible la persecuciéon penal
por un delito penado mas severamente.

La misma pena se impondra a quien conociendo que una PME mantiene una
reaccion adversa respecto del consumo, ingesta o contacto de algin farmaco,
medicamento, producto o alimento y con la intencion de generarle algun dafio en la
salud de forma deliberada procure que el nifio, niia o adolescente consuma, la
ingiera o lo exponga al contacto de alguno de estos, Siempre que no tipifique un
delito penado mas severamente.

Misma pena tendra quien aprovechandose de la minoridad y /o vulnerabilidad de las
nifias niflos y adolescentes, expenda, procure, suministre bebidas alcohdlicas y/o
tabaco a personas menores de edad.

La pena sera de uno a tres afios de prision en los siguientes casos:

a) El autor sea la persona que ejerce la responsabilidad parental de la persona
menor de edad ofendida.

b) Se produzca un dafio en la salud de la persona menor de edad, salvo que
sea posible la persecucion penal por un delito penado mas severamente.

C) La conducta sea cometida con el concurso de dos 0 mas personas.

d) La persona autora ostente la condicion de padrastro o madrastra
independientemente de la existencia o no de matrimonio ni de union de hecho
regular o irregular o noviazgo formal, quienes compartan de manera ocasional o
permanente, un mismo domicilio respecto de la persona menor de edad ofendida.

e) La persona autora sea propietario o encargado de un establecimiento
comercial, sirva o expenda bebidas alcohdlicas o tabaco a menores de edad.

Seréa sancionado con pena de dos a cuatro afios de prision, quien sin contar con los
respectivos permisos y/o patentes para la distribucion o venta de bebidas
alcohdlicas, aprovechandose de la minoridad y/o vulnerabilidad de las nifias nifios
y adolescentes, expenda, procure, suministre bebidas alcohdlicas o tabaco a
personas menores de edad.

ARTICULO 34- Agresion psicoldgica a personas menores de edad

Serd sancionado con prision de seis meses a tres afios de prision quien, por
cualquier medio agreda psicol6gicamente, mediante el uso de lenguaje corporal,
verbal, escrito o simbdlico, a través de medios informaticos, electronicos,
telematicos, uso de cualquier red social publica o privada a través de expresiones
gue pretenden humillar, ofender, maltratar o denigrar en la dignidad o decoro a una
persona menor de edad.
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La pena sera de uno a cuatro afos de prision cuando la agresion sea cometida por
quien ejerza la responsabilidad parental, la tutela o quien tenga una relacion de
autoridad, poder, cuido ocasional o permanente o confianza para con la persona
menor de edad victima.

La pena sera de uno a cuatro afios de prision, cuando las acciones descritas se
produjeran por razones de, etnia, nacionalidad, género, edad, en situacion de
discapacidad, apariencia fisica, opcion politica, religiosa, cultural, orientacién sexual
o identidad de género, posicion social o situacion econémica; de la persona menor
de edad victima.

ARTICULO 35- Dolor o sufrimiento fisico a persona menor de edad

Sera sancionado con prision de seis meses a tres afios, quien por cualquier medio
ocasione dolor o sufrimiento fisico a una persona menor de edad, cuando las
acciones descritas se produjeran por razones de etnia, nacionalidad, género, edad,
en condicion de discapacidad, apariencia fisica, opcion politica, religiosa, cultural,
orientacion sexual y/o identidad de género, posicion social o situacion econémica
de la persona menor de edad victima. Siempre que no tipifique un delito penado
mas severamente.

ARTICULO 36- Agresion fisica, psicolégica, personal, en centros de cuido y
ensefianza

Se impondra prision de seis meses a dos afos al personal docente o administrativo,
de los centros de ensefianza o de cuido publicos, privados o semiprivados, que
agreda fisica y/o psicolégicamente a las personas menores de edad que asistan de
manera permanente u ocasional a dichos centros. Lo anterior, siempre que no
tipifique un delito mas severamente castigado.

ARTICULO 37- agresion fisica, psicoldgica, personal, a personas menores de
edad con discapacidad, en centros de cuido y ensefianza

Se impondra prision de un afio hasta tres afios al personal docente o administrativo,

de los centros de ensefianza o de cuido publicos, privados o semiprivados, que
agreda fisica y/o psicolégicamente a las personas menores de edad con algun tipo
de discapacidad cognitiva, volitiva o fisica que asistan de manera ocasional o
permanente a dichos lugares. Lo anterior, salvo que sea posible la persecucion
penal por un delito penado mas severamente.

ARTICULO 38- Tratos crueles por su orientacidon sexual y/o identidad o
expresion de género

Quien en razon de su cargo publico o privado, asi como el padre, la madre o quien
ostente la responsabilidad parental, el padrastro, la madrastra independientemente
de la existencia o no de matrimonio ni de unidon de hecho regular o irregular o
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noviazgo formal, asi como la persona tutora, cuidadora de hecho o de derecho de
una persona menor de edad, ministros religiosos, guias espirituales, miembros de
la Fuerza Publica, miembros de los Supremos Poderes, miembros del sector salud,
personas miembros del sector educaciéon, personas encargas de la recreacion
deporte y cultura, o el personal de cualquier otro sitio al que asistan 0 permanezcan
personas menores de edad, medien o no creencias religiosas o de cualquier otra
indole, prevaliéndose del ejercicio de su cargo o posicion de autoridad, de poder
y/o de confianza, le infrinja a esta sufrimiento, dolor fisico o psicologico, por medio
del uso de tratamientos, terapias, procedimientos, métodos, medicamentos o
utensilios diversos que se utilicen como medio de persuasion, correccion, leccién o
castigo con el fin de que la victima menor de edad reprima, oculte o cambie su
orientacion sexual y/o identidad de género, serd sancionado con pena de tres a
cinco afnos de prision. Lo anterior, siempre que no tipifique un delito penado mas
severamente.

La pena seré de tres a seis afios de prision si la conducta es cometida con el
concurso de dos 0 mas personas, aunque estas personas sean los encargados de
la responsabilidad parental, la tutela o el cuido ocasional o permanente de la victima.
Misma pena tendran las personas que ostenten puestos de direccion, liderazgo
religiosos, jefatura, coordinacion, administracion y supervision de los centros
publicos, privados o semiprivados, sean estos: servicios meédicos, escolares,
religiosos, recreativos, deportivos, de cuido ocasional o permanente u otros, a
donde se atienda, permanezcan o se encuentren las personas menores de edad,
asi sea de forma temporal, esporadica o permanente, que conozcan de los
procedimientos o métodos indicados y de forma deliberada los avalen de forma
expresa o tacita.

ARTICULO 39- Tratos crueles o inhumanos por su condicién de discapacidad

Se impondra prision de tres a cinco afios, al padre, la madre o quien ostente la
responsabilidad parental, el padrastro, la madrastra independientemente de la
existencia o no de matrimonio ni de unién de hecho -regular o irregular- o noviazgo
formal, asi como la persona tutora, cuidadora de hecho o de derecho de una
persona menor de edad en condicién de discapacidad, cognitiva/ intelectual y /o
fisica, que, prevaliéndose del ejercicio de su cargo o posicién de poder y/o
confianza, le infrinja a esta sufrimiento, dolor fisico o psicoldgico, la someta a tratos
crueles, inhumanos o humillantes, en razon de su condicién de discapacidad, de
manera que pueda poner en peligro la integridad fisica y/o psicoldgica de la persona
menor de edad. Lo anterior siempre que no tipifigue un delito penado mas
severamente.

Se exceptia de este tipo penal las acciones destinadas a proteger la salud,
integridad fisica de la persona menor de edad y/o de terceras personas, sin
embargo, cualquier forma de tratamiento o sujecion debe estar indicada por una
persona especialista en medicina, preferiblemente una persona profesional en
psiquiatria.
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ARTICULO 40- Desproteccion de la nifiez y la adolescencia frente al contenido
nocivo de internet y otros medios electronicos

Seran sancionados con prision de seis meses a tres afios a las personas
propietarias, encargadas y/o, administradoras de los locales publicos, destinados al
uso de computadoras o de cualquier otro medio electronico conectado a la Internet
y que puedan ser utilizados por personas menores de edad, que no instalen filtros
en las computadoras, los navegadores, los servicios de comunicacion en red por
computadora o cualquier medio electronico de comunicacién, y en los programas
de intercambio o los programas especiales, para bloguear el acceso a sitios y
comunicaciones cuyo contenido incluya la explotacion sexual de personas menores
de edad, los que promuevan el lenguaje obsceno, la violencia patrimonial, fisica,
sexual y emocional, la construccibn de armas o explosivos, el consumo, la
preparacion o la distribucién de drogas de uso no autorizado, actividades bélicas,
el racismo, la xenofobia o cualquier otra forma de discriminacion o intolerancia
contrarias a la dignidad humana.

ARTICULO 41- Tenencia de rétulos en proteccion a las personas menores de
edad frente a medios informaticos

Seran sancionados con pena de prision de un mes a dos afios las personas
propietarias, encargadas y/o administradoras de los locales con acceso de
personas menores de edad, destinados al uso publico de computadoras conectadas
a Internet u otras formas de comunicacion en red, sea por medio de computadoras
y de cualquier otro medio electronico, que puedan ser utilizadas por nifias, nifios y
adolescentes, que no tengan rétulos visibles, con lenguaje inclusivo y comprensible,
gue adviertan, a las personas menores de edad, acerca de los peligros a que se
exponen cuando dan informacion privada y personal en chats, foros virtuales, redes
sociales o cualquier otro medio electronico similar.

ARTICULO 42- Omisién de denuncia

Se impondra la pena de uno a tres afios de prisién, a la persona funcionaria,
servidora, empleada publica, privada o semi privada quien, en el ejercicio de su
cargo, por cualquier medio, conozca o tenga sospecha razonable de hechos de
violencia fisica, psicolégica, emocional, sexual, patrimonial o de cualquier otra
indole, cometidos en perjuicio de personas menores de edad y omita, rehlse hacer
o retarde la interposiciobn de la respectiva denuncia ante el Organismo de
Investigacion Judicial y/o el Ministerio Publico. En el caso de la persona funcionaria,
servidora, empelada publica ademas de la pena de prision antes mencionada sera
reprimida con pena de inhabilitacién de uno a cinco afos para ejercer cargos en la
funcién publica.

ARTICULO 43- Incumplimiento de una medida de proteccion en favor de
personas menor de edad
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Sera sancionado con pena de prisiébn de uno a tres afios, quien incumpla una
medida de proteccion dictada en favor de una persona menor de edad, por autoridad
competente, dentro de un proceso de violencia doméstica, o dictadas por un
Juzgado de Nifiez y Adolescencia. Igual pena correspondera si se trata de una
medida cautelar o autosatisfactiva dictada en favor de una persona menor de edad
en sede de Familia.

TITULO Il
CAPITULO |
CLASES DE PENAS

ARTICULO 44- Clases de penas para los delitos contenidos en esta ley

Las penas aplicables a los delitos descritos en la presente ley seran: las del titulo IV
seccion | del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas,
articulos 50, 51, 52, 53, 54, 55, 56, 56 bis, 56 ter, 57, 57 bis, 58.

ARTICULO 45- Pena de cumplimiento de instrucciones

La pena de cumplimiento de instrucciones consistira en el sometimiento a un plan
de conducta en libertad, el cual sera establecido por la persona juzgadora que dicta
la sentencia o por la jueza o el juez de ejecucion de la pena y podra contener las
siguientes instrucciones:

a) Someter a la persona a un programa de tratamiento de adicciones para el
control del consumo de alcohol, sustancias estupefacientes, psicotropicas o drogas
enervantes, cuando dicha adiccion esté relacionada con la conducta sancionada o
Sus circunstancias.

b) Someter a la persona a un programa especializado para tratamiento de la ira
o control de impulsos, orientado al control de conductas violentas y a tratamientos
completos, psicolégico y/o psiquiatrico.

C) En el caso de las personas condenadas, sean el padre, la madre, padrastro
0 madrastra de la persona menor de edad victima, se someteran a los programas
de orientacion, formacién, educacion para madres y padres de familia del Patronato
Nacional de la Infancia.

d) Prohibicion de residencia: esta pena consiste en la prohibicion de residir en
un lugar determinado y de ir a él o transitar por él sin autorizacion judicial. El juez o
jueza determinara el lugar, el cual podra ser un barrio, un distrito, un cantén o una
provincia, teniendo en cuenta la necesidad de proteccion de las victimas menores
de edad. Esta instruccidén en ningan caso podra asumir la forma de un castigo de
destierro.
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e) Limitacion de uso de armas: consistira en la prohibiciéon de obtencion de
permisos de tenencia, matricula y portacion de armas de cualquier tipo. La sentencia
firme que imponga esta pena debera ser comunicada al Arsenal Nacional del
Ministerio de Seguridad Publica, que llevara un archivo de tales sentencias, a efecto
de considerar cualquier solicitud de matricula o portacion de armas de fuego que
realice la persona sentenciada.

f) Cualquier otra instruccion propuesta por alguna de las partes, cuya
naturaleza permita la proteccion de la persona menor de edad ofendida, asi como
el respeto al debido proceso penal.

Para los efectos de los incisos a) y b) del presente articulo, el Patronato Nacional
de la Infancia y el Ministerio de Justicia enviaran cada afio, a la Corte Suprema de
Justicia, la lista de instituciones acreditadas, publicas y privadas, a las cuales la
autoridad judicial competente podra remitir para el cumplimiento de esta pena. Los
gastos en que se incurra por este tratamiento correran a cargo del Estado, salvo si
la persona condenada cuenta con recursos suficientes para sufragarlos.

ARTICULO 46- Tratamiento de drogas bajo supervision judicial restaurativa

Se aplicara de acuerdo a lo establecido en el articulo 56 ter del Cédigo Penal, Ley
N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas.

ARTICULO 47- Responsabilidades institucionales en la ejecucion de las penas
alternativas

El Ministerio de Seguridad Publica coadyuvara con el Poder Judicial y el Ministerio
de Justicia y Gracia en la formulacién y operacionalizaciéon de un sistema de
ejecucion de las penas alternativas contempladas en esta ley, todos ellos destinaran
recursos humanos y presupuesto suficiente para este fin, segun sus posibilidades
presupuestarias.

TITULO IV
ADICIONES
CODIGO PENAL

ARTICULO 48- Se adiciona el siguiente articulo, al Cédigo Penal, Ley N.° 4573,
de 4 de mayo de 1970 y sus reformas. En adelante el texto dira:

Articulo 196 ter- Seré sancionado con pena de prisién de cuatro a ocho afios a
quien con peligro o dafio para la intimidad o privacidad de una persona, haciendo
uso de material visual y/o audiovisual con contenido sexual, erdtico, privado,
obsceno, ofensivo al pudor y/o degradante obtenido por cualquier medio, obligue al
titular de dicho material, con intimidaciébn o amenazas, a tomar una disposicion,
patrimonial, y/o personal o de cualquier otro tipo, para evitar que las imagenes
indicadas sean difundidas, compartidas, entregadas, mostradas, en redes sociales
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publicas y/o privadas o a terceras personas. Lo anterior, siempre que no tipifique
un delito penado mas severamente

La pena sera de cinco a diez afios de prision cuando con las conductas descritas
en esta norma:

a) Amenace con revelar la orientacion sexual o identidad de género de una
persona, asi como la existencia de una cicatriz o malformacion.

b) La ofendida sea una persona menor de edad o una persona en condicién de
discapacidad cognitiva y/o volitiva.

C) Cuando el autor se prevalezca de su relacion de autoridad o confianza con
la victima, medie o no relacion de parentesco.

d) Cuando el autor sea un hombre o una mujer con quien mantenga o haya
mantenido una relacién o vinculo de pareja, sea matrimonial, union de hecho regular
o irregular, noviazgo, convivencia, de convivencia casual u otra analoga, aun
cuando medie divorcio, separacion judicial o, de hecho, sea pariente hasta tercer
grado de consanguinidad o afinidad de la victima.

e) Cuando la conducta se realice valiéndose de cualquier manipulacion
informatica, telemética, electrénica, o tecnoldgica.

No constituye delito la publicacion, difusiéon o transmision de informacion de interés
publico, documentos publicos, datos contenidos en registros publicos o bases de
datos publicos de acceso irrestricto cuando se haya tenido acceso de conformidad
con los procedimientos y limitaciones de ley.

Tampoco constituye delito la recopilacion, copia y uso por parte de las entidades
financieras supervisadas por la Sugef de la informacion y datos contenidos en bases
de datos de origen legitimo de conformidad con los procedimientos y limitaciones
de ley.

ARTICULO 49- Se adiciona el siguiente articulo 60 bis, al Codigo de la Nifiez y
Adolescencia, Ley N.° 7739, de 6 de febrero de 1998. En adelante el texto dira:

Articulo 60 bis-

El Ministerio de Educacion Publica tomara las medidas necesarias para que, en los
centros de educacion publica, privada y semi privada se instaure como minimo una
charla semestral obligatoria durante todo el primer y segundo ciclo de primaria y
tercer ciclo de secundaria la cual debe abordar el tema de los riesgos a los que
estan expuestas nifias, nifios y adolescentes en el entorno digital. Con la finalidad
de:
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a) Garantizar el principio de corresponsabilidad en el cual la familia, Estado y
sociedad participan activamente para garantizar la proteccion integral de las
personas menores de edad.

b) Crear programas o espacios en donde se les ensefie como desarrollar
habilidades para navegar de manera segura en internet y los riesgos a los que
pueden estar expuesto.

C) Desarrollar acciones de prevencion en el entorno educativo dirigido a nifias,
nifios y adolescentes relacionadas con el respeto a otras personas en los medios
digitales.

d) Fomentar el uso de la tecnologia de forma responsable y positiva de manera
gue las personas menores de edad exploren de forma segura las oportunidades que
el entorno digital les brinda.

e) Desarrollar estrategias de promocion de derechos y deberes en el entorno
digital conjuntamente con las personas menores de edad como una forma de
sensibilizarlas, identificando los riesgos y promoviendo una cultura informética
positiva.

TITULO V
DISPOSICIONES FINALES
CAPITULO UNICO

ARTICULO 50- Se reforman los articulos 7, 57, 71, 112, 118, 130, 142, 144,
156, 157, 160, 161, 161 bis, 167, 168, 170, 173, 173 bis, 174, 184, 184 ter, 185,
187, 188, 188 bis, 189 bis, 192, 192 bis, 195, 196 bis, 209, 213, 214, 215, 215 bis,
216, 230, 240, 244, 253 y 257 bis, del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo
de 1970, y sus reformas. En adelante los textos diran:

Articulo 7- Delitos internacionales

Independientemente de las disposiciones vigentes en el lugar de la comision del
hecho punible y la nacionalidad del autor, se penara, conforme a la ley
costarricense, a quienes cometan actos de pirateria, terrorismo o su financiamiento,
0 actos de genocidio; falsifiquen monedas, titulos de crédito, billetes de banco y
otros efectos al portador; trafiquen, ilicitamente, armas, municiones, explosivos o
materiales relacionados; tomen parte en la trata de esclavos, mujeres o nifias nifios
y adolescentes cometan delitos sexuales contra personas menores de edad, o se
ocupen del trafico de estupefacientes o de publicaciones obscenas. Asimismo, se
penard a quienes cometan los delitos de enriquecimiento ilicito; receptacion,
legalizacién o encubrimiento de bienes; legislacion o administracion en provecho
propio; sobreprecio irregular; falsedad en la recepcion de bienes y servicios
contratados; pago irregular de contratos administrativos; trafico de influencias;
soborno transnacional, e influencia en contra de la Hacienda Publica, contemplados
enlalLey N.° 8422, Ley contra la Corrupcién y el Enriquecimiento llicito en la Funcién
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Publica, de 6 de octubre de 2004, y los delitos de cohecho impropio; cohecho propio;
corrupcion agravada; aceptacion de dadivas por un acto cumplido; corrupcién de
jueces; penalidad del corruptor; negociaciones incompatibles; peculado;
malversacion; y peculado y malversacion de fondos privados contemplados en el
presente Codigo, asi como otros hechos punibles contra los derechos humanos y el
derecho internacional humanitario, previstos en los tratados suscritos por Costa
Rica, en este Cadigo y otras leyes especiales.

Articulo 57- Inhabilitacion absoluta

La inhabilitacion absoluta que se extiende de seis meses a doce afos, excepto la
sefialada en el inciso 6) de este articulo, que se extiende de cuatro afios a cincuenta
afos, produce al condenado a lo siguiente:

La inhabilitacidon absoluta que se extiende de seis meses a doce afnos, excepto la
sefialada en el inciso 6) de este articulo, que se extiende de cuatro afios a cincuenta
afos, produce al condenado a lo siguiente:

1) Pérdida de empleo, cargo o comisiones publicas que ejerza, inclusive el de
eleccion popular.

2) Incapacidad para obtener los cargos, los empleos o las comisiones publicas
mencionados.

3) Privacion de los derechos politicos activos y pasivos.

4) Incapacidad para ejercer la profesion, el oficio, el arte o la actividad que
desempeiie.

5) Incapacidad para ejercer tutela, curatela o administracién judicial de bienes.
6) Incapacidad para ejercer u obtener empleo, cargo, profesion, oficio, arte o

actividad que le coloque en una relacion de poder frente a una o mas personas
menores de edad.

Articulo 71- El juez, en sentencia motivada, fijara la duracién de la pena que debe
imponerse de acuerdo con los limites sefialados para cada delito, atendiendo a la
gravedad del hecho y a la personalidad del participe.

Para apreciarlos se tomara en cuenta:

a) Los aspectos subjetivos y objetivos del hecho punible.

b) La importancia de la lesion o del peligro.

C) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar.
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d) La calidad de los motivos determinantes.

e) Las demas condiciones personales del sujeto activo o de la victima en la
medida en que hayan influido en la comision del delito.

f) La conducta del agente posterior al delito.

0) Que la persona sentenciada sea una mujer que se encuentre en estado de
vulnerabilidad, por pobreza, por tener bajo su responsabilidad el cuido y la
manutencion de familiares dependientes, por discapacidad o por ser victima de
violencia de género, cuando ese estado haya influido en la comision del hecho
punible. Salvo que la victima directa del delito sea una persona menor de edad
vinculada por consanguinidad y/o afinidad con la mujer sentenciada.

Las caracteristicas psicolégicas, psiquiatricas y sociales, lo mismo que las
referentes a educacion y antecedentes, seran solicitadas al Instituto de Criminologia
el cual podra incluir en su informe cualquier otro aspecto que pueda ser de interés
para mejor informacion del juez.

Articulo 112- Homicidio calificado

Se impondra prision de veinte a treinta y cinco afios, a quien mate:

1) A su ascendiente, descendiente o conyuge, hermanos consanguineos, a su
manceba o concubinario, si han procreado uno o mas hijos en comun y han llevado
vida marital, por lo menos durante los dos afios anteriores a la perpetracion del

hecho.

2) A uno de los miembros de los Supremos Poderes y con motivo de sus
funciones.

3) A una persona menor de edad.

4) A una persona internacionalmente protegida, de conformidad con la
definicion establecida en la Ley N.° 6077, Convencion sobre la Prevencion y el
Castigo de Delitos contra las Personas Internacionalmente Protegidas, Inclusive
Agentes Diplomaticos, de 11 de agosto de 1977, y otras disposiciones del derecho
internacional.

5) Con alevosia o ensafiamiento.

6) Por medio de veneno suministrado insidiosamente.

7) Por un medio idéneo para crear un peligro comun.
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8) Para preparar, facilitar, consumar u ocultar otro delito o para asegurar sus
resultados o procurar, para si o para otro, la impunidad o por no haber logrado el fin
propuesto al intentar otro delito.

9) Por precio o promesa remuneratoria.

10) A un miembro de los cuerpos policiales del Estado, municipal y de las demas
fuerzas de policia publicas, cuya competencia esté prevista por ley, siempre que
sea en ejercicio, por causa o en razon de sus funciones.

Aborto con o sin consentimiento
Articulo 118- El que causare la muerte de un feto sera reprimido:

1) Con prision de tres a diez afos, si obrare sin consentimiento de la mujer o si
ésta fuere menor de quince afos. Esa pena sera de dos a ocho afios, si el feto no
habia alcanzado seis meses de vida intrauterina;

2) Con prision de uno a tres afios, si obrare con consentimiento de la mujer. Esa
pena sera de seis meses a dos afos, si el feto no habia alcanzado seis meses de
vida intrauterina. En los casos anteriores se elevard la respectiva pena, si del hecho
resultare la muerte de la mujer.

Articulo 130-

Quien a sabiendas que padece una enfermedad de transmision sexual contagiara
a otro, sera sancionado con prision de uno a tres afos. Este hecho solo es
perseguible a instancia privada.

Quien a sabiendas de que padece una enfermedad de transmisién sexual,
contagiara a una persona menor de edad, sera sancionado con prision de dos a
cuatro afos, sin perjuicio de la pena por imponer en la comision de otros delitos.

Abandono de personas en condicién de discapacidad fisica, cognitiva intelectual o,
con discapacidad psicosocial y casos de agravacion.

Articulo 142- El que pusiera en grave peligro la salud o la vida de alguien, al
colocarlo en estado de desamparo fisico, sea abandonando a su suerte a una
persona incapaz de valerse a si misma, y a la que deba mantener o cuidar o a la
gue el mismo autor haya incapacitado, sera reprimido con prision de seis meses a
tres afios. Siempre que no tipifique un delito penado mas severamente.

La pena serd de prision de tres a seis afos, si a consecuencia del abandono
resultare un grave dafio en el cuerpo o en la salud de la victima. Si ocurriera la
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muerte, la pena sera de seis a diez afios de prision. Siempre que no tipifique un
delito penado mas severamente.

Sera reprimido con prisién de tres a seis afios quien interne a una persona menor
de edad con discapacidad de cualquier tipo, en un centro de cuido o salud privado
0 semiprivado, sin que medie autorizacién judicial.

Omisién de auxilio

Articulo 144- Quien encuentre perdido o desamparada a una persona menor de
edad o a una persona herida o amenazada de un peligro cualquiera y omita prestarle
el auxilio necesario segun las circunstancias, cuando pueda hacerlo sin riesgo
personal, sera reprimido con una multa igual a la mitad del salario minimo
establecido por la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993. La persona juzgadora podra
aumentar esta sancion hasta en el doble, considerando las condiciones personales
de la persona autora sus posibilidades econémicas, los efectos y la gravedad de la
accion.

Violacion

Articulo 156-- Sera sancionado con pena de prision de diez a dieciséis afios,
guien se haga acceder o tenga acceso carnal por via oral, anal o vaginal, con una
persona de uno u otro sexo, en los siguientes casos:

1) Cuando la victima sea una persona menor de trece afos.

2) Cuando se aproveche de la vulnerabilidad de la victima o esta se encuentre
incapacitada de manera temporal 0 permanente para resistir.

3) Cuando se use la violencia corporal o intimidacion.

La misma pena se impondra si la accidn consiste en introducirle a la victima uno o
varios dedos, objetos o animales, por la via vaginal o anal, o en obligarla a que se
los introduzca ella misma.

Articulo 157- La prision sera de doce a dieciocho afios, cuando:

1) El autor sea conyuge de la victima o una persona ligada a ella en relacion
analoga de convivencia.

2) El autor sea ascendiente abuela, abuelo, padre, madre, hermano, hermana
de la victima, descendiente hasta el tercer grado por consanguinidad o afinidad.
Abuelastra, abuelastro, padrastro, madrastra, hermanastro hermanastra, y familia
politica hasta tercer grado de afinidad.
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3) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, tia politica, tio politico, sobrina politica,
sobrino politico de la victima, hasta el tercer grado por consanguinidad y afinidad.

4) El autor sea tutor de hecho o derecho, la persona encargada de hecho o de
derecho, de la educacién, guarda o custodia de la victima.

5) Se produzca un grave dafo en la salud de la victima.

6) Se produzca un embarazo o un aborto.

7) La conducta se cometa con el concurso de una o mas personas.

8) El autor realice la conducta prevaleciéndose de una relacion de poder
resultante del ejercicio de su cargo, y esta sea realizada por ministros religiosos,
guias espirituales, miembros de la Fuerza Publica o miembros de los Supremos
Poderes.

Actos sexuales remunerados con personas menores de edad

Articulo 160- Quien pague, prometa pagar o dar a cambio una ventaja econémica o
de otra naturaleza a una persona menor de edad 0 a un tercero, para que la persona
menor de edad ejecute actos sexuales o eroticos, por cualquier medio fisico y/o
tecnoldgico sera sancionado con las siguientes penas:

1) Prision de cuatro a diez afos, si la persona ofendida es menor de trece afios.

2) Prisién de tres a ocho afios, si la persona ofendida es mayor de trece afios,
pero menor de quince afnos.

3) Prisién de dos a seis afios, si la persona ofendida es mayor de quince afos,
pero menor de dieciocho afos.

Abusos sexuales contra personas menores de edad e incapaces

Articulo 161- Abusos sexuales contra personas menores de edad y personas en
condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual. Sera sancionado con pena de
prision de tres a ocho afios, quien de manera abusiva realice actos con fines
sexuales contra una persona menor de edad o persona en condiciébn de
discapacidad cognitiva y/o intelectual o la obligue a realizarlos al agente, a si misma
0 a otra persona, siempre que no constituya delito de violacion.

La pena sera de cuatro a diez afios de prision cuando:

1) La persona ofendida sea menor de quince afios.
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2) El autor se aproveche de la vulnerabilidad de la persona ofendida, o esta se
encuentre incapacitada para resistir o se utilice violencia corporal o intimidacion.

3) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.
4) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.
5) El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la victima.

6) El autor sea tutor o encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

7) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su cényuge o
conviviente, indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

8) El autor se prevalezca de su relacidén de confianza o autoridad con la victima o
su familia, medie o no relacién de parentesco.

Articulo 161 bis - Disposicibn comun a los delitos sexuales contra personas
menores de edad

Cuando se cometa un delito sexual cuya victima sea una persona menor de edad,
las personas juzgadoras quedan facultados para imponer, ademas de las penas
consignadas en cada caso, las de inhabilitacién absoluta en el tanto que estimen
pertinente, de acuerdo con la gravedad del hecho y dentro de los limites fijados para
esta pena.

Cuando sea el papa, mama, padrastro, madrastra quienes cometan un delito sexual
en perjuicio de su hija, hijo, hijastra, hijastros menores de edad, las personas
juzgadoras deben de actuar conforme lo establece el articulo 11 de la Ley Especial
de la Violencia en Perjuicio de Nifias, Niflos y Adolescentes.

La inhabilitacién regird por todo el plazo establecido en la sentencia condenatoria,
sin posibilidad de que sea disminuida por los beneficios que, de conformidad con la
legislaciéon procesal penal, puedan otorgarsele al condenado.

Corrupcion
Articulo 167- Corrupcion

Sera reprimido con pena de prisibn de cuatro a nueve afios siempre que no
constituya un delito con mayor pena, quien aprovechandose de la minoridad,
mantenga o promueva la corrupcion de una persona menor de edad, ya sea
ejecutando o haciendo ejecutar a otro u otros y/o a la victima, -de manera presencial
y/o virtual- actos con fines eroticos, pornogréaficos, de explotacidbn sexual u
obscenos, ofensivos al pudor y/o degradantes, aunque la victima consienta en
participar en ellos o verlos ejecutar, la misma pena se impondra a quien promueva
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0 haga participar a una persona menor de edad en exhibiciones, o espectaculos
publicos o privados con fines eroticos pornograficos, de explotacion sexual,
obscenos. Ofensivos al pudor y/o degradantes, aunque la victima consienta
participar en ellos o verlos ejecutar

La pena sera de seis a doce afios de prision, si el actor, utilizando las redes sociales
o cualquier otro medio informético o telematico, u otro medio de comunicacion,
busca encuentros de caracter sexual para si, para otro o para grupos, con una
persona menor de edad o persona en condicion de discapacidad cognitiva y/o
intelectual;utiliza a estas personas para promover la corrupcion o las obliga a
realizar actos sexuales perversos, prematuros o excesivos, aungue la victima
consienta participar en ellos o verlos ejecutar.

Articulo 167 bis-  Seduccidon o encuentros con personas menores de edad o
persona en condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual por medios
electronicos

Seré reprimido con prision de dos a cuatro afios quien, por cualquier medio,
establezca comunicaciones de contenido sexual o erético, ya sea que incluyan o no
imagenes, videos, textos o audios, con una persona menor de edad o persona en
condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual.

La misma pena se impondrd a quien suplantando la identidad de un tercero o
mediante el uso de una identidad falsa, por cualquier medio, procure establecer
comunicaciones de contenido sexual o erético, ya sea que se incluyan o no
imagenes, videos, textos o audios, con una persona menor de edad o persona en
condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual.

La pena sera de tres a cinco afios, en las conductas descritas en los dos parrafos
anteriores, cuando el actor procure un encuentro personal en algun lugar fisico con
una persona menor de edad o persona en condicion de discapacidad cognitiva y
volitiva.

Corrupcion agravada

Articulo 168- Corrupcion agravada. En el caso del del delito de corrupcion,
contenido en el articulo 167 de la presente ley, la pena sera de cuatro a diez afios
de prision, siempre y cuando:

1) La victima sea una persona menor de trece afos.

2) El hecho se ejecute con propdsitos de lucro.

3) El hecho se ejecute con engario, violencia, abuso de autoridad o cualquier
otro medio de intimidacion o coaccion.
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4) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.
5) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.
6) El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la victima.

7) El autor sea tutor o encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

8) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su cényuge o
conviviente, indicados en los incisos 4), 5) y 6) anteriores.

9) El autor se prevalezca de su relacion de confianza con la victima o con su
familia, medie o no relacién de parentesco.

Proxenetismo agravado

Articulo 170- La pena sera de cuatro a diez afios de prision, cuando se realice una
de las acciones previstas en el articulo anterior y concurra, ademas, alguna de las
siguientes circunstancias:

1) La victima sea una persona menor de dieciocho afios.

2) Medie engafio, violencia, abuso de autoridad, una situacion de necesidad de
la victima o cualquier medio de intimidacién o coaccion.

3) El autor sea ascendiente, descendiente, hermana o hermano de la victima.
4) El autor sea tio, tia, sobrina, sobrino, prima o primo de la victima.
5) El autor sea madrastra, padrastro, hermanastra o hermanastro de la victima.

6) El autor sea tutor, o encargado de la educacion, guarda o custodia de la
victima.

7) El autor realice la conducta contra alguno de los parientes de su cényuge o
conviviente, indicados en los incisos 3) y 4) anteriores.

8) El autor se prevalezca de su relacion de confianza con la victima o su familia,
medie o no relacién de parentesco.

Articulo 173- Fabricacion, produccién o reproduccion de material con contenido de
abuso sexual de personas menores de edad. Ser& sancionado con pena de prision
de cinco a nueve afos, quien fabrique, produzca o reproduzca, divulgue o utilice
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imagenes, la voz o los datos personales, por cualquier medio, material con
contenido de explotacién sexual de nifias, nifios y adolescentes.

Igual pena se le impondra a quien inste u obligue a una persona menor de edad o
a una persona en condicion de discapacidad cognitiva, y/o intelectual el envio de
material erético, y/o con contenido de explotacién sexual, de si mismo, por cualquier
medio electronico salvo que sea posible la persecucion penal por un delito penado
mas severamente.

Sera sancionado con pena de prision de cuatro a siete afios, quien transporte o
ingrese en el pais este tipo de material.

Para los efectos de este Codigo, se entendera por material con contenido de
explotacion sexual de personas menores de edad toda representacion escrita,
visual o auditiva producida por cualquier medio, de una persona menor de edad, su
imagen o su voz, alteradas o modificadas, dedicada a actividades sexuales
explicitas, reales o simuladas, o toda representacion de las partes genitales de una
persona menor de edad con fines sexuales.

Articulo 173 bis-  Tenencia de material con contenido de explotacion sexual de
personas menores de edad

Sera sancionado con pena de prision de dos a cinco afios, quien posea. material
con contenido de explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes

Igual pena se impondra a quien posea material con contenido de explotacion sexual
de personas menores de edad, en un almacenamiento local o remoto de cualquier
dispositivo electrénico.

Articulo 174- Difusion de pornografia y/o imagenes con contenido abuso sexual de
personas menores de edad. Quien entregue, comercie, difunda, distribuya o exhiba
material pornografico y/o material con contenido de abuso sexual de nifias, nifios y
adolescentes a personas menores de edad o personas en condicion de
discapacidad cognitiva y/o intelectual, sera sancionado con pena de prision de
cuatro a ocho afos.

Se impondra pena de cinco a nueve afos, a quien exhiba, difunda, distribuya,
financie o comercialice, por cualquier medio y cualquier titulo, material con
contenido de explotacién sexual de personas menores de edad o lo posea para
estos fines.

Articulo 184- Pena por tenencia ilegitima de personas menores de edad menores
para adopcion.

Sera reprimido, con prisién de tres a seis afios, quien ilegitimamente tenga a su
cargo a personas menores de edad para fines de a adopcion.
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Articulo 184 Ter-  Sustraccion agravada de una persona menor de edad o
persona sin capacidad volitiva o cognoscitiva. Las penas del delito tipificado en el
articulo 184 y 192 de esta Ley, seran de doce a veinte afios de prision, en cualquiera
de las siguientes circunstancias: 1. Si la sustraccion dura mas de tres dias. 2. Si el
hecho es cometido por dos 0 mas personas. 3. Si el hecho es cometido con animo
de lucro.

Articulo 185- Incumplimiento del deber alimentario

Se impondra prision de un mes a dos afios o0 una multa igual a la mitad del salario
minimo establecido por la Ley N.° 7337, de 5 de mayo de 1993, al padre o la madre,
tutor de hecho o derecho, garante, guardador de hecho o derecho, depositario de
hecho o derecho, de una persona menor de dieciocho afios o de una persona que
no pueda atender sus propias necesidades que, deliberadamente, mediando o no
sentencia civil, omita prestar los medios indispensables de subsistencia a los que
esta obligado por ley.

El juez podra aumentar esa pena hasta en el doble, considerando las condiciones
personales de la persona autora, sus posibilidades econdémicas, los efectos y
gravedad de la accion.

La misma pena se les impondra a los obligados a brindar alimentos.

La responsabilidad del autor no queda excluida por el hecho de que otras personas
hayan proveido medios de subsistencia.

Igual pena se impondra al hijo respecto de los padres desvalidos y al conyuge
respecto del otro cdnyuge, separado o no, o divorciado cuando esté obligado, y al
hermano respecto del hermano en condicibn de discapacidad cognitiva y/o
intelectual y /o fisica que le impida atender sus propias necesidades.

Articulo 187- Incumplimiento de deberes de asistencia

Sera reprimido con prision de seis meses a un afio o de veinte a sesenta dias multa
el conyuge o conviviente en unién de hecho -regular o irregular- que no proteja y
tenga en estado de abandono material a su otro conyuge o conviviente regular.

En este caso y en los previstos por los articulos 185 y 186, quedara exento de pena
el que pagare los alimentos debidos y diere seguridad razonable, a juicio del juez,
del ulterior cumplimiento de sus obligaciones.

Articulo 188- Incumplimiento o abuso de la tutela o la garantia para la igualdad
juridica
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Sera penado con prision de seis meses a dos afios y ademas pérdida e incapacidad
para ejercer los respectivos derechos o cargos, de seis meses a dos afos, el que
incumpliere o abusare de los derechos que le otorgue el ejercicio de la tutela o la
garantia para la igualdad juridica, depositarios judiciales o administrativos en su
caso, con perjuicio evidente para el pupilo o para la persona en condicion de
discapacidad cognitiva y/o intelectual.

Articulo 188 bis- Se impondra prision de quince a cien dias, en los siguientes casos:
Presencia de personas menores de edad en lugares no autorizados:

1) Quien, como duefio, gerente, empresario o autoridad de policia, deba evitar
la entrada de personas menores de edad o personas con discapacidad cognitiva y/o
intelectual en lugares no autorizados para ellos, tolerare o permitiere que entren.
Venta de objetos peligrosos a menores o incapaces

2) El que vendiere a una persona menor de edad o una persona en condicion
de discapacidad cognitiva y/o intelectual armas, material explosivo o sustancia
venenosa. Procuracion de armas o sustancias peligrosas

3) A quien entregara, confiara, permitiera llevar o colocara armas, materias
explosivas o sustancias venenosas al alcance de una persona menor de edad o una
persona en condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual o de otra persona
gue no supiere o0 no pudiere manejarlas ni usarlas.

Expendio o procuracion de bebidas alcohdlicas y tabaco o personas en condicién
de discapacidad cognitiva y/o intelectual.

4) Se impondra una pena de seis meses a tres afios de prision al duefio o
encargado de un establecimiento comercial que sirva o expenda bebidas
alcohodlicas o tabaco a personas en condicibn de discapacidad cognitiva y/o
intelectual.

Articulo 189 bis-  Trabajos o servicios forzados

Sera sancionado con pena de prisién de seis a diez afios, quien induzca, mantenga
0 someta a una 0 mas personas a realizar trabajos o servicios bajo fuerza, engafio,
coaccion o amenaza.

La pena de prision sera de ocho a dieciséis afios si la victima es una persona menor
de dieciocho afios de edad o se encuentra en una situacién de vulnerabilidad o en
condicion de discapacidad fisica, cognitiva y/o intelectual.

En ningun caso, el consentimiento otorgado por la victima eximird de la
responsabilidad penal.
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Articulo 192- Sustraccién de la persona menor de edad o persona en condicién de
discapacidad fisica cognitiva y/o intelectual

Sera reprimido con prision de diez a quince afios, quien sustraiga a una persona
menor de edad o con discapacidad fisica, cognitiva y/ volitiva del cuido de sus
padres, guardadores, tutores, garantes o personas encargadas de hecho o derecho
igual pena se aplicara contra quien retenga a una de aquellas personas contra la
voluntad de estas. La pena sera de veinte a veinticinco afios de prision, si se le
infligen a la victima lesiones graves o gravisimas, y de treinta y cinco a cincuenta
afos de prision, si muere.

Cuando una persona menor de edad, una persona en condicion de discapacidad
fisica cognitiva, y/o intelectual o sin capacidad para resistir, sea sustraida o retenida
por los propios padres, los guardadores, los garantes para la igualdad juridica,
depositarios de hecho o derecho, los tutores de hecho o derecho, o por las personas
encargadas. Se impondra pena de prision de veinte a veinticinco afos.

Articulo 192 bis-  La pena de prision sera de cuatro a diez afios cuando se prive
a otro de su libertad personal, si media alguna de las siguientes circunstancias:

1) Cuando la victima sea una persona menor de dieciocho afios de edad o se
encuentre en una situacion de vulnerabilidad o discapacidad fisica, cognitiva y/o
intelectual.

2) Por medio de coaccién, engafio o violencia.

3) Contra el conyuge, conviviente regular o irregular o pariente hasta el tercer
grado de consanguinidad o afinidad, o un funcionario publico.

4) Cuando dure mas de veinticuatro horas.

5) Cuando el autor se prevalezca de su relacion de autoridad o confianza con
la victima o su familia, medie o no relacién de parentesco.

6) Cuando el autor se aproveche del ejercicio de su profesiéon o de la funcion o
el cargo que desempeifia.

7) Con grave dafio en la salud de la victima. Lo anterior, siempre que no tipifique
un delito penado mas severamente.

8) Si el hecho es cometido por dos 0 mas personas.
9) Si el hecho es cometido con animo de lucro o para captar la imagen de la

persona por cualquier medio tecnoldgico. Lo anterior, siempre que no tipifique un
delito penado mas severamente.
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Articulo 195- Amenazas agravadas

Sera sancionado con prision de quince a sesenta dias o de diez hasta sesenta dias
multa, a quien hiciere uso de amenazas injustas y graves para alarmar o amenazar
a una persona, si el hecho fuere cometido con armas de fuego, o por dos 0 mas
personas reunidas, o si las amenazas fueren anonimas o simbodlicas.

La pena de prision sera de un mes a seis meses si las amenazas antes descritas
van dirigidas a una persona menor de edad.

Si las amenazas descritas van dirigidas a una persona menor de edad con el fin de
ocultar un delito cometido en su perjuicio o bien, procurar la retractacion de un delito
cometido en su perjuicio, la pena seréa de un afio a tres afios de prision. Lo anterior,
siempre que no tipifique un delito penado mas severamente.

Articulo 196 bis-  Violacion de datos personales. Sera sancionado con pena de
prision de uno a tres afios quien, con peligro o dafio para la intimidad o privacidad y
sin la autorizacion del titular de los datos, se apodere, modifique, interfiera, acceda,
copie, transmita, publique, difunda, recopile, inutilice, intercepte, retenga, venda,
compre, desvie para un fin distinto para el que fueron recolectados o dé un
tratamiento no autorizado a las imagenes o datos de una persona fisica o juridica
almacenados en sistemas o redes informaticas o teleméticas, o en contenedores
electrénicos, Opticos 0 magnéticos.

La pena sera de dos a cuatro afios de prisién cuando las conductas descritas en
esta norma:

a) Sean realizadas por personas encargadas de administrar o dar soporte al
sistema o red informatica o telemética, o bien, que en razon de sus funciones tengan
acceso a dicho sistema o red, o a los contenedores electrénicos, 6pticos o
magnéticos.

b) La informacion vulnerada corresponda a una persona menor de edad o una
persona en condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual.

C) Las conductas afecten datos que revelen la ideologia, la religién, las
creencias, la salud, el origen racial, la orientacion sexual y/o identidad de género de
una persona.

Sera sancionado con pena de prisiébn de uno a tres afios quien con peligro o dafio
para la intimidad, privacidad y/o pudor de una persona mayor de edad y sin la
autorizacion del titular, por cualquier medio capte, produzca, obtenga, material
visual o audio visual con contenido sexual, erético, obsceno, ofensivo al pudor y/o
degradante siempre que no tipifique un delito penado més severamente.



Expediente N.° 22.915 63

Articulo 209- Hurto agravado

Se aplicara prision de un afio a tres afos, si el valor de lo sustraido no excede de
cinco veces el salario base (*), y de uno a diez afos, si fuere superior a esa suma,
en los siguientes casos:

1) Cuando el hurto fuera sobre cabezas de ganado mayor o menor, aves de
corral, productos o elementos que se encuentren en uso para explotacion
agropecuaria.

2) Si fuera cometido aprovechando las facilidades provenientes de un estrago,
de una conmocién publica o de un infortunio particular del damnificado.

3) Si se hiciera uso de ganzUa, llave falsa u otro instrumento semejante, o de la
llave verdadera que hubiere sido sustraida, hallada o retenida.

4) Si fuera de equipaje de viajeros, en cualquier clase de vehiculos o en los
estacionamientos o terminales de las empresas de transportes.

5) Si fuera de vehiculos dejados en la via publica o en lugares de acceso
publico.

6) Si fuera de cosas de valor cientifico, artistico, cultural, de seguridad o
religioso, cuando, por el lugar en que se encuentren estén destinadas al servicio, a
la utilidad o a la reverencia de un niumero indeterminado de personas, o librados a
la confianza publica.

7) Si fuera cometido por dos o mas personas.

8) Si fuera cometido en perjuicio de una persona menor de edad o persona en
condicion de discapacidad, fisica, cognitiva y/o intelectual.

Articulo 213- Robo agravado

Se impondra prisién de cinco a quince afios, en los siguientes casos:

1) Si el robo fuera perpetrado con perforacion o fractura de una pared, de un
cerco, de un techo, de un piso, de una puerta o de una ventana, de un lugar
habitado, o de sus de dependencias.

2) Si fuere cometido con armas.

3) Si concurriere alguna de las circunstancias de los incisos 1), 2), 4), 5), 6) 7)
y 8) del articulo 209.
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Los casos de agravacion y atenuacion para el delito de hurto, seran también
agravantes y atenuantes del robo, y la pena sera fijada por el juez, de acuerdo con
el articulo 71.

Articulo 214- Extorsion

Sera reprimido con pena de prision de cuatro a ocho afios al que para procurar un
lucro obligue a otro, con intimidacibn o con amenazas graves, a tomar una
disposicion patrimonial perjudicial para si mismo o para un tercero.

La pena serd de cinco a diez afios de prision cuando la conducta se realice
valiéndose de cualquier manipulacién informética, telemética, electronica o
tecnoldgica.

La pena sera de cinco a diez afios de prisidn cuando la conducta se realice en

perjuicio de una persona menor de edad, o persona en condicion de discapacidad
cognitiva y/o intelectual.

Articulo 215- Secuestro extorsivo

Se impondra prision de diez a quince afios a quien secuestre a una persona para
obtener rescate con fines de lucro, fines politicos, politico-sociales, religiosos o
raciales.

Si el sujeto pasivo es liberado voluntariamente dentro de los tres dias posteriores a
la comisién del hecho, sin que le ocurra dafio alguno y sin que los secuestradores
hayan obtenido su propésito, la pena seré de seis a diez afios de prision.

La pena sera de quince a veinte afios de prision:

1) Si el autor logra su propésito.

2) Si el hecho es cometido por dos 0 mas personas.

3) Si el secuestro dura mas de tres dias.

4) Si la persona secuestrada es una persona menor de edad, una mujer
embarazada, una persona en condicion de discapacidad cognitiva y/o volitiva, una
persona enferma o una persona adulta mayor.

5) Si la persona secuestrada sufre dafio fisico, moral, siquico o econémico,

debido a la forma en que se realiz6 el secuestro o por los medios empleados en su
consumacion.
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6) Si se ha empleado violencia contra terceros que han tratado de auxiliar a la
persona secuestrada en el momento del hecho o con posterioridad, cuando traten
de liberarla.

7) Cuando la persona secuestrada sea funcionario publico, diplomatico o consul
acreditado en Costa Rica o de paso por el territorio nacional, o cualquier otra
persona internacionalmente protegida de conformidad con la definicion establecida
en la Ley N.° 6077, Convencién sobre la Prevencion y el Castigo de Delitos contra
las Personas Internacionalmente Protegidas, Inclusive Agentes Diplomaticos, de 11
de agosto de 1977, y otras disposiciones del derecho internacional, y que para
liberarla se exijan condiciones politicas o politico-sociales.

8) Cuando el secuestro se realice para exigir a los poderes publicos nacionales,
de otro pais o0 de una organizacion internacional, una medida o concesion.

La pena ser& de veinte a veinticinco afios de prision si se le infringen a la persona
secuestrada lesiones graves o gravisimas, y de treinta y cinco a cincuenta afios de
prision si muere.

Secuestro de una persona menor de edad o persona en condicién de discapacidad
gue le impida su defensa

Articulo 215 bis-  Sera reprimido con prisién de diecisiete a veinte afios, a quien
secuestre para obtener rescate con fines de lucro, fines politicos, politico-sociales,
religiosos o raciales del cuido de sus padres, guardadores, depositarios de hecho o
derecho, garantes para la igualdad juridica, tutores de hecho o derecho, o personas
encargadas, a una persona menor de edad o a una persona en condiciéon de
discapacidad, fisica, cognitiva y/o volitiva que le impida su defensa.

La pena sera de veinte a veinticinco afios de prisidn si se le infligen a la persona
secuestrada lesiones graves o gravisimas, y de treinta y cinco a cincuenta afios de
prisién si muere.

Estafa

Articulo 216- Quien induciendo a error a otra persona o manteniéndola en él, por
medio de la simulacion de hechos falsos o por medio de la deformacion o el
ocultamiento de hechos verdaderos, utilizandolos para obtener un beneficio
patrimonial antijuridico para si o0 para un tercero, lesione el patrimonio ajeno, sera
sancionado en la siguiente forma:

1) Con prision de dos meses a tres afios, si el monto de lo defraudado no
excediera de diez veces el salario base (*).

2) Con prision de seis meses a diez afios, si el monto de lo defraudado
excediera de diez veces el salario base.
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Las penas precedentes se elevaran en un tercio cuando los hechos sefalados los
realice quien sea apoderado o administrador de una empresa que obtenga, total o
parcialmente, sus recursos del ahorro del publico, o por quien, personalmente o por
medio de una entidad inscrita 0 no inscrita, de cualquier naturaleza, haya obtenido
Sus recursos, total o parcialmente del ahorro del publico.

Cuando los hechos sefialados se realicen en perjuicio de una persona menor de
edad o una persona en condicion de discapacidad cognitiva y/o intelectual, persona
en condicion de analfabeta, una persona con deprivacion sociocultural o una
persona adulta mayor.

Articulo 230- Suplantacién de identidad. Sera sancionado con pena de prisién de
uno a tres afos quien suplante la identidad de una persona fisica, juridica o de una
marca comercial en cualquiera red social, sitio de Internet, medio electronico o
tecnoldgico de informacion.

Sera sancionado con pena de prision de dos a tres afios quien suplante la identidad
de una persona menor de edad en cualquiera red social publica y/o privada, sitio de
internet, medio electrénico o tecnoldgico de informacion.

La pena sera de tres a cinco afios de prision si con la suplantacion de identidad, se
afecta la imagen, el pudor y/o la intimidad de la persona menor de edad.

Articulo 240- Seran reprimidos con las penas contempladas en los dos articulos
anteriores y cuando les sean imputados los hechos en ellos previstos: los directores,
administradores, gerentes, apoderados o liquidadores de las sociedades
mercantiles declaradas en quiebra, asi como los tutores de hecho o derecho,
depositarios de hecho o derecho, garantes para la igualdad juridica, que ejerzan el
comercio en nombre de personas menores de edad o personas en condicién
discapacidad cognitiva y/o intelectual. Lo anterior siempre que no tipifique un delito
penado mas severamente.

Explotacion de personas menores de edad o personas en condicion de
discapacidad cognitiva-intelectual

Articulo 244- Sera reprimido con prision de uno a cuatro afios quien con animo de
lucro y abusando de las necesidades, pasiones o inexperiencia de una persona
menor de edad o de una persona con deficiencias de su capacidad cognoscitiva-
intelectual, lo induzca a realizar un acto que importe efectos juridicos perjudiciales
a €l o para un tercero.

Incendio o explosion
Articulo 253- Ser& reprimido con prisién de cinco a diez afios el que, mediante

incendio o explosion, creare un peligro comun para las personas o los bienes. La
pena sera:
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1) De seis a quince afios de prisidn, si hubiere peligro de muerte para alguna
persona, si existiere peligro de destruccion de bienes de valor cientifico, artistico,
histérico o religioso, si se pusiere en peligro la seguridad publica, o si se tuvieren
fines terroristas.

2) De diez a veinte afios de prision, si el hecho causare la muerte o lesiones
gravisimas a alguna o algunas personas, o si efectivamente se produjere la
destruccién, aunque fuera parcial de los bienes a que se refiere el inciso anterior.

3) De cinco a diez afos de prision, si a causa del hecho se produjere otro tipo
de lesiones, o0 se destruyeren bienes diferentes a los enumerados en los parrafos
anteriores.

Para los fines de este articulo y de los articulos 281 y 381, se consideran actos de
terrorismo los siguientes:

a) Los hechos previstos en el inciso 4) del articulo 112, los incisos 7) y 8) del
articulo 215, y en los articulos 253 bis (*), 257(*), 258(*), 265(*), 266(*), 267(*), 281
bis (*), y 291 bis(*) del Cédigo Penal, asi como en el articulo 69 bis de la Ley
N.© 8204, Reforma integral de la Ley sobre Estupefacientes, Sustancias
Psicotropicas, Drogas de Uso no Autorizado, y Actividades Conexas, de 26 de
diciembre de 2001, y sus reformas.

b) Los atentados contra la vida o la integridad corporal de funcionarios publicos
o de diplomaticos o consules acreditados en Costa Rica o de paso por el territorio
nacional.

C) Los atentados contra naves, aeronaves en tierra, instalaciones de un puerto
maritimo o fluvial o de un aeropuerto, vehiculos de transporte colectivo, edificios
publicos o de acceso al publico, cometidos mediante la utilizacién de armas de fuego
o explosivos, o mediante la provocacion de incendio o explosion.

Accionamiento de arma

Articulo 257 bis-  Se impondrd pena de dos a seis meses de prision, a quien
accionare cualquier arma de fuego 0 un arma que por sus caracteristicas externas
aparente ser un arma de fuego en sitio poblado o frecuentado.

Se impondra pena de seis meses a un afio de prisién a quien accionare cualquier
arma de fuego 0 un arma que por sus caracteristicas externas aparente ser un arma
de fuego, en presencia de personas menores de edad.

ARTICULO 51- Se reforma el articulo 2, de la Ley para la prevencion del acoso
a personas menores de edad por medios electrénicos o virtuales (grooming), Ley
N.° 10.020, de 9 de setiembre de 2021. En adelante el texto diré:
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Articulo 2-  Definicion

Para efectos de la presente ley, el acoso a las personas menores de edad por
medios electrénicos o virtuales (grooming) se define como la conducta de una
persona que reaiiza (sic) acciones deliberadas para establecer lazos con una
persona menor de edad por internet, con el objetivo de obtener una satisfaccion
sexual mediante imagenes eroticas o pornograficas, obtener material de abuso
sexual infantil de la persona menor de edad victima o, incluso, como preparaciéon
para un encuentro con este.

ARTICULO 52- Se reforman los articulos 16, 17, 18, 33, 36, 206, 281 y 293, del
Cdbdigo Procesal Penal, Ley N.° 7594, del 10 de abril de 1996. En adelante los
textos diran:

Articulo 16- Accion penal

La accion penal sera publica o privada. Cuando sea publica, su ejercicio
correspondera al Ministerio Publico, sin perjuicio de la participacion que este Codigo
concede a la victima o a los ciudadanos.

En los delitos contra la seguridad de la nacion, la tranquilidad publica, los poderes
publicos, el orden constitucional, el ambiente, la zona maritimo-terrestre, la
hacienda publica, los deberes de la funcién publica, los ilicitos tributarios y los
contenidos en la Ley de Aduanas, N.° 7557, de 20 de octubre de 1995; la Ley
Organica del Banco Central de Costa Rica, N.° 7558, de 3 de noviembre de 1995, y
la Ley contra el enriquecimiento ilicito de los servidores publicos, N.° 6872, de 17
de junio de 1983, la Procuraduria General de la Republica también podré ejercer
directamente esa accion, sin subordinarse a las actuaciones y decisiones del
Ministerio Publico. En los asuntos iniciados por accion de la Procuraduria, esta se
tendrd como parte y podra ejercer los mismos recursos que el presente Cadigo le
concede al Ministerio Publico. Todos los delitos en perjuicio de personas menores
de edad son de accion publica.

En los delitos en perjuicio de personas menores de edad, el Patronato Nacional de
la Infancia también podra ejercer directamente esa accién, sin subordinarse a las
actuaciones y decisiones del Ministerio Publico, en los asuntos iniciados por el
patronato nacional de la infancia, este se tendra como parte y podra ejercer los
mismos recursos que el presente cédigo le concede al Ministerio Publico

Articulo 17-

Denuncia por delito de accion publica perseguible a instancia privada. Cuando el
ejercicio de la accion penal publica requiera instancia privada, el Ministerio Publico
solo la ejercera una vez que formulen denuncia, ante autoridad competente. Sin
embargo, antes de la instancia, podran realizarse los actos urgentes que impidan
continuar el hecho o los imprescindibles para conservar los elementos de prueba,
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siempre que no afecten la proteccion del interés de la victima. Los defectos
relacionados con la denuncia podran subsanarse con posterioridad, cuando la
victima se presente a ratificar la instancia hasta antes de finalizar la audiencia
preliminar. La instancia privada permitira perseguir a todos los autores y participes.
La victima o su representante podran revocar la instancia en cualquier momento
hasta antes de acordarse la apertura a juicio. La revocatoria comprendera a los que
hayan participado en el hecho punible. ElI Ministerio Publico ejercera directamente
la accion cuando el delito se haya cometido contra una persona en condicion de
discapacidad cognitiva-intelectual y/o contra una persona menor de edad.

Articulo 18- Delitos de accién publica perseguibles solo a instancia privada
Seran delitos de accion publica perseguibles a instancia privada:

a) El contagio de enfermedad y la violacion de una persona mayor de edad que
se encuentre en pleno uso de razon.

b) Las agresiones sexuales, no agravadas ni calificadas, contra personas
mayores de edad.

C) Las lesiones leves y las culposas que no tengan origen en un accidente o
hecho de transito, el abandono de personas, la ocultacion de impedimentos para
contraer matrimonio, la simulacién de matrimonio, las amenazas, la violacién de
domicilio y la usurpacién, todos estos en perjuicio de personas mayores de edad.

d) El incumplimiento del deber alimentario o del deber de asistencia en perjuicio
de personas mayores de edad

e) Cualquier otro delito que la ley tipifique como tal.
Articulo 33- Interrupcion de los plazos de prescripcion
Iniciado el procedimiento, los plazos establecidos en el articulo tras anterior se
reduciran a la mitad para computarlos, a efectos de suspender o interrumpir la

prescripcion. Los plazos de prescripcion se interrumpiran con lo siguiente:

a) La comparecencia a rendir declaracion indagatoria, en los delitos de accién
publica.

b) La presentacion de la querella, en los delitos de accion privada.
C) La resolucién que convoca a la audiencia preliminar.

d) El sefialamiento de la fecha para el debate.
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e) Cuando la realizacién del debate se suspenda por causas atribuibles a la
defensa, con el propdsito de obstaculizar el desarrollo normal de aquel, segun la
declaracion que efectuara el tribunal en resolucion fundada.

f) El dictado de la sentencia, aunque no se encuentre firme.

0) En los delitos en perjuicio de personas menores de edad y los previstos en
el proyecto de ley (sin nombre asignado definitivo), prescribira de la forma
establecida en la legislacion aplicable; no obstante, una vez interrumpida la
prescripcion, los plazos fijados en el articulo 31 del cédigo procesal penal volveran
a correr por un nuevo periodo, sin reduccion.

La interrupcion de la prescripcion opera, aun en el caso de que las resoluciones
referidas en los incisos anteriores sean declaradas ineficaces o0 nulas
posteriormente.

La autoridad judicial no podra utilizar como causales de interrupcion de la
prescripcion otras distintas de las establecidas en los incisos anteriores.

Articulo 36- Conciliacion. En las faltas o contravenciones, en los delitos de accion
privada, de accién publica a instancia privada, en los delitos en perjuicio de
personas menores de edad siempre que no se trate de delitos sexuales, los que
admitan la suspensién condicional de la pena, procedera la conciliacion entre la
victima y el imputado, en cualquier momento hasta antes de acordarse la apertura
a juicio. También procedera en los asuntos por delitos sancionados,
exclusivamente, con penas no privativas de libertad, siempre que concurran los
demas requisitos exigidos por esta ley. Es requisito para la aplicacion de la
conciliacién, cuando se trate de un delito de accién publica y sea procedente su
aplicacion, que durante los cinco afios anteriores el imputado no se haya
beneficiado de esta medida, de la suspensién del proceso a prueba o de la
reparacion integral del dafio.

En esos casos, si las partes no lo han propuesto con anterioridad, en el momento
procesal oportuno, el tribunal procurara que manifiesten cudles son las condiciones
en que aceptan conciliarse.

Para facilitar el acuerdo de las partes, el tribunal podra solicitar el asesoramiento y
el auxilio de personas o entidades especializadas para procurar acuerdos entre las
partes en conflicto, o instar a los interesados a que designen a un amigable
componedor. Los conciliadores deberan guardar secreto sobre lo que conozcan en
las deliberaciones y discusiones de las partes. Asimismo, se podra acordar la
conciliacién mediante el procedimiento restaurativo regulado en la Ley de Justicia
Restaurativa.
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Cuando la conciliacion se produzca, el tribunal homologara los acuerdos y declarara
extinguida la accién penal. Sin embargo, la extinciéon de la accion penal tendra
efectos a partir del momento en que el imputado cumpla todas las obligaciones
contraidas. Para tal propésito, podra fijarse un plazo maximo de un afio, durante el
cual se suspende la prescripcion de la accion penal.

Si el imputado no cumpliera, sin justa causa, las obligaciones pactadas en la
conciliacion, el procedimiento continuara, como si no se hubiera conciliado.

En caso de incumplimiento por causa justificada, las partes podran prorrogar el
plazo hasta por seis meses mas. Si la victima no aceptara prorrogar el plazo, o este
se extinguiera sin que el imputado cumpla la obligacién, aun por justa causa, el
proceso continuara su marcha, sin que puedan aplicarse de nuevo las normas sobre
la conciliacion.

El tribunal no aprobard la conciliacion, cuando tenga fundados motivos para estimar
gue alguno de los que intervienen no esta en condiciones de igualdad para negociar
o ha actuado bajo coaccién o amenaza.

Ademas, cuando se trate de delitos en perjuicio de personas menores de edad, la
persona juzgadora obligatoriamente debera fundamentar su resolucion analizando
al menos los principios de:

a) Principio de universalidad

b) Principio del interés superior

C) Principio de autonomia progresiva en el ejercicio de los derechos
d) Principio de participacién

Asimismo, deberd acompafiarse obligatoriamente de un dictamen psicosocial
forense, donde se analice el desarrollo cognitivo y neuroldgico de la persona menor
de edad victima, asi como todos aquellos factores sociales que pudieran poner a
las nifias nifios y adolescentes en una posicién de vulnerabilidad y /o desigualdad,
gue puedan interferir en la decision de la persona menor de edad al momento de
conciliar.

En las conciliaciones donde se tenga como victima una persona menor de edad, la
persona juzgadora debera procurar que se tramiten mediante el Programa de
Justicia Restaurativa y excepcionalmente que sean tramitadas por el procedimiento
ordinario.

Ya sea que se tramite la conciliacion en perjuicio de personas menores de edad por
la via de Justicia Restaurativa o la via ordinaria, el Patronato Nacional de la Infancia
estara obligado de participar en dicha diligencia.
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En los delitos de caracter sexual, en las agresiones domésticas y en los delitos
sancionados en la Ley N.° 8589, Penalizacion de la Violencia contra las Mujeres, y
en los delitos en perjuicio de personas menores de edad, el tribunal no debe
procurar la conciliacion entre las partes ni debe convocar a una audiencia con ese
proposito, salvo cuando lo soliciten, de forma expresa, la victima o sus
representantes legales.

El plazo de cinco afios sefialado en el primer parrafo del articulo 25, en los incisos
)) y k) del articulo 30 y en este articulo, se computara a partir de la firmeza de la
resolucion que declare la extincion de la accion penal.

Los organos jurisdiccionales que aprueben aplicar la suspension del procedimiento
a prueba, la reparacion integral del dafio o la conciliacion, una vez firme la
resolucion, lo informaran al Registro Judicial, para su respectiva inscripcion. El
Registro Judicial llevara un archivo de los beneficiarios con estas medidas.

Articulo 206-

Deber de abstencion. Deberan abstenerse de declarar sobre los hechos secretos
gue hayan llegado a su conocimiento en razén del propio estado, oficio o profesion,
los ministros religiosos, abogados y notarios, médicos, psicologos, farmacéuticos,
enfermeros y demas auxiliares de las ciencias meédicas, asi como los funcionarios
publicos sobre secretos de Estado. Sin embargo, estas personas, con excepcion de
los ministros religiosos, no podran negar su testimonio cuando sean liberadas por
el interesado del deber de guardar secreto. En caso de ser citadas, estas personas
deberan comparecer y explicar las razones de su abstencion. Si el tribunal estima
gue el testigo invoca errbneamente la facultad de abstenerse o la reserva del
secreto, ordenaré su declaracion mediante resolucion fundada.

El secreto profesional no aplicard respecto de las personas profesionales en
medicina, psiquiatria, psicologia, trabajo social, farmacia, enfermeria, parteras y
demas auxiliares de las ciencias médicas, que, en razén de su profesion, conozcan
de hechos de violencia fisica, psicoldgica, sexual y/o patrimonial en perjuicio de
personas menores de edad, asi como en los delitos contenidos en la Ley de
Penalizacién de la Violencia contra las Mujeres.

Articulo 281- Obligacion de denunciar. Tendran obligacion de denunciar los delitos
perseguibles de oficio:

a) Los funcionarios o empleados publicos que los conozcan en el ejercicio de
sus funciones.

b) Los médicos, parteras, farmacéuticos y demas personas que ejerzan
cualquier ramo del arte de curar, que conozcan esos hechos al prestar los auxilios
de su profesién, salvo que el conocimiento adquirido por ellos esté protegido por la
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ley bajo el amparo del secreto profesional. El secreto profesional no aplicara en los
delitos en perjuicio de personas menores de edad, ni en los delitos contenidos en la
Ley de Penalizacion de Violencia contra las Mujeres.

C) Las personas que, por disposicion de la ley, de la autoridad o por un acto
juridico tengan a su cargo el manejo, la administraciéon, el cuidado o control de
bienes o intereses de una institucion, entidad o persona, respecto de delitos
cometidos en su perjuicio 0 en perjuicio de la masa o patrimonio puesto bajo su
cargo o control y siempre que conozcan el hecho con motivo del ejercicio de sus
funciones.

En todos estos casos, la denuncia no sera obligatoria si razonablemente arriesga la
persecucion penal propia, del conyuge, o de parientes hasta tercer grado por
consanguinidad o afinidad, o de una persona que conviva con la denunciante ligada
a él por lazos especiales de afecto.

Articulo 293- Anticipo jurisdiccional de prueba

Cuando sea necesaria la practica de un acto definitivo e irreproducible, que afecte
derechos fundamentales, o cuando deba recibirse una declaracién que, por algan
obstéaculo dificil de superar, se presuma que no podra recibirse durante el juicio, o
bien, cuando por la complejidad del asunto, exista probabilidad de que el testigo
olvide circunstancias esenciales sobre lo que conoce o cuando se trate de personas
gue deben abandonar el pais, o cuando se trate de personas menores de edad en
delitos cuya pena minima supere cuatro afios de prision y tenga para con la persona
justiciable derecho de abstencion.

El Ministerio Publico o cualquiera de las partes podra requerir al juez que la realice
o reciba. Cuando se trate de un testigo o una victima cuya seguridad, vida o
integridad fisica corran riesgo con motivo de su participacién en el proceso y se
presuma, razonablemente, que su declaracién en juicio no sera posible, pues el
riesgo no se reducira o podria aumentar, el Ministerio Publico, el querellante o la
defensa, solicitaran al juez que ordene la recepcién anticipada de su testimonio. En
todos los casos en que se haya acordado la reserva de las caracteristicas fisicas
del declarante, por la existencia de un riesgo para su vida o la integridad fisica, se
procedera a recibir su testimonio en forma anticipada.

El juez practicara el acto, si lo considera admisible, citando a todas las partes,
guienes tendran el derecho de asistir, con todas las facultades y obligaciones
previstas por este Codigo.

Para la recepcion del anticipo jurisdiccional de prueba, podran utilizarse los medios
tecnolégicos de los cuales se disponga, como la videoconferencia, las grabaciones,
los circuitos cerrados de television, las filmaciones o cualquier otro medio, a fin de
garantizar la pureza del acto y la vigencia de los principios de inmediacion y oralidad
propios del juicio, asi como el derecho de defensa. Cuando la identidad del testigo



Expediente N.° 22.915 74

o la victima se encuentre protegida, se recibira el anticipo, manteniendo reserva de
sus datos de identificacién y con el auxilio de los medios tecnolégicos disponibles o
de camaras especiales que permitan mantener ocultas o disimuladas sus
caracteristicas fisicas, segun el alcance de la proteccion acordada por el juez.

La resolucién que acoja o rechace el anticipo sera apelable por la defensa, el
Ministerio Publico y el querellante.

El rechazo de una solicitud de anticipo jurisdiccional de prueba, no impedira su
replanteamiento, si nuevas circunstancias o elementos de prueba asi lo sefialan.

ARTICULO 53- Se reforman los articulos 23, 122, 123 y 188, del Cddigo de la
Nifiez y Adolescencia, Ley N.° 7739, de 6 de febrero de 1998. En adelante los textos
diran:

Articulo 23- Derecho a la identidad. Las personas menores de edad tendran
derecho a un nombre, una nacionalidad y un documento de identidad costeado por
el Estado y expedido por el Registro Civil. EI Patronato Nacional de la Infancia les
prestara la asistencia y proteccion adecuadas, cuando hayan sido privados
ilegalmente de algun atributo de su identidad. Las instituciones publicas y/o privadas
deberan velar porque se respete la identidad de género de las personas menores
de edad y estan compelidas a tramitar las solicitudes incoadas por esta poblacion.

Articulo 122- Solicitud de informe

En todo proceso penal en perjuicio de una persona menor de edad, la autoridad
judicial podréa solicitar un informe al Departamento de Trabajo Social y al
Departamento de Psicologia del Poder Judicial. El documento debera remitirse en
un término maximo de un mes.

Articulo 123- Asistencia

El Departamento de Trabajo Social y el Departamento de Psicologia del Poder
Judicial deberan asistir al menor ofendido, a su familiay a las personas menores de
edad testigos, durante el proceso en dias habiles e inhabiles. Finalizado este, la
persona menor de edad victima debera ser remitida a la institucién correspondiente
para el debido tratamiento.

Articulo 188- Faltas de funcionarios publicos

Las violaciones en que incurran los funcionarios publicos por accién u omisiéon de
las disposiciones contenidas en los articulos 27, 32, 35, 41, 43, 46, 49, 50, 55, 56,
59, 60, 63, 67, 68, 69, 121, 122, y 123 se consideraran faltas graves. Sin perjuicio
de la responsabilidad penal y/o civil en que puedan incurrir.
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ARTICULO 54- Se reforman los articulos 12 y 13, de la Ley 9582, Ley de
Justicia Restaurativa, de 2 de julio de 2018. En adelante los textos diran:

Articulo 12- Comunidad. La comunidad en la justicia restaurativa es el conjunto de
instituciones publicas y organizaciones privadas sin fines de lucro, declaradas de
interés publico o de utilidad publica, que conforman la Red de Apoyo de Justicia
Restaurativa en penal, penal juvenil o contravencional y de la Oficina de Atencion a
las Victimas.

Se promueve la participacion de la comunidad para que las victimas puedan ser
apoyadas en los procedimientos restaurativos, buscando la reintegracion, la
rehabilitacion, la recuperacion y su reinsercion en la sociedad. También, para que
las personas- ofensoras puedan cumplir con los acuerdos, planes y resultados
restaurativos.

Asimismo, se promovera la participacion de personas expertas de la comunidad en
las reuniones restaurativas, con el fin de que expongan sobre los impactos sociales
causados por el dafio causado por el delito, el modo de involucramiento delictivo y
en teméaticas relevantes al abordaje restaurativo.

El Patronato Nacional de la Infancia debera participar en las Reuniones
Restaurativas, en las que la victima sea una persona menor de edad.

Articulo 13- Normas, derechos y obligaciones de la comunidad en el procedimiento
restaurativo. La participacion de la comunidad tiene la finalidad de procurar el
involucramiento de la ciudadania y de todos aquellos agentes sociales en los
procedimientos restaurativos, a fin de prevenir la impunidad, restaurar el dafio social
ocasionado por el delito, a la victima, la comunidad y promover la insercion social y
la responsabilidad activa de la persona ofensora.

Las instituciones y las organizaciones que participen en las diferentes instancias de
justicia restaurativa como comunidad estaran representadas por la persona fisica
legalmente acreditada para asumir la representacion juridica y esta, en su condicion
de representante legal, asi como la persona experta o especialista que actue a titulo
personal, debera apegarse a las normas, los procedimientos y las obligaciones que
se establecen en la presente ley. En particular debera:

a) Firmar el acuerdo de cooperacion intersectorial que gestione el equipo
psicosocial, a fin de fijar las condiciones en que participara en la respectiva red de
apoyo intersectorial. Estas condiciones regiran como obligacion para participar y ser
beneficiaria en los acuerdos restaurativos. En caso de incumplimiento por parte de
la comunidad, sera causal de desacreditacion y, en caso de disconformidad con el
equipo psicosocial o sede restaurativa, se podran trasladar las razones a la
Direccion Nacional de Justicia Restaurativa para lo que corresponda.
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b) Participar activamente en la reunion restaurativa en los casos que por criterio
psicosocial o por ley se requiera 0 como parte de los acuerdos restaurativos, para
fines de recibir donaciones, trabajo comunal o brindar servicios terapéuticos o
socioeducativos.

C) Garantizar la confidencialidad y privacidad de la informacion obtenida en el
marco de las actuaciones o los procedimientos restaurativos. En consecuencia, esta
informacion no sera publica para terceros, no podra ser divulgada por ningan medio
escrito, radial, televisivo, ni telematico.

d) Deber de verificar e informar al equipo psicosocial sobre el cumplimiento de
las condiciones que la persona ofensora va a realizar en la institucion, segun lo
ordenado por la autoridad judicial.

e) No podra modificar las condiciones del acuerdo restaurativo que hayan sido
homologadas por la autoridad judicial. Asimismo, debera informar, a la mayor
brevedad posible, sobre cualquier inconveniente, dificultad o limitacion en el
cumplimiento de las obligaciones ordenadas por la autoridad judicial.

f) La prestacidon de servicios a la comunidad, que realiza la persona ofensora
como condicién del plan reparador, no constituye una relacién laboral con el grupo
de instituciones publicas y organizaciones privadas sin fines de lucro que integran
la red de apoyo.

s)) Informar a la persona ofensora sobre las regulaciones internas de
funcionamiento y servicio de la organizacion, asi como las directrices, los
lineamientos, los horarios, los cédigos de conducta y vestimenta deben ser
respetados mientras se cumple el plan reparador.

h) Recibir, por parte de la sede restaurativa, la boleta de referencia con la
informacion pertinente y necesaria para identificar a la persona ofensora o victima
referida, las condiciones pactadas y cualquier otra informacion necesaria para
cumplir los fines restaurativos.

) Remitir, dentro del plazo de tres dias, la boleta de contrarreferencia a la sede
judicial, el informe de avances cuando haya sido ordenado por la autoridad
jurisdiccional, o cuando haya finalizado el plazo o cumplimiento de las condiciones
ordenadas en el plan reparador, o el incumplimiento de condiciones por la persona
referida. Asimismo, en los casos de atencion de la victima debera informar sobre la
negativa de la victima de recibir la atencién o el abordaje referido.

ARTICULO 55- Se reforma el articulo 143, del Codigo de Familia, Ley N.° 5476,
de 21 de diciembre de 1973. En adelante el texto dira:

Articulo 143- Atributos de la responsabilidad parental y representacién. Deberes y
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derechos

Los atributos de la responsabilidad parental confieren los derechos e imponen los
deberes de orientar, educar, cuidad, vigilar y disciplinar a los hijos e hijas, esto no
autoriza, en ningun caso, el uso del castigo corporal ni ninguna otra forma de trato
cruel, humillante o degradante contra las personas menores de edad.

Toda persona menor de edad que requiera orientacion para erradicar la violencia
en la conduccion de sus relaciones interpersonales o contra si misma, podra ser
sometida a un proceso de orientacion ya sea solicitado por ella misma, su terapeuta,
sus representantes legales, la direccion del centro educativo privado o publico al
que asiste o bien, el Patronato Nacional de la Infancia.

Proceso que sera tramitado ante el Juzgado contra la Violencia Doméstica del lugar
de domicilio de la persona menor de edad y, a esta, el Patronato Nacional de la
Infancia le asignara una persona Profesional en Derecho que la represente durante
todo el proceso incluyendo una eventual prérroga o sustitucion de las medidas de
orientacion.

Las medidas de orientacion pueden ser prorrogadas en funcion del interés superior
de la persona menor de edad, salvo lo que se dira en el parrafo siguiente.

El proceso de orientacion iniciara con una audiencia donde sera analizada la
orientacion y obligatoriamente se escuchard a la persona menor de edad. Para
realizar la audiencia se debera contar con prueba pericial de Trabajo Social y
Psicologia sobre las circunstancias de la persona menor de edad, su entorno y
cudles medidas de orientacion dispondra segun las necesidades dichas, dentro de
las que podra ordenar el internamiento de la persona menor de edad por un periodo
no superior al minimo que sea recomendado pericialmente.

El tiempo de internamiento podra ser prorrogado por un periodo igual una Unica vez,
previa recomendacion pericial de prérroga y previa escucha de la persona menor
de edad en una audiencia programada para ese fin. Sobre la prérroga o no, debe
emitirse criterio mediante resolucion escrita y fundada una vez finalizada la
audiencia.

Cualquier medida de orientacion adoptada, podra ser cesada sin necesidad de
esperar el vencimiento del periodo por el cual fue ordenada, si por algin medio, la
persona juzgadora tiene conocimiento fundado de que las circunstancias que la
motivaron han variado y permiten el cambio de una medida por una menos gravosa
para la persona menor de edad. En todo caso, es obligatorio escuchar a la persona
menor de edad.

Para el cese o cambio de medida, se procedera conforme al parrafo anterior.
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Toda resolucién que ordene una medida de orientacion, la sustituya o la prorrogue,
es apelable dentro del tercer dia habil después de dictada, ante el Tribunal de
Familia.

ARTICULO 56- Se reforman los articulos 3 y 96 de La Ley Orgéanica del Poder
Judicial, Ley N.° 8, del 29 de noviembre de 1937, y sus reformas. En adelante los
textos dirén:

Articulo 3-  Administran la justicia:

1- .Juzgados y tribunales de menor cuantia, contravencionales y de asuntos
sumarios.

2- Juzgados de primera instancia y penales.

3- Tribunales colegiados.

4- Tribunales de casacion.

5- Salas de la Corte Suprema de Justicia.

6- Corte Plena.

La Corte Suprema de Justicia establecera el numero de jueces tramitadores y
decisores, asi como de los otros servidores judiciales que deben tener los tribunales
de cualquier categoria y materia; para ello, tomard en consideracion las
necesidades propias del despacho, en aras de la mejor realizacién del servicio
publico de la justicia.

Cuando en un tribunal existan dos o mas jueces, el coordinador del érgano sera
elegido internamente por sus iguales.

Si los despachos jurisdiccionales se organizaren en un circuito judicial, los jueces
nombraran entre ellos al coordinador general.

El juez que conozca de un proceso tendra la facultad de ordenar lo que corresponda,
para el cumplimiento de sus funciones y, en cada asunto, tendra la potestad de
ejercer el régimen disciplinario. En los demas casos, esa potestad le corresponde
al cuerpo de jueces y los acuerdos se tomaran por mayoria; si hubiere empate, el
coordinador tendra doble voto.

En las resoluciones y las actuaciones, deberan consignarse el nombre y los
apellidos del funcionario a cargo del proceso.
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Los tribunales colegiados estaran conformados por el nimero de jueces que se
requieran para el buen servicio publico y actuaran individualmente o en colegios de
tres de ellos, salvo que la ley disponga otra forma de integracion.

El coordinador distribuira la carga de trabajo, aplicando los criterios que hayan fijado
los jueces con anterioridad y buscando siempre la mayor equidad. Cuando no se
pongan de acuerdo, el Consejo Superior del Poder Judicial o la Corte Suprema de
Justicia, segun corresponda, fijara las reglas.

Articulo 96- Los tribunales penales de juicio estaran conformados al menos por
cuatro jueces y se integraran, en cada caso, con tres de ellos, para conocer de los
siguientes asuntos:

1- De la fase de juicio, en los procesos seguidos contra personas que a la fecha
de los hechos pertenecieron a los Supremos Poderes del Estado, o fueron por
delitos sancionados con mas de cinco afios de prision, salvo que corresponda el
procedimiento abreviado. Asimismo, en los procesos seguidos contra personas por
delitos sancionados con mas de cinco afios de prision, en delitos sexuales, trata de
personas y trafico de personas, de violencia intrafamiliar y casos de crimen
organizado, el Tribunal deberd conformarse por tres personas juzgadoras titulares
y una persona juzgadora suplente, quien vendria a sustituir a alguna de las personas
titulares que deba ausentarse por fuerza mayor o caso fortuito, con el fin de evitar
la revictimizacion, brindar una tutela judicial efectiva y un servicio publico eficaz y
eficiente.

2- De la fase de juicio, en procesos contra funcionarios equiparados, pero que
en el momento del juzgamiento no ostentan esos cargos.

3- Del proceso por delitos de injurias y calumnias realizados por los medios de
comunicacién colectiva. En tal caso, el tribunal nombrara a uno de sus miembros
para que ejecute los actos preliminares al juicio.

4- De los impedimentos, las excusas y las recusaciones, de los jueces
propietarios y suplentes.

5- De los demés asuntos que se determinen por ley.
ARTICULO 57- Se derogan los articulos 120, 143, 164, 181 y el inciso 1) del

articulo 389, del Cédigo Penal, Ley N.° 4573, de 4 de mayo de 1970, y sus reformas,
y se corra la numeracion.
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Rige ocho meses después de su publicacion.

Mileidy Alvarado Arias
Diputada

NOTA: Este proyecto aln no tiene comision asignada.

1 vez—Exonerado.—Solicitud N° 333505.—( IN2022629596 ).



