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MECANISMO ELECTRONICO DE SEGUIMIENTO
EN MATERIA DE VIOLENCIA DOMESTICA

Expediente N.° 24.721

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La violencia doméstica, entendida como cualquier situacibn de maltrato fisico,
psicoldgico, sexual o patrimonial, en el que la persona que realiza el acto violento tiene
una relacion de consanguinidad, afinidad o adopcion con la persona agredida,’
constituye una de las principales problematicas sociales en nuestro pais, afectando
principalmente a mujeres, infantes y adultos mayores.

A pesar de esfuerzos de las autoridades estatales, la institucionalidad y de legislacién,?
las medidas actuales de proteccion han demostrado ser insuficientes para garantizar la
seguridad de las victimas y evitar situaciones de reincidencia. La evidencia muestra que
muchas victimas, incluso después de obtener medidas cautelares, siguen en riesgo
debido a la falta de mecanismos efectivos para supervisar el cumplimiento de estas
medidas.

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Censos (en adelante, por sus siglas,
INEC) y del Instituto Nacional de las Mujeres (en adelante, por sus siglas, Inamu), nuestro
pais registra un promedio elevado de casos de violencia doméstica cada afio. Tan solo
entre 2018 y 2023, se registraron alrededor de 260.000 solicitudes de medidas de
proteccion en casos de violencia doméstica® (en promedio, 142 solicitudes por dia), de
las cuales la gran mayoria fueron presentadas por mujeres en situaciones de alto riesgo.
A pesar de estas medidas, las tasas de femicidio y violencia extrema permanecen
alarmantes, lo que subraya la necesidad de mejorar las estrategias de proteccion y
prevencion.

Ademas, la violencia doméstica no solo amenaza la integridad fisica de las victimas, sino
también su salud mental y su capacidad de llevar una vida plena y libre de miedo. Las

' Poder Judicial. (2024). Violencia doméstica.
2 Asamblea Legislativa. (1996). Ley Contra la Violencia Doméstica. Ley N.° 7586.

3 Poder Judicial. (2024). Observatorio de Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia del
Poder Judicial. Estadisticas de violencia doméstica en Costa Rica.



victimas se ven forzadas a tomar decisiones que afectan profundamente su bienestar y
estabilidad, como cambiar de domicilio, limitar sus movimientos y vivir bajo constante
temor de un ataque.* Esta situacion de vulnerabilidad genera un impacto negativo tanto
a nivel personal como social, afectando a familias, comunidades y al pais en su conjunto.

El seguimiento electronico como medida de proteccidn en casos de violencia doméstica
representa una herramienta esencial y necesaria para garantizar la seguridad de las
victimas. En nuestro, ya existe un marco normativo para el uso de dispositivos
electronicos a través de la Ley N.° 9271, Ley de Mecanismos Electronicos de
Seguimiento en Materia Penal, del 30 de setiembre de 2014, que permite a la Direccién
General de Adaptacién Social del Ministerio de Justicia y Paz supervisar a personas bajo
ciertos regimenes penales.®

No obstante, la ley supra citada, en su numeral 7 reforma el articulo 7 de la ley de
Penalizacidon de la Violencia contra las Mujeres, habilitando al juez para ordenar el uso
de dispositivo electrdnico sin perjuicio de enlazar con la victima, esto desde el inicio de
la investigacion judicial. Es decir, actualmente el monitoreo preventivo solo es posible en
casos de violencia contra las mujeres.

En Costa Rica, casos recientes de feminicidio y violencia doméstica reflejan los riesgos
asociados a la falta de mecanismos de control. Ejemplos documentados muestran como
algunos agresores han logrado acercarse a sus victimas y cometen actos de violencia
extrema incluso después de haber sido notificados de 6rdenes de alejamiento.® La
ausencia de una herramienta de monitoreo en tiempo real deja a las victimas en situacion
de desproteccion, exponiéndose a agresiones que podrian haberse evitado con la
implementacién de un sistema de alerta a las autoridades competentes.

Cumpliendo con lo establecido en la legislacion vigente, cuando se realiza la solicitud de
medidas de proteccidén ante violencia doméstica, al individuo victimario se le recuerda
que no puede acercarse, acceder al hogar, ni hacer ningun tipo de intimidacion a los
familiares de la victima. No obstante, estas medidas no son suficientes, ya que, segun
datos del afio 2022, 1.188 hombres y 211 mujeres incumplieron esta disposicion’.

La efectividad de esta medida ha sido comprobada en otros paises de la region. En
Panama, la Direccion General del Sistema Penitenciario, en conjunto con el Ministerio
Publico, realiza el seguimiento electrénico como medida de proteccién para victimas de

4 Instituto Nacional de Estadistica y Censos; Instituto Nacional de las Mujeres. (2022). Impacto psicosocial
de la violencia doméstica en Costa Rica: Un analisis de salud mental y estabilidad. Informe anual.

5 Asamblea Legislativa. (2014). Ley de Mecanismos Electrénicos de Seguimiento en Materia Penal. Ley
N.° 9271. Articulo 3.

6 Ministerio de Justicia y Paz. (2023). Informe de casos de feminicidio y violencia doméstica en Costa Rica.
7 Ministerio de Seguridad Publica. (2022). Seccién de Analisis y Estadistica. Distribucién absoluta de las

personas ofendidas a quienes se les viol6 las medidas de proteccién por afo segun tipo de ley y sexo de
las personas ofendidas.



violencia doméstica, de género y delitos sexuales. Este sistema, implementado a través
de brazaletes electronicos, permite un seguimiento en tiempo real de los agresores y
genera alertas inmediatas a las victimas y a las autoridades en caso de violacion de las
medidas de alejamiento. Esta experiencia ha demostrado ser una solucion practica y
replicable, reforzando la seguridad de las victimas y mejorando la capacidad de
respuesta de las instituciones.?

El seguimiento electronico para agresores en casos de violencia doméstica, no solo ha
sido eficaz en Panama, sino que también ha demostrado ser una medida efectiva en
paises como Espafia, Argentina y Reino Unido, donde su implementacién ha reducido
las violaciones a las 6rdenes de alejamiento y ha permitido una intervencién rapida en
casos de incumplimiento, ya que estos dispositivos actuan no solo como una herramienta
de supervision, sino también como un elemento disuasorio que reduce la probabilidad de
reincidencia.®

Asi las cosas, esta iniciativa de ley busca prevenir la comisién de delitos que pueden
llegar a acabar con la vida de la victima que solicita medidas de proteccion ante violencia
doméstica. Ademas, se presenta ante la corriente legislativa en aras de dotar de una
medida de proteccion que permita localizar en tiempo real del agresor y un sistema de
alertas que facilite las labores de la Fuerza Publica en caso de que las medidas de
alejamiento se incumplan, dotando la investigacion judicial de medios probatorios
suficientes para el dictado de sentencias que correspondan. De esta manera, este
sistema dotara a las autoridades de una herramienta de control mas eficaz y reducira el
riesgo de incidentes violentos al facilitar una intervencion rapida y oportuna en caso de
incumplimiento.

Esta iniciativa tiene por objeto brindar mayor seguridad y prevencion a las victimas de
violencia doméstica durante la investigacion judicial, notificando inmediatamente a las
autoridades el incumplimiento de cercania de la persona agresora a la victima; esto a
discrecion del juez de la ejecucion de la pena. El monitoreo electrénico que este proyecto
propone debe dirigirse a facilitar la supervision por parte de las autoridades, permitiendo
una respuesta coordinada y eficiente en caso de incumplimiento de las restricciones de
movilidad impuestas al agresor.

La implementacion de este sistema mejora la proteccion de las victimas, permitiéndoles
vivir sin el constante temor de que el agresor pueda violar impunemente las 6rdenes de
alejamiento. Al mismo tiempo, se reduce la carga sobre el sistema de seguridad publica,
ya que el monitoreo electrénico permite una gestion mas eficiente de los recursos y una
intervencion dirigida en los casos en que se detecte una amenaza real e inminente.

8 Ministerio Publico de Panama. (2024). Aplican primer brazalete electronico como medida de proteccion
por violencia doméstica, de género o delitos sexuales. Procuraduria General de la Nacion.

9 Ministerio de Justicia de Espafia. (2021). Evaluacién de la efectividad del seguimiento electrénico en la
proteccion de victimas de violencia doméstica.



Por las razones expuestas, hago del conocimiento de sus sefiorias el presente proyecto
de ley y les solicito su aprobacién.

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

MECANISMO ELECTRONICO DE SEGUIMIENTO
EN MATERIA DE VIOLENCIA DOMESTICA

CAPITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto de la ley

El objeto de la presente ley es regular el uso de mecanismos electronicos como medida
de proteccion en casos de violencia doméstica, con el propésito de salvaguardar la vida,
la seguridad y la integridad de las victimas.

Los mecanismos electronicos seran utilizados bajo la modalidad de localizacion
permanente, permitiendo la supervision efectiva de las restricciones impuestas a los
agresores y la emisiéon de alertas inmediatas a las victimas y a las autoridades
competentes en caso de incumplimiento.

ARTICULO 2- Condiciones de aplicacion del seguimiento electronico
El seguimiento electronico se aplicara en los siguientes casos:

El seguimiento electrénico en casos de violencia doméstica se aplicara como medida de
proteccion cuando el juez de violencia doméstica, basado en una evaluacién de riesgo,
determine que existe una amenaza significativa para la seguridad de la victima. Esta
medida tiene como objetivo garantizar el cumplimiento de las restricciones impuestas al
agresor y proteger la vida y la integridad de las personas afectadas.

El uso del mecanismo electronico no requerira el consentimiento del agresor, dado que
su aplicacion responde al interés superior de la proteccién de la victima.

ARTICULO 3- Derechos y proteccion de la victima

La victima de violencia doméstica tendra acceso a un sistema de alertas mediante una
aplicaciéon moévil u otro medio tecnoldgico, el cual le informara si el agresor se encuentra
dentro de un perimetro determinado. La informacion de ubicacion y alertas sera tratada
con estricta confidencialidad y estara disponible solo para la victima y las autoridades
competentes.



ARTICULO 4- Obligaciones del agresor
El agresor, sujeto al seguimiento electrénico, estara obligado a:

El agresor, sujeto al seguimiento electronico como medida de proteccion en casos de
violencia doméstica, estara obligado a usar de forma permanente el dispositivo asignado,
absteniéndose de manipularlo, dafarlo, desactivarlo o retirarlo, e informara de inmediato
a las autoridades competentes sobre cualquier falla técnica, dafo o situacién que
interfiera con su funcionamiento. Asimismo, debera cumplir estrictamente con las
condiciones de movilidad establecidas por el juez de violencia doméstica, evitando
acercarse a los lugares designados como zonas de exclusién o cualquier perimetro
definido para garantizar la seguridad de la victima, ademas de acatar cualquier
disposicion adicional dictada por la autoridad judicial competente.

El incumplimiento de estas obligaciones podra resultar en sanciones adicionales,
incluyendo la posibilidad de prision preventiva.

ARTICULO 5- Supervisién y seguimiento

La supervision y el seguimiento del cumplimiento de esta medida estara a cargo de la
Direccion General de Adaptacion Social del Ministerio de Justicia y Paz, la cual debera
informar inmediatamente de algun incumplimiento a la autoridad judicial o administrativa
correspondiente.

Todos los cuerpos de policia estan en la obligacién de colaborar en caso de alerta por
incumplimiento de la medida por parte de la persona usuaria del mecanismo.

En caso de que el dispositivo de seguimiento electronico genere una alerta por
incumplimiento, las autoridades judiciales y policiales deberan responder de manera
inmediata, garantizando la seguridad de la victima y tomando las medidas necesarias
para evitar cualquier riesgo inminente.

ARTICULO 6- Partidas presupuestarias

El Poder Judicial debera prever en su presupuesto anual las partidas necesarias para la
implementacion y sostenibilidad del sistema de seguimiento electronico para casos de
violencia doméstica.

CAPITULO I
REFORMA DE OTRA LEYES

ARTICULO 7- Adiciénese un inciso r) al articulo 3 de la Ley contra la Violencia
Doméstica, Ley N.° 7586, del 10 de abril de 1996, cuyo texto sera el siguiente:



Articulo 3- Medidas de proteccion

Cuando se trate de situaciones de violencia doméstica, la autoridad competente ordenara
cualquiera de las siguientes medidas de proteccion:

(...)

r) Ordenar el seguimiento electronico en contra de la persona agresora.

TRANSITORIO UNICO-  El Poder Judicial dispondra de doce meses para elaborar los
reglamentos necesarios y debera en conjunto con el Ministerio de Justicia y Paz

implementar un sistema de alerta para que las victimas y las autoridades competentes
sean alertadas en el momento en que el agresor se acerque a la victima.

Rige a partir de su publicacion.
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