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LEY DE CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

Expediente N.° 24.637

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La seguridad alimentaria y agricultura familiar estan estrechamente ligados, puesto
gue se estima que la agricultura familiar produce entre el 70% y el 80% de los
alimentos a nivel global, desempefiando un papel fundamental para el logro de la
seguridad alimentaria y nutricional, para el empleo rural, para la generacién de
ingresos y el adecuado manejo de los recursos naturales.

Por esa razon, la pobreza y la inseguridad alimentaria -entendida esta como una
condicion en la que las personas no tienen acceso adecuado a alimentos seguros,
nutritivos, adecuados y suficientes para satisfacer sus necesidades dietéticas y
preferencias alimentarias personales- estan estrechamente relacionadas y a
menudo se influyen mutuamente porque las personas que viven en la pobreza
tienen un acceso limitado a recursos econdmicos, lo que dificulta la compra de
alimentos nutritivos y variados. Esto puede llevar a una dieta deficiente en
nutrientes esenciales, lo que aumenta la inseguridad alimentaria.

En Costa Rica, segun el informe Analisis del mercado Laboral y Pobreza en Costa
Rica, elaborado por el Instituto de Investigaciones en Ciencias Econémicas (IICE)
de la Universidad de Costa Rica (UCR), realizado entre agosto y octubre del afio
2022 y de diciembre de 2022 a febrero de 2023, una de cada cuatro personas (el
24,9 %) se ubico bajo la linea de pobreza para diciembre del afio 2022. Este
porcentaje mostré un leve crecimiento a lo largo del segundo semestre del 2022,
pero el aumento es aun mas significativo si se compara con los primeros meses del
2020 (previo a la pandemia), cuando este porcentaje rondaba el 22%.*

Mientras tanto, la pobreza extrema si crecio de forma alarmante en los ultimos
meses del afio 2022, donde 8 de cada 100 costarricenses se encuentran en esta
categoria socioeconomica y son incapaces de satisfacer sus necesidades basicas
alimentarias.

1Consultado el 02 de setiembre de 2024. Sitio Web: https://www.ucr.ac.cr/noticias/2023/5/03/iice-
numerodepersonaspobresencostaricaaumentoduranteelsequndosemestredel2022.html#:~:text=En

%20diciembre%20del%20a%C3%B10%20pasado,en%2010s%20%C3%BAltimos%20tres%20a%C
3%Blos.




El aumento de la pobreza extrema crecié dos puntos porcentuales, por cuanto en
abril del afio 2022, un 6% de la poblacidon estaban en esa condicion, y para febrero
de 2023 paso6 a un 8%, lo que se traduce en que 8 de cada 100 costarricenses se
encuentran en esta categoria socioecondmica y son incapaces de satisfacer sus
necesidades bésicas alimentarias.?

Este estudio sefiala que en este periodo hubo un incremento de 32 mil hogares y
103 mil personas que se sumaron a la cantidad de poblacién en condicion de
pobreza del pais. Es decir, 8 de cada 100 personas cayeron en pobreza durante el
segundo semestre del afio anterior y se sitan en la categoria de pobreza extrema.
Ademas, dicho estudio indica que una de cada cuatro personas en Costa Rica
(24,9%) se ubico bajo la linea de pobreza para el 2022. Este fue un aumento
significativo debido a que la cifra a inicios del 2020 (previo a la pandemia) rondaba
el 22%.

Asimismo, al comparar la pobreza entre lo rural y lo urbano, el estudio arrojé que en
diciembre de 2022 esta se ubicaba en 30,1% en la ruralidad, mientras que en las
areas urbanas llegd a 22,9%. A su vez, los datos muestran que la pobreza extrema
por zona (rural) entre diciembre de 2022 y febrero de 2023, alcanzé el 10,1%, en
contraste con las personas residentes en ciudades, donde se registra un 7,1%.

Ademas, las personas experimentan inseguridad alimentaria cuando por falta de
empleo o trabajos mal remunerados no pueden ganar lo suficiente para cubrir sus
necesidades basicas, incluida la alimentacion. A esto se suma que, por lo general,
las personas en situacion de pobreza generalmente viven en condiciones de
vivienda precarias, con acceso limitado a cocinas adecuadas y almacenamiento de
alimentos, lo cual puede dificultar ain mas la capacidad de adquirir y preparar
alimentos saludables.

Igualmente, las personas en situacion de pobreza pueden tener dificultades para
acceder a servicios de atencion médica de calidad, lo que puede llevar a problemas
de salud croénicos, afectando la capacidad de estas personas para mantener una
nutricion adecuada.

Por esa razon, para las personas vivir en un estado de pobreza puede causarles
estrés financiero y ansiedad, lo que puede afectar negativamente los patrones de
alimentacion y la toma de decisiones alimentarias, lo cual conlleva a la eleccion de
alimentos menos saludables para su consumo.

2Consultado el 02 de setiembre de 2024. Sitio Web:
https://semanariouniversidad.com/universitarias/pobreza-extrema-aumenta-ahora-8-de-cada-100-
costarricenses-la-experimentan/




La seguridad alimentaria es un factor clave para combatir la pobreza y la
desigualdad en Costa Rica, porque la falta de acceso a alimentos suficientes y
nutritivos afecta principalmente a los sectores mas vulnerables de la poblacion,
como las personas de bajos ingresos, las comunidades indigenas y rurales, entre
otras.

Por ello, el derecho a una alimentacién apropiada y a estar protegido contra el
hambre se ratificaron en la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion de 1996, en la
gue se inst6 a buscar formas de aplicar los derechos en materia de alimentacion y
exhortd a todos los Estados a ratificar el Pacto. En virtud de ello, los jefes de Estado
aprobaron una declaracién reafirmando el derecho de toda persona a tener acceso
a alimentos sanos y nutritivos en concordancia con el derecho a una alimentaciéon
apropiada y con el derecho fundamental de toda persona a no padecer hambre.
Ademas, se comprometieron “a consagrar su voluntad politica y su dedicacion
comun y nacional a conseguir la seguridad alimentaria para todos y a realizar un
esfuerzo constante para erradicar el hambre...”. 3 (519

Por otra parte, en la “Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después”
se decidi6 crear un Grupo de Trabajo Intergubernamental, con el fin de elaborar un
conjunto de directrices voluntarias para apoyar los esfuerzos orientados a lograr la
realizacion gradual del derecho a una alimentacion adecuada en el contexto de la
seguridad alimentaria nacional, a la vez que se concibe como deber del Estado y de
la sociedad en general, de sus instituciones, organizaciones y de los gobiernos
locales, garantizar la seguridad alimentaria de las personas y crear los instrumentos
y mecanismos necesarios para asegurarla.* )

Desde el afio 2004, el Consejo de la FAO aprobo las directrices sobre el derecho a
la alimentacion, las cuales recomiendan la aplicacion de medidas constitucionales
y legislativas, asi como marcos institucionales coordinados, para abordar las
dimensiones multisectoriales del derecho a la alimentacion.

También, a partir del afio 2006, la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) ha apoyado a los paises que desean adoptar un
enfoque para la seguridad alimentaria basado en los derechos humanos.

Ahora bien, la agricultura familiar ha sido histéricamente el pilar de la seguridad
alimentaria, la cohesion social y el desarrollo econémico en numerosas
comunidades rurales de nuestro pais. Este sector no solo contribuye
significativamente a la provision de alimentos frescos y saludables, sino que también
sustenta a millones de familias en areas rurales, preserva tradiciones culturales y
contribuye a la conservacion del medio ambiente.

3 Expediente Legislativo N.° 24.180, “Reforma del articulo 50 de la Constitucién Politica para
garantizar la seguridad alimentaria, y reconocerla como un derecho humano”.

4 Expediente Legislativo N.° 24.180, “Reforma del articulo 50 de la Constitucion Politica para
garantizar la seguridad alimentaria, y reconocerla como un derecho humano”.



Ademas, la agricultura familiar es fundamental para garantizar la seguridad
alimentaria, ya que las pequefias explotaciones agricolas suelen proporcionar una
proporcién considerable de los alimentos consumidos localmente. En muchos
casos, los agricultores familiares producen una variedad de cultivos y ganado que
diversifican la dieta y satisfacen las necesidades nutricionales de las poblaciones
locales. Sin embargo, estos agricultores enfrentan desafios significativos, como el
acceso limitado a recursos, tecnologia y mercados, o que amenaza su capacidad
para continuar produciendo alimentos de manera sostenible.

No hay duda de que el sector de la agricultura familiar juega un papel crucial en el
desarrollo econémico y social de las zonas rurales. Al ser una fuente importante de
empleo y actividad econdmica, contribuye a la reduccion de la pobreza y al
fortalecimiento de la economia local. Ademas, las explotaciones agricolas familiares
suelen estar profundamente arraigadas en sus comunidades, lo que fomenta la
cohesion social y el desarrollo de redes de apoyo mutuo. Por esa razén, la falta de
apoyo adecuado a estos agricultores puede resultar en la pérdida de oportunidades
econdmicas y en la migracion rural-urbana, lo que afecta negativamente a la
estabilidad de las comunidades rurales.

Asimismo, es importante destacar que los agricultores familiares son custodios de
valiosos conocimientos sobre practicas agricolas tradicionales y sostenibles que
han sido transmitidos a lo largo de generaciones, muy especialmente en territorios
indigenas. Estas practicas no solo son esenciales para la conservacion de la
biodiversidad, sino que también juegan un papel en la gestion sostenible de los
recursos naturales. La promocion de técnicas agricolas respetuosas con el medio
ambiente contribuye también a la mitigacion del cambio climatico y a la preservaciéon
de los ecosistemas locales. Sin embargo, el avance de la tecnologia y los cambios
en las politicas agricolas han puesto en riesgo la continuidad de estos
conocimientos tradicionales.

De conformidad con lo expuesto en el Plan Nacional de Agricultura Familiar en
“...América Latina y el Caribe, la agricultura familiar representa méas del 80% de las
explotaciones agricolas, ocupa entre el 12 y el 67% de la superficie agropecuaria y
genera entre el 57 y el 77% del empleo agricola. También produce mas del 70% de
los alimentos en la regién, y representa entre el 80 y 90% de los productores de
maiz y frijol, que producen entre el 75% y el 80% de estos cultivos y otros productos
alimenticios como frutas, raices y verduras (FAO, 2014).”s (si©)

Asimismo, sefala este plan que la informacion disponible en la regién, “indica que
alrededor de 16,5 millones de explotaciones pertenecen a agricultores familiares,
las que agrupan a una poblacion de alrededor de 60 millones de personas. Un 56%
de estas explotaciones se encuentra en Surameérica, y un 35% en México y paises

5 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.



de Centroamérica. Ademas, en la regidn las mujeres jefas de explotacion
representan, en promedio, alrededor de un 16% cifras que oscilan entre un 6% y un
30%, segun los paises. Asimismo, las etnias originarias se ubican en forma
mayoritaria en los segmentos mas vulnerables de agricultura familiar (FAO/BID,
2007; Cepal/FAO/ IICA, 2013).” 6 (i)

Asimismo, entre las consideraciones generales de este plan se indica que “pese a
Su importancia, en la regién seis de cada diez de los hogares que dependen de la
agricultura viven en situacion de pobreza e inseguridad, lo que significa que
favorecer programas para fortalecer la agricultura familiar tiene efectos positivos
directos sobre la disminucién de la pobreza.”

Igualmente, se destaca en este plan que, en Costa Rica, “datos de la Secretaria
Ejecutiva de Planificacion Sectorial Agropecuaria (Sepsa), obtenidos a partir del
Censo Agropecuario 2014, indican que aproximadamente el 55,4% de las fincas
censadas corresponden a la agricultura familiar, y representan un 26% de la
extension total de uso agropecuario del pais. Entre las principales actividades de la
agricultura familiar destaca el ganado vacuno, café, frijol y frutas; esto evidencia que
el sector tiene un papel fundamental en el abastecimiento de alimentos basicos y
en la seguridad alimentaria y nutricional del pais. En este sentido, la agricultura
familiar es fundamental para el desarrollo sostenible del pais, incluyendo la
erradicacion de la pobreza, el hambre y todas las formas de malnutricion, y la
conservacion de los recursos naturales y de la biodiversidad.”” i©)

La aprobaciéon del Decenio de la Agricultura Familiar 2019-2028 por la Asamblea
General de la Organizacion de las Naciones Unidas pretende destacar el importante
papel que desempefian las personas de la agricultura familiar en la erradicacion del
hambre y en la construccion de nuestro futuro alimentario. La agricultura familiar
ofrece una oportunidad para garantizar la seguridad alimentaria y nutricional,
mejorar los medios de vida, gestionar mejor los recursos naturales, proteger el
medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible e inclusivo.” 8 ()

En este contexto, debemos indicar que el Plan Nacional de Agricultura Familiar
2020-2030, Acuerdo Ejecutivo N.° 001-2018-MAG, publicado en La Gaceta N.° 76
del 02 de mayo de 2018, el cual “tiene como objetivo impulsar acciones que
garanticen el desarrollo integral e inclusivo de la agricultura familiar y su
reconocimiento como modo de vida, a partir del fortalecimiento de la gobernanza y
la articulacidn intersectorial, la creacidon de capacidades, la generacién de ingresos

6 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.

7 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.

8 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.



y el fomento de sistemas agroalimentarios sostenibles y culturalmente pertinentes.”
(sic)

La agricultura familiar es dindmica y diversa, y presenta particularidades segun el
contexto sociocultural al que responde, por lo que no existe una definicion Unica de
agricultura familiar. Sin embargo, la agricultura familiar presenta caracteristicas
comunes que posibilitan identificarla como un sector particular. Entre estas
caracteristicas destaca que son sistemas manejados por la familia, en los que entre
el 80 y el 100% de la mano de obra ocupada en la unidad productiva es aportada
por la familia; asimismo, la familia deriva la mayor parte de sus ingresos a partir de
la comercializacion de los productos generados en los sistemas productivos. 0 (i©)

Estos elementos comunes han permitido avanzar en la construccion de un concepto
amplio de agricultura familiar. Segun la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Alimentacion y la Agricultura (FAO), se puede considerar la agricultura familiar
como “un medio para organizar la produccién agricola, forestal, pesquera, pastoral
y acuicola, que es administrada y operada por una familia y que depende
principalmente del capital y del trabajo familiar, incluidos los hombres y las mujeres”
(FAO, 2014). 1 (sic)

En la agricultura familiar, la familia y la finca estan fuertemente interrelacionadas; la
familia proporciona el mayor porcentaje de la fuerza laboral y controla los principales
recursos en los que se basa la finca. De esta forma, la familia y la finca representan
una unidad que coevoluciona constantemente, cumpliendo funciones econémicas,
ambientales, sociales y culturales en los territorios rurales. (FAO, 2014)

En el ambito del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA), en el Acuerdo
18° de la Reunion Extraordinaria del Consejo Agropecuario Centroamericano,
realizada los dias 28 y 29 de junio del 2017 en Costa Rica, se adoptan las directrices
para el reconocimiento e identificacién de la agricultura familiar en el &mbito de la
Comisién Centroamericana y de la Republica Dominicana de Agricultura Familiar
(CCAF). En estas directrices, la agricultura familiar se define como:

Un modo de vida caracterizado por la realizacién de actividades agricolas
gue buscan garantizar la seguridad alimentaria y nutricional de la familia,
asi como la generacién de ingresos con la finalidad de alcanzar una vida
plena y digna, y que se basa en la conservacion del medio ambiente, la
cultura y la tradicion, y en la transferencia de conocimientos a las siguientes

9 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.

10 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.

11 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.



generaciones. Se reconoce que las actividades agricolas se complementan
con actividades no agricolas.? (i©)

En Costa Rica, en abril del 2018 se aprobd el Acuerdo Ejecutivo N.° 001-2018-MAG,
publicado en La Gaceta N.° 76 del 02 de mayo de 2018, en el que se define la
agricultura familiar como:

Una forma de vida de las familias rurales, urbanas y periurbanas,
campesinas, indigenas y afrodescendientes, y sus organizaciones, que a
partir de su actividad productiva generan alimentos y servicios que
contribuyen con la soberania y seguridad alimentaria y nutricional (SAN),
tanto de las familias como de la poblacién. Incluye desde los sistemas de
autoconsumo hasta los sistemas de produccion familiar con acceso a
mercados, recursos y con sostenibilidad. Sus bases culturales, sociales,
ambientales y econdmicas se encuentran en su entorno familiar y territorial,
incorpora, valora y respeta a todos lo miembros de la familia desde las
perspectivas de la equidad, inclusion y la multiculturalidad y promueve el
arraigo y la identidad para la integracion generacional, con estricto respeto
de los derechos de los nifios y de las nifias, de los adultos mayores, de
personas con discapacidad y de la legislacion que los protege.:® (i©)

Por otra parte, la Asamblea General de las Naciones Unidas adopté por unanimidad,
el Decenio para la Agricultura Familiar 2019-2028 (Resolucién A/RES/72/239), el 20
de diciembre de 2017, después de recibir la propuesta por parte de un grupo de 14
paises liderados por Costa Rica y copatrocinada por 104 paises.

El Decenio de la Agricultura Familiar busca abordar la necesidad de un sistema
alimentario global que proporcione alimentos suficientes, asequibles y nutritivos, a
la vez que tenga en cuenta el cambio climatico y la poblacién. En este sentido, el
Decenio contribuye con los esfuerzos de la comunidad internacional para poner fin
a la pobreza en todas sus formas y al hambre, reducir la desigualdad, luchar contra
el cambio climético y lograr la seguridad alimentaria y nutricional. Asimismo, se
espera que el Decenio contribuya a promover mejores politicas publicas a favor de
la agricultura familiar; aumentar la colaboracion entre los diferentes actores en el
medio rural, potenciando acuerdos entre consumidores, organizaciones agrarias y
campesinas, y centros de investigacion; promover el empoderamiento de las
mujeres rurales mediante el incremento en el acceso a la informacién, recursos
productivos, recursos financieros y al proceso de toma de decisiones; y a fomentar
un entorno propicio para que la juventud participe en la agricultura familiar,

12 pPlan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.

13 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.



permaneciendo en el campo y constituyéndose en agentes del desarrollo sostenible
(FAO y FIDA, 2019).14 (si©)

La agricultura familiar ofrece una oportunidad Unica para garantizar la seguridad
alimentaria, mejorar los medios de vida, gestionar mejor los recursos naturales,
proteger el medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible, en especial en las
zonas rurales. Las personas de la agricultura familiar son agentes de cambio que
se necesitan para lograr el Hambre Cero, un planeta mas equilibrado y resiliente, y
alcanzar los Objetivos del desarrollo sostenible.

La agricultura familiar ofrece una oportunidad Unica para garantizar la seguridad
alimentaria, mejorar los medios de vida, gestionar mejor los recursos naturales,
proteger el medio ambiente y lograr un desarrollo sostenible, en especial en las
zonas rurales. Las personas de la agricultura familiar son agentes de cambio que
se necesitan para logra el Hambre Cero, un planeta mas equilibrado y resiliente, y
alcanzar los Objetivos de desarrollo sostenible.

Tal como se dijo supra, el Poder Ejecutivo, en abril del 2018, aprobd el Acuerdo
Ejecutivo N.° 001-2018-MAG, por medio del cual se oficializa y declara de interés
publico la implementacion del Decenio de la Agricultura Familiar en el pais, con el
objetivo de impulsar nuevas y mejores politicas diferenciadas en favor de la
agricultura familiar, contribuir a poner fin al hambre y la pobreza, y al logro de los
objetivos del desarrollo sostenible (ODS).

El siguiente cuadro extraido del Plan Nacional de Agricultura Nacional 2020-2030,
nos brinda una base normativa de la agricultura familiar en Costa Rica:

LEGISLACION VINCULADA CON LA AGRICULTURA FAMILIAR

Normativa Afio de Areas generales de vinculacién
emisién
Constitucién Politica de Costa Rica 1949 Produccion y bienestar social

Sector econémico y productivo

Ley N.° 2035 - Ley Organica del 1956 Produccion y comercializacion
Consejo Nacional de la Produccion
Ley N.° 4521 — Creacion de los 1956 Organizacion y comercializacion
Centros Agricolas Cantonales
Ley N.° 7064 - Ley de Fomento a la 1989 Produccion y comercializacion

Produccion Agropecuaria (Fodea) y
Organica del MAG y su
Reglamento
Ley N.° 7742 — Creacion del 1998 Produccion y comercializacion
Programa de Reconversion

14 Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector Agro/Ministerio de
Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/Redcaf, Red Costarricense de Agricultura Familiar.



Productiva del Sector
Agropecuario-CNP

Ley N.° 8533 - Ley de Regulacion 2006 Comercializacion
de las Ferias del Agricultor
Ley N.° 9036 — Transforma el 2012 Planificacién, coordinacion, organizacion,
Instituto de Desarrollo Agrario (IDA) financiamiento
en el Instituto de Desarrollo Rural
(Inder) y crea la Secretaria Técnica
de Desarrollo Rural
Decreto Ejecutivo 38939: Declara 2015 Revitalizacion de productos nativos,
de interés publico el Plan Nacional tradicionales, sanos y sostenibles.
de la Gastronomia Costarricense
Sostenible y Saludable.
Reglamento N.° 2966 — 2017 Abastecimiento, distribucién, comercializacion.
Reglamento del Programa de
Abastecimiento Institucional del
Consejo Nacional de Produccién
Acuerdo Ejecutivo N.° 001-2018- 2018 Reconocimiento de la agricultura familiar
MAG
Decreto Ejecutivo N.° 41336-MGP- 2018 Emprendedurismo
MEIC- Declara de interés publico la
creacion, consolidacion, desarrollo
y formalizacion de las empresas de
base comunal
Sector econémico y productivo
Ley N.° 5395 - Ley General de 1973 Seguridad alimentaria, derecho humano a la
Salud alimentacion
Ley N.° 5412 - Ley Organica del 1973 Seguridad alimentaria y nutricional
Ministerio de Salud
Ley N.° 8809 — Creacion de la 2010 Seguridad alimentaria y nutricional,
Direcciéon Nacional de Centros de atencion nutricional
Educacién y Nutricion y de Centros
Infantiles de Atencién Integral
Sector educativo
Ley N.° 181 — Codigo Educacion y 1944 Alimentacién y nutricion escolar, huertas
sus reformas escolares
Decreto N.° 18753 — Ministerio de 1987 Alimentacién y nutricion escolar, huertas
Educacién Publica escolares
Decreto N.° 34075 — Ministerio de 2007 Alimentacién y nutricion escolar, huertas
Educacién Publica escolares
Reglamento de las Juntas de 2014 Alimentacién y nutricién escolar
Educacién y Juntas Administrativas
Ley N.° 9435 - Ley para Fortalecer 2017 Alimentacién y nutricion escolar, compra de
el programa de Comedores alimentos para comedores escolares
Escolares y Nutricion Escolar y
Adolescente
Convenio MEP-CNP: Servicio de 2019 Compra de alimentos para comedores
abastecimiento de comedores escolares
escolares
Sector financiero
Ley N.° 8634 - Ley Sistema Banca 2008 Financiamiento

para el Desarrollo
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Ley N.° 7739 — Cddigo de la Nifiez 1998 Seguridad alimentaria, derecho humano a la
y la Adolescencia alimentacion
Ley N.° 8783 — Ley de Desarrollo 2009 Proteccion social

Social y Asignhaciones Familiares y
su Reglamento

Decreto 38954 — Implementacion y 2015 Proteccidon Social, inclusion productiva
articulacion de la Estrategia Puente
al Desatrrollo
Decreto Ejecutivo N.° 40212 — 2015 Proteccion social, inclusién productiva

Estimulo a la empresariedad para
el fortalecimiento social y
econdmico de las mujeres

Sector Seguridad Ciudadanay
prevencién del delito
Decreto Ejecutivo N.° 40932 —MP- 2018 Consulta en pueblos indigenas
MJP- Mecanismo General de
Consulta a Pueblos Indigenas

(*) Datos tomados del Plan Nacional de Agricultura Familiar de Costa Rica 2020-2030. Sector
Agro/Ministerio de Agricultura, Ganaderia de Costa Rica/REDCAF, Red Costarricense de Agricultura
Familiar.

Como ya se ha expuesto, la agricultura familiar es una forma de vida de las familias
rurales, urbanas y periurbanas, campesinas e indigenas y sus organizaciones, que
a partir de su actividad productiva generan alimentos y servicios que contribuyen
con la soberania y seguridad alimentaria y nutricional, tanto de las familias como de
la poblacién. Incluye desde los sistemas de autoconsumo hasta los sistemas de
produccion familiar con acceso a mercados, recursos y con sostenibilidad. Sus
bases culturales, sociales, ambientales y econémicas se encuentran en su entorno
familiar y territorial; incorpora, valora y respeta a todos los miembros de la familia
desde las perspectivas de la equidad, inclusion y la multiculturalidad y promueve el
arraigo y la identidad para la integracion generacional, con estricto respeto de los
derechos de los nifios y de las nifias, de los adultos mayores, de personas con
discapacidad y de la legislacién que los protege.*® (sic).

A pesar de su importancia, la agricultura familiar enfrenta numerosos desafios que
requieren una respuesta integral y coordinada. Los pequefios productores a
menudo carecen de acceso a financiacion adecuada, formacion técnica,
infraestructura y redes de comercializacion. Ademas, las politicas agricolas
existentes no siempre estan disefiadas para abordar las necesidades especificas
de los agricultores familiares.

En virtud de lo anterior, presentamos el presente proyecto de ley que pretende la
creacion de un Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf), el cual responde
a la necesidad urgente de un enfoque estructurado y coordinado para abordar estos
desafios, pero también a establecer una politica publica del Estado costarricense

15 https://www.mag.go.cr/proyectos/Agricultura-Familiar/index.html
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sobre la agricultura familiar. Esta propuesta se inspira en el Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2020-2030, de abril del 2028, mediante Acuerdo Ejecutivo N.°
001-2018-MAG, publicado en La Gaceta N.° 76 del 02 de mayo de 2018, del cual
se retoman algunos conceptos tales como el de politicas publicas diferenciadas para
la agricultura familiar, el de agricultura familiar y las caracteristicas de los sujetos
que practican la agricultura familiar y que seran beneficiarios del Pronaf, asi como
la figura de la Red Costarricense de Agricultura Familiar (Redcaf), como un espacio
de diadlogo propositivo, que contribuira con la articulacién, la coordinacion y
validacion de politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar. Esto por
cuanto consideramos importante retomar la experiencia y el trabajo realizado por
este plan, durante estos afos, y materializarlo en una politica publica de Estado de
largo plazo y con una mejor seguridad juridica, al elevar a rango de ley un Programa
Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf).

Asimismo, se realiz6 un estudio de derecho comparado y encontramos que la
propuesta de ley de la Comisién de Agricultura, Ganaderia y Pesca del Congreso
de la Republica de Guatemala denominado: “Ley de Agricultura Familiar para el
Fortalecimiento de la Economia Campesina”, es una propuesta acorde con la idea
gue pretendemos con esta iniciativa de ley, razén por la cual, tomamos “prestado”
algunos conceptos de esa propuesta y los incorporamos como parte de la nuestra.

El Pronaf tendr4 como objetivo proporcionar apoyo financiero, técnico y formativo a
los agricultores familiares y mejorar el acceso a mercados. A través de este
programa se busca fomentar la sostenibilidad y la resiliencia de la agricultura
familiar, promoviendo al mismo tiempo el desarrollo econémico y social de las
comunidades rurales e indigenas.

La implementacion del Programa Nacional de Agricultura Familiar traera multiples
beneficios, entre los que podria destacarse: una mejora en la produccion agricola
mediante la adopcién de técnicas avanzadas y sostenibles; un aseguramiento de
un suministro constante de alimentos frescos y nutritivos a las comunidades locales;
creacion de empleo y oportunidades econdmicas en las zonas rurales; fomento de
practicas agricolas sostenibles y conservacién de la biodiversidad y apoyo a la
cohesion social y preservacion de tradiciones culturales a través de la valorizacién
de la agricultura familiar.

De hecho, el Pronaf ofrece un enfoque integral y sostenible que va mas alla de la
temporalidad de un plazo de 10 afios, tal como se establece en el Plan Nacional de
Agricultura Familiar 2020-2030.

Mientras que un plan con vigencia limitada puede abordar necesidades inmediatas
y establecer metas a corto y mediano plazo, un programa nacional garantiza una
estrategia continua y adaptativa que se ajusta a las cambiantes realidades del sector
agricola. La agricultura familiar requiere un apoyo constante y un enfoque que
evolucione con el tiempo, considerando factores como el cambio climatico, la
evolucion de los mercados y las innovaciones tecnoldgicas. Un programa ofrece
esta flexibilidad y continuidad, permitiendo una adaptacion mas efectiva y duradera.



12

Como hemos visto, la agricultura familiar se caracteriza por su dependencia de
factores externos y su vulnerabilidad a crisis econémicas y ambientales, por lo que,
un programa nacional proporciona una mayor estabilidad y seguridad para los
agricultores al ofrecer un marco de apoyo a largo plazo. Esto es esencial para que
los agricultores familiares puedan planificar y realizar inversiones en sus sistemas
productivos con la certeza de que recibirdn apoyo continuo, lo cual no siempre es
posible con un plan de duracion limitada.

Pero también un programa nacional tiene la capacidad de desarrollar y establecer
politicas publicas y normativas que promuevan la agricultura familiar de manera
sostenida. La naturaleza prolongada de un programa permite la implementacion y
evaluacion de politicas integrales que pueden incluir subvenciones, créditos,
capacitacion y asistencia técnica, en lugar de solo medidas de corto plazo. Ademas,
facilita la creaciobn de un marco normativo robusto que asegura la integracion y
coherencia de los esfuerzos en diferentes niveles gubernamentales y regiones.

Igualmente, consideramos que el Pronaf contribuird a promover la cohesion social
y el fortalecimiento de comunidades rurales mediante un enfoque inclusivo y
participativo, porgue a diferencia de un plan con un horizonte temporal limitado, un
programa nacional puede fomentar la creacién y consolidacion de redes de
colaboraciéon entre agricultores, organizaciones comunitarias y entidades
gubernamentales. Esto facilita la formacion de cooperativas, asociaciones y redes
de apoyo que son cruciales para el desarrollo sostenible y la resiliencia de las
comunidades rurales.

Asimismo, un programa nacional permite la evaluacibn continua y la
retroalimentacion sistematica sobre su impacto y efectividad. Esto facilita la
identificacion de areas de mejora y la adaptacion de estrategias en funcion de los
resultados obtenidos y las nuevas necesidades emergentes. A diferencia de un plan
con una vigencia de solo 10 afios, un programa proporciona un mecanismo para
realizar ajustes y actualizaciones periddicas, garantizando asi una respuesta mas
agil y eficaz a los desafios del sector agricola.

Finalmente, la ventaja del Pronaf es que permite asegurar un compromiso continuo
con la asignacion de recursos y financiamiento. Esto es fundamental para mantener
la viabilidad de las iniciativas y proyectos a lo largo del tiempo, evitando la
discontinuidad que puede ocurrir con un plan que tiene una fecha de finalizacién
definida, permitiendo una planificacién financiera mas robusta y la creacion de
mecanismos de financiamiento sostenibles que apoyen a la agricultura familiar a
largo plazo.

Por otra parte, debo indicar que esta propuesta de ley surge a raiz de mi
participacion como miembro del Frente Parlamentario contra el Hambre y la
Malnutricion (FPHM), en la cual considero importante presentar algunas iniciativas
de ley que vayan acorde con dicha participacion que, dicho sea de paso, ya
presentamos el expediente legislativo N.° 24.180, “Reforma del articulo 50 de la
Constitucion Politica para Garantizar la Seguridad Alimentaria y Reconocerla como
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un Derecho Humano”, y seguiremos estudiando y proponiendo otras propuestas
gue sean necesarias y urgentes para fortalecer la agricultura en Costa Rica.

Para ello, resumo mi participacion en este Foro Parlamentario:

1- El 7 de diciembre del 2022, diputadas y diputados de la Asamblea Legislativa
conformaron el nuevo Frente Parlamentario contra el Hambre y la Malnutricion
(FPHM). En el evento inaugural se realiz6 el Foro Seguridad Alimentaria y Tratados
de Libre Comercio en Costa Rica, en el cual participaron representaciones del Poder
Legislativo y Ejecutivo, asociaciones de personas productoras agropecuarias,
centros agricolas, actores sociales claves de la institucionalidad publica y del sector
académico, cAmaras empresariales y centros agricolas, donde se dialog6 a fondo
sobre la situacion de la seguridad alimentaria y nutricional desde la perspectiva de
los tratados de libre comercio.

2- El Frente Parlamentario contra el Hambre de América Latina y el Caribe
(FPH-ALC), plataforma que represento en mi calidad de coordinadora regional, es
una red plural y voluntaria, integrada por mas de 400 legisladores de diferentes
partidos politicos que trabajan colaborativamente desde 21 congresos nacionales,
incluido el Poder Legislativo de Costa Rica, y cinco parlamentos regionales. El FPH-
ALC nacié en 2009 con el objetivo de responder al compromiso de la Iniciativa
Ameérica Latina y el Caribe sin Hambre 2025.

Desde entonces, cuenta con el apoyo de la FAO y de la Cooperaciéon Espafiola, a
través del Proyecto de Apoyo a la Iniciativa América Latina y el Caribe sin Hambre
de la Agencia Espafiola de Cooperacion Internacional para el Desarrollo (AECID),
asi como con el de la Agencia Mexicana de Cooperaciéon Internacional para el
Desarrollo (AMEXCID), a través del programa “Mesoamérica sin Hambre
AMEXCID-FAQ”.

3- El X Foro Regional del Frente Parlamentario Contra el Hambre se realizo el
14 de junio de 2023. Este 14 de junio de 2023, por primera vez, en la Oficina de la
FAO para América Latina y el Caribe ubicada en Santiago de Chile, como antesala
de la Il Cumbre Parlamentaria Mundial contra el Hambre y la Malnutriciébn que se
llevé a cabo el 15 y 16 de junio en el Congreso Nacional de Chile ubicado en la
ciudad de Valparaiso. En esta actividad se eligié una nueva Comision Coordinadora
Ejecutiva del FPH-ALC, esta vez con representantes permanentes y adjuntos.

4- El 27, 28 y 29 de septiembre del 2023, se llevo a cabo la mision técnica de la
Comisiéon Coordinadora Regional del FPH-ALC y la Coordinadora adjunta, en
colaboracion con la FAO y sus equipos técnicos, y la Secretaria Técnica del
Observatorio del Derecho a la Alimentacion (ODA-ALC) en seguimiento a los
acuerdos del X Foro Regional y para coordinar el acompafamiento de la Oficina
Regional de la FAO para ALC, que funciona como la Secretaria Técnica del FPH-
ALC, para el proceso de ejecucion del Plan de Trabajo de la CCE.
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5- Mision de la Comision Coordinadora Regional del Frente Parlamentario
Contra el Hambre de América Latina y el Caribe en la Semana del Clima en Panama,
del 23, 24, 25 y 26 de octubre de 2023, donde se destaca el compromiso de 32
paises para implementar practicas de pesca sostenible y acciones de conservacion
y restauracion de areas para la seguridad alimentaria, asi como medidas para
reducir la contaminacion por quimicos en el suelo.

6- Mision técnica de la Comision Coordinadora Regional del Frente
Parlamentario contra el hambre de América Latina y el Caribe en México, ciudad de
Oaxaca de Juérez, para participar del Congreso Internacional de Agroecologia
promovido por el FPH de México.

7- Mision en la Ciudad de Praia en Cabo Verde realizado durante los dias 05,
06, 07, 08 de diciembre 2023, para participar en la reunién de la Red de Prevencién
de Crisis Alimentaria (RPCA), organizada por la Republica de Cabo Verde, donde
se reunid a destacados participantes, incluyendo a representantes de la OCDE, la
Comision Europea, AECID y la FAO. Durante la reunion se abordaron temas
cruciales como la importancia de los parlamentos en la lucha contra el hambre,
destacando diferencias regionales en su relevancia.

8- Mision en la ciudad de Madrid, Espafia, durante los dias 11, 12, 13, 14 de
diciembre del 2023, en la cual se propone entre otras cosas, establecer una
colaboracién estratégica entre la Secretaria de Estado y diversos actores, como la
FAO, AECID, y parlamentarios iberoamericanos, para fortalecer la lucha contra el
hambre en América Latina y Europa, asi como la promocién de la Alianza
Parlamentaria Iberoamericana y Caribefia por la Seguridad Alimentaria, una
plataforma que integra al FPH-ALC y a las alianzas parlamentarias por el ODS2 de
Espafa y Portugal.

9- Misién llevada a cabo, en la ciudad de Georgetown en Guyana, los dias 18,
19, 20 y 21 de marzo del 2024, donde se reunid la 382 Conferencia Regional de la
FAO, y se ratificaron las cuatro prioridades regionales delineadas en el Marco
Estratégico de la FAO para el periodo 2022-2031, adaptandolas a las realidades y
necesidades especificas de la region. En este sentido, se reconoce la importancia
de recibir apoyo integral por parte de la FAO, abarcando aspectos normativos,
técnicos, de politicas, operativos y de planificacion de inversiones, con el fin de
implementar estas prioridades de manera efectiva y sostenible desde la accion
parlamentaria.}

10- Misién Coordinadora Regional del Frente Parlamentario Contra el Hambre de
América Latina y el Caribe en Antigua Guatemala, el 24, 25 y 26 de abril del afio
2024, donde se llevé a cabo el "I Dialogo Iberoamericano Politico Académico
#AlimentacionPrimero".

11- Mision de la Comision Coordinadora Ejecutiva a Madrid, Espafia, entre el 4 y
el 7 de junio de 2024, para llevar a cabo diversas reuniones, destacando el
lanzamiento de la Alianza Parlamentaria Iberoamericana y Caribefia por la
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Seguridad Alimentaria para Todos y Todas, realizado en la sede de la Secretaria
General Iberoamericana (Segib), que conté con la participacion del Sr. Mario
Lubetkin, subdirector general y representante regional de la FAO para América
Latina y el Caribe.

12-  Mision Coordinadora en Ciudad de México, México, 8 y 9 de agosto, 2023,
para definir los compromisos en el desarrollo de una agenda legislativa contra el
hambre y la desnutricién de forma previa al | Foro Iberoamericano y Caribefio por la
seguridad alimentaria a realizarse el afio 2025 en México y de cara a los retos y
oportunidades en el camino al 2030.

Como diputados de la Republica debemos legislar sobre la premisa del mayor
bienestar de todos los costarricenses y del bien comun, aspectos que constituyen
el norte de nuestras atribuciones constitucionales y la accion legislativa.

Por las razones anteriormente expuestas y tomando en consideracion que la
agricultura familiar es de vital importancia por diversas razones que abarcan
aspectos econdémicos, sociales, ambientales y culturales, cuyas practicas y métodos
de cultivo son mas sostenibles y respetuosos con el medio ambiente y que la
agricultura familiar es fundamental para el desarrollo econémico y social de las
areas rurales, someto a consideracion de las sefioras diputadas y los sefiores
diputados el siguiente proyecto de ley.
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LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY DE CREACION DEL PROGRAMA NACIONAL DE
AGRICULTURA FAMILIAR (PRONAF)

TITULO |
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto promover la agricultura familiar, por medio de la
creacion de un Programa Nacional de Agricultura Familiar, con la finalidad de
fortalecer los procesos productivos sustentables e inclusivos que forman parte de la
agricultura familiar e impulsar el incremento sostenible de la produccién familiar
campesina, facilitar el acceso a mercados y cadenas de valor.

ARTICULO 2- Fines y objetivos
Mediante la presente ley se procura:

a) Mejorar la calidad de vida de las familias que dependen de la agricultura
familiar, procurar el bienestar social y econémico de los productores, reducir la
pobreza del sector rural y orientar la acciébn coordinada de los organismos
competentes, en los distintos organismos de gobierno, con un enfoque multisectorial
e intergubernamental.

b) Contribuir a que se haga efectivo el derecho humano a una alimentacién
adecuada y suficiente, al desarrollo integral de las personas, familias y comunidades
y al sostenimiento de las pautas culturales y recursos naturales de cada region.

ARTICULO 3- Principios rectores

a) Igualdad: todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad vy
derecho. El Estado y los gobiernos locales promoveran las condiciones necesarias
para lograr la igualdad real y efectiva entre individuos y comunidades, adoptando
medidas y politicas de accion afirmativa y diferenciada que valoren la diversidad,
con el objetivo de lograr equidad y justicia social, garantizando condiciones
equitativas especificas para el goce y ejercicio de sus derechos en el desarrollo del
modo de vida y la practica de la agricultura familiar.

b) No discriminacién: se respetard, protegera y garantizara el acceso a los
recursos naturales y tecnolégicos imprescindibles para la agricultura familiar, sin
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discriminacion alguna, protegiendo especialmente a la poblacion rural en situacion
de mayor vulnerabilidad, como por ejemplo, mujeres, jovenes y pueblos indigenas.
Cualquier distincion, exclusién o restriccion impuesta por motivo de raza, color,
sexo, edad, idioma, religion, opinion politica o de otra indole, origen nacional o
social, propiedad, nacimiento u otra condicidn que tenga como consecuencia u
objetivo obstaculizar o restringir los derechos de los integrantes de las unidades de
produccion agricola familiar seran considerados actos ilegales y estaran sujetos a
sanciones conforme a la ley.

C) Participacion: las personas, familias y comunidades rurales podran participar
en la planificacion, formulacion, vigilancia y evaluacion de las acciones realizadas
por los Estados para garantizar la promocién y desarrollo de la agricultura familiar.
Dicha participacion debe ser libre, activa y significativa, ejercida de manera directa
0 a través de organizaciones intermediarias que representen intereses especificos.

d) Empoderamiento: se fortalecera la adquisicion y perfeccionamiento de los
conocimientos, habilidades y capacidades que permitan vivir y producir en sistemas
sostenibles de agricultura familiar, asi como acceder a los medios necesarios.

e) Sostenibilidad: se fomentara la conservacién y mejoramiento de la calidad
de los recursos naturales, asegurando que su aprovechamiento sea seguro,
equitativo y sostenible.

f) Preservacion, promocion y desarrollo: el Estado debe procurar, con sus
normas y medidas de gobierno, la preservacion, promocion y desarrollo de las
actividades de agricultura familiar.

9) Transparencia: el Estado garantizara el libre acceso a informacion oportuna
y fiable respecto de las politicas y decisiones y sus procesos, por parte de las
personas, familias y comunidades rurales.

h) Rendicibn de cuentas: existirAn mecanismos de evaluacion de las
intervenciones estatales, basados en informacién, métodos y sistemas de monitoreo
objetivos, que garanticen la auditoria social.

ARTICULO 4- Definiciones
Para efectos de la presente ley se entenderé por:

a) Politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar: se entenderan
como todos aquellos programas, proyectos, actividades, leyes y otras medidas que
el Estado deba disefiar, gestionar e implementar, para facilitar servicios y satisfacer
las necesidades de esta poblacion objetivo, asi como otras acciones que
contribuyan con la equidad de género, integracidn generacional, arraigo y
unificacion de las familias y cada uno de sus integrantes en los sistemas productivos
familiares, el desarrollo de las cadenas agroalimentarias en los territorios tendientes
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a mejorar las condiciones de vida de las familias y comunidades, y asi cumplir con
los Objetivos de desarrollo sostenible (ODS).

b) Agricultura familiar: es una forma de vida de las familias rurales, urbanas y
periurbanas, campesinas e indigenas, y sus organizaciones, que a partir de su
actividad productiva generan alimentos y servicios que contribuyen con la soberania
y seguridad alimentaria y nutricional, tanto de las familias como de la poblacion.
Incluye desde los sistemas de autoconsumo hasta los sistemas de produccion
familiar con acceso a mercados, recursos y con sostenibilidad. Sus bases culturales,
sociales, ambientales y econ6micas se encuentran en su entorno familiar y
territorial; incorpora, valora y respeta a todos los miembros de la familia desde las
perspectivas de la equidad, inclusién y la multiculturalidad y promueve el arraigo y
la identidad para la integracién generacional, con estricto respeto de los derechos
de los niflos y de las nifias, de los adultos mayores, de personas con discapacidad
y de la legislacién que los protege.

Para los efectos de esta ley, las caracteristicas de la agricultura familiar son las
siguientes:

)] La administracion de la finca es realizada por la familia.

1)) La fuerza de trabajo es predominantemente familiar, pudiendo contratar
hasta un maximo de 2 trabajadores permanentes externos al nucleo familiar y un
namero sin limite de trabajadores temporales, de acuerdo con la necesidad y
capacidad de la familia.

i) Como minimo, el 50% de los ingresos totales del nucleo familiar provienen
de la actividad productiva. Este limite no se aplica a las familias con ingreso de la
actividad productiva menor a 4 salarios minimos de peoén agricola al afio, pues estas
familias necesariamente deben ejercer otras actividades como prestacion de
servicios a terceros para complementar sus ingresos. Tener como ingreso neto de
la actividad productiva un méximo de 6 salarios minimos de pedn agricola
mensuales.

V) El &rea maxima de la finca, bajo cualquier tipo de tenencia, es de un maximo
de 50 hectareas, con excepcion de las fincas cuya actividad principal es la
ganaderia bovina, en que el area maxima sera de 200 hectéareas.

C) Procesos productivos de la agricultura familiar
Los procesos productivos sustentables que forman parte de la agricultura familiar

son: agricultura; pecuario, acuicultura y pesca artesanal; agricultura y agroturismo;
y forestal.
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ARTICULO 5- Sujeto

Se establece como sujeto de la presente ley la poblacion rural que se dedica a la
agricultura familiar, con prioridad en los territorios indigenas, asi como a las mujeres
indigenas y campesinas, con un enfoque de interseccionalidad.

ARTICULO 6- Funcion del Estado en el fomento de la agricultura familiar

El Estado implementara politicas y estrategias integrales orientadas al desarrollo
rural, con el objetivo de fortalecer la economia agropecuaria y, en particular, la
agricultura familiar y los derechos de cada una de las personas que la componen,
para lograr la satisfaccion del derecho a la alimentacién adecuada de la poblacion.

ARTICULO 7- Interés publico

Se declara de interés publico el Programa Nacional de Agricultura Familia (Pronaf),
gue se desarrollard a través del sector agropecuario como una politica publica
diferenciada para la agricultura familiar, conforme a las disposiciones de la presente

ley.
ARTICULO 8- Ente rector

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia sera el ente rector, coordinador y ejecutor,
de los planes y proyectos del Programa Nacional de Agricultura Familiar.

En el ejercicio de sus funciones, el ente rector:

a) Aplicaré los principios de derechos humanos establecidos en la ley, tratados
y otros instrumentos juridicos internacionales aplicables.

b) Promovera el desarrollo de la agricultura familiar, considerando su
importancia en la seguridad alimentaria y nutricional, asi como la proteccion de la
biodiversidad, el uso sostenible de los recursos naturales, las acciones de mitigacion
y de adaptacion al cambio climatico.

C) Definira las estrategias y desarrollara los programas que permitan cumplir
con los fines de esta ley, especialmente lo relacionado con la promocién de
encadenamientos productivos que faciliten los procesos de comercializacion.

d) Trabajara estrechamente con los representantes de la sociedad civil y tomara
en consideracion sus opiniones, respetando las practicas ancestrales de las
comunidades.

e) Promovera politicas sobre agricultura familiar con enfoque de género.

f) Capacitar a los funcionarios publicos en el marco de la agricultura familiar y
la igualdad de género.
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TITULO Il
CAPITULO |
PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

ARTICULO 9- Creacion del Programa

Se crea el Programa Nacional de Agricultura Familiar, denominado por sus siglas
Pronaf, adscrito al Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

ARTICULO 10- Del Programa y sus objetivos

El Programa Nacional de Agricultura Familiar sera uno de los programas prioritarios
de la politica agropecuaria, que implementa el Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
con la participacion de los sujetos beneficiarios. Con el objetivo de alcanzar la
seguridad alimentaria y nutricional y favorecer la soberania alimentaria y mediante
intervenciones diferenciadas y pertinentes lograr que la agricultura familiar sea
sosteniblemente excedentaria, que dinamice las economias locales y que, en un
proceso de movilidad social ascendente, quienes la practican logren salir de la
pobreza y acceder a una vida digna.

Los objetivos del Pronaf son los siguientes:

a) Mejorar la productividad y sostenibilidad de las explotaciones agricolas
familiares.

b) Promover el acceso a recursos financieros, técnicos y formativos para las
agricultoras y los agricultores familiares.

C) Fomentar el acceso a mercados locales y regionales para productos
agricolas familiares.

d) Apoyar la diversificaciéon de actividades agricolas y no agricolas en las zonas
rurales.

e) Preservar y promover el conocimiento y las practicas agricolas tradicionales
y sostenibles.

f) Asegurar la satisfaccion del derecho a la alimentacion adecuada.
s)] Contribuir al empoderamiento de las mujeres agricultoras familiares y la
eliminacidon de las brechas y desigualdades entre hombres y mujeres, eliminando

las normas socioculturales discriminatorias de los sistemas alimentarios.

h) Promover la inclusion social de todas las personas que se dedican a la
agricultura familiar.

i) Apoyar el acceso y desarrollo de la innovacion en las practicas agricolas.
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)] Fomentar el desarrollo de politicas sociales y de extension destinadas a las
agricultoras y los agricultores familiares.

K) Coadyuvar con la mejora de infraestructura disponible para la agricultura
familiar.

)] Facilitar el fomento de la asociatividad, el acceso a seguros o sistemas de
gestion de riesgos y el relevo generacional.

ARTICULO 11- Ejes estratégicos del Programa

Se establecen como los ejes del Programa Nacional de Agricultura Familiar los
siguientes:

a) Incremento sostenible de la produccion familiar campesina para la seguridad
alimentaria nutricional, la diversificacion y la generacion de excedentes sostenibles.

b) Acceso a mercados e inclusion en cadenas de valor; promoviendo para tal
efecto la asociatividad de los agricultores familiares.

C) Fortalecimiento institucional sostenible del programa.

d) Fomento de la igualdad de género y promocion de los derechos de las
mujeres.

e) Otros que defina el Pronaf, de conformidad con esta ley.

ARTICULO 12- Caracteristicas de los sujetos que practican la agricultura
familiar y son beneficiarios del Pronaf:

Son las establecidas en el articulo 4, inciso b), de la presente ley, en cuanto a la
administracion de la finca, las fuerzas de trabajo, los ingresos familiares y la
extension de la finca, las cuales facilitaran la insercién de las agricultoras y los
agricultores familiares en la economia formal, dado que, en su mayoria no se
encuentra insertos en los mecanismos de esta.

CAPITULO Il
DEL REGISTRO UNICO DE BENEFICIARIOS

ARTICULO 13- Registro Unico de Beneficiarios

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia en coordinacién con las instituciones que
conforman el sector agropecuario creara un Registro Unico de los beneficiarios del
Programa Nacional de Agricultura Familiar, cuya inscripcion sera obligatoria, para
propésitos de planificacion, implementacion y evaluacion del programa.
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El ministro de Agricultura y Ganaderia designara al departamento competente como
responsable de coordinar y articular con las instituciones y organizaciones del sector
agropecuario para que integren de forma paulatina, las bases de datos que
contribuyan con el registro y el desarrollo de politicas publicas diferenciadas para la
agricultura familiar.

Este Registro Unico debera garantizar la segregacion de datos por sexo, edad,
etnia, territorio y otras variables de interés o pertinencia a criterio del Pronaf.
Asimismo, podra desarrollar un diagnodstico especializado sobre las realidades y
necesidades de las mujeres y hombres que desarrollan actividades laborales en el
marco de la agricultura familiar.

ARTICULO 14- Identificacion de beneficiarios

Para la identificacion y registro de los beneficiarios de acuerdo al tipo de agricultura
familiar al que se dediquen, se observaran los criterios técnicos que se establezcan
en el reglamento a la presente ley, con el objetivo de la aplicacién de intervenciones
diferenciadas.

ARTICULO 15- Del Registro de Beneficiarios

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia implementara el registro de usuarios,
observando los criterios de procedimientos automatizados y de medios electronicos,
para que se configure un sistema eficaz, integrado, confiable y de acceso publico
de informacién del Programa Nacional de Agricultura Familiar. Este registro debera
estructurarse como un sistema representativo de los diferentes grupos que
conforman la agricultura familiar.

CAPITULO IlI
DE LA OPERATIVIDAD ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA DEL
PROGRAMA NACIONAL DE AGRICULTURA FAMILIAR

ARTICULO 16- Articulacion territorial del Pronaf

Los programas, planes, proyectos y acciones relativas a la agricultura familiar deben
articularse territorialmente en el marco del cumplimiento de los objetivos del
Programa de Nacional de Agricultura Familiar, establecidos en la presente ley.

ARTICULO 17- Compras publicas

Para que la produccion que provenga de la agricultura familiar sea objeto de
compras publicas, el Ministerio de Agricultura y Ganaderia impulsara los
mecanismos transparentes que sean necesarios para lograr que, como minimo, el
veinticinco por ciento (25%) de las compras publicas relacionadas con alimentacion
gue realicen las instituciones publicas provengan de la agricultura familiar. Al menos
una cuarta parte de ese porcentaje deberd provenir de la produccién de las
agricultoras familiares.
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ARTICULO 18- Evaluacion del Programa

Sobre la base de una metodologia de gestion de resultados, bajo un enfoque
inclusivo de grupos en situaciones de vulnerabilidad, de género e interseccional, el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia evaluara, con participacion de los
beneficiarios, de manera continua, los efectos que produzca el Programa Nacional
de Agricultura Familiar y, en el mediano y largo plazo, deberéa evaluar los impactos
que se logren, de acuerdo con los objetivos de este. Para tal efecto, elaborara la
metodologia adecuada, la cual debera ser aplicada al cumplirse el primer afio de
vigencia de la presente ley.

El Pronaf rendira un informe anual sobre los avances del programa y sus resultados
se publicaran en los medios electronicos pertinentes y facilitar su acceso al publico.

ARTICULO 19- De los programas y proyectos de cooperacién internacional de
apoyo al Programa Nacional de Agricultura Familiar

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia coordinara y solicitara a la cooperacion
internacional a través de los mecanismos regionales e internacionales de los cuales
Costa Rica es miembro, para que todos sus programas y proyectos estén vinculados
a su politica sectorial agropecuaria, particularmente con la de agricultura familiar.

ARTICULO 20- De la politica sectorial agropecuaria
El Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera incluir dentro de las lineas
estratégicas de su politica sectorial el Programa Nacional de Agricultura Familiar,
de conformidad con la presente ley.
TiTULO 1Nl
CAPITULO UNICO
DE LA COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
ARTICULO 21- Red Costarricense de Agricultura Familiar (Redcaf)
Se crea la Red Costarricense de Agricultura Familiar (Redcaf), como un espacio de
didlogo propositivo, que contribuira con la articulacion, la coordinacion y validacion

de politicas publicas diferenciadas para la agricultura familiar.

La Redcaf estara integrada por representantes de las siguientes organizaciones e
instituciones:

a) Organizaciones de agricultores.
b) Instituciones publicas del sector agropecuario.

C) Instituciones de educacién superior, tanto publicas como privadas que
realizan actividades dirigidas a los agricultores familiares.
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d) Instituto Nacional de la Mujer (Inamu).

e) Organizaciones no gubernamentales, que realizan actividades de agricultura
familiar.

f) Organizaciones de mujeres que realizan actividades de agricultura familiar.
s)] Organizaciones de jovenes que realizan actividades de agricultura familiar.
h) Organizaciones territoriales indigenas.

)] Organizaciones publicas y privadas vinculadas a la proteccion de la
biodiversidad y el medioambiente y la lucha contra el cambio climatico.

)] Organizaciones representativas de las personas afrodescendientes.
K) Organismos de cooperacién internacional.
) Una Secretaria Técnica nombrada por el ministro de Agricultura y Ganaderia.

En el reglamento a esta ley se definirdn los mecanismos que permitan para
participacion de los integrantes de la Redcaf.

TITULO IV
CAPITULO UNICO
FONDO DE DESARROLLO PARA LA AGRICULTURA FAMILIAR

ARTICULO 22- Fondo de Desarrollo para la Agricultura Familiar

Se crea el Fondo de Desarrollo para la Agricultura Familiar, denominado Fodaf,
como mecanismo para el financiamiento de proyectos de apoyo al Pronaf, cuya
fuente de financiamiento inicial sera a través del presupuesto nacional de la
Republica. Ademas podran formar parte del Fondo:

1- Los recursos que anualmente sefiale el presupuesto nacional de la
Republica.

2- Los bienes muebles e inmuebles que adquiera a cualquier titulo.

3- Las donaciones y aportaciones que efectlen los sectores publico y privado,

las cuales seran deducibles del impuesto sobre la renta, en los términos que
establezcan las leyes fiscales vigentes.

4- Aportes externos de cooperacion internacional y otras operaciones
financieras con instituciones financieras internacionales.
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En el reglamento de la presente ley debera establecerse el procedimiento para la
creacién y funcionamiento de este fondo.

ARTICULO 23- El Fondo de Desarrollo para la Agricultura Familiar (Fodaf)
tendra como objetivo la satisfaccion del derecho a la alimentacion adecuada,
resguardar la seguridad alimentaria y fortalecer la agricultura familiar costarricense
contribuyendo a proveer recursos financieros y técnicos para el fomento de
programas de formacién y asistencia técnica continuos para las agricultoras y los
agricultores familiares, enfocados en técnicas agricolas sostenibles, como la
agroecologia, la gestion de cultivos y manejo de recursos; la promocion de préacticas
agricolas que protejan el medio ambiente y promuevan la sostenibilidad a largo
plazo, como la agricultura organica, el manejo adecuado del agua y la conservacion
del suelo; el apoyo a la creacion de redes de comercializacion y canales de
distribuciéon para que los productos agricolas de las familias puedan llegar a
mercados locales y regionales de manera efectiva y rentable; y facilitar el apoyo
financiero y estratégico para diversificar las fuentes de ingreso, mejorar la calidad
de los productos y aumentar el valor afiadido de las cosechas.

El Fodaf debera garantizar un acceso igualitario tanto a las agricultoras y los
agricultores familiares y facilitara la participacion de las mujeres rurales, la
prevencion de la violencia basada en género y la promocién de la igualdad de
género.

ARTICULO 24- El Fodaf sera administrado por un 6rgano superior que fungira
como Consejo Ejecutivo, el cual ejercerd sus competencias y atribuciones con
absoluta independencia de acuerdo con los fines, las condiciones y demas
disposiciones determinadas en esta ley, pero con la fiscalizacion del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

El Consejo Técnico evaluar4 y aprobara los proyectos relacionados con la
agricultura familiar que sean presentados y reconocidos dentro del marco de la Red
Costarricense de Agricultura Familiar (Redcaf). La aprobacién de dichos proyectos
estara sujeta a un analisis exhaustivo de su viabilidad técnica, econémica y social,
asegurando asi que se alineen con los objetivos y criterios establecidos por la
Redcaf para promover el desarrollo sostenible de la agricultura familiar en el pais.

ARTICULO 25- El Consejo Ejecutivo estard integrado por cuatro representantes
del sector agropecuario y el ministro o la ministra de Agricultura y Ganaderia o su
representante, quienes seran responsables, administrativa, civil y penalmente por
su gestion. Los representantes designados deberan ser miembros activos del sector
que representan, gozar de solvencia moral y contar con los atestados idoneos para
el cargo asignado.

De su seno se nombrard una presidenta o un presidente, que ejercera la
representacion legal; una vicepresidenta o un vicepresidente, que suplira a la
presidenta o el presidente en su ausencia y otras atribuciones que le asigne el
reglamento, y una secretaria 0 un secretario que llevara el control de actas. El
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Directorio del Consejo Ejecutivo sera electo por mayoria de votos, por el periodo de
un afo.

Todos los miembros del Consejo Ejecutivo seran nombrados por un periodo de dos
afos, contado a partir de la promulgacion de la presente ley; tendran derecho a voz,
voto y sus decisiones se tomaran por mayoria simple.

ARTICULO 26- La presidenta o el presidente del Consejo Ejecutivo tendrd la
representacion judicial y extrajudicial del Fodaf, con las facultades de apoderado
general sin limite de suma, conforme al articulo 1255 del Codigo Civil, cuando acttue
separadamente, o de apoderados generalisimos sin limite de suma, de conformidad
con el articulo 1253 del citado Codigo, cuando actlien conjuntamente; ademas, de
conformidad con lo que establecen los articulos 1255 y 1256 del Codigo Civil, puede
conferir y revocar los poderes que considere necesarios para realizar actos en su
ausencia.

ARTICULO 27- El Consejo Ejecutivo queda facultado para otorgar poderes que
estime necesarios para la correcta operacion del Fondo de Desarrollo para la
Agricultura Familiar (Fodaf). EI manejo de todos los registros, el patrimonio, los
recursos y los pasivos del Fodaf se mantendran de forma separada de los del MAG.

ARTICULO 28- El Consejo Ejecutivo vigilard el cumplimiento de las
disposiciones de esta ley y sus reglamentos.

ARTICULO 29- La administracion, los costos operativos y la estructura
administrativa y operativa del Fondo de Desarrollo para la Agricultura Familiar
(Fodaf) se establecera en el reglamento de la presente ley.

ARTICULO 30- El Fondo de Desarrollo para la Agricultura Familiar (Fodaf)
tendra su propia contabilidad y debera ser auditado por la Auditoria Interna del
Ministerio de Agricultura y Ganaderia y, adicionalmente, por una firma auditora
externa de reconocimiento Internacional.

ARTICULO 31- El Consejo Ejecutivo del Fodaf debera presentar un informe
financiero anual sobre el uso de los fondos y los resultados del programa ante el
ministro o la ministra del Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

TITULO V
CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES FINALES Y TRANSITORIAS

ARTICULO 32- De la investigacion agropecuaria

El Ministerio de Agricultura y Ganaderia promovera la innovacién, adaptacion y
transferencia de tecnologias, en coordinacion con las instancias que realizan
investigacion dentro del sector publico, privado y académico, para favorecer la
agricultura familiar.
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TRANSITORIO I- EI Ministerio de Agricultura y Ganaderia debera reglamentar
esta ley en un plazo de 6 meses naturales después de publicada en el diario oficial
La Gaceta.

TRANSITORIO II- EI Ministerio de Agricultura y Ganaderia, en coordinacion con
las instituciones que conforman el sector agropecuario, debera implementar en el
plazo de un afio calendario, a partir de la vigencia de esta ley, el registro de
agricultores familiares del Programa Nacional de Agricultura Familiar.

Rige a partir de su publicacion.
Sonia Rojas Méndez

Monserrat Ruiz Guevara Maria Marta Padilla Bonilla

Diputadas

NOTA: Este proyecto cumplié el trdmite de revisidbn de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez.—Exonerado.—( IN2024908700 ).



