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PROYECTO DE LEY

LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

Expediente N.° 24.588

ASAMBLEA LEGISLATIVA:
I.Resumen

En nuestro pais el abordaje institucional de la crisis climéatica se ha gestionado
desde el Poder Ejecutivo a través de la determinacion de politicas publicas
desarrolladas por el Ministerio de Ambiente y Energia y la Direccion de Cambio
Climético, sin contar formalmente con un instrumento juridico climatico acorde a
los compromisos adquiridos por Costa Rica en el marco del Acuerdo de Paris
segun las particularidades facticas a nivel nacional.

Si bien es cierto, el Acuerdo de Paris sefiala las acciones y regimenes
diferenciados de los Estados Parte, es a traves del control de convencionalidad
que se pretende integrar estas disposiciones y mandatos de la norma
internacional en el ordenamiento juridico interno, no soélo a través de la
interpretacion integrada de la norma juridica, sino a través de la creacion de una
ley marco especial que permita determinar los principios, objetivos, conceptos,
marco institucional y otros elementos basicos para el tratamiento de la compleja
cuestién climatica que no reconoce fronteras ni limites politicos.

De esta forma, el integrar una Ley Marco de Cambio Climatico al ordenamiento
juridico costarricense permitira contar con las herramientas necesarias para que
el Estado costarricense tome acciones climaticas efectivas frente a las
particularidades sectoriales y territoriales, y logre sumarse a la lucha
internacional contra los devastadores efectos del cambio climéatico.

[I.Antropoceno y la era de ebullicién

La discusion del cambio climatico data de varias décadas atras. Ante la
imposibilidad de abordar este fenbmeno antropocéntrico por parte de los Estados
a lo largo del tiempo pese a abundantes denuncias, hoy en dia las personas
expertas denuncian la llegada de la era de la ebullicion.

Este es el caso de Antonio Guterres, secretario general de las Naciones Unidas,
quien denuncié en medios de comunicacion internacionales que: "La era del
calentamiento global ha terminado, ahora es el momento de la era de la ebullicion
global”.



Continué el secretario general sosteniendo que "El cambio climatico esta aqui.
Es aterrador. Y esto es sélo el principio”. Y que "No necesitamos esperar hasta
finales de mes para saberlo. A menos que se produzca una mini edad de hielo
en los proximos dias, julio de 2023 batira todos los récords™.

Siendo el mismo secretario general de las Naciones Unidas quien reconoce un
cambio histérico en la terminologia desde la cual se debe abordar la crisis
climatica, no se encuentra razén alguna por la que Costa Rica, como Estado
Parte y miembro fundador de la Carta de las Naciones Unidas no deba abordar
entonces dicho fendémeno con la mayor seriedad del caso segun las
recomendaciones emitidas durante décadas al respecto.

[ll.Enfoque de Vulnerabilidad

El indice de Riesgo Climatico Global a Largo Plazo de Germanwatch de 2000 a
2019 clasific6 a Costa Rica (89 avo) entre los 100 paises mas vulnerables a los
eventos de pérdida relacionados con el clima. Dentro de las proyecciones
climaticas se estima que, para Costa Rica en un escenario de altas emisiones,
el modelo sefiala un aumento entre 1,1 °Cy 1,6 °C en el corto plazo (2010-2039).
A mediano plazo (2040-2069), este escenario podria llevar a un aumento de
2,4°C y 2,8°C. Finalmente, a largo plazo, esto podria llevar a un aumento de
entre 3,8°C y 4,8°C para 2099.2

IV.Dafios y Pérdidas

El cambio climético representa una amenaza permanente para la supervivencia
humana. Los impactos y amenazas son cada vez mas evidentes, frecuentes e
intensos, causando dafios y pérdidas relacionados con la naturaleza y las
personas mas alla de la variabilidad climética natural.

La modificacion de los sistemas climéaticos por causas antropocéntricas ha
provocado impactos irreversibles a medida que los sistemas naturales y
humanos superan su capacidad de adaptacion.

El tema de los dafios y pérdidas es particularmente relevante para
Centroamérica, una de las regiones del mundo méas expuestas a la crisis
climatica. Ademas, en la regién, la vulnerabilidad social por pobreza, inseguridad,
violencia e inequidad es alta, y el manejo inadecuado del suelo y la degradacion

1 https://www.dw.com/es/onu-advierte-que-entramos-en-la-era-de-la-ebullici%oC3%B3n-global/a-
66370693#:~:text=Julio%20de%202023%20ser%C3%A1%20el%20mes%20m%C3%A1s%20c

aluros0%20jam%C3%A1s%20registrado.&text=E|%20secretario%20general%20de%20Nacion

€5%20Unidas%2C%20Ant%C3%B3nio%20Guterres%2C%20advirti%C3%B3%20este,de%20la
%20%22ebullici%eC3%B3n%20global%E2%80%9D.

2 Direccion de Cambio Climatico. Costa Rica actualiz6 datos de emisiones y escenarios climaticos
ante ONU. Costa Rica actualizé datos de emisiones y escenarios climaticos ante ONU - Direccién
de Cambio Climatico (cambioclimatico.go.cr)




ambiental hacen que este territorio sea particularmente vulnerable a los impactos
climaticos.®

Las pérdidas y los dafios derivados de los efectos adversos del cambio climatico
pueden incluir los relacionados con fenbmenos meteoroldgicos extremos, pero
también los de evolucion lenta, como el aumento del nivel del mar, el aumento
de las temperaturas, la acidificacion de los océanos, el retroceso de los glaciares
y los impactos relacionados, la salinizacion, la degradacion de la tierra y los
bosques, pérdida de biodiversidad y desertificacion.*

Se define dafios y pérdidas como los impactos que las personas no pueden
sobrellevar o adaptarse, que causan dafos irreparables o pérdidas irreversibles.
Estos impactos climéticos que afectan a las personas y su territorio, pueden
significar pérdidas de elementos econdémicos y no econdmicos como son la
cultura, tradiciones, idiomas y hasta verse obligadas a abandonar sus hogares
para resguardar sus vidas.®

V.Mitigacién

Dado que existe una relacion directa entre las temperaturas medias mundiales y
la concentracion de gases de efecto invernadero en la atmdsfera, la clave para
solventar el problema del cambio climatico reside en la disminucién de la
cantidad de emisiones a la atmdsfera y en la reduccion de la concentracion actual
de didxido de carbono (CO2) mediante la mejora de los sumideros (por ejemplo,
aumentando la superficie de los bosques). Los esfuerzos para reducir las
emisiones y mejorar los sumideros se denominan "mitigacion”.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico
(CMNUCC) exige que todas las Partes, teniendo en cuenta sus
responsabilidades y capacidades, formulen y ejecuten programas que contengan
medidas para mitigar el cambio climatico. Estos programas se centran en la
actividad economica, con el objetivo de incentivar las acciones mas limpias o
desincentivar las que producen grandes cantidades de gases de efecto
invernadero (GEI). Ademas, incluyen politicas, planes de incentivos y programas
de inversion que abarcan todos los sectores, incluidos la generacion y el uso de
la energia, el transporte, los edificios, la industria, la agricultura, la silvicultura y
otros usos de la tierra, y la gestion de residuos.

8 La Ruta del Clima, “Response to Call for Inputs: Climate Change and Human Rights: a Safe
Climate Submission on Loss and Damage and Human Rights” (2019), accesible en
https://www.ohchr.org/Documents/Issues/Environment/SREnvironment/ Safe
Climate/NonState/Climate Change.docx; Lisa Vanhala y Cecilie Hestbaek, “Framing Climate
Change Loss and Damage in UNFCCC Negotiations,” Global Environmental Politics 16, no. 4
(2016): 112, accesible en https://doi.org/10.1162/glep _a 00379.

4 https://unfccc.int/

5 Dafios y Pérdidas: Una introduccion al Parrafo 51 y la compensacion., es una publicacion de la
serie: Justicia Climatica en América Latina; de la Asociacion La Ruta del Clima con el apoyo de
la Fundacion Heinrich Boll para Centroamérica.



Las medidas de mitigacién se traducen, por ejemplo, en un mayor uso de
energias renovables, la aplicacién de nuevas tecnologias como la electrificacion
del transporte y de la industria dependiente de combustibles fésiles, o cambios
en las practicas de consumo. Ademas, incluyen la expansion de los bosques y
otros sumideros para eliminar mayores cantidades de CO: de la atmésfera.®

VI.Adaptacion

La adaptacion se refiere a los ajustes en los sistemas ecoldgicos, sociales o
econdmicos en respuesta a estimulos climaticos reales o previstos y sus efectos
o impactos. Se habla de cambios en los procesos, practicas y estructuras para
moderar los dafios potenciales o para beneficiarse de las oportunidades
asociadas con el cambio climéatico. En términos sencillos, los paises y las
comunidades necesitan desarrollar soluciones de adaptaciéon e implementar
acciones para responder a los impactos del cambio climatico que ya estan
ocurriendo, asi como prepararse para los impactos futuros.

Las soluciones de adaptacion adoptan muchas formas y modalidades,
dependiendo del contexto Unico de una comunidad, empresa, organizacion, pais
0 region. No existe una solucion Unica que pueda abarcar desde la construccién
de defensas contra inundaciones, el establecimiento de sistemas de alerta
temprana para ciclones y el cambio a cultivos resistentes a la sequia, hasta el
redisefio de los sistemas de comunicacion, las operaciones comerciales y las
politicas gubernamentales. Muchas naciones y comunidades ya estan tomando
medidas para construir sociedades y economias resilientes, pero se necesitaran
una accién y una ambicion considerablemente mayores para gestionar los
riesgos de manera rentable, tanto ahora como en el futuro.

El éxito de la adaptacion no solo depende de los gobiernos, sino también de la
participacion activa y sostenida de las partes interesadas, incluidas las
organizaciones nacionales, regionales, multilaterales e internacionales, los
sectores publico y privado, la sociedad civil y otras partes interesadas
pertinentes, asi como de la gestion eficaz de los conocimientos. La adaptacion a
los impactos del cambio climéatico puede llevarse a cabo en varias regiones,
sectores y niveles.

Las Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético y su Acuerdo de Paris reconocen que la adaptacion es un desafio
mundial al que se enfrentan todos los que tienen dimensiones locales,
subnacionales, nacionales, regionales e internacionales. Proteger a las
personas, los medios de subsistencia y los ecosistemas es un componente clave
de la respuesta mundial a largo plazo al cambio climético. Las Partes reconocen
que las medidas de adaptacion deben seguir un enfoque participativo,
plenamente transparente, dirigido por los paises, que tenga en cuenta las
cuestiones de género y que tenga en cuenta a los grupos, comunidades y
ecosistemas vulnerables, y que se base en la mejor ciencia disponible y, segun
proceda, en los conocimientos tradicionales, los conocimientos de los pueblos
indigenas y los sistemas de conocimientos locales, y se guie por ellos, con miras

6United Nations Climate Change.2023. Introducciébn a la Mitigacion. Recuperado de:
https://unfccc.int/



a integrar la adaptaciéon en las politicas y medidas socioeconémicas y
ambientales pertinentes.’

VIl.Marco normativo climatico nacional

En Costa Rica el marco normativo climatico se encuentra integrado por el
Acuerdo de Paris, que es un tratado internacional sobre el cambio climatico
juridicamente vinculante y adoptado por 196 Partes en la COP21 en Paris, el 12
de diciembre de 2015. El Acuerdo de Paris entr6 en vigor el 4 de noviembre de
2016, mediante ley de la Republica N° 9405 del 4 de noviembre de 2016.

Su objetivo es limitar la temperatura global a 1,5 grados Celsius, en comparacion
con los niveles preindustriales. Asimismo, tiene por objeto reforzar la respuesta
mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto del desarrollo
sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza.

Lo anterior se desarrolla en el articulo 2 del Acuerdo al:

“a) Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por
debajo de 2 C con respecto a los niveles preindustriales, y proseguir los
esfuerzos para limitar ese aumento de la temperatura a 1,5 °C con
respecto a los niveles preindustriales, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico; b)
Aumentar la capacidad de adaptacion a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas
emisiones de gases de efecto invernadero, de un modo que no
comprometa la produccion de alimentos; y c) Situar los flujos financieros
en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de efecto
invernadero."®

Para alcanzar este objetivo de temperatura a largo plazo, los paises se proponen
alcanzar el maximo de las emisiones de gases de efecto invernadero lo antes
posible para lograr un planeta con clima neutro para mediados de siglo.

Finalmente, conviene recordar que el Acuerdo de Paris es un hito en el proceso
multilateral del cambio climético porque, por primera vez, un acuerdo vinculante
hace que todos los paises se unan en una causa comun para emprender
esfuerzos ambiciosos para combatir el cambio climéatico y adaptarse a sus
efectos.

Sin embargo, como hemos mencionado lineas arriba, su tratamiento se ha
reducido a la via ejecutiva mediante decreto ejecutivo tanto para la creacion del
marco institucional, a saber, la Direccion de Cambio Climatico, como las
acciones climaticas que surgirian desde dicha direccion.

7 United Nations Climate Change.2023.¢,Qué significa adaptacién al cambio climatico y resiliencia
al clima?.Recupoerado de: https://unfccc.int/

8 https://unfccc.int/sites/default/files/spanish paris agreement.pdf




Por esta razon, se puede sostener que la accion climética desde Costa Rica se
ha visto implementada a través de la integracion sistematica y hermenéutica de
la norma juridica internacional, y hasta limitada, por la mera voluntad politica,
toda vez que no existe un instrumento juridico especial que dote de efectos
juridicos efectivos al tratamiento particular que debera asumir el Estado frente al
fendbmeno antropocéntrico en detrimento de los sistemas climaticos.

VIlIl.Articulo 50 de la Constitucion Politica: Derecho a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado

De esta forma, el numeral 50 de nuestra Carta Magna define el derecho a un
medio ambiente sano y ecologicamente equilibrado, extendiendo su proteccion
para efectos climéticos por la propia interpretacion de la jurisprudencia
constitucional.

Asi, versa el articulo lo siguiente:

ARTICULO 50.- El Estado procurard el mayor bienestar a todos los
habitantes del pais, organizando y estimulando la produccion y el mas
adecuado reparto de la riqueza.

Toda persona tiene derecho a un ambiente sano y ecoldégicamente
equilibrado. Por ello, esta legitimada para denunciar los actos que
infrinjan ese derecho y para reclamar la reparacion del dafio causado.

El Estado garantizara, defendera y preservara ese derecho.

La ley determinara las responsabilidades y las sanciones
correspondientes.

Toda persona tiene el derecho humano, basico e irrenunciable de acceso
al agua potable, como bien esencial para la vida. El agua es un bien de
la nacion, indispensable para proteger tal derecho humano. Su uso,
proteccion, sostenibilidad, conservacion y explotacion se regira por lo
que establezca la ley que se creara para estos efectos y tendra prioridad
el abastecimiento de agua potable para consumo de las personas y las
poblaciones.®

Ahora bien, la norma constitucional no sélo habilita un deber del Estado para
garantizar ese derecho en virtud de todos los habitantes del pais, sino que
desarrolla varios deberes de forma programatica, como la defensa activa y la
determinaciéon de régimen de responsabilidades y sanciones de forma que se
dote de legitimacion difusa colectiva para denunciar actos dafiosos y reclamar la
reparacion del dafio causado, a la luz de los principios medio ambientales.

Por lo tanto, se considera este mandato constitucional como el principal
fundamento juridico para el desarrollo del presente proyecto de ley.

9

https://www.pgrweb.qgo.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl
=1&nValor2=871




IX.Marco institucional climatico en Costa Rica: Direccion de Cambio Climatico

En cuanto al marco institucional climatico en Costa Rica es la Direccion de
Cambio Climatico, como parte del Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE), la
dependencia encargada de coordinar y gestionar la politica publica de cambio
climatico en Costa Rica.

El Reglamento Organico del Ministerio de Ambiente y Energia establece en el
articulo 43 que las funciones de la DCC son:

a. Coordinar y gestionar la politica publica de cambio climatico,
promoviendo la integracion de una agenda intra-ministerial de cambio
climatico en sus distintas dimensiones.

b. Apoyar al Ministro Rector y a SEPLASA en la ejecucion de la
agenda prioritaria a nivel nacional e internacional de cambio climatico.

c. Ejercer la focalia de la Convencién Marco de Cambio Climético en
sus distintos ambitos y apoyar al ente rector en el proceso de
negociacion bajo la Convencion y sus instrumentos.

d. Fungir como Secretaria Técnica del Mercado Doméstico de
Carbono y sus estructuras.

e. Disefar y administrar el Registro de Créditos de Carbono y/o
Unidades de Compensacion que se generen o transen en el territorio
costarricense con el fin de evitar la doble contabilidad y establecer los
vinculos con el Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climéatico
(SINAMECC).

f.  Coordinar e impulsar la implementacion del Programa Pais de C-
Neutralidad con los diversos actores y sectores del quehacer nacional y
de otros programas que se generen para consolidar la implementacién
de la accion climatica.

g. Promover espacios de participacion multisectorial que fomenten el
involucramiento del sector privado y sociedad civil en la accion climatica”.

(Asi reformado por el articulo 18 del Reglamento Operativo de la
Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial (SEPLASA), aprobado mediante decreto
ejecutivo N° 40710 del 4 de agosto del 2017)

Asimismo, mediante Decreto N° 36823 del 26 de agosto de 2011 se emitio el
Reglamento de creacién y funcionamiento del Comité Técnico Interministerial del
Cambio Climatico como un érgano asesor y de apoyo al entonces Ministerio de
Ambiente, Energia (MINAE) para el seguimiento de la Estrategia Nacional de
Cambio Climatico, con caracter permanente, cuya sede estaria en la Direccion
de Cambio Climatico del MINAE.



Consejo Cientifico de Cambio Climatico (4C)*°

Por medio del_Decreto Ejecutivo N° 40615- MINAE, se establecid la esperada
estructura del 4C, cuyo fin dice ser el “fortalecer la captacién de informacion y la
capacidad cientifica del pais en materia de cambio climatico, integrando mejor
los esfuerzos que ya se vienen realizando de manera aislada”. El 4C vendria a
orientar la direccidén que tome la investigacion climatica en Costa Rica y mejorar
la métricas que se utilizan.

Este consejo es un organo de consulta independiente conformado por 8
académicos, investigadores y expertos nacionales o extranjeros designados por
el Ministro de Ambiente y esta adscrito a la Direccion de Cambio Climatico del
Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE).

Un elemento clave, es que el 4C debera mantener una representacion paritaria
de género e incluir la participacion de cientificos jévenes. El desarrollo inicial de
la implementacién del Consejo, sera apoyado durante 2 afios por el Programa
de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), quien dara sustento logistico y
secretarial.

Consejo Consultivo Ciudadano de Cambio Climatico (5C)*!

El 5C fue creado por medio del Decreto Ejecutivo N° 40616- MINAE para
responder al compromiso que el pais declaré en su NDC. Este consejo vendria
a cumplir un rol estratégico en el disefio y ejecucién del marco de transparencia
que establece el Acuerdo de Paris. EI mecanismo de transparencia que se
implementar4d es el Sistema Nacional de Meétrica en Cambio Climatico
(SINAMECC).

Fué un paso hacia la implementacion del Principio 10 de la Declaracién de Rio y
empezar a concretar lo establecido en el articulo 4 de la Convencién Marco de
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (ONU), que obliga a los paises a
estimular “la participacion mas amplia posible en ese proceso, incluida la de las
organizaciones no gubernamentales”.

El 5C servira como una plataforma de participacion ciudadana “con la que se
procura reforzar los mecanismos de rendicién de cuentas, de disposicion y
acceso a la informacién.” Este espacio deliberativo, colaborara disefiando e
implementando politicas climaticas y en especial el NDC de Costa Rica.
Respecto al NDC el consejo es el espacio de auditoria ciudadana a cargo de
analizar, discutir y apoyar su implementacion.

El Consejo estara conformado por 21 representantes de organizaciones
sociales, sectoriales y productivas que cuenten con mas de 3 afios de existencia
y que estén inscritas en el Registro Publico. Estas organizaciones van a
representar a 7 sectores que conformaran sus respectivas Asambleas
Generales, de donde los representantes acreditados elegiran a sus

10 https://larutadelclima.org/consejos-climaticos-ciudadanos-y-cientificos-en-costa-rica/

11 Op Cit.



representantes ante el 5C. La Direccion de Cambio Climatico del MINAE,
convocara de manera publica y abierta a todos los interesados en conformar
estas asambleas generales.

X.Compromiso Climético de Costa Rica:

Costa Rica se comprometié a convertirse en una economia descarbonizada y
con cero emisiones netas al afio 2050.

Este objetivo es consistente con la mejor ciencia climatica disponible, que nos
ha alertado sobre los posibles riesgos de un incremento de la temperatura
promedio global a 1.5°C con respecto a los niveles preindustriales. ElI Acuerdo
de Paris globalizé una nueva l6gica de la descarbonizacion: las Partes se
comprometen a las cero emisiones para la segunda mitad del siglo. Mientras la
mayoria de los compromisos nacionales ante el Acuerdo (o “NDCs”) proponen
reducciones de emisiones que no estan a la altura del reto climatico, Costa Rica
si se comprometi6 con una meta consistente con los objetivos de
descarbonizacion del Acuerdo.

La comunidad cientifica nos dice, a través del IPCC, que si queremos alcanzar
la meta global de descarbonizacion, las emisiones mundiales en 2050 deberan
ser netas cero para alcanzar la meta global de 1.5°C. Este proceso se debe
lograr mientras la economia mundial crece: si se triplica la economia (se espera
un crecimiento anual de 3% por 40 afos) la intensidad de emisiones por PIB
deberia bajar en méas del 80%.

El compromiso asumido originalmente por Costa Rica mediante la Contribucion
Nacionalmente Determinada de 2015 fue de un maximo absoluto de emisiones
netas en el 2030 de 9.11 millones de toneladas de diéxido de carbono
equivalente (COze) incluyendo todas las emisiones y todos los sectores cubiertos
por el Inventario Nacional de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero
correspondiente.

Esta meta fue consistente con la trayectoria del Plan Nacional de
Descarbonizacion, la Estrategia de Largo Plazo presentada por Costa Rica en
2019, que busca emisiones netas cero en 2050 y fue a su vez consistente con la
trayectoria de 1.5 °C, asumiendo también el compromiso a un presupuesto
maximo absoluto de emisiones netas para el periodo 2021 al 2030 de 106.53
millones de toneladas de di6xido de carbono equivalente (COze) incluyendo
todas las emisiones y todos los sectores cubiertos por el Inventario Nacional de
Emisiones de Gases de Efecto Invernadero correspondiente.!?

En el marco de la contribucion prevista y determinada en la Contribucion
Nacionalmente Determinada de 2015, el pais se comprometi6 a un maximo
absoluto de emisiones de 9.374.000 TCOz2eq netas al 2030, con una trayectoria
propuesta de emisiones per capita de 1.73 toneladas netas per capita para el
2030; 1.19 toneladas netas per capita al 2050 y -0,27 toneladas netas per capita

12 Contribucién Nacional Determinada 2020 (NDC). https://cambioclimatico.go.cr/wp-
content/uploads/2021/01/Contribucion-Nacionalmente-Determinada-de-Costa-Rica-2020-
Version-Completa.p
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al 2100. Este limite fue consistente con la trayectoria global necesaria para
cumplir la meta de 2°C.

El compromiso nacional implicaba una reduccion de emisiones de GEI de 44%,
comparado con un escenario Business As Usual (BAU), y representaba una
reduccion de emisiones de GEI de 25% contrapuesto con las emisiones de 2012.
Para lograr su meta, Costa Rica tendra que reducir 170.500 toneladas de GEI
afio con afio, hasta el 2030.13

Actualmente, Costa Rica cuenta con la Contribucion Nacionalmente
Determinada de 2020, la cual construye y ajusta ambicion sobre la Contribucion
Nacionalmente Determinada de 2015, siguiendo un proceso de revision y
actualizacion quinquenal ante la CMNUCC.

Xl.Acciones y politicas climéaticas de Costa Rica

En cuanto a las acciones climéticas en Costa Rica, propiamente se cuenta con
el Plan Nacional de Descarbonizacion, el Plan Nacional de Adaptacion, la
Contribucion Nacionalmente Determinada, la Politica y el Plan Nacional de
Adaptacion y por su alcance los Planes Regionales de Desarrollo.
Recientemente, durante la Administracion Chaves Robles se publicé también el
Plan de Accion de Género y Cambio Climéatico.

Plan Nacional de Descarbonizacién

El Plan Nacional de Descarbonizacibn se estructura en 10 5 ejes de
descarbonizacién que se derivan del patron de emisiones de gases de efecto
invernadero - Los ejes pertenecen a cuatro tipos de fuentes de emisiones:
Energia (Transporte - colectivo, particular y de carga -, Sistema Eléctrico, Sector
residencial y comercial y Sector industrial), Procesos Industriales, Residuos,
Agricultura, Silvicultura y Otros Usos del Suelo (ganaderia bovina, agricultura y
bosques).

Para cada eje se plantea una vision de transformacion, asi como medidas de
cambio organizadas en el corto, mediano y largo plazo y se proponen paquetes
de politicas que combinan medidas concretas de planificacion, institucionales o
regulatorias, de implementacion de proyectos, de acceso a financiamiento, de
aceptacion ciudadana, y de evitar lock-in.

Los ejes deben combinar conjuntos de medidas complementarias que, de
manera coordinada y en secuencia, puedan asegurar el cambio. Se presentan
paquetes de politicas detalladas para cada uno de los 10 ejes, con acciones
coordinadas y ordenadas (mismas que se complementan con los cronogramas
de implementacién en el corto, mediano, y largo plazo en anexo).

En cuanto al seguimiento de estos compromisos y del acatamiento de las
medidas se debe observar el Plan de Accion, el cual se encuentra en el anexo

13 https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2021/01/NDC-2015-Costa-Rica.pdf?x54314
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del documento y plantea las metas e indicadores especificos hasta el 2022. Este
Plan operativiza las metas de largo plazo, y no ha sido renovado.

Por otro lado, es posible destacar que Costa Rica ya ha logrado avances
importantes en décadas previas, incluyendo una red eléctrica practicamente libre
de emisiones y muy bajas tasas de deforestacion.

Por otro lado, en ausencia de un sistema de transporte publico moderno,
eficiente y accesible, las emisiones de carbono se incrementan conforme
aumenta la quema de combustibles fésiles para satisfacer una creciente flota
vehicular. De los sectores economicos, el sobresaliente en emisiones es el
transporte, que enfrenta un rezago de infraestructura y estandares.

La triplicacion de la flota vehicular en los dltimos 30 afios, dominada por
vehiculos privados y sin inversion proporcional en infraestructura, ilustra la
problematica del transporte en el pais. El transporte publico urbano sufre de rutas
poco alineadas a la demanda, llevando a un mayor uso de vehiculos privados,
gue a su vez crean demanda para crecientes importaciones de gasolina.

El transporte es el sector de mayores emisiones y de mas rapido incremento de
estas. En contraste el sector eléctrico, que en muchos paises es otro gran
emisor, es practicamente 100% renovable. Esto presenta a la electrificacion del
transporte - publico y privado - como una medida clara de descarbonizacion, que
se debe lograr manteniendo limpia la generacion y a costo accesible. Planificar
la descarbonizacion requiere cubrir todos los sectores de la economia.

La planificacion de la descarbonizacion requiere un modelo claro de gobernanza,
medidas transversales y la identificacion de impactos por lo que definir los
requerimientos institucionales de la descarbonizacion es vital estableciendo
estrategias transversales para potenciar el cambio.

De esta forma, se identificaron 8 areas: a) Reforma Integral para la nueva
institucionalidad del Bicentenario, b) Reforma Fiscal Verde, c) Estrategia de
financiamiento y Atraccion de Inversiones, d) Estrategia de Digitalizacion y
Economia del Conocimiento, e) Estrategias laborales de “transiciéon justa”, f)
Inclusion, derechos humanos e igualdad de género, g) Sistema de métrica y
datos abiertos para evaluar el avance de las metas, y h) Estrategia en educacién
y cultura que contribuya con la transicion a una Costa Rica Bicentenaria lider en
la sustitucion de los combustibles fésiles con energia renovable.

Politica Nacional de Adaptacion

La Politica Nacional de Adaptacién se plantea como marco rector que orientara
las acciones del pais como parte de un conjunto de instrumentos de planificacion
estratégica. Las instituciones competentes deben establecer sus compromisos,
en términos de acciones y metas por alcanzar, que posteriormente deberan
formarparte de la planificacion institucional, financiera y operativa de cada una
de ellas. Dicha propuesta se plante¢ a través de actores clave que participaron
en su formulacion, mediante un proceso de consulta publica.
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La elaboracion de la PNACC se baso6 en los instrumentos de politica nacional
existentes relacionados con el cambio climatico: la Estrategia Nacional de
Cambio Climético y su Plan de Accion (2010-2021); el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030); la
Contribucion Determinada a nivelNacional 2015-2030 (NDC, por sus siglas en
inglés); la Politica Nacional de Gestion del Riesgo (2016-2030); asi como en
otros documentos, como las Comunicaciones Nacionales y el Informe Bienal de
Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) que se presenta a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico (UNFCCC, por sus
siglas en inglés).

En 2009 el pais elabor6 una Estrategia Nacional de Cambio Climatico cuyo
objetivo general era: “Reducir los impactos sociales, ambientales y econdmicos
del cambio climatico, y tomar ventaja de las oportunidades, promoviendo un
desarrollo sostenible mediante el crecimiento econémico, el progreso social y la
proteccion ambiental por medio de iniciativas de reduccion de emisiones de GEI
[gases de efecto invernadero] y acciones de adaptacién para que Costa Rica
mejore la calidad de vida de sus habitantes y de sus ecosistemas al dirigirse
hacia una economia resiliente  y descarbonizada”4.

A partir de 2014, en el marco del Plan Accién de la citada Estrategia, se priorizo
el trabajo con los sectores agropecuario y de recursos hidricos.

Asimismo, el MINAE-SINAC desarroll6 la Estrategia de Adaptacién para el
Sector Biodiversidad, que definio lineas de accion prioritarias para la adaptacion
basada en ecosistemas.®

Contribucion Nacionalmente Determinada (NDC) de Costa Rica

La Contribucion Nacionalmente Determinada de Costa Rica (NDC, por sus siglas
en inglés) es el compromiso voluntario en términos de accién climatica que
asumié el pais ante la comunidad internacional, en el marco del Acuerdo de
Paris.

En el 2015, Costa Rica presentd su primera NDC y en diciembre de 2020 la
actualizé con un proceso robusto que incluyé modelacién climatica, construccién
de escenarios narrativos y consultas ciudadanas.

La NDC de 2020 es el documento oficial que reune las politicas publicas en
materia climatica que el pais planea implementar entre 2021 y 2030. Esta
actualizacion de la NDC anterior aumenta la ambicién y compromete a Costa
Rica a tomar acciones alineadas con una trayectoria consistente con la meta
global de limitar el aumento de la temperatura media mundial a 1.5 °C.6

14 Costa Rica. Ministerio de Ambiente, Energia y Telecomunicaciones, 2009. Estrategia Nacional
de cambio Climatico- 1ed.- San José, CR: Editorial Calderon y Alvarado S.A. p.47.

15 https://cambioclimatico.go.cr/wp-content/uploads/2019/01/Politica-Nacional-de-Adaptacion-al-
Cambio-Climatico-Costa-Rica-2018-2030.pdf

16 hitps://cambioclimatico.go.cr/contribucion-nacionalmente-determinada-ndc-de-costa-rica/
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De esta forma Costa Rica concibe la descarbonizacion y la resiliencia como
medios para transformar su modelo de desarrollo a uno basado en la inclusion
social, el bienestar de la ciudadania, la economia circular, la bioeconomia, la
economia creativa y cultural y el crecimiento verde. La accion climatica
costarricense integra la descarbonizacion, la adaptacion y la resiliencia de
manera sectorial y territorial. Las principales politicas publicas en cada area de
accion estan conducidas a aportar tanto a la reduccién de emisiones como a la
disminucién de la vulnerabilidad climéatica.

Las contribuciones que Costa Rica presenta en esta NDC siguen esta légica de
accion climatica integral y por areas tematicas prioritarias.

Se presentan las contribuciones de Costa Rica en 13 areas tematicas prioritarias
de su sociedad y economia; Movilidad y transporte, Desarrollo y Ordenamiento
territorial, Energia, Infraestructura y construccion, Industria-Comercio y
Servicios, Gestion Integrada de los Residuos, Agropecuario, Bosques y
biodiversidad terrestre, Océano y recurso hidrico, Accion para el
empoderamiento climatico, Transparencia y mejora continua, Finanzas y
Politicas, estrategias y planes de cambio climético.

La contribucion de Costa Rica y su ambiciébn no estd condicionada por la
disponibilidad de financiamiento climéatico internacional, pues el pais se
encuentra comprometido con la accion climética y reconoce que esta es la Gnica
via para el desarrollo sostenible y el bienestar de las personas y comunidades.
Sin embargo, el pais sefiala que tiene importantes necesidades de apoyo
financiero, de transferencia tecnoldgica y de creacion de capacidades para lograr
sus metas, particularmente en las condiciones de crisis sanitaria y econémica
tras la pandemia global provocada por el COVID-19/

Politica de Adaptacion

La Politica Nacional de Adaptacion es una respuesta de la institucionalidad
costarricense para aprovechar las oportunidades que se presentan de las
amenazas del cambio climético, en la cual se plantea una vision estratégica al
aflo 2030 y se proponen ejes ordenador y lineamientos de accidén cuyos
objetivos buscan fortalecer capacidad adaptativa y condiciones de resiliencia;
reducir vulnerabilidad, moderar dafios materiales y evitar pérdidas humanas, asi
como aprovechar las oportunidades que se presentan detras de cada amenaza.

La Politica propone potenciar las condiciones de resiliencia de la sociedad
costarricense ante los efectos adversos del cambio climatico y orientar las
acciones de desarrollo a la luz de la Politica Nacional de Adaptacién al Cambio
Climatico en nuevos escenarios de riesgo, de manera que estos constituyan una
oportunidad de cambio y transformacion. Esta Politica se plantea como marco
rector que orientard las acciones del pais como parte de un conjunto de
instrumentos de planificacion estratégica. Las instituciones competentes deben
establecer sus compromisos, en términos de acciones y metas por alcanzar, que
posteriormente deberan formar parte de la planificacion institucional, financiera

17 Contribuciones Nacional Determinada (2020). DCC _NDC Costa Rica 2020 Unificada 28Dic
(cambioclimatico.go.cr)
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y operativa de cada una de ellas. Este documento sintetiza las propuestas de
actores clave que participaron en su formulaciéon, mediante un proceso de
consulta publica.

La elaboracion de la PNACC se basoé en los instrumentos de politica nacional
existentes relacionados con el cambio climatico: la Estrategia Nacional de
Cambio Climético y su Plan de Accion (2010-2021); el Plan Nacional de
Desarrollo 2015-2018; los Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015-2030); la
Contribucion Determinada a nivel Nacional 2015-2030 ( NDC, por sus siglas en
inglés); la Politica Nacional de Gestion del Riesgo (2016-2030); asi como en
otros documentos, como las Comunicaciones Nacionales y el Informe Bienal de
Actualizacion (BUR, por sus siglas en inglés) que se presenta a la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético

En los dltimos afios se han multiplicado las iniciativas y proyectos de adaptacion
en todo el pais, pero se carece de un marco general que oriente los esfuerzos
en esta materia. Proporcionando una guia que evite las pérdidas de activos,
asegure la continuidad de negocios y ayude a proteger personas, sus medios de
vida y los ecosistemas de los impactos del cambio climatico, esta Politica
Nacional de Adaptacién sera implementada mediante el Plan Nacional de
Adaptacion, que combinara ejes prioritarios y acciones, tanto sectoriales como
territoriales. Los avances en la implementacion del Plan Nacional de Adaptacion,
asi como las prioridades, necesidades y apoyos requeridos se reportara
periodicamente a la CMNUCC, mediante una comunicacion sobre adaptacion tal
como lo estipula el Articulo 7, inciso 10, del Acuerdo de Paris, aprobado por la
Asamblea Legislativa en octubre 2016.%8

Plan de Adaptacion — NAP

La creacion de este Plan es un paso clave para alcanzar la vision y objetivos de
adaptacién del pais para el 2030, asi como los seis ejes principales de accién,
expuestos en la PNACC. El Decreto N° 41091-MINAE (MINAE, 2018) que
oficializa la PNACC, responsabiliza a todas las dependencias del Sector Publico
a implementar la PNACC dentro de su &mbito legal respectivo, y en particular las
instituciones de los sectores: Turismo, Recurso Hidrico, Biodiversidad y Bosque,
Agropecuario y Pesca, Salud, Infraestructura y Energia.

A su vez, el NAP también es un instrumento fundamental para avanzar hacia el
cumplimiento de las metas y prioridades del pais al 2030 en materia de
adaptacion que fueron presentadas en la Contribucion Nacionalmente
Determinada actualizada de Costa Rica en el 2020 (NDC, 2020), junto con la
Comunicacion sobre adaptacion ante la CMNUCC. Si bien estos instrumentos ya
han marcado un norte claro, dicho Plan ofrece una ruta clara que permitira
avanzar hacia la implementacién de acciones concretas que encaminan al pais
hacia el cumplimiento de estas metas. Cabe destacar que, si bien el objetivo final
de este Plan Nacional de Adaptacion es orientar la ejecuciéon de la PNACC 2018-
2030 y alcanzar los resultados correspondientes al marco temporal 2022-2026,

18 Politica-Nacional-de-Adaptacion-al-Cambio-Climatico-Costa-Rica-2018-2030.pdf
(cambioclimatico.go.cr)
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se espera alcanzar los resultados finales esperados por la PNACC en conjunto
con el siguiente NAP, cuyo espacio temporal seria 2027-2030.1°

Planes Regionales de Desarrollo

Durante el 2021 se desarrollaron los Planes de Acciéon para la Adaptacion al
Cambio Climatico a nivel regional en el marco temporal 2022-2026. Su
elaboracion se realiz6 bajo el liderazgo de la Direccién de Cambio Climéatico del
Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio de Planificacion Nacional y
Politica Econdmica de Costa Rica y el Programa de las Naciones Unidas para el
Medio Ambiente. La coordinacién con las diferentes instituciones y sociedad civil
fue mediante el Consejo Interinstitucional Regional de Ambiente (CIR Ambiente)
del Consejo Regional de Desarrollo (COREDES) de cada region.

El objetivo de los planes es establecer la hoja de ruta para la implementacién de
prioridades de adaptacién en esta region para el periodo 2022-20226. Se
fundamentan en la Ley N°8488 “Ley Nacional de Emergencias y Prevencion del
Riesgo”, que en su articulo 5 sefiala que toda politica de desarrollo del pais debe
incorporar tanto los elementos necesarios para un diagndéstico adecuado del
riesgo y de la susceptibilidad al impacto de los desastres y responde al Eje 2 de
la PNACC que aborda la planificacion territorial, marina y costera para la
adaptacion.

Estos planes se crean con el fin de apoyar la integracion de las prioridades de
adaptacion en los futuros procesos, mecanismos e instrumentos de planificacién
regional, incluyendo el Plan de Desarrollo Regional.

Plan de Accién de Género y Cambio Climatico?®

Mas recientemente, el 25 de septiembre de 2023 se publicé el Plan de Accién de
Género y Cambio Climético producto del trabajo conjunto entre el Instituto
Nacional de las Mujeres (INAMU), el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), el Ministerio de Ambiente y Energia (MINAE) y la ministra de
la Condicion de la Mujer.

El documento es una iniciativa para tomar acciones en mitigacion y adaptacion
al cambio climéatico desde la perspectiva de las mujeres, y responde a la
implementacion de los Compromisos Nacionalmente Determinados (NDC) de
Costa Rica ante el Acuerdo de Paris.

El plan cuenta con cinco ejes de trabajo estratégicos vinculados a las acciones
gue debe emprender la institucionalidad en materia de:

19 Direccion de Cambio Climatico; Ministerio de Ambiente y Energia. (2022). Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climético de Costa Rica, 2022 - 2026. San José, Costa Rica.

20 https://www.undp.org/es/costa-rica/publicaciones/plan-de-accion-nacional-sobre-igualdad-de-
genero-en-la-accion-por-el-clima
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1- Igualdad y sostenibilidad.

2- Empoderamiento y autonomia econémica de las mujeres.

3- Generacion de capacidades e innovacion.

4- Gestion del riesgo climatico.

5- Generacion de datos e informacién sobre la situacion de las mujeres en

su diversidad en relacién con el ambiente.

Dicho plan de accion pretende que para 2025, "Costa Rica sea un pais que
reconoce los impactos y capacidades diferenciadas del cambio climatico entre
los géneros y ha tomado decisiones informadas que permitieron reducir las
brechas y desigualdades multidimensionales frente a la crisis climatica y los
efectos adversos".

De esta manera, también se pretende contribuir de forma medible, verificable y
reportable a reducir las barreras y potenciar las oportunidades diferenciadas de
las mujeres en su diversidad, y de las poblaciones de interés por sus vivencias
de exclusion histoérica: personas en situacion de discapacidad, pueblos indigenas
(Cabécares, Bribris, Ngabe, Terrabas, Borucas, Huetares, Malekus vy
Chorotegas), afrodescendientes, en condicion de pobreza, personas refugiadas
0 migrantes, menores de edad y adultas mayores, LGTBIQA+, residentes en
zonas rurales y costeras.

Establece un modelo de gobernanza y gestion compartido entre INAMU vy
MINAE, a cargo de la coordinacion interinstitucional e intersectorial para la
implementacion, seguimiento y reporte de 40 acciones prioritarias inscritas por
diversas instituciones, organizaciones y gobiernos locales, quienes constituyen
una red de trabajo a favor del tema.

El Acuerdo de Paris proporciona un marco para el apoyo financiero, técnico y de
creacion de capacidad a los paises que lo necesitan.

Por las razones expuestas, sometemos a conocimiento de esta Asamblea
Legislativa el siguiente proyecto de ley para su estudio y pronta aprobacion por
parte de los sefores diputados y las sefioras diputadas.
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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY MARCO DE CAMBIO CLIMATICO

TITULO |
DISPOSICIONES GENERALES

Parrafo |
Del objeto y alcance de la ley

ARTICULO 1- Objeto

La presente ley tiene por objeto garantizar y tutelar el derecho a un clima estable,
como condicién inherente para un medio ambiente sano y ecolégicamente
equilibrado, estableciendo los principios, enfoques y disposiciones generales
para la elaboracién y aplicacion de politicas publicas para la adaptacion al
cambio climatico, la mitigacion de gases de efecto invernadero y para afrontar
las pérdidas y los dafios relacionados con los efectos adversos del cambio
climético.

ARTICULO 2- Alcance

Esta ley es aplicable para todo el territorio de la Republica de Costa Rica y sus
habitantes, sean personas fisicas o juridicas, entidades y Organos bajo el
principio de Estado:

a) Los Poderes de la Republica (Ejecutivo, Legislativo y Judicial), sus
organos auxiliares y adscritos, y el Tribunal Supremo de Elecciones (TSE), sin
perjuicio del principio de separacion de poderes establecido en la Constitucién
Politica.

b) El sector publico descentralizado institucional conformado por: las
instituciones autbnomas y sus 6rganos adscritos, incluyendo universidades
estatales, la Caja Costarricense de Seguro Social (CCSS), instituciones
semiautbnomas y sus érganos adscritos, y las empresas publicas estatales.

C) El sector publico descentralizado territorial conformado por las
municipalidades, las ligas de municipalidades, los concejos municipales de
distrito y sus empresas.

El Estado, mediante la aplicacion de esta ley, garantizara una transicion justa
hacia un desarrollo sostenible bajo en emisiones de gases de efecto invernadero
(en adelante GEI) que reduzca la vulnerabilidad ante el cambio climatico y
descarbonizard la economia. De igual forma, bajo el principio de Estado, la
Administracion Publica deberd integrar la variable climatica desde las etapas de
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planificacion para reducir el riesgo financiero y acceder a financiamiento climético
para la efectiva aplicacion de esta ley.

Parrafo Il
De los principios y definiciones

ARTICULO 3- Principios

Las politicas, planes, programas, normas, acciones y demas instrumentos que
se dicten o ejecuten en el marco de la presente ley se inspiraran por los
siguientes principios:

a) Cientifico o de Objetivacion: los instrumentos y las medidas para el
cumplimiento del objetivo de esta Ley se adoptaran e implementaran sobre la
base de la mejor informacién cientifica y técnica disponible.

b) Costo-efectividad: la gestion del cambio climatico priorizard aquellas
medidas que, siendo eficaces para la mitigacion, adaptacion y para afrontar
dafios y pérdidas, sean las que representan menores costos econdmicos,
ambientales y sociales, considerando los costos indirectos de la inaccion.

C) Coherencia: los instrumentos de gestidn del cambio climatico deben ser
complementarios y concurrentes para potenciar sinergias y evitar
contradicciones, con el fin de generar una mayor efectividad en el desarrollo de
medidas de mitigacion y adaptacion.

d) Enfoque ecosistémico: aquel que considera la conservacion de la
estructura y funcién del sistema ecoldgico, la naturaleza jerarquica de la
diversidad biologica y los ciclos de materia y flujos de energia entre los
componentes vivos y no vivos interdependientes de los sistemas ecoldgicos.

e) Enfoque basado en derechos humanos: Los planes, politicas y procesos
desarrollados en el marco de esta ley deben estar anclados en el sistema de
derechos y deberes establecido por la Constitucion Politica y los Derechos
Humanos.

f) Equidad: una asignacion de cargas, costos y beneficios, resguardando la
capacidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades,
con enfoque de género y especial énfasis en sectores, territorios, comunidades
y ecosistemas vulnerables al cambio climatico.

s)] Justicia Climatica: El trato equitativo de todas las personas, evitando las
discriminaciones que pueden conllevar determinadas politicas y decisiones que
pretenden abordar el cambio climatico. Incluye el acceso a la justicia por los
efectos adversos del cambio climatico, la justicia tributaria que garantice la mejor
distribucion de la renta y del patrimonio nacional o los derivados de la aplicacion
de esta ley.

h) Flexibilidad: los instrumentos de gestion del cambio climatico deben tener
la capacidad de incorporar nuevas medidas en funcién de sus evaluaciones y
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lecciones aprendidas, como también de incorporar nuevos conocimientos
cientificos y necesidades.

)] Intergeneracional: El Estado debe proteger el sistema climatico en
beneficio de las generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y
los derechos humanos.

)] No regresion: la gestion del cambio climéatico no podra ser modificada
cuando se comprometan los objetivos de mitigacién o adaptacién establecidos o
cuando ello implicare retroceder en los niveles de proteccion ambiental
alcanzados o establecidos previamente.

K) Participacion efectiva: es deber del Estado contar con los mecanismos
que permitan asegurar la participacion de toda persona o0 agrupacion de
personas en la gestion del cambio climético, tanto a nivel nacional, como regional
y local.

) Precautorio: cuando haya un riesgo o peligro de dafio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica no debera utilizarse como razén para postergar la
adopcion de medidas para evitar dichos riesgos o peligros o impedir los efectos
adversos del cambio climatico, considerando el principio de costo-efectividad.

m) Preventivo: las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de esta ley
deben propender a prever y evitar los efectos adversos del cambio climatico,
reduciendo sus causas y mitigandolas en caso de producirse.

n) Progresividad: los instrumentos, y las medidas adoptados para el
cumplimiento del objeto de esta ley deberan avanzar gradualmente, de acuerdo
con el principio de no regresion.

0) Sostenibilidad: El desarrollo sostenible es un derecho y el Estado tiene la
obligacion de promoverlo e implementarlo en las politicas publicas y medidas
para proteger el sistema climatico.

9)) Transicion Justa: promover una transicién econdémica sostenible y baja en
emisiones considerando la justicia e inclusividad de todos los interesados,
creando oportunidades de trabajo decente y sin dejar a nadie atras.

q) Transparencia: el deber del Estado facilitar el acceso oportuno, inclusivo
y adecuado a la informacién y la publicacién de datos abiertos sobre cambio
climatico, fomentando la difusion y sensibilizacién en la materia y reduciendo las
asimetrias de informacion.

r Transversalidad: la actuacion del Estado para la gestibn del cambio
climatico debe promover la participacion coordinada del Gobierno a nivel central,
regional y local, asi como la participacién efectiva del publico.

S) Urgencia climatica: la actuacién del Estado debe considerar el grave
riesgo que el cambio climatico conlleva para las personas y los ecosistemas. Por
ello, la implementacién de las medidas destinadas al cumplimiento del objeto de
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esta ley debe considerar el escaso margen de tiempo existente para revertir los
efectos mas graves del cambio climatico.

ARTICULO 4- Definiciones
Para los efectos de esta ley, se entendera por:

a) Accion climatica: instrumentos de politica, proyectos, programas o
actividades que inciden sobre la crisis climatica, articulando el cumplimiento del
objeto de esta ley y potenciando los beneficios en bienestar de las personas y
de los ecosistemas.

b) Adaptacion: acciones e intervenciones publicas o privadas de cara a los
impactos probables del cambio climatico y variabilidad climatica, tendientes a
reducir condiciones de vulnerabilidad, que permitan moderar dafos, evitar
pérdidas y aprovechar las oportunidades, para potenciar la resiliencia de
sistemas econdmicos, sociales y ambientales, a escala nacional, regional y local.

C) Adaptacion basada en comunidades: es el proceso liderado por las
comunidades y basado en sus prioridades, necesidades y capacidades, el cual
busca empoderar a la poblacién para enfrentar los impactos del cambio climético.
Es un enfoque que toma contexto, cultura, conocimiento, agencia y preferencias
de las comunidades como fortaleza y centra la atencion en potenciar y promover
la capacidad de adaptaciéon de las mismas.

d) Ambicién climatica: Es el compromiso colectivo, de caracter nacional e
internacional, que tienen los paises para reducir las emisiones y las
concentraciones de gases de efecto invernadero y evitar asi que la temperatura
siga aumentando. Estos esfuerzos se relacionan con las acciones para la
adaptacion a los efectos del cambio climatico, especialmente tomando en cuenta
la condicién de vulnerabilidad de grupos, personas y ecosistemas.

e) Cambio climético: cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmdésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables.

f) Captura y almacenamiento de dioxido de carbono: proceso en el que un
flujo relativamente puro de dioxido de carbono, procedente de fuentes
industriales y de fuentes relacionadas con la energia, se separa o captura,
condiciona, comprime y transporta hasta un lugar de almacenamiento para su
aislamiento en la atmosfera durante un largo periodo.

s)] Carbono azul: es el carbono que se almacena naturalmente en los
ecosistemas marinos y costeros que juegan un importante papel en el secuestro
de carbono y que a través de su proteccidn, regeneracion o recuperacion puede
constituir aportes a la mitigacion del cambio climatico, en tanto que su
degradacion puede convertirse en fuente de emisiones.
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h) Convencién: Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico, adoptada en Nueva York el 9 de mayo de 1992.

)] Contaminante de vida corta: conjunto de compuestos con efecto climatico,
siendo gases, aerosoles o particulas, incluyendo carbono negro, cuya vida media
en la atmosfera, después de ser emitidos o formados, se estima en horas o hasta
décadas, en un rango siempre inferior a la vida media del didxido de carbono.

)] Dafios y pérdidas: los impactos negativos causados por el cambio
climatico a los que se encuentra expuesto un territorio y sus habitantes. Pueden
ser de caracter econémico 0 ho econémico, e implicaciones, sociales, politicas,
culturales y ambientales. En el caso en que estos sean irreversibles se llaman
pérdidas y aquellos que son reversibles a priori se designan como dafios. Los
dafios y pérdidas se manifiestan de manera diferenciada segun las condiciones
contextuales de cada persona o grupo.

K) Descarbonizacion: Proceso mediante el cual paises, personas u otras
entidades procuran lograr una existencia sin consumo de carbono de origen fosil.
La descarbonizacion generalmente hace referencia a la reduccion de las
emisiones de carbono.

) Desplazados forzados por causas climaticas: Entiéndase por
desplazamiento forzado por causas climaticas el proceso en el cual una persona,
familias o grupos sociales se ven obligados a migrar de su territorio,
abandonando su lugar de residencia, nucleo familiar y social, su actividad
econdémica habitual y/o modos de subsistencia, debido a los efectos del cambio
climatico en sus territorios, los cuales incrementan sus condiciones de
vulnerabilidad social, econémica y ambiental.

m) Fendmeno climéatico o meteoroldgico extremo: La ocurrencia de un valor
de una variable meteoroldgica o climética por encima (o por debajo) de un valor
de umbral cercano al extremo superior (o inferior) de la horquilla de valores
observados de la variable.

n) Finanzas climéticas: el conjunto de recursos financieros de orden local,
nacional e internacional, procedente de fuentes de financiacién publicas,
privadas o alternativas que sustentan acciones de mitigacion, adaptacion y
dafios y pérdidas para reducir la vulnerabilidad y mantener e incrementar la
resiliencia de los sistemas humanos y ecoldgicos ante los efectos negativos del
cambio climético.

0) Gas de Efecto Invernadero: componente gaseoso de la atmdsfera, natural
0 antropogeno, que absorbe y emite radiacion en determinadas longitudes de
onda del espectro de radiacion terrestre, emitida por la superficie de la Tierra,
por la propia atmaosfera o por las nubes, considerados por la Convencion y por la
Enmienda de Kigali o las que las reemplacen.

p) Gobernanza climética: conjunto de procesos de gobierno, instituciones,
procedimientos y practicas mediante los que se deciden y regulan los asuntos
gue atafien a la prevencion, la mitigacion, los dafios y pérdidas y la adaptacion
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a los riesgos planteados por el cambio climatico. La buena gobernanza afade
una dimensién normativa o de evaluacion al proceso de gobernar.

q) Instrumentos financieros: Las herramientas utilizadas en las finanzas
climaticas incluyen subsidios, préstamos, bonos verdes, seguros climéticos, y
mecanismos de mercado como el comercio de emisiones de carbono.

r Medios de implementacién: accion, medida o proceso del ambito
institucional o normativo para el desarrollo y transferencia de tecnologia,
creacion y fortalecimiento de capacidades y financiamiento, entre otros, que se
requieran para la implementacion de acciones de mitigacion y adaptacion al
cambio climético.

) Mitigacion: accion, medida o proceso de intervenciéon humana orientado a
reducir las emisiones y a mejorar el estado de los sumideros de gases de efecto
invernadero, asi como evitar su deterioro con el fin de limitar los efectos adversos
del cambio climatico.

t) Planes Sectoriales: definiran metas sectoriales para adaptacion,
mitigacion y dafios y pérdidas.

u) Procesos de evolucion lenta: procesos que desencadenan el cambio
climatico. Pueden incluir el aumento de las temperaturas, aumento del nivel del
mar, salinizacion, acidificacion de los océanos, retroceso de los glaciares,
degradacion de la tierra, desertificacion y pérdida de biodiversidad, entre otros.

V) Neutralidad de emisiones de gases de efecto invernadero: estado de
equilibrio entre las emisiones y absorciones de gases de efecto invernadero
antropégenas, en un periodo especifico, considerando que las emisiones son
iguales 0 menores a las absorciones.

w) Presupuesto nacional de emisiones de gases de efecto invernadero:
cantidad maxima de emisiones de gases de efecto invernadero acumulada a
nivel nacional en un periodo determinado y que representa la suma de las
emisiones totales de dichos gases en cada afio comprendido en el periodo
respectivo definida para cumplir la meta del Acuerdo de Paris.

X) Refugios Climaticos: aquellas areas geograficas que, por sus particulares
caracteristicas geo climaticas, hidrologicas, oceanogréficas y/o una condicion
poco alterada de sus ecosistemas podrian tener capacidad de amortiguar los
efectos negativos del cambio climético, permitiendo la viabilidad de sus
ecosistemas y especies, o de mantener o recuperar el rol de sumidero de
carbono y regulador del clima. En ningun caso las actividades de monocultivo de
especies seran consideradas refugio climatico.

Y) Resiliencia climética: capacidad de un sistema o0 sus componentes para
anticipar, absorber, adaptarse o recuperarse de los efectos adversos del cambio
climatico, manteniendo su funcién esencial, conservando al mismo tiempo la
capacidad de adaptacion, aprendizaje y transformacion.
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z) Riesgos vinculados al cambio climético: aquellas consecuencias
potencialmente adversas para sistemas humanos o ecoldgicos, reconociendo la
diversidad de valores y objetivos asociados con tales sistemas. En el contexto
del cambio climético, pueden surgir riesgos de los impactos potenciales del
cambio climatico, asi como de las respuestas humanas al mismo.

aa) Seguridad hidrica: posibilidad de acceso al agua en cantidad y calidad
adecuadas, considerando las particularidades naturales de cada cuenca, para
Su sustento y aprovechamiento en el tiempo para consumo humano, la salud,
subsistencia, desarrollo socioecondémico, conservacion y preservacion de los
ecosistemas, promoviendo la resiliencia frente a amenazas asociadas a sequias
y crecidas y la prevencion de la contaminacion.

bb) Sistema Nacional de Métrica de Cambio Climatico (SINAMECC):
constituye la plataforma oficial de coordinacién y vinculacion institucional y
sectorial del Estado costarricense para facilitar la gestion y distribucion del
conocimiento e informacién en materia de cambio climatico.

cc) Soluciones basadas en la naturaleza: acciones para proteger, conservatr,
gestionar de manera sostenible y restaurar ecosistemas naturales o modificados
que abordan desafios de la sociedad como el cambio climético, la seguridad
alimentaria e hidrica o el riesgo de desastres, de manera eficaz, efectiva y
adaptativa, al mismo tiempo que proporcionan beneficios para el desarrollo
sustentable y la biodiversidad mediante evaluaciones de caracter técnico y
cientifico.

dd) Sumidero: reservorio de origen natural o producto de la actividad humana,
en suelos, océanos o plantas, que absorbe una mayor cantidad de gas de efecto
invernadero, un aerosol o un precursor de un gas de efecto invernadero que la
cantidad que emite, lo que debe ser contabilizado considerando todos los
insumos del proceso.

ee) Vulnerabilidad al cambio climatico: propensién o predisposicion a ser
afectado negativamente por los efectos adversos del cambio climético. La
vulnerabilidad comprende una variedad de conceptos que incluyen la
sensibilidad o susceptibilidad al dafio y la falta de capacidad de respuesta y
adaptacion de los ecosistemas, comunidades, territorios o sectores.

ff) Grupos vulnerables y marginalizados: grupos de la poblacion que
presenta alto riesgo vinculado a los efectos adversos del cambio climéatico, por
tratarse de grupos ya marginados o que estan sujetos a condiciones de
vulnerabilidad.
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TITULO I )
MARCO INSTITUCIONAL PARA EL CAMBIO CLIMATICO

Parrafo |
De la gobernanza climatica multinivel

ARTICULO 5- Comision Interministerial para el Cambio Climatico

Se crea la Comision Interministerial para el Cambio Climatico, adscrita al
Ministerio de Ambiente y Energia, como érgano colegiado interministerial con el
fin de lograr el mejor tratamiento de las politicas publicas en esta materia, desde
una perspectiva participativa, multinivel y multidisciplinaria, con el fin de impulsar
actuaciones prioritarias y efectivas en materia climatica.

La Comisién sera presidida por el Ministro de Ambiente y Energia y facilitara la
coordinacion entre ministerios para articular politicas climéaticas nacionales y
sectoriales. Esta Comisién esta a cargo de implementar lo establecido por la
normativa y politica climatica del pais, cumpliendo con las obligaciones
acordadas en los tratados internacionales climaticos.

A la Comision Interministerial para el Cambio Climatico le corresponden las
funciones de seguimiento y la generacion de propuestas que sirvan de base a la
toma de decisiones relacionadas con las politicas de cambio climatico, impulsar
y coordinar las actuaciones de los érganos concernidos de la Administracion
General del Estado en materia de cambio climatico, coordinar las propuestas y
posiciones de Costa Rica en el marco de la Convencién, asi como en los
instrumentos, protocolos y acuerdos que se adopten para su cumplimiento,
asegurando la coherencia de dichas propuestas y posiciones con la politica
exterior que fija el Presidente de la Republica, precediendo ademas las mesas
de negociaciones en la Conferencia de las Naciones Unidas Sobre el Cambio
Climatico.

La Comision estara integrada por el Ministerio de Ambiente y Energia, Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto, Ministerio de Hacienda, Ministerio de Obras
Plblicas y Transportes, Ministerio de Agricultura y Ganaderia, Ministerio de
Ciencia y Tecnologia, Ministerio de Economia, Industria y Comercio, Ministerio
de Trabajo y Seguridad Social, Ministerio de Educacién, Ministerio de Comercio
Exterior, Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econdmica.

ARTICULO 6- Secretaria de Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia,
Mares y Ordenamiento Territorial

La Secretaria de Planificacibn Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y
Ordenamiento Territorial, por sus siglas SEPLASA, funcionara como érgano de
apoyo y asesoria técnica en materia de planificacién al Ministro de Ambiente y
Energia y a las autoridades sectoriales.

La Secretaria tendra la coordinacion interinstitucional y multisectorial de cambio
climatico y propondra politicas publicas a la Comision Interministerial para el
Cambio Climatico, desde un enfoque transversal.
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Ademas, debera observar el efectivo cumplimiento de las convenciones
internacionales en que el Estado de Costa Rica sea parte en materia de cambio
climético, sin perjuicio de la observancia del Ministerio de Relaciones Exteriores
y la Direccion de Cambio Climatico.

Mediante reglamento de SEPLASA se regulara la conformacion vy
funcionamiento de la Secretaria.

ARTICULO 7- Comité Técnico Interministerial de Cambio Climético
(CTICC)

El Comité desarrollara las politicas climaticas desde la competencia de cada
Ministerio bajo una perspectiva de ejecucion coordinada y emitira
pronunciamiento fundado sobre la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional y los Planes Sectoriales de dafios y
pérdidas, mitigacién y adaptacion, asi como respecto de la coherencia entre
ellos, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

El Comité servirhA como instancia multisectorial para emitir criterio técnico sobre
los instrumentos de gestion de cambio climatico que establece esta ley, su grado
de avance y sobre los efectos que genera su implementacion. Asimismo, podra
realizar propuestas para mejorar la gestion del cambio climatico de los multiples
sectores que participan en ella.

Para estos efectos se creara el Equipo Técnico Interministerial para el Cambio
Climéatico, en adelante conocido como ETICC, el cual colaborara con el Comité
en el disefio, elaboracion, implementacion, actualizacién y seguimiento de los
instrumentos de gestion del cambio climéatico.

Asimismo, podra proveer asistencia técnica a otros 6rganos de la Administracion
del Estado o servicios publicos con competencia en dicha materia.

En el marco de esta funcion, el ETICC podré analizar y proporcionar informacion,
elaborar reportes, desarrollar propuestas de acciones y medidas y coordinar a
los distintos representantes de los érganos publicos que lo integran.

La informacién, reportes y propuestas del ETICC sera de acceso publico
permanente y seran informadas al Comité, previo a que éste se pronuncie
respecto de los instrumentos de gestién del cambio climético y a los cambios que
dichos instrumentos puedan requerir.

Mediante reglamento de la DCC se regulara la conformacion y funcionamiento
del Comité y del ETICC.

ARTICULO 8- Direccion de Cambio Climatico

La Direccion de Cambio Climatico, en adelante “DCC”, como 6rgano de
desconcentracion maxima del Ministerio de Ambiente y Energia, tendra como
propésito fundamental el establecimiento de medidas y politicas en la gestion,
gerenciamiento y monitoreo de los Instrumentos de Gestion del Cambio
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Climatico, que buscara trabajar explicitamente en la creacion e integracion de
conocimiento, para mejorar el estado de preparacion y respuesta con base en la
adecuada identificacién y planificacion de las acciones climéticas, para la
construccion de nuevas capacidades para la mitigacion, adaptacion y dafios y
pérdidas ante el cambio climatico.

La Direccion de Cambio Climético tendra las siguientes funciones vy
competencias:

a) Coordinar, gestionar, formular y observar la efectiva implementacion de la
politica publica de cambio climatico, promoviendo la integracion de una agenda
interministerial de cambio climatico.

b) Coordinar e integrar la agenda interministerial de cambio climéatico.

C) Apoyar a nivel superior en el disefio y ejecucion de una agenda prioritaria
a nivel nacional e internacional de cambio climéatico.

d) Coordinar la Secretaria Técnica del Consejo Interministerial de Cambio
Climético (6rgano de coordinacion en la administracién publica) presidido por la
DCC y el Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico (6rgano para el
seguimiento del cambio climatico, mitigacion, adaptacion y dafios y pérdidas).

e) Coordinar, dirigir y observar la efectiva implementacion de los
Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico, con los diferentes actores
socioeconémicos en el ambito nacional a nivel de mitigacion, dafios y pérdidas,
adaptacién, métrica, desarrollo de capacidades y tecnologia, sensibilizacion
publica, y financiamiento. En el &mbito internacional: incidir internacionalmente,
atraer recursos externos, liderazgo, legitimidad, presencia en foros multilaterales
y binacionales y desarrollo de capacidades internacionales.

f) Coordinar y establecer el Sistema Nacional de Métrica para el Cambio
Climético (SINAMECC) para el monitoreo, evaluacién y seguimiento de los
Instrumentos de Gestion del Cambio Climatico, referentes a la mitigacion,
adaptacién, dafios y pérdidas y medios de implementacién, por medio de la
informacion y gestion del conocimiento a nivel nacional para la transparencia
efectiva de la accion climética. Para esto contara con la asesoria técnica del
Instituto Meteoroldgico Nacional y la Comision Nacional de Emergencias.

s)] Coordinar y dar seguimiento a los planes ministeriales, organizacionales
y sectoriales para el cambio climatico, promoviendo la dotacién de informacion
estandarizada al Sistema Nacional de Métrica para el Cambio Climético
(SINAMECC).

h) Coordinar, gestionar y dar seguimiento al Plan Nacional de Adaptacion.

)] Coordinar acciones con FONAFIFO, IMN y cualquier otra institucion
pertinente, la articulacién de las politicas en el marco de los compromisos de las
convenciones internacionales y la agenda nacional, y del Comité Técnico
Interministerial de Cambio Climatico.
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)] Elaborar, revisar y actualizar la Estrategia Climética de Largo Plazo, con
la colaboracion de las autoridades sectoriales, y coordinar su implementacion;

K) Elaborar, revisar y actualizar la Contribucibn Determinada a Nivel
Nacional, con la colaboracién de las autoridades sectoriales, y coordinar su
implementacion;

)] Elaborar, revisar y actualizar los instrumentos de gestidon del cambio
climatico que corresponda, con la colaboracion de las autoridades sectoriales y
los organismos colaboradores y coordinar su debida implementacion;

m)  Actuar como contraparte técnica en la elaboraciéon y actualizacion de los
planes sectoriales de mitigacion, adaptacion y dafios y pérdidas, suscribiendo,
junto con la autoridad sectorial que corresponda, los decretos que los aprueben;

n) Velar por la integracion y coherencia entre los instrumentos de gestion del
cambio climatico a nivel nacional, sectorial y regional en coordinacion con
SEPLASA;

0) Solicitar informacion sobre el avance e implementacion de los planes
sectoriales de mitigacién, adaptaciéon y dafios y pérdidas, particularmente
respecto de los indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento
de las medidas de dichos planes para lo cual contard con la asesoria de
SEPLASA;

p) Solicitar, registrar y administrar la informacion sobre el estado de
mitigacion, adaptacion y dafos y pérdidas a nivel nacional. Ademas, debera
solicitar informacién sobre las acciones, medidas, programas, proyectos,
instrumentos y otras iniciativas en la materia a implementar por los respectivos
organos de la Administracién del Estado y contara con la asistencia técnica del
Instituto Meteoroldgico Nacional y la Comision Nacional de Emergencias;

q) Promover, en conjunto con los 6rganos de la Administracion del Estado
competentes, la investigacion cientifica, la innovacion y el desarrollo de
tecnologias para afrontar dafos y pérdidas, la mitigacion y adaptacién al cambio
climatico;

r Promover, en conjunto con los 6rganos de la Administraciéon del Estado
competentes, la educacion y la cultura en materia de cambio climatico, con el fin
de sensibilizar y empoderar a la poblacién sobre las causas y efectos del cambio
climatico, asi como las acciones de mitigacion y adaptacion y para afrontar dafios
y pérdidas;

S) Promover, en conjunto con los 6rganos de la Administracién del Estado
competentes, el involucramiento y compromiso del sector productivo en las
medidas de mitigacidon, adaptacion, afrontar dafios y pérdidas y en los demas
instrumentos de gestion del cambio climatico que se propongan, de conformidad
con esta ley;
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t) Administrar el Sistema Nacional de Inventarios de Gases de Efecto
Invernadero;

u) Monitorear la implementacion, los avances y el cumplimiento de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion Determinada a Nivel
Nacional, los planes de mitigacién, adaptacion y dafios y pérdidas, asi como
otros relevantes y coordinar la elaboracion y publicacion de reportes clave;

V) Las demés que la ley establezca.

ARTICULO 9- De la administracion de la DCC y funciones de la persona
Directora General

La DCC estara a cargo de una persona Directora General y sera la responsable
de velar por el cumplimiento efectivo de las disposiciones de esta ley. Contara
con un Comité Técnico Consultivo y Asesor, con caracter vinculante.

Seran funciones de la persona Directora General, la direccidén, coordinacion,
implementacion, supervision y evaluacion de las actividades técnicas, cientificas
y administrativas y las del Comité Técnico Consultivo y Asesor que se ejecuten
en el cumplimiento de esta Ley, y que se desarrollardn por la via reglamentaria.
Ademas, tendré la representacion judicial y extrajudicial de la DCC, con las
facultades que determina el articulo 1253 del Codigo Civil.

ARTICULO 10- Consejo Cientifico de Cambio Climatico

El Consejo Cientifico de Cambio Climatico actta como un comité técnico
consultivo de la DCC en los aspectos cientificos que se requieran, entre otros,
para la elaboracion, disefio, y actualizacion de los instrumentos de gestion del
cambio climatico establecidos en la presente ley, asi como de la observancia de
su adecuado cumplimiento.

Seran funciones del Consejo Cientifico de Cambio Climéatico las siguientes:

a) Identificar la dltima evidencia cientifica y la mejor ciencia y técnica
climatica disponibles;

b) Analizar los aspectos cientificos asociados a la gestidon del cambio
climatico y proporcionar una perspectiva de largo plazo para informar la
definicion de los objetivos de los instrumentos de gestidn del cambio climéatico,
mediante la publicacién de un reporte anual, en formato digital de facil acceso
para la poblacion;

C) Elaborar informes periddicos que deberan considerar, al menos, la
coherencia de la propuesta normativa mediante indicadores juridicos y la tltima
evidencia cientifica disponible;

d) Colaborar en la elaboracion de la Estrategia de Desarrollo y Transferencia
de Tecnologia, informando los lineamientos de investigacion y observacion
sistematica relacionados con el clima para recopilar, archivar, analizar y modelar
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los datos sobre el clima, a fin de que las autoridades nacionales, regionales y
locales cuenten con la informacion mas precisa para la toma de decision y la
accion climatica;

e) Identificar y contextualizar tendencias globales sobre la investigacion y
observacion sistematica del cambio climatico, entre ellas los informes del Panel
Intergubernamental de Cambio Climatico (IPCC), que aporten insumos para el
disefio de politicas publicas para la accion climatica en Costa Rica; y

f) Proponer estudios y resolver las consultas que le formule la DCC vy el
Comité Técnico Interministerial de Cambio Climatico en materia climatica.

ARTICULO 11- De la administracion del Consejo Cientifico de Cambio
Climatico

La DCC reglamentard su funcionamiento interno y las normas para la
conformaciéon del Consejo, con la respectiva suscripcion del Ministerio de
Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT) y las
Universidades publicas, considerando, como minimo, los siguientes criterios:

a) Transparencia, de forma de garantizar la publicidad y libre acceso a los
procesos Yy criterios establecidos para la seleccion y remocion de sus integrantes,
asi como los temas tratados en las sesiones y sus conclusiones;

b) Excelencia, como forma de asegurar la participacion efectiva de
académicos e investigadores con destacada experiencia y desempefio tanto en
sus areas de especializacion, como en el ejercicio de sus funciones en el Comité;

C) Imparcialidad, como forma de asegurar que los integrantes no tienen
conflictos de interés que puedan afectar la independencia y objetividad requerida
en el desempefio de sus cargos;

d) Interdisciplinariedad, como forma que su composicion integre
cooperativamente distintos saberes profesionales.

e) Género, como forma de asegurar una participacion equilibrada entre
hombres y mujeres, excluyendo cualquier forma de discriminacion arbitraria, y

f) Equidad y representacion territorial, de forma que sus integrantes tengan
conocimiento relevante de la diversidad natural, cultural y productiva, como
atributos relevantes del territorio, y que representen las distintas zonas
geograficas de éste, las zonas extremas, vulnerables y los territorios especiales.

El Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones (MICITT)
ejercera la secretaria técnica del Consejo. En el ejercicio de la secretaria técnica,
dicho Ministerio debera proporcionar los medios materiales para su adecuado
funcionamiento, asi como el apoyo de profesionales con conocimiento cientifico
de las materias de su competencia, especialmente en la ECLP, la Contribucién
Nacionalmente Determinada, normas de emision, desarrollo de capacidades y
transferencia tecnoldgica.
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El Consejo estara integrado por once miembros que deberan cumplir con los
siguientes requisitos:

a) Con experiencia acreditada en materias relacionadas con el cambio
climatico, con dedicacion a ciencias exactas, naturales, tecnologia, de la
ingenieria, meédicas, silvoagropecuarias, sociales, juridicas, econdmicas,
administrativas y humanidades, entre otras;

b) Presentar una declaracion de patrimonio e intereses al efecto.

Al menos seis de sus integrantes deberan desempefiarse en regiones distintas
al Gran Area Metropolitana.

Parrafo Il
De los organismos colaboradores en la gestion del cambio climatico

ARTICULO 12-  Organos de la Administracién del Estado

Los organos de la Administracion del Estado deberan considerar la variable de
cambio climatico en la elaboracion y evaluacion de sus politicas, planes,
programas, instrumentos de planificacion y normas, segun las directrices
establecidas por la DCC y los instrumentos de gestién del cambio climatico.

ARTICULO 13- Deber de gestidén y coordinacion de las Municipalidades

Sin perjuicio de las atribuciones conferidas por la ley, las municipalidades
planificaran y gestionaran la variable del cambio climatico a nivel local de forma
coordinada y mediante la participacion en la elaboracion de los planes regionales
y locales de cambio climético, en concordancia con las directrices emitidas por
la DCC vy los instrumentos de planificacién a nivel nacional vinculados con el
cambio climatico.

Las municipalidades en la determinacion de sus planes, programas y ordenanzas
deberan incluir la variable de cambio climatico, en lo que corresponda.

ARTICULO 14- Planes locales de Accion Climatica

Las municipalidades deberan elaborar planes locales de accion climatica
consistentes con las directrices generales establecidas en los instrumentos de
gestion del cambio climatico y la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Los planes locales de accion climatica contendran, al menos:

a) Inventario de emisiones y remociones de gases de efecto invernadero.

b) Caracterizacién de la vulnerabilidad al cambio climéatico y potenciales
impactos en el territorio;
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C) Medidas de mitigacion, adaptacion, y respuesta a dafios y pérdidas a nivel
comunal y relativas a los medios de implementacion, incluyendo la identificacion
de sus fuentes de financiamiento a nivel comunal;

d) Descripcion detallada de las medidas que consideran, con indicacion de
plazos de implementacion y asignacion de responsabilidades, y

e) Indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento de las
medidas del plan, conforme a la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

El no cumplimiento de lo dispuesto en este articulo por parte de los respectivos
alcaldes, en el plazo de tres afios contados desde la publicacion de esta ley, se
sancionard con multa correspondiente a una remuneracion mensual del
respectivo alcalde.

ARTICULO 15- Mesas territoriales mancomunadas de accion por el clima

Las municipalidades podran crear mesas territoriales mancomunadas de accion
por el clima a través de Comisiones Cantonales de Cambio Climético,
debidamente oficializadas por los gobiernos locales para ejecutar proyectos
mancomunados climéticos y dar seguimiento a los planes de accion climética,
en funcion de las caracteristicas especificas de cada territorio.

En las mesas territoriales mancomunadas de accion por el clima participaran
actores sociales propios de los territorios, como minimo de la sociedad civil, las
comunidades y especialmente los representantes de los grupos mas vulnerables
a los efectos del cambio climético, con el objeto de proponer y relevar las
acciones y medidas mas urgentes que se requiera implementar en los
respectivos territorios, de conformidad con lo dispuesto en esta ley.

ARTICULO 16- Inclusividad e igualdad de género en la accién por el clima

La Administracion del Estado reconocera los impactos y capacidades
diferenciadas del cambio climatico entre los géneros y tomara decisiones
informadas que permitan reducir las brechas y desigualdades
multidimensionales frente a la crisis climatica y sus efectos adversos.

Las instituciones deberan planificar y gestionar iniciativas climaticas
diferenciadas de las mujeres en su diversidad, de las personas en situacion de
discapacidad, de los pueblos indigenas (Cabécares, Bribris, Ngébe, Terrabas,
Borucas, Huetares, Malekus y Chorotegas) mediante consulta previa, libre e
informada, afrodescendientes, personas en condiciébn de pobreza, personas
refugiadas o migrantes, menores de edad y adultas mayores, LGTBIQA+, y
residentes en zonas rurales y costeras.

Las iniciativas climaticas institucionales diferenciadas serdn medibles,
verificables y reportables al Ministerio de Ambiente y Energia, el Ministerio de la
Condicién de la Mujer y el INAMU, los cuales ejerceran un modelo de
gobernanza y gestion compartida que garantice la coordinacién interinstitucional
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e intersectorial para la implementacion, seguimiento y reporte de acciones
climaticas a favor de la inclusividad y la igualdad de género en la accion climéatica.

TITULO Il
INSTRUMENTOS DE GESTION DEL CAMBIO CLIMATICO

Pérrafo |
De los instrumentos de gestion del cambio climatico a nivel nacional

ARTICULO 17- Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climatico

El Plan Nacional de Adaptaciéon, en adelante “PNACC”, es el documento que
funge como el Plan de Accion de la Politica Nacional de Adaptacion al Cambio
Climéatico por medio del cual se determina la planificaciéon para lograr una
adaptaciéon efectiva frente a los efectos del cambio climético en el territorio
nacional.

Todas las dependencias del sector publico deberan implementar el PNACC
dentro de su ambito legal respectivo, y en particular las instituciones de los
sectores: Recurso Hidrico, Biodiversidad y Bosque, Agropecuario y Pesca,
Salud, Educacion, Infraestructura, Energia y Turismo.

Deberan fortalecer las politicas, planes, estrategias y presupuestos de desarrollo
nacionales y locales con acciones concretas en materia de adaptacion climatica
con un enfoque de vulnerabilidad.

La implementacién de los planes de adaptacién al cambio climéatico se debera
realizar en el espacio local, con un enfoque de vulnerabilidad con el fin de atender
los impactos climaticos actuales y potenciales y atender de forma integral con
gestion de riesgo ante desastres, para lograr territorios mas resilientes.

Los resultados y la informacién que surja de la aplicacion efectiva del PNACC
deberan adicionarse a la NDC actualizada de Costa Rica, junto con la
comunicacién sobre adaptacion ante la CMNUCC.

ARTICULO 18- Programa Pais de Liderazgo Climatico

El Programa Pais de Liderazgo Climatico de Costa Rica, en adelante “PPLC” es
un mecanismo voluntario oficial que permite a organizaciones, comunidades y
otros actores desarrollar medidas voluntarias para medir, reducir y reportar sus
emisiones de GEI, asi como desarrollar medidas de adaptacion al cambio
climatico y reportarlas.

ARTICULO 19- Estrategia Climéatica de Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo, en adelante ECLP, es un documento
estratégico, vinculante y definira los lineamientos generales de largo plazo que
seguira el pais de manera transversal e integrada, los cuales estaran basados
en principios ecolégicos, el desarrollo sostenible, la bioeconomia, el crecimiento
verde, la inclusién y la mejora de la calidad de vida de la ciudadania.
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La ECLP contendra lineamientos respecto del manejo contable de las
absorciones, de las emisiones de GEI a nivel nacional y de los resultados de
adaptacién, mitigacion y dafios y pérdidas producto de la accién estatal y de la
cooperacion internacional.

La Estrategia Climatica de Largo Plazo contendra, al menos, los siguientes
aspectos fundamentales:

a) Presupuesto nacional de emisiones de gases de efecto invernadero al afio
2030 y 2050, prorrogable, segun la meta del articulo 4° del Acuerdo de Paris y
conforme a la Contribucion Determinada a Nivel Nacional, de acuerdo con
criterios de costo efectividad y equidad de las cargas.

b) Presupuestos sectoriales de emisiones de gases de efecto invernadero al
aflo 2030 y 2050 asignados a los sectores sefialados en el articulo 8° del
Acuerdo de Paris, de acuerdo con criterios de costo efectividad y equidad. Los
presupuestos sectoriales de emisiones para los siguientes periodos seran
asignados en el proceso de actualizacion de la Estrategia Climéatica de Largo
Plazo. Las reducciones de emisiones necesarias para no sobrepasar el
presupuesto sectorial respectivo se alcanzardn mediante las medidas
contempladas en los Planes Sectoriales de Adaptacién, Mitigacion y Dafios y
Pérdidas;

C) Niveles de absorcion y almacenamiento de gases de efecto invernadero
para alcanzar y mantener la meta del articulo 20° del Acuerdo de Paris,
estableciendo lineamientos relativos a conservacion de ecosistemas,
restauracion ecoldgica, forestacion y reforestacion con especies nativas,
tecnologias y practicas para la captura y almacenamiento de carbono, incluyendo
consideraciones sobre las opciones de reduccion de riesgos basadas en los
océanos y sus efectos de mitigacidn. Los lineamientos no incentivaran la
plantacion de monocultivos forestales;

d) Objetivos, metas e indicadores de dafios y pérdidas, mitigacion y
adaptacion a mediano plazo, conforme a lo establecido en la Contribucién
Determinada a Nivel Nacional,

e) Lineamientos para las acciones transversales de adaptacion que se
implementaran en el pais, estableciendo objetivos, metas e indicadores de
vulnerabilidad y adaptacion a nivel nacional, que contendri obras y acciones
minimas para la adaptacion al cambio climatico de manera de proteger a la
poblacion, sus derechos fundamentales y a los ecosistemas a mediano y largo
plazo, que permitan hacer seguimiento de los avances en la materia y establecer
prioridades que orienten las medidas sectoriales y regionales. Dichos
lineamientos deberan resguardar el uso del agua para consumo humano de
subsistencia y saneamiento y para la conservacion de la biodiversidad. Estas
directrices deberan integrarse al Plan Nacional de Adaptacion;

f) Lineamientos para las acciones transversales de dafios y pérdidas que se
implementaran en el pais, estableciendo objetivos, metas e indicadores de
vulnerabilidad a nivel nacional, mecanismos de reparacién, y contendran las
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obras y acciones minimas para la determinacion de dafios y pérdidas frente al
cambio climatico de manera que se proteja a la poblacién, sus derechos
fundamentales y los ecosistemas a mediano y largo plazo, que permitan hacer
seguimiento de los avances en la materia, y establecer prioridades que orienten
las medidas sectoriales y regionales.

s)] Lineamientos para que las medidas de mitigacién y adaptacion consideren
soluciones basadas en la naturaleza, con especial énfasis en la sostenibilidad
ambiental en el uso del agua frente a amenazas y riesgos asociados a sequias,
crecidas y contaminacion, y la consideracion de refugios climaticos;

h) Directrices en materia de evaluacion de riesgo climaticos y dafos y
pérdidas asociados al cambio climético, considerando la vulnerabilidad de cada
sector especifico a los efectos adversos, tanto evitados, no evitados e
inevitables, del cambio climético. Dichas directrices deberan emitirse por parte
de la DCC bajo la asesoria técnica del Consejo Cientifico de Cambio Climatico
en coordinaciéon con universidades y especialistas en materia de gestién de
riesgo;

)] Mecanismos de integracion entre las politicas nacionales, sectoriales y
regionales, considerando las sinergias entre adaptacion, mitigacion y dafos y
pérdidas. Dichos mecanismos de integracion seran determinados por la
Secretaria de Planificacibn Sectorial de Ambiente, Energia, Mares vy
Ordenamiento Territorial, SEPLASA;

)] Criterios de monitoreo, reporte y verificacion del cumplimiento de las
metas y medidas de los instrumentos de gestion del cambio climatico, los Planes
Sectoriales de dafios y pérdidas, mitigacion y adaptacion, definidos de acuerdo
con los requerimientos de los compromisos internacionales de Costa Rica y
velando por la transparencia en el seguimiento, calidad y coherencia de los datos
reportados. Dichos criterios estaran a cargo de la DCC, SEPLASA y la Comisién
Interministerial para el Cambio Climatico.

k) Mecanismos de abordaje de género basados en el Plan de Accién
Nacional sobre Igualdad de Género en la Accion por el Clima.

)] Estrategias de empoderamiento climatico basadas en la Estrategia
Nacional de Accién para el Empoderamiento Climatico. Dichas estrategias
deberan desarrollarse de manera participativa con la ciudadania y elaboradas
por el CTICC.

La DCC debera observar el debido cumplimiento de la ECLP a través de la
coordinacion y comunicacion interinstitucional, intersectorial y la determinacion
de indicadores de monitoreo, reporte y verificacion de cumplimiento, de forma
gue se alcance el nivel de emisiones mas bajo posible de forma consistente con
la meta climética global, es decir, la meta de contener el incremento de la
temperatura global muy por debajo de los 2°C (e idealmente un limite de
aumento a 1.5°C) con respecto a los niveles pre-industriales.

La DCC actualizara la ECLP cada 8 afios en coordinacion con el Comité Técnico
Interministerial de Cambio Climatico y la asistencia técnica del Consejo Cientifico
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de Cambio Climatico en funcién de los resultados arrojados por los indicadores
hacia una mayor ambicion climatica en el territorio nacional.

ARTICULO 20- Procedimiento para la elaboracion de la Estrategia Climéatica
de Largo Plazo

El procedimiento para la elaboracion de la Estrategia Climética de Largo Plazo
estara a cargo de la Direccion de Cambio Climatico, en coordinacion con la
Comision Interministerial para el Cambio Climatico y las municipalidades.

Se establecera en un plazo de no mas de seis meses y su actualizacion se
realizard al menos cada ocho afios, bajo el mismo procedimiento establecido
para su aprobacion.

Debera contemplar, al menos, una etapa de participacion publica de acuerdo a
las disposiciones establecidas en el Articulo 7 del Acuerdo Regional sobre el
Acceso a la Informacién, la Participacion Publica y el Acceso a la Justicia en
Asuntos Ambientales en América Latina y el Caribe, que tendra una duracion de
sesenta dias habiles, previo al informe del Consejo Cientifico de Cambio
Climéatico y el pronunciamiento de la DCC.

Los presupuestos nacionales de emision para cada periodo, los presupuestos
sectoriales sefialados en el inciso b) anterior y los objetivos y metas sefialados
en el literal d) precedente seran actualizados segun los compromisos
internacionales asumidos en la Contribucion Determinada a Nivel Nacional.

Los presupuestos sectoriales de emision y los objetivos y metas de mediano
plazo que sean modificados deberan ser incorporados en el proceso de revision
de los Planes Sectoriales de mitigacién, adaptacién y dafos y pérdidas, segun
corresponda, actualizando sus medidas e indicadores para el cumplimiento de
estos.

La Direccion de Cambio Climatico se pronunciara favorablemente con el informe
previo del Consejo Cientifico de Cambio Climatico s6lo cuando se asegure que
el cambio a realizar se ajusta al presupuesto nacional de emisiones del periodo
respectivo establecido en la Estrategia Climatica de Largo Plazo.

Los ministerios que tengan la obligacion de elaborar Planes Sectoriales de
Mitigacion, Adaptacion y Dafios y Pérdidas podran acreditar, mediante un
informe fundado remitido a la Direccién de Cambio Climatico, que las emisiones
de gases de efecto invernadero del sector que representan dejaron de constituir
un aporte significativo al inventario nacional de emisiones. En caso de que la
Direccion apruebe el informe, para lo cual debera contar con el pronunciamiento
previo del Consejo Cientifico de Cambio Climatico, el ministerio requirente se
eximira de la obligacion de actualizar su Plan Sectorial de Mitigacion, Adaptacion
y Dafios y Pérdidas.
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ARTICULO 21- Medios de implementacién de la Estrategia Climatica de
Largo Plazo

La Estrategia Climatica de Largo Plazo contendra, al menos, los siguientes
medios de implementacion:

1. Desarrollo y Transferencia de Tecnologia: La Estrategia Climatica de
Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e indicadores para el fomento e
intensificacion del traspaso de conocimientos, habilidades, técnicas o
equipamientos, con el fin de incrementar la conservacion, restauracion y manejo
sostenible de la biodiversidad y de los ecosistemas naturales como sumideros
de carbono, adaptacion basada en comunidades, reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero, mecanismos para reparar dafos y pérdidas, y apoyar el
cumplimiento de las metas acordadas por Costa Rica en el Acuerdo de Paris.

Este medio de implementacién debera contener, al menos, lo siguiente:

a) Diagndstico de las necesidades y prioridades tecnologicas en materia de
cambio climatico a nivel nacional;

b) Identificacion de barreras institucionales, normativas y econémicas para
el desarrollo y transferencia de tecnologia y lineamientos para posibles
soluciones;

C) Identificacion de tecnologias disponibles para ser transferidas, asi como
de sus proveedores y destinatarios;

d) Propuestas para la generacion de redes para la creacion de sinergias,
intercambio de buenas préacticas, experiencias, lecciones y conocimiento;

e) Mecanismos de promocion para la instalacion y fortalecimiento de centros
de investigacion, desarrollo e innovacion, que acompafien el proceso de
transferencia tecnoldgica, asi como para la asociacion del sector privado y el
sector publico dirigida a su desarrollo;

f) Propuestas para la incorporacion de soluciones innovadoras y nuevas
tecnologias que permitan facilitar la mitigacion, adaptacion al cambio climatico y
la determinacién de los dafios y pérdidas;

s)] Recomendaciones al sector privado y a los érganos de la Administracion
del Estado dedicados al fomento del desarrollo tecnoldgico, y

h) Lineamientos para la investigacion y la observacion sistematica
relacionados con el clima, con miras a recopilar, archivar, analizar y modelar los
datos sobre éste, a fin de que las autoridades nacionales, regionales y locales
cuenten con informacién mas precisa.

Correspondera a la DCC, el Instituto Meteorolégico Nacional, CNE, FONAFIFO,
SINAC, Ministerio de Ciencia, Innovacion, Tecnologia y Telecomunicaciones, asi
como a las Universidades Publicas, dentro del ambito de sus respectivas
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competencias, elaborar los contenidos descritos y colaborar para su
implementacion coordinadamente.

2. Creacion y fortalecimiento de capacidades: La Estrategia Climatica de
Largo Plazo debera establecer objetivos, metas e indicadores para la creacion y
fortalecimiento de las capacidades de los individuos, organizaciones e
instituciones, tanto publicas como privadas, que permitan identificar, planificar e
implementar medidas para mitigar, adaptarse, y afrontar dafios y pérdidas por el
cambio climatico, asi como apoyar el cumplimiento de las metas establecidas en
el articulo 5° del Acuerdo de Paris. Debera contener al menos lo siguiente:

a) Empoderamiento climéatico multisectorial de conformidad con la Estrategia
de Acciones para el Empoderamiento Climéatico (ENACE).

b) Investigacion en materia de cambio climatico, de conformidad con los
lineamientos que proponga el Consejo Cientifico de Cambio Climatico;

C) Educacion a la ciudadania para abordar el cambio climético considerando
siempre la accion cooperativa y la justa proporcién de las responsabilidades
climaticas, de forma de crear espacios de participacion efectiva de las
comunidades;

d) Creacion y fortalecimiento de las capacidades nacionales, regionales y
locales para la gestion del cambio climatico, y

e) Fomento del intercambio de experiencias a nivel nacional y regional sobre
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climético a nivel local.

Correspondera al Ministerio de Educacion Publica desarrollar los contenidos
descritos, en permanente coordinacion con el Consejo Cientifico de Cambio
Climatico, el Ministerio de Ciencia, Innovacién, Tecnologia vy
Telecomunicaciones (MICITT), el Ministerio de Ambiente y Energia y los demas
ministerios competentes.

3. Lineamientos financieros: La ECLP deberéa establecer objetivos, metas e
indicadores en materia de financiamiento climatico, considerando los principales
lineamientos y directrices internacionales, asi como las obligaciones
establecidas en el Acuerdo de Paris, los que estardan determinados por la
Estrategia Financiera de Cambio Climatico que sera desarrollada por la Comisién
Interministerial para el Cambio Climatico.

ARTICULO 22- Estrategia Nacional de Accion para el Empoderamiento
Climatico

La Estrategia Nacional de Accion para el Empoderamiento Climatico, en adelante
ENACE, tiene como objetivo implementar acciones y promover la participacion
ciudadana en la gestion de procesos y proyectos relacionados a la crisis
climatica. La ENACE debera desarrollarse de manera participativa con la
ciudadania y elaborados por el CTICC, apoyandose en la educacion, la
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formacion, la sensibilizacién, la participacion publica, el acceso a la informacién
y la cooperacion.

ARTICULO 23- Ciclo Nacional de Ambiciéon

El Ciclo Nacional de Ambicion, en adelante CNA, plantea las pautas para el
proceso continuo, iterativo, participativo e inclusivo de actualizacién de los
principales instrumentos de politica publica climatica nacional, la ECLP, la
Politica Nacional de Adaptacion, la Contribucion Nacionalmente Determinada,
incluyendo la Comunicacion sobre Adaptacion y sus respectivos planes de
accion, asi como otros instrumentos de planificacion que se identifiquen de
relevancia en la temética.

El CNA tiene como propésito la alineacion entre la vision transformacional y las
metas de largo y mediano plazo, de los instrumentos para asegurar el avance de
manera integrada en la trayectoria marcada en términos de emisiones de GEl,
considerando la meta al 2050 de la ECLP y el presupuesto de emisiones definido
en la NDC, asi como en las metas de adaptacion y resiliencia, con un enfoque
en desarrollo sostenible, justicia social y climatica y transicién justa, que fomente
el bienestar de las personas y los ecosistemas.

La implementacion del CNA asegura que las metas del pais reflejan la mayor
ambicion posible, se incorpore la participacién, perspectivas, necesidades y
prioridades de los grupos vulnerabilizados e histéricamente excluidos de la toma
de decisiones, identificados en la NDC y, se incorporen diversas cosmovisiones
y conocimientos, basandose en la mejor ciencia disponible para lograr una
transicion justa hacia una Costa Rica descarbonizada, justa, adaptada, resiliente.

ARTICULO 24- Contribucién Determinada a Nivel Nacional

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional es el instrumento que contiene los
compromisos de Costa Rica ante la comunidad internacional para mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero e implementar medidas de adaptacién
y dafos y pérdidas, de conformidad con lo dispuesto por el Acuerdo de Paris y
la Convencion.

Los hitos y metas intermedias para el cumplimiento de los objetivos de la
Estrategia Climatica de Largo Plazo seran fijados en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional. Dicha estrategia debera presentarse cada 4 afos
y debera incluir los resultados de la Estrategia Financiera de Cambio Climatico
mas reciente.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional contendra al menos:

a) El contexto nacional sobre el balance de gases de efecto invernadero, el
riesgo climatico y la vulnerabilidad del pais frente a los efectos del cambio
climatico;

b) Las metas nacionales de mitigacion de gases de efecto invernadero y de
aumento y proteccion de los ecosistemas naturales como sumideros de carbono;
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C) Las metas nacionales de adaptaciéon al cambio climéatico;
d) Los mecanismos para reparar los dafios y pérdidas:

e) Un componente de integracién que considere aspectos de mitigacion y
adaptacion de manera conjunta, promoviendo la generacion de sinergias, tales
como soluciones basadas en la naturaleza, la conservacion de ecosistemas,
restauracion ecoldgica y manejo sostenible de la biodiversidad;

f) Un componente de integracion de criterios sobre transicion justa y justicia
climética;

s)] La informacién necesaria para dar cumplimiento a los requerimientos de
claridad, transparencia y entendimiento de los acuerdos internacionales
suscritos por Costa Rica;

h) Los mecanismos de participacion ciudadana y de adaptacién basada en
comunidades;

)] La descripcion de los medios de implementacion, de conformidad con los
lineamientos definidos en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, y

)] Los lineamientos de la Estrategia Financiera de Cambio Climético. La
Contribucion Determinada a Nivel Nacional serd elaborada, revisada y
actualizada por la DCC con la colaboracion de la Comision Interministerial para
el Cambio Climatico, en los plazos definidos bajo la Convencion y el Acuerdo de
Paris o los tratados suscritos por Costa Rica que los reemplacen, tomando en
cuenta la necesidad de una mayor ambicién que en sus versiones precedentes
y conforme a criterios de costo efectividad y equidad de las cargas, con un
sistema de seguimiento con indicadores que seran reportados anualmente por
las autoridades sectoriales a la DCC y a la Comision Interministerial para el
Cambio Climatico.

La DCC establecera el procedimiento para la elaboracion, aprobacion y
actualizacion de la Contribucién Determinada a Nivel Nacional por la via
reglamentaria.

El procedimiento sera coordinado por la DCC con el apoyo de la Secretaria de
Planificacion Sectorial de Ambiente, Energia, Mares y Ordenamiento Territorial
SEPLASA vy el Ministerio de Relaciones Exteriores, y debera contemplar, al
menos, con la participacion de la Comision Interministerial para el Cambio
Climético, el pronunciamiento fundado previo del Consejo Cientifico de Cambio
Climatico y la participacion ciudadana efectiva durante el proceso.

La Contribucion Determinada a Nivel Nacional debera ser presentada ante la
Asamblea Legislativa y el Consejo de Gobierno el 29 de diciembre previo a la
actualizacion y comunicacion a la Secretaria de la CMNUCC.
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La Contribucion Determinada a Nivel Nacional se establecera mediante decreto
interministerial, en un plazo de no mas de treinta dias contado desde su
presentacion ante la Asamblea Legislativa y el Consejo de Gobierno.

ARTICULO 25- Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico

El Reporte de Accion Nacional de Cambio Climatico o RANCC contiene las
politicas, planes, programas, normas, instrumentos, acciones y medidas, sea
que estén contempladas en instrumentos de gestion del cambio climatico o
hayan sido propuestas por otros organismos publicos, con el objetivo de
monitorear e informar su estado de avance en el corto plazo.

El RANCC agrupara la informacion en las siguientes materias:

a) Adaptacion: constituido por las medidas contenidas en los Planes
Sectoriales de Adaptacion y los planes, programas, proyectos, normas y actos
administrativos de caracter general, y demas iniciativas que se desarrollen en el
pais;

b) Mitigacién: constituido por las medidas contenidas en los Planes
Sectoriales de Mitigacion y los planes, programas, proyectos y demas iniciativas
gue se desarrollen en el pais;

C) Dafios y Pérdidas: constituido por las medidas contenidas en los Planes
Sectoriales de Dafos y Pérdidas y los planes, programas, proyectos, normas y
actos administrativos de caracter general, y demas iniciativas que se desarrollen
en el pais;

d) Medios de Implementacion: constituido por las acciones tendientes a
implementar el desarrollo y transferencia de tecnologia, la creacién y
fortalecimiento de capacidades y el financiamiento, y

e) Gestion del cambio climético a nivel regional y local: descripcion general
de las medidas y acciones a nivel territorial.

El RANCC sera elaborado por la DCC en coordinacion con el Comité Técnico
Interministerial de Cambio Climatico (CTICC) y el Instituto Meteorolégico
Nacional, y debera contar con el pronunciamiento del Consejo Cientifico de
Cambio Climatico. Se formalizard mediante resolucion interministerial, y sera
actualizado cada dos afios, de acuerdo con la frecuencia de reportes de
transparencia a la Convencion.

Previo a la presentacion del Reporte Bienal de Transparencia ante la Convencion
de las Nacionales Unidas ante el Cambio Climéatico, la persona Directora de
Cambio Climéatico y la Comision Interministerial para el Cambio Climatico daran
cuenta publica en la Asamblea Legislativa sobre dicho reporte. La persona
presidenta de la Asamblea Legislativa citara a una sesion especial para dicho
efecto.
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Los contenidos del reporte serviran como insumo principal para la confeccién del
Reporte Bienal de Transparencia de Costa Rica frente a la CMNUCC.

En caso de que las medidas de los respectivos planes sectoriales no avancen
segun lo comprometido, debera citarse a la persona Directora de Cambio
Climético, a fin de formularle preguntas en relacién con las razones del no
cumplimiento de esta ley y tomar las acciones necesarias para cumplir
debidamente. Lo anterior, sin perjuicio de que los Diputados y las Diputadas de
la Republica puedan utilizar otros mecanismos de fiscalizacion y control politico
sobre los actos de gobierno para determinar las responsabilidades politicas de
las autoridades sectoriales.

Parrafo I
De los sistemas de informacion sobre cambio climatico

ARTICULO 26- El Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climéatico

El Sistema Nacional de Métrica del Cambio Climatico, en adelante SINAMECC,
es la plataforma de coordinacion y vinculacion institucional y sectorial del Estado
costarricense para facilitar la gestion y distribucion del conocimiento e
informacion en materia de cambio climatico y transparencia. La coordinacion,
operacion y ejecucion del SINAMEC estara bajo la responsabilidad de la DCC.

El SINAMECC permitira la compilacion y gestion de los datos e informacion
producidos por el Estado en la materia cubierta por esta ley y, cuando sea
pertinente, del sector privado, la academia y la sociedad civil y garantizara su
divulgaciéon y acceso publico, respetando la confidencialidad de la informacién
gue posea dicho caracter, de conformidad con la hormativa vigente.

El SINAMECC sera una herramienta para facilitar la medicion, reporte y
verificacion, segun corresponda, las emisiones por fuentes y absorciones por
sumideros a nivel nacional, en todos los sectores de la economia, en linea con
la Contribucién Nacionalmente Determinada ante la Convencion y otros
compromisos nacionales e internacionales del pais. Igualmente, permitird
evaluar y dar seguimiento a las acciones de mitigacion, adaptacién y dafos y
pérdidas, asi como los medios de implementacion y los co-beneficios asociados
a la implementacion de las acciones climéticas.

TITULO IV
MECANISMOS FINANCIEROS PARA ENFRENTAR EL CAMBIO CLIMATICO

Pérrafo |
De la Estrategia Financiera de Cambio Climatico

ARTICULO 27- Estrategia Financiera de Cambio Climatico

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico contendra los principales
lineamientos para orientar la contribucion del sector publico y privado hacia la
consolidacion de un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto
invernadero, adaptable y resiliente al clima, teniendo en consideracion los
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lineamientos, objetivos y metas incorporados en la ECLP y en la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional.

La Estrategia Financiera de Cambio Climético sera elaborada por el Ministerio
de Hacienda en coordinacion con la DCC y la Comision Interministerial para el
Cambio Climatico y contendra al menos, lo siguiente:

a) Mecanismos y acciones para la identificacion de financiamiento climético
para su adecuada contabilizacion en materia de finanzas y gasto publico;

b) Metodologia que las autoridades sectoriales indicadas en el articulo 17
deberan seguir para identificar las fuentes de financiamiento de cada instrumento
de gestiébn de cambio climético. La metodologia debera considerar el marco
normativo vigente y los procesos que establezca la Direccion de Presupuestos;

C) Mecanismos para promover inversiones que tengan por fin el desarrollo
bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima;

d) Acciones de fomento y desarrollo de capacidades en materia de
financiamiento climatico en los sectores publico y privado para la consolidacion
de un desarrollo bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente
al clima, y

e) Acciones de fomento para la gestion de los riesgos asociados al cambio
climatico en el sector financiero.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico debera incluir un diagndstico de la
contribucion del sector publico y privado hacia la consolidacion de un desarrollo
bajo en emisiones de gases de efecto invernadero y resiliente al clima en el pais,
el establecimiento de objetivos, identificacion de brechas y la definicion de un
conjunto de recomendaciones que considere lineas de accién y metas de
mediano y largo plazo.

El procedimiento para la elaboracion de la Estrategia Financiera de Cambio
Climéatico estara a cargo del Ministerio de Hacienda.

La Estrategia Financiera de Cambio Climatico se aprobara mediante decreto del
Ministerio de Hacienda. Dicha estrategia sera actualizada cuando corresponda,
al menos cada cinco afos, en linea con las actualizaciones de la NDC y bajo el
mismo procedimiento establecido para su elaboracion.

El Ministerio de Hacienda debera informar anualmente de los avances de esta
estrategia financiera a la Comision Interministerial para el Cambio Climatico.
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Parrafo Il
Del Fondo de Proteccion Climatica

ARTICULO 28- Fondo de Proteccion Climatica

Se crea el Fondo de Proteccién Climéatica, que financiara total o parcialmente
proyectos, actividades o acciones concretas de mitigacion, adaptacion,
respuesta a dafos y pérdidas, que contribuyan a enfrentar las causas y los
efectos adversos del cambio climético, considerando el principio de territorialidad
tributario.

El Fondo sera administrado por la DCC y estara formado por:

a) Préstamos concesionales y tradicionales, subsidios bilaterales vy
multilaterales, garantias, instrumentos de transferencia de riesgos;

b) Canjes de deuda enmarcados exclusivamente hacia la condonacién de
deuda y destinados a proyectos ecoldgicos, de conservacion y de accién
climética;

C) Herencias, legados y donaciones, cualquiera sea su origen. Para estos
efectos, las donaciones al Ministerio de Ambiente y Energia destinadas al Fondo
de Proteccion Climética se beneficiardn de lo establecido en el articulo 8 inciso
q) de la Ley del Impuesto sobre la Renta, Ley N° 7092 del 21 de abril de 1988;

d) Recursos destinados para este efecto, en la Ley de Presupuesto Ordinario
y Extraordinario de la Republica para el Ejercicio Econdémico vigente;

e) Recursos que se le asignen en otras leyes, y

f) Cualquier otro aporte proveniente de entidades publicas o privadas,
nacionales o extranjeras, a cualquier titulo.

ARTICULO 29- Proyectos, actividades o acciones financiadas por el Fondo
de Proteccién Climatica

El proceso de seleccién de los proyectos, actividades o acciones de mitigacion,
adaptacion, respuesta a dafios y pérdidas, deberan efectuarse mediante
concurso publico y sujetarse a las disposiciones de la Ley N° 9986, Ley General
de Contratacién Publica del 27 de mayo de 2021, y sobre las bases generales
establecidas en esta ley.

El financiamiento de los proyectos, actividades o acciones debera contar con
indicadores de desempefio y someter los resultados obtenidos tras el
financiamiento a una evaluacion final que determine el cumplimiento efectivo de
los objetivos y obligaciones. Un comité técnico creado por la DCC estara
encargado de la seleccion, fiscalizacion y reporte de los proyectos.
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Tales proyectos y acciones podran contemplar:

a) Acciones de adaptacién y las acciones necesarias para dar respuesta a la
reparacion de dafos y peérdidas, por cambio climatico, priorizando aquellas que
favorezcan a la poblacion y/o zonas mas vulnerables al cambio climatico,
conforme a las prioridades de la Estrategia Climéatica de Largo Plazo, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos de gestién del
cambio climético;

b) Proyectos que contribuyan simultaneamente a la mitigacion, adaptacion y
dafos y pérdidas;

C) Desarrollo y ejecucion de acciones de mitigacion conforme a las
prioridades de la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos de gestion del cambio
climatico;

d) Programas de creacion y fortalecimiento de capacidades y sus medidas
habilitantes, tales como educacioén, sensibilizacion y difusion de la informacion,
conforme a lo establecido en la ECLP, Mecanismos de reparacion climatica, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos de gestion del
cambio climético;

e) Proyectos de investigacion, innovacion, desarrollo y transferencia de
tecnologia, conforme lo establecido en la Estrategia Climatica de Largo Plazo, la
Contribucion Determinada a Nivel Nacional u otros instrumentos de gestion del
cambio climético, y

f) Otros proyectos y acciones en materia de cambio climatico que la
Comision Interministerial para el Cambio Climatico considere estratégicos.

Parrafo Il
De otros instrumentos econémicos para la gestién del cambio climatico.

ARTICULO 30- Instrumentos econdémicos para la gestion del cambio
climatico

Los instrumentos econdmicos para la gestion del cambio climatico son aquellos
mecanismos de carcter fiscal, financiero o de mercado que permiten internalizar
los costos ambientales, sociales y econdmicos asociados a la emisién de gases
de efecto invernadero o forzantes climaticos de vida corta, asi como los
beneficios de la reduccion de dichas emisiones, la disminucién de riesgos que
contribuyan a la adaptacion al cambio climatico, y para afrontar dafios y pérdidas.

Los instrumentos econdmicos para la gestion del cambio climatico deberan
fomentar, directa o indirectamente, la ejecucion de acciones tendientes a dar
cumplimiento a los objetivos establecidos en la ECLP, la Contribucion
Determinada a Nivel Nacional y la Estrategia Financiera de Cambio Climatico,
para lo cual se ajustaran a los requerimientos, lineamientos y criterios aplicables
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a los compromisos contenidos en dichos instrumentos y se actualizaran y
ajustaran periodicamente por medio de la via reglamentaria.

Los instrumentos econdmicos tendran un informe financiero especifico para cada
medida o instrumento de mitigacion, adaptacion y dafios y pérdidas.

ARTICULO 31- Informe de inversion climatica

El Ministerio de Planificacibn Nacional y Politica Econdmica informara
anualmente respecto de los proyectos de inversion publica evaluados a través
del Sistema Nacional de Inversion Publica de Costa Rica y la Direccion de
Presupuestos del Ministerio de Hacienda.

Sobre la base de esta informacion, la Direccion de Presupuestos del Ministerio
de Hacienda elaborara anualmente, en coordinacién con la DCC, el Ministerio de
Ambiente y Energia y el Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econdmica
un reporte que dé cuenta de la inversién con incidencia en cambio climatico del
afio calendario anterior, con especial énfasis en adaptacion y dafios y pérdidas.
Dicho informe sera parte del RANCC y sera publicado en el SINAMECC.

La informacién sera presentada considerando las metodologias y taxonomias
climaticas reconocidas a nivel nacional e internacional, y sera un insumo para
analizar la asignacion de recursos publicos en esta materia y evaluar la inversion
climatica realizada y por realizar.

La Direccion de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda, en conjunto
con la DCC y el Ministerio de Ambiente y Energia, dara cuenta de dicho informe
a la Comision de Ingreso y Gasto Publico de la Asamblea Legislativa durante el
mes de agosto de cada afo.

ARTICULO 32- Financiamiento Climético Internacional y Cooperacion
Internacional

La Administracion Publica debera distribuir los recursos financieros obtenidos del
financiamiento climéatico internacional y de la cooperacion internacional.

Para cumplir con dicho objetivo debera emplear la taxonomia de finanzas
sostenibles y finanzas climéaticas para brindar credibilidad, integridad vy
transparencia al mercado e impulsar una movilizacion efectiva de capital hacia
inversiones enfocadas en la accion climéatica y ambientalmente sostenibles que
permitan el cumplimiento de las metas climaticas nacionales.

El flujo de los recursos financieros obtenidos del financiamiento climatico
internacional y de la cooperacion internacional, deberan partir de informacion
transparente, confiable, armonizada y comparable que garantice que los
recursos van hacia donde son requeridos.

La Administracién Publica debera habilitar las plazas necesarias para que las
personas funcionarias se especialicen técnicamente en el mejor método
disponible para atraer financiamiento climatico internacional en funcién del
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interés publico nacional para las acciones de mitigacion, adaptacion y dafios y
pérdidas y gestionar de manera efectiva los instrumentos financieros y concursos
respectivos, buscar que se proporcione financiamiento de fuentes
internacionales.

TITULO V
TECNOLOGIA, ACCESO A LA INFORMACION Y PARTICIPACION
CIUDADANA

Parrafo |
De la participacion ciudadana y el acceso a la informacion en materia de
cambio climatico

ARTICULO 33- Participacion Ciudadana Efectiva en la gestion del Cambio
Climéatico

Toda persona o agrupacion de personas tendré derecho a participar, de manera
informada, en la elaboracién, revision y actualizacion de los instrumentos de
gestion del cambio climatico, mediante los mecanismos previstos para ello en la

ley.

La participacién ciudadana efectiva deberd permitir el acceso oportuno y por
medios apropiados a la informacién necesaria para un efectivo ejercicio de este
derecho.

Asimismo, tendran derecho a acceder a mecanismos de participacion para
formular observaciones y obtener respuesta fundada de ellas, considerando
criterios de viabilidad legal, pertinencia técnica y oportunidad; sin perjuicio de los
estandares propios de los procesos de consulta indigena que deban llevarse a
cabo, cuando corresponda.

El Estado y las municipalidades deberan facilitar siempre las instancias de
participacion efectiva ciudadana, en el marco de sus competencias y
atribuciones.

Lo anterior, de manera abierta e inclusiva, teniendo especial consideracién con
los sectores y comunidades vulnerables, aplicando un enfoque multicultural y de
género.

ARTICULO 34- Procedimiento de participacion ciudadana efectiva

El procedimiento de participacion publica contemplara plazos razonables que
dejen tiempo suficiente para informar al publico y para que este participe en
forma efectiva.

El publico sera informado de forma efectiva, comprensible y oportuna, a través
de medios apropiados, que pueden incluir los medios escritos, electronicos u
orales, asi como los métodos tradicionales, como minimo sobre:
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a) el tipo o naturaleza de la decision ambiental de que se trate y, cuando
corresponda, en lenguaje no técnico;

b) la autoridad responsable del proceso de toma de decisiones y otras
autoridades e instituciones involucradas;

c) el procedimiento previsto para la participacion del publico, incluida la fecha de
comienzo y de finalizacion de este, los mecanismos previstos para dicha
participacion, y, cuando corresponda, los lugares y fechas de consulta o
audiencia publica; y

d) las autoridades publicas involucradas a las que se les pueda requerir mayor
informacion sobre la decision ambiental de que se trate, y los procedimientos
para solicitar la informacion.

El derecho del publico a participar en los procesos de toma de decisiones
ambientales incluird la oportunidad de presentar observaciones por medios
apropiados y disponibles, conforme a las circunstancias del proceso. Antes de la
adopcién de la decisién, la autoridad publica que corresponda tomara
debidamente en cuenta el resultado del proceso de participacion.

Cada Parte velara por que, una vez adoptada la decision, el publico sea
oportunamente informado de ella y de los motivos y fundamentos que la
sustentan, asi como del modo en que se tuvieron en cuenta sus observaciones.
La decision y sus antecedentes seran publicos y accesibles.

ARTICULO 35- Transparencia institucional con la informacion climatica

El Estado y las municipalidades proporcionaran informacion relevante acerca de
sus actividades, acciones, programas, proyectos, instrumentos y presupuestos
en materia de cambio climatico, de manera regular, asegurando que ésta sea
oportuna, actualizada y completa, de conformidad con las disposiciones de la
presente ley. La informacién se publicara en los medios oficiales institucionales.

Lo anterior, de manera abierta e inclusiva, teniendo especial consideracién con
los sectores y comunidades vulnerables, aplicando un enfoque multicultural y de
género.

Las sesiones de la Comisién Interministerial para el Cambio Climético, de los
Comités Regionales para el Cambio Climatico y del Comité Cientifico Asesor,
deberan ser transmitidas en directo por el medio mas idéneo y, ademas,
grabadas y publicadas integramente en un plazo maximo de veinticuatro horas
en la plataforma que se disponga para dicho efecto, al menos, en el sitio oficial
del Ministerio de Ambiente y Energia, la DCC, bajo los mecanismos de
transparencia activa que dispone la ley. Adicionalmente, las actas de la sesion
deberan ser publicadas en la misma plataforma en el plazo de diez dias habiles
contados desde la celebracion de la respectiva sesion.



48

ARTICULO 36- Deber de tutela objetiva del Estado

Es deber del Estado fundamentar sus acciones mediante la ciencia y la técnica,
a través de la relacion entre tecnologia y politicas para ayudar de manera 6ptima
a la toma de decisiones y la implementacion de estrategias efectivas a largo
plazo, incluyendo al menos: la prediccion de riesgos, sistemas de alerta
temprana y la determinacién y atencién de dafios y pérdidas.

Asimismo, debera promover la independencia y la vinculatoriedad de los criterios
cientificos en la toma de decision y la difusion de sus hallazgos en todo el
territorio nacional.

ARTICULO 37- Educacioén climatica

El Ministerio de Educacion Publica, la academia, las instituciones del sector
publico y privado, y sociedad civil organizada impulsaran el desarrollo de
programas de educacion formal y no formal, investigacion, gestion de
conocimiento, fortalecimiento de capacidades, desarrollo y transferencia de
tecnologia sobre el cambio climatico.

El desarrollo de capacidades e innovacion tecnoldgica estara dirigido a:

1- Fortalecer las capacidades y la sensibilizacion en el largo plazo, entre las
personas mas jovenes, incluyendo el desarrollo curricular, la formacion de
educadores y formadores, y las pedagogias adecuadas en el marco de la accién
climatica nacional;

2- Determinar lineas de desarrollo de capacidades encaminadas a fortalecer
la oferta de profesionales para el desarrollo de iniciativas productivas bajas en
emisiones y resilientes al cambio climatico que generen empleos verdes y que
contribuyan a la econdmica circular, la preservacion y restauracion del medio
ambiente a nivel nacional;

3- Desarrollar e implementar politicas efectivas que permitan el
involucramiento activo del sector publico, privado y sociedad civil organizada en
la accion climatica;

4- Asegurar la participacion efectiva de las personas en la toma de
decisiones sobre el cambio climético e implementar actividades de mitigacion,
adaptacion y dafios y pérdidas;

5- Elaborar e implementar programas de capacitacién que involucren a la
poblacion en general,

6- Elaborar un plan de sensibilizacion publica y divulgacion sobre los
objetivos y resultados de las estrategias de accion climatica nacional,
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7- Desarrollar programas de capacitaciéon de aplicacién practica inmediata
con un enfoque de vulnerabilidad, adaptativo y de gestion del riesgo. En el caso
de la poblacion indigena se deberan considerar sus practicas ancestrales;

8- Promover la investigacion y alianzas con comunidades cientificas
nacionales e internacionales.

9- Modificar la curricula educativa. En el caso del Ministerio de Educacion
Publica se debera actualizar la variable climatica desde una perspectiva
interdisciplinaria.

ARTICULO 38- Deber de promocion de investigacion, desarrollo e
innovacion

Todas las entidades del sector publico y privado, asi como la academia y centros
de investigacion deberan promover la investigacion, desarrollo e innovacion, asi
como el disefio e implementacion de planes, programas, proyectos, acciones y
actividades dirigidas al cumplimiento de los compromisos del pais relativos a la
adaptacion, mitigacion, dafios y pérdidas.

] TITULO VI
REGIMEN SANCIONATORIO

ARTICULO 39- Responsabilidad de las personas negociadoras climaticas

Las personas negociadoras de cambio climatico a quienes se les asigne el deber
de negociar en nombre de Costa Rica deberan ser funcionarias publicas o
contratadas por el Estado y actuar de acuerdo a los intereses del pais en base a
su ordenamiento juridico y a la debida diligencia.

Su accién de representacion deberda ser fiscalizada por la Direccion de Cambio
Climéatico y el Ministerio de Relaciones Exteriores, tanto en relacion a la toma de
decision administrativa en espacio nacional como internacional, como en los
efectos para terceros dentro o fuera del pais que surjan de las negociaciones.
Bajo ninguna circunstancia, las negociaciones y acuerdos a los que lleguen las
personas negociadoras de cambio climatico deberan afectar los intereses
nacionales y los objetivos climaticos fijjados mediante los instrumentos de
gestion.

Si la persona negociadora incurriera en el incumplimiento de dichos intereses y
objetivos, podréa exigirse la responsabilidad civil, administrativa y penal.

ARTICULO 40- Responsabilidad objetiva de grandes emisores de GEI

Toda persona juridica determinada como gran emisora de GEI mediante la mejor
ciencia disponible y de forma diferenciada, debera contar con mecanismos de
control, adaptacion, mitigacion y contabilidad de sus emisiones, los cuales se
determinaran por la via reglamentaria. En caso de no cumplir con dichos
mecanismos podra ser llevada a los Tribunales de Justicia por la via civil y penal
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para la determinacion de la responsabilidad patrimonial por emisiones de
carbono y los perjuicios ocasionados.

Asimismo, los proyectos que generen grandes emisiones de gases de efecto
invernadero tendran una obligacion de inversién forzosa para financiamiento
climatico al Fondo de Inversion Climatica.

ARTICULO 41- Responsabilidad objetiva por perpetuar o incrementar la
vulnerabilidad y el riesgo de una determinada poblacién

Toda persona fisica o juridica cuya contaminacion sistematica perpetie o
incremente la vulnerabilidad y el riesgo de una poblacién determinada podra ser
llevada ante los Tribunales de Justicia.

TITULO VII
DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS Y TRANSITORIOS

ARTICULO 42- Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos de
planificacion del Sistema Nacional de Planificacién

El Plan Nacional de Desarrollo y los instrumentos de planificacion del Sistema
Nacional de Planificacion segun la Ley N° 5525, Ley de Planificacion Nacional
del 2 de mayo de 1974, deberan incluir las disposiciones que se encuentran en
los instrumentos de gestidon del cambio climatico a nivel nacional.

ARTICULO 43- Inclusién de la variable climatica dentro de la Evaluacion de
Impacto Ambiental y la Evaluacion Ambiental Estratégica

Los proyectos o actividades que se sometan a Evaluacién de Impacto Ambiental
y a la Evaluacion Ambiental Estratégica de acuerdo a la ley consideraran la
variable de cambio climatico en los componentes ambientales, sociales y
econdémicos que sean necesarios para la determinaciéon de acciones de alerta
temprana, adaptacion, mitigacion y dafios y pérdidas.

Los proyectos o actividades deberan describir la forma en que se relacionarian
con los Planes Sectoriales de dafios y pérdidas, mitigacion y adaptacion, asi
como con los instrumentos de gestién del cambio climético. Respecto de estos
altimos, siempre se requerird el informe de la municipalidad correspondiente, con
el objeto que éstos sefialen si el proyecto o actividad toman en consideracion la
variable climatica en relaciébn con los instrumentos de gestion del cambio
climatico.

Para efectos de lo dispuesto en este articulo, el procedimiento administrativo de
revision podra ser iniciado de oficio, a peticion del titular, o a solicitud de la DCC.

ARTICULO 44- Instrumentos de gestion de riesgos de desastres

Los instrumentos establecidos para la gestion de riesgos de desastres deberan
incorporar criterios de adaptacion al cambio climatico y mecanismos de alerta



51

temprana, tanto en su fase de disefio, como en su elaboracion, implementacién
y evaluacion.

ARTICULO 45- Instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial

Los instrumentos de ordenamiento y planificacion territorial incorporaran
disposiciones ambientales y climaticas relativas a la mitigacion, adaptacion y
respuesta a dafios y pérdidas por el cambio climatico, las que se evaluaran
mediante la Evaluacion Ambiental Estratégica, cuyo informe final debera ser
favorable para continuar con su tramitacion.

Asimismo, deberan ser compatibles con los instrumentos de gestidén del cambio
climatico y del riesgo de desastres que resulten aplicables a los instrumentos
contemplados por la Comision Nacional de Prevencion de Riesgos y Atencion de
Emergencias (CNE) y lo dispuesto en el Plan Nacional de Adaptacion.

El Ministerio de Ambiente y Energia elaborara una guia de Evaluacion Ambiental
Estratégica para incorporar el cambio climatico en los instrumentos de
ordenamiento y planificacion territorial, cuya aplicacion serd de caracter
obligatorio.

ARTICULO 46- Medidas aseguradoras de cumplimiento. Indicadores
juridicos

Con el fin de garantizar el cumplimiento de la legislacion climatica nacional la
DCC desarrollara indicadores juridicos a cada ley y sus respectivas normas con
el fin de medir cuantitativa y cualitativamente la eficacia y el cumplimiento
efectivo y eficiente de las normas juridicas climaticas.

Asimismo, la DCC esta facultada para aplicar en sede administrativa, de oficio o
a instancia de parte, las medidas de prevencion, proteccion, érdenes, multas y
sanciones administrativas previstas en la legislacion nacional frente a los
comportamientos de personas fisicas o juridicas que contravengan lo dispuesto
en esta ley.

El Estado adoptard las medidas precautorias y preventivas adecuadas y
suficientes para prevenir, adaptar o reparar frente a los dafios o pérdidas por el
cambio climético y garantizara la efectividad de sus politicas y el respeto a la
legislacién climatica del pais.

Estas medidas precautorias, preventivas y de reparacion deberan dictarse
mediante resolucién motivada, de oficio o a instancia de parte. Cualquier persona
podréa solicitar la adopcién de medidas precautorias, preventivas y de reparacion,
en cuyo caso debera hacerlo por escrito explicando las razones en las que basa
Su peticion y aportando las pruebas que la sustentan.



52

Rige a partir de su publicacion.

Antonio José Ortega Gutiérrez Rocio Alfaro Molina

Andrés Ariel Robles Barrantes Priscilla Vindas Salazar
Sofia Alejandra Guillén Pérez Johnatan Jesus Acuiia Soto
Pedro Rojas Guzman Kattia Cambronero Aguiluz

Diputados y diputadas

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revision de errores formales,
materiales e idiomaticos en el Departamento de Servicios
Parlamentarios.

1 vez—Exonerado.—( IN2024899947 ).



