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PROYECTO DE LEY

REFORMA A LA LEY N.° 7430, LEY DE FOMENTO DE LA LACTANCIA
MATERNA, DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 1994 Y SUS REFORMAS

Expediente N.°© 24.512

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La presente propuesta de ley pretende retomar el proyecto nimero 21291%, que fue
presentado el 1 de julio del 2019 por el diputado Harllan Hoepelman Paez. Este
proyecto se dictaminé afirmativamente de forma unanime en la comision de
Juventud; sin embrago, se archivd en plenario debido al vencimiento del plazo
cuatrienal el 9 de marzo del 2023.

El proyecto mencionado resalta la necesidad e importancia de la lactancia materna
e incentiva su practica, ya que de acuerdo con la Organizacion Panamericana de la
Salud (OPS) la lactancia materna brinda los nutrientes necesarios a los nifios
lactantes, ademas de la proteccion adecuada contra las enfermedades. En
contraste, la mala alimentacién en los primeros afios del menor puede ocasionar
dafios en el cerebro y en el crecimiento fisico, los cuales pueden ser irreversibles. 2
Se pueden mencionar algunos beneficios que genera la lactancia materna como la
prevencion del sobrepeso y la diabetes tipo 2 en la nifiez, proteccion contra la
leucemia en la nifiez, proteccion contra el sindrome de muerte subita infantil, y
ademas, promueve el apego entre la madre y el hijo y aumenta la inteligencia de los
nifios, entre muchos otros beneficios.?

Segun la Organizacion Mundial de la Salud (OMS), la lactancia materna es la mejor
manera de alimentar a los nifios ya que es limpia, segura y almacena anticuerpos
gue resguardan de enfermedades, ademas provee la energia y los nutrientes que
el bebé necesita; sin embargo, a pesar de que la lactancia materna es la forma mas

1 Hoepelman, H. (2019). Proyecto de Ley: Ley para la Proteccion de la Lactancia Materna
expediente nimero 21291. San José: Asamblea Legislativa Republica de Costa Rica/Diputado
Harllan Hoepelman, Fraccion Nueva Republica.

2 OPS (2023). Lactancia materna y alimentacién complementaria. En:
https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-complementaria San José:
Organizacion Panamericana de la Salud. Recuperado: 3/08/2023.

8 OPS (2023). Lactancia materna y alimentacién complementaria. En:
https://www.paho.org/es/temas/lactancia-materna-alimentacion-complementaria San José:
Organizacion Panamericana de la Salud. Recuperado: 3/08/2023.




efectiva de garantizar buena salud a los nifios, la OMS sefiala que menos de la
mitad de los lactantes se alimentan Unicamente con leche materna.*

Indica la Organizacién de Estados Iberoamericanos para la Educacion, la Ciencia 'y
la Cultura (OEI), que la lactancia materna es un derecho humano, por lo que dentro
de sus ambitos de actuacion esté el de colaborar con los gobiernos de la region
para generar oportunidades y condiciones que la protejan y la promuevan. Ademas,
por su caracter la lactancia materna contribuye a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, de manera transversal, vinculandose
con la supervivencia, la salud y el bienestar de los nifios, las madres, las familias y
las sociedades.®

En el caso de Costa Rica, se cuenta con legislacion que ampara a la nifiez, desde
sus primeros afios de vida hasta alcanzar la mayoria de edad. En este proyecto, se
hace hincapié en la proteccion de los lactantes con el fin de evitar riesgos en la
salud, mediante el fomento de la lactancia materna.

Con el fin de comprender mejor la iniciativa del presente proyecto de ley se
mencionan algunos articulos relevantes para el tema en cuestion; por ejemplo, la
Convencioén sobre los Derechos del Nifio, numero 7184, de 18 de julio de 1990, en
su articulo 1 sefala:

“Articulo 1- Para los efectos de la presente Convencion se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho afios de edad, salvo que, en
virtud de la ley que le sea aplicable, haya alcanzado antes la mayoria de
edad.”®

En este mismo cuerpo legal, en su articulo 3 en el acapite 1, establece una
consideracion primordial y fundamental que debera de ser considerada cuando se
tomen medidas para el interés superior del nifio, por lo cual, el articulo menciona
que:

4 OMS (2023). Lactancia Materna. En: https://www.who.int/es/health-
topics/breastfeeding#tab=tab_1 San José: Organizacién Mundial de la Salud. Recuperado:
3/08/2023.

5 OEI (2022). OEI defiende el derecho a la lactancia materna y presenta campafia especial en el
Palacio Nacional junto a organismos gubernamentales e internacionales. En:
https://oei.int/oficinas/republica-dominicana/noticias/oei-presenta-campana-para-promover-la-
lactancia-materna-junto-a-inaipi-unicef-ministerio-de-salud-publica-y-el-gabinete-de-ninez-y-
adolescencia San José: Organizacion de Estados Iberoamericanos para la Educacién, la Ciencia 'y
la Cultura. Recuperado: 3/08/2023.

6 PGR (1990). Convencién sobre los Derechos del Nifio, nimero 7184. En:
http://www.pgrweb.qgo.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto _completo.aspx?param1=NRT
C&param2=1&nValorl=1&nValor2=6606&strTipM=TC&IResultado=7&strSelect=sel7 San José:
Sistema Nacional de Legislacion Vigente. Recuperado: 3/08/2023.




“Articulo 3- 1- En todas las medidas concernientes a los nifios, que
tomen las instituciones publicas o privadas de bienestar social, los
tribunales, las autoridades administrativas o los érganos legislativos, una
consideracion primordial a que se atendera sera el interés superior del
nifio.””

De igual forma en el Cédigo de la Nifiez y la Adolescencia, nimero 7739, de 6 de
enero de 1998, en el articulo 5 expone el término “interés superior” el cual es de
suma importancia para la persona menor de edad, ya que prioriza el respeto por los
derechos y estimula el crecimiento sano tanto mental como fisico, por ello este
articulo dice textualmente que:

“Articulo 5- Interés superior.

Toda accidén publica o privada concerniente a una persona menor de
dieciocho afos, debera considerar su interés superior, el cual le garantiza
el respeto de sus derechos en un ambiente fisico y mental sano, en procura
del pleno desarrollo personal.”

En la Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, niumero 0, de 7 de
noviembre de 1949, establece el derecho a la proteccion especial por parte del
Estado para la familiay, en particular, para la madre y su hijo. El articulo de la norma
lo expresa de la siguiente manera:

“Articulo 51- La familia, como elemento natural y fundamento de la
sociedad, tiene derecho a la proteccion especial del Estado. Igualmente,
tendran derecho a esa proteccion la madre, el nifio y la nifia, las personas
adultas mayores y las personas con discapacidad.™

Por todo lo anterior, nuestra fraccion parlamentaria somete a consideracién de los
sefores diputados y las sefioras diputadas el presente proyecto de ley, para su
andlisis, discusion y eventual aprobacion.

7 PGR (1990). Convencion sobre los Derechos del Nifio, numero 7184. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/busqueda/normativa/normas/nrm_texto _completo.aspx?paraml1=NRT
Cé&param2=1&nValorl=1&nValor2=6606&strTipM=TC&IResultado=7&strSelect=sel7 San José:
Sistema Nacional de Legislacion Vigente. Recuperado: 3/08/2023.

8 PGR (1990). Cdédigo de la Nifiez y la Adolescencia, nimero 7739. En:
http://www.pgrweb.go.cr/scij/busqgueda/normativa/normas/nrm_texto _completo.aspx?paraml1=NRT
Cé&param2=1&nValorl=1&nValor2=43077&strTipM=TC&IResultado=4&strSelect=sel San José:
Sistema Nacional de Legislacién Vigente. Recuperado: 3/08/2023.

9 PGR (1990). Constitucion Politica de la Republica de Costa Rica, numero 0. En:
https://www.pgrweb.go.cr/scij/Busqueda/Normativa/Normas/nrm_texto completo.aspx?nValorl=1&
nValor2=871 San José: Sistema Nacional de Legislacion Vigente. Recuperado: 3/08/2023.




LA ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

REFORMA A LA LEY N.° 7430, LEY DE FOMENTO DE LA LACTANCIA
MATERNA, DE 14 DE SEPTIEMBRE DE 1994 Y SUS REFORMAS

ARTICULO 1- Se reforma los articulos 1, 2, 27, 28 de la Ley 7430, Fomento
de la Lactancia Materna, de 14 de septiembre de 1994 y sus reformas, para que le
lean de la siguiente manera:

Articulo 1-  Objetivo

El objetivo de la presente Ley es garantizar la nutricién segura y suficiente para los
lactantes, mediante la educacion de la familia, la proteccion de la lactancia materna,
y prohibir la discriminacion a las mujeres en periodo de lactancia. De igual forma
regular la publicidad y la distribucién de los sucedaneos de la leche materna, de los
alimentos complementarios, cuando se comercialicen como tales, y de los utensilios
CONexos.

Las instituciones publicas daran especial relevancia al fomento, proteccion y apoyo
intersectorial para que las madres logren amamantar a sus hijos e hijas.

Articulo 2-  Definiciones
Para los efectos de esta Ley, se adoptan las siguientes definiciones:
a) Lactante: nifio o nifia hasta la edad de 36 meses cumplidos.

b) Leche materna: la leche materna humana es el alimento natural liquido
producido por la glandula mamaria de la mujer para alimentar a su hijo o hija.

C) Sucedaneos de la leche materna: todo alimento comercializado o presentado
como sustituto parcial o total de la leche materna, sea 0 no adecuado para ese fin.

d) Comercializacion como sucedaneo de la leche materna: se considerara que
un producto se comercializa como sucedaneo de la leche materna, en los siguientes
casos:

l. Cuando en su publicidad, promocion o etiqueta se sefale que sustituye o
puede sustituir la leche materna.

Il. Cuando contenga imagenes, pinturas o dibujos de lactantes que sean
amamantados o alimentados con biberon.



Il. Cuando en la promocion, publicidad o servicios de informacién, se indique o
se interprete que el producto es para menores de seis meses.

IV.  Cuando contenga instrucciones, escritas o graficas, para suministrar el
producto mediante beberito, cuchara o copa.

e) Preparacion para lactante: todo sucedaneo de la leche materna preparado
industrialmente, de conformidad con las normas aplicables del Codigo Alimentario,
y adaptado a las caracteristicas fisiologicas de los lactantes a partir de los seis
meses, para satisfacer sus necesidades nutricionales. También se designan como
tales los alimentos preparados en el hogar.

f) Leches modificadas: todo producto fabricado industrialmente de conformidad
con las exigencias del Cddigo Alimentario, adaptado a las caracteristicas
fisiologicas de los lactantes, para satisfacer sus necesidades especiales de
nutricion.

g) Formulas de seguimiento: leche o alimentos similares con alto contenido de
proteinas, de origen animal o vegetal, fabricados industrialmente, segun las
exigencias de las normas aplicables y destinados a nifios mayores de seis meses.

h) Alimento complementario: todo producto, manufacturado o preparado,
complementario de la leche materna o de las preparaciones para lactantes, cuando
resulten insuficientes para satisfacer las necesidades nutricionales del lactante. Ese
tipo de alimento suele llamarse también "alimento de destete" o "suplemento de la
leche materna”.

)] Agente de salud: toda persona, profesional o no, que trabaje, en forma
remunerada o voluntaria en servicios vinculados con el sistema nacional de salud.

)] Servicio de salud: instituciébn u organizacién gubernamental, semiestatal o
privada, dedicada a brindar, directa o indirectamente, servicios de salud. Se
incluyen, ademas, los centros de puericultura, las guarderias y otros servicios
afines.

K) Utensilios conexos: se entenderd por utensilios conexos las cucharas, copa
y beberitos, pezoneras y similares.

)] Derecho a ser amamantado: es el derecho preferente del lactante a ser
amamantado directamente por su madre, salvo que por indicacion médica se
resuelva lo contrario, en cualquier lugar publico o privado sin ningun tipo de
restriccion.

m) Prestadores de servicios: toda persona profesional, técnica o de apoyo,
incluidos los agentes de voluntarios no remunerados relacionados con la salud en
el &rea publica o privada, asi como la familia.



n) Banco de leche humana: servicio publico especializado y administrado por la
Caja Costarricense del Seguro Social, responsable de promocién, proteccion y
apoyo a la lactancia materna, por medio de la ejecucién de actividades de
recoleccion de la produccion lactea de las donantes, de su procesamiento, control
de calidad, almacenamiento y distribucion.

Articulo 27- Prestadores de servicios

Los prestadores de servicios de salud, sean publicos o privados, promoveran dentro
de sus practicas todos los elementos requeridos para:

a) La implementacion de la Iniciativa Hospitales Amigos del Nifio y la Nifia de la
Organizacion Mundial de la Salud.

b) El contacto piel con piel ininterrumpido inmediatamente después del
nacimiento cuando la salud del nifio o la nifia y la madre asi lo permitan, durante la
primera hora de vida.

C) Durante la primera hora de nacido en aquellos nifios y nifias que no requieran
intervenciones de reanimacién neonatal y la madre esté en condicion clinica
adecuada para el mismo.

d) Alojamiento conjunto conceptualizado como la permanencia del recién
nacido y su madre durante su estancia hospitalaria de manera continua, siempre
gue las condiciones clinicas lo permitan.

e) Admisién conjunta conceptualizado como la madre que requiera
hospitalizacion y se permita la permanencia en conjunto para no interrumpir el
proceso de amamantamiento.

f) El método madre canguro en los nifios y nifias que cumplan con las
condiciones establecidas por las guias técnicas dictaminadas por las unidades
prestadoras de servicios de salud competentes.

9) La permanencia de la madre del nifio o la nifia hospitalizado en condiciones
adecuadas en los Servicios de Neonatologia para continuar el amamantamiento,
vinculacién segun sea la condicién del neonato.

h) Apoyar, proteger y fomentar la lactancia materna. Asimismo, informar al
Ministerio de Salud cualquier irregularidad que implique una violacion de las
disposiciones de la presente Ley.

)] Rechazar obsequios o beneficios, de los fabricantes o los distribuidores de
sucedaneos de la leche materna u otros productos comercializados como tales y de
los utensilios conexos.



)] Inhibirse de promocionar los sucedaneos de la leche materna y los utensilios
conexos.

Articulo 28- Obligaciones y sanciones

El Ministerio de Salud velara por el cumplimiento de esta Ley. De incumplirse, se
aplicaran las disposiciones contenidas en la Ley General de la Administracion
Publicay la Ley General de Salud.

La infraccion a esta Ley sera sancionada con multa de uno a tres salarios base. Los
recursos que se obtengan por este rubro seran recaudados por el Ministerio de
Salud y deberan destinarse a las labores de la Comisién Nacional de Lactancia
Materna, para el cumplimiento efectivo de esta ley.

El procedimiento para la aplicacién de las multas se establecera via Reglamento.

ARTICULO 2- Adicionese los articulos 8 bis, 26 bis, 34, 35y 36 ala Ley 7430,
Fomento de la Lactancia Materna, de 14 de septiembre de 1994 para que se ajuste
la numeracion y se lean de la siguiente manera:

Articulo 8 bis- Financiamiento

Para la implementacion y aplicacion de la presente ley, el Instituto Nacional de la
Mujer destinard al menos 2% de su presupuesto anual para los fines de
construccion, mantenimiento, mejoras, compra de insumos y equipo para los bancos
de leche materna en todo el pais.

Las dependencias del sector publico y del sector privado, dentro del marco legal
respectivo, podran contribuir con recursos econdmicos, y sin perjuicio del
cumplimiento de sus propios objetivos, con la creacidn de bancos de leche materna,
de caracter publico y administrados financiera y técnicamente por la Caja
Costarricense del Seguro Social en aras de asegurar y mantener el caracter altruista
de los procesos de donacién. Dichos recursos seran administrados por la Caja
Costarricense del Seguro Social.

Articulo 26 bis- Condiciones en centros de educacion

El Ministerio de Educacion Publica y los centros de educacion superior publicos y
privados deberan de garantizar la proteccion del derecho de amamantar a las
estudiantes que se encuentren en periodo de lactancia. Para ello, los centros
educativos deben contar o facilitar el acceso a las salas de lactancia a la poblacion
estudiantii en periodo de lactancia, si prefiere hacerlo en este sitio,
independientemente de la cantidad de estudiantes en esta condicion. Los centros
educativos deben establecer las acciones que permitan asegurar la lactancia
materna en los primeros 24 meses 0 los que por criterio médico indique sea
necesario este proceso de lactancia.



Articulo 34- De los bancos de leche materna

El Estado promovera, cuando su necesidad se demuestre mediante estudio técnico,
la creacion de bancos de leche materna, como centros que permitan brindar un
producto de alta calidad, inocuo, que beneficie nifios y nifias que cumplan con los
criterios establecidos por las autoridades competentes como receptores.

Asimismo, cualquier mujer en periodo de lactancia que cumpla con los criterios
establecidos por las autoridades competentes en este campo, puede donar el
excedente de su leche materna a un banco de leche humana. El proceso de
donacion de leche materna sera controlado por profesionales competentes en los
bancos de leche materna de la Caja Costarricense de Seguro Social, mediante los
mecanismos que a tal efecto se establezcan a través del reglamento y normativas
institucionales.

Articulo 35- Las personas lactantes que se encuentren bajo proteccién especial del
Patronato Nacional de la Infancia en cualquiera de sus alternativas de proteccion
podran acceder al beneficio de recibir alimentacion procedente de los bancos de
leche materna, en el tanto exista un aval médico y de la oficina local respectiva.

Articulo 36- Desastres naturales

En situaciones de desastres naturales o de emergencia nacional, los trabajadores
del sector publico o privado deberan brindar apoyo alimentario a las madres que
amamantan, promoveran la lactancia materna y proveeran informacién a la
poblacion en general, principalmente a las personas damnificadas, sobre los riesgos
de usar beberitos y agua contaminada para preparar los alimentos.

ARTICULO 3- Para que se adicionen dos transitorios a la Ley 7430, Fomento
de la Lactancia Materna, de 14 de septiembre de 1994 para que se ajuste la
numeraciéon correspondiente y en adelante se lea de la siguiente manera:

Transitorio I- El Ministerio de Salud promulgara dentro de los seis meses siguientes
a la publicacion de esta ley el reglamento correspondiente, que incluira la
fiscalizacion y sancién de las infracciones a la misma, incluyendo un capitulo para
prestadores publicos y otro para prestadores privados.

Transitorio II- El Instituto Nacional de la Mujer y la Caja Costarricense del
Seguro Social elaboraran el documento legal respectivo para garantizar el traslado
de presupuesto indicado en el Articulo 8 bis con el fin de coordinar lo referente a
construccion, mantenimiento, mejoras, compra de insumos y equipo requeridos por
los bancos de leche materna de la Caja Costarricense de Seguro Social, en un plazo
de 6 meses a partir de la publicacion de la presente ley.



Rige a partir de su publicacion

Olga Lidia Morera Arrieta Rosalia Brown Young

David Lorenzo Segura Gamboa Yonder Andrey Salas Duran
Gerardo Fabricio Alvarado Mufioz José Pablo Sibaja Jiménez

NOTA: Este proyecto cumplié el tramite de revisién de errores formales, materiales

e idiomaticos en el Departamento de Servicios Parlamentarios.
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