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ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA LA VIOLENCIA VICARIA

Expediente N.° 24.114

ASAMBLEA LEGISLATIVA:

La violencia de género tiene su origen en la desigualdad, el abuso de poder y la
existencia de normas dafinas donde las diferencias estructurales de poder basadas
en el género colocan a las mujeres en situacion de riesgo y vulnerabilidad frente a
distintas formas de violencia.

En el ambito privado, la violencia contra las mujeres se conoce como el maltrato en
el hogar, violencia de pareja y cualquier otro patrén o comportamiento que se adopte
o utilice para adquirir o mantener el poder y control sobre una pareja; la violencia
puede abarcar cualquier acto fisico, sexual, emocional, econémico y psicoldgico,
dentro de las agresiones también estan las amenazas de dichos actos que influyen
en la otra persona.

Dentro de los tipos de violencia podemos encontrar los siguientes::

o Violencia fisica: es aquella que consiste en causar o intentar causar dafo a
la pareja a través de golpes, patadas, quemaduras, empujones, bofetadas, jalones
de cabello, mordiscos o el uso de cualquier otro tipo de fuerza fisica contra ella,
dentro de la violencia fisica se puede incluir los dafios a la propiedad.

o Violencia sexual: este tipo de violencia es la que se da cuando se obliga a la
pareja a participar de un acto sexual sin su consentimiento.

o Violencia econdémica: se da cuando se intenta o se logra conseguir una
dependencia financiera de otra persona, manteniendo asi un control total sobre los
recursos financieros, impidiéndole a la victima acceder a ellos; ademas, se le
prohibe trabajar para que no obtenga sus recursos econémicos propios.

1 ONUMUJERES. Tipos de violencia contra las mujeres y las nifias. Disponible en:
https://www.unwomen.org/es/what-we-do/ending-violence-against-women/fags/types-of-
violence#:~:text=Tiene%20su%200rigen%20en%20la,a%20m%C3%BAltiples%20formas%20de%2
Oviolencia.




o Violencia emocional: es aquella que consiste en erosionar la autoestima de
una persona por medio de las criticas destructivas y constantes, se infravaloran las
capacidades, se utilizan insultos y otros tipos de abuso verbal; ademés se dafia o
intenta dafar la relacion de una pareja con sus hijos o hijas e incluso no se le permite
a la victima ver a su familia ni amigos.

o Violencia psicoldgica: consiste en provocar miedo a través de la intimidacion,
se amenaza con causar dafio fisico a una persona, pareja 0 a sus hijos o hijas,
mascotas o bienes muebles e inmuebles.

En nuestro pais, desde el afio 1996, se cuenta dentro del marco juridico con la Ley
contra la Violencia Doméstica, Ley N.° 7586, donde se establecieron herramientas
y mecanismos dirigidos a la proteccién de las mujeres, madres, nifios, personas de
sesenta afios o0 mas, personas discapacitadas y victimas de violencia en las
relaciones de pareja que necesiten solicitar medidas de proteccion para garantizar
la vida de forma digna e integra.

Con la finalidad de fortalecer la seguridad de las mujeres y contar con
penalizaciones ante actos de violencia, en el afio 2007, para el mes de mayo, se
incorpora al marco juridico de nuestro pais la Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres, Ley N.° 8589.

En nuestro pais en un periodo de cuatro afos, entre 2017 y 2021 se solicitaron un
total de 247 470 medidas de proteccion, un promedio de 136 solicitudes diarias.

En la mayoria de estos casos son mujeres las que solicitan proteccion en contra de
hombres, que figuran como pareja sentimental, cdnyuge, novio, hermano, padre,
entre otros.2

2 Secretaria Técnica de Género y Acceso a la Justicia. Violencia Doméstica. Observatorio de
Violencia de Género contra las Mujeres y Acceso a la Justicia. Poder Judicial. Disponible en:
https://observatoriodegenero.poder-judicial.go.cr/index.php/soy-especialista-y-
busco/estadisticas/violencia-domestica




GRAFICO N.° 1

Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia
Poder Judicial

Numero de solicitudes de medidas de proteccion 2017-2021

Movimiento de trabajo registrado en los juzgados de Violencia Doméstica.
Periodo 2017-2021.
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Elaborado por: Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacion

En el grafico 1 se puede observar el nimero de solicitudes de medidas de proteccion
del afio 2017 al afio 2021, con el dato por afo del circulante al iniciar, al finalizar, la
cantidad de casos entrados y terminados, donde por mes se cuenta
aproximadamente entre 3 mil y 6 mil casos que han generado movimientos de
trabajo registrado en los juzgados de violencia doméstica.



GRAFICO N.°2

Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia

Poder Judicial

Medidas de proteccion segun provincia periodo 2021
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Elaborado por: Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacion.
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Se puede detallar que la provincia que presenta menos circulante en los casos de
violencia doméstica, durante el afio 2021, es Heredia, pero aun asi son mas de 2500

casos en un afo.



GRAFICO N.°3

Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia Poder
Judicial

Medidas de proteccion, segun sexo, de las personas involucradas periodo 2021

Distribucion absoluta y porcentual de la cantidad de medidas de proteccién segun sexo
de las personas presuntas agresoras y presuntas victimas.
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Elaborado por: Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacion.

En Costa Rica, al igual que en muchisimos paises alrededor del mundo, los
hombres también sufren violencia doméstica; sin embargo, las mujeres superan en
namero de victima por mucho al género masculino, tanto asi que, para el afio 2021,
en nuestro pais el 80% de presuntas personas victimas que solicitaron medidas de
proteccion fueron mujeres.

Este dato justifica y amerita la produccion de politicas publicas destinadas a la
contencion, proteccion, acompafamiento, sanciéon del fenémeno, atencién y
correccion.



GRAFICO N.°4

Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia
Poder Judicial

Sexo y edad de las personas presuntas victimas periodo 2021

Cantidad de personas presuntas victimas por sexo
segun rango de edad en materia de Violencia Doméstica.
Periodo 2021
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Elaborado por: Subproceso de Estadistica, Direccion de Planificacion.

Segun datos, durante el periodo 2021 el rango de edad de las personas presuntas
victimas de violencia doméstica fue entre 27 a 35 afios y en razén del género se
contabilizaron para ese afio 9 915 mujeres victimas de violencia domeéstica.

Durante el afio 2004-2014, un promedio de 32 mujeres por afio murié en manos de
sus compafieros sentimentales en Costa Rica, donde el 15% fueron menores de
edad, y de los mas de 300 femicidios registrados entre esos afios, 124 fueron
detonados por la conducta posesiva del agresor.

Nuestro pais aun tiene mucho trabajo por realizar en materia de violencia en contra
de las mujeres donde las desigualdades se mantienen; muestra de ello para el afio
2019, segun datos del INEC, el 75% de los hombres del pais trabajan, mientras que
solo un 47% de mujeres se encuentran insertas en el mercado laboral, y aun esas



mujeres perciben desigualdad en su salario, ya que reciben 13 colones menos por
cada 100 colones que recibe mensualmente en promedio los hombres.?

Costa Rica, con la finalidad de agilizar una respuesta judicial para la poblacion
victima de violencia, cre6 en el afio 2011 la Plataforma Integrada de Servicios para
la Atencion de las Victimas (Pisav), de esa manera las personas denunciantes de
violencia pueden iniciar un proceso de demanda de alimentos y contar ademas con
asistencia legal gratuita y atencion psicosocial“.

Esta plataforma también se cre6 para procurar la facilidad de atencién inmediata a
victimas de delitos de violencia sexual, bajo el esquema de intervencion unica, es
decir, toma de denuncia, medicina legal y asistencia médica; sin embargo, dentro
de todas las labores que realizan distintos entes e instituciones nacionales contra la
violencia en mujeres se ha dejado de lado un tipo de violencia que es considerada
de alto impacto por encima de la violencia psicologica y emocional, ademas
conocida como la violencia invisible: la violencia vicaria, término que aun no esta
reconocido dentro del marco juridico costarricense.

La violencia vicaria, como concepto, surge en el afio 2012; sin embargo, no es sino
hasta el afio 2017 que aparece el término y su definicion en el Pacto de Estado con
la Violencia de Género, especificamente en el punto 139, firmando en Espafa, y en
el 2018 tiene lugar por primera vez en una ley, en el Parlamento de Andalucia,
Espafia.

La mayoria de los multiples tipos de violencia que se ejercen contra las mujeres son
visibles, pero existe un tipo de violencia cruel y despiadado que causa un dafio
irreparable, desestabiliza a la mujer al punto de su propia destruccion, y es la
violencia vicaria, la cual es en si misma es una forma de tortura permanente.

Este tipo de violencia tiene como objetivo dafar a la mujer a través de sus seres
queridos, especialmente aquellos mas cercanos: hijos, hijas, padres, hermanos,
hermanas, entre otros. El dafio queda materializado cuando la pareja sentimental o
expareja de la mujer ejerce violencia extrema en contra de sus seres queridos,
incluso en algunos casos causandoles la muerte. En la violencia vicaria se sustituye
la accion directa fisica o psicolégica por la indirecta para causar asi un dafio mucho
mayor y ademas permanente a la mujer, el objetivo siempre es la mujer y es ejercida
Unicamente por hombres contra mujeres, por esa razén se le llama violencia vicaria,

8 Cascante Rodriguez. A.G. 22 de octubre 2019. Violencia de género: 5 datos que demuestran que
a Costa Rica le falta mucho camino por recorrer. FUNDAMENTOS DE COMUNICACION DIGITAL.
Escuela de Ciencias de la Comunicacibn Colectiva. UCR. Disponible en:
https://fundamentoscomudigital.wordpress.com/2019/10/22/violencia-de-genero-5-datos-que-
demuestran-que-a-costa-rica-le-falta-mucho-camino-por-recorrer/

4 Bermudez Castillo. A. 2019. JUSTICIA DE GENERO EN EL PODER JUDICIAL DE COSTA RICA:
UN ANALISIS DE POLITICA PUBLICA. Revista Ciencias Sociales. UCR. Disponible en:
https://revistacienciassociales.ucr.ac.cr/html|/08-BERMUDEZCASTILLO/08-
BERMUDEZCASTILLO.html




porque a través de la sustitucion de la mujer por otra persona cercana o ser querido
para ejercer la accidn violenta se pretende destruir la vida de la mujer con la clara
intencidn de causar un dafo infinito y dolor extremo. Es silencioso e invisible, pero
altamente destructivo, en algunos casos puede motivar el suicidio de la mujer por
querer acabar con tanto sufrimiento.>

La violencia vicaria al igual que cualquier otro tipo de violencia, pero de forma mas
agresiva, incide de forma negativa en el entorno de las mujeres que la sufren y
ademas obstaculiza el desarrollo sano de las familias, ya que este tipo de violencia
se lleva a cabo de forma consciente con el Unico proposito de causar un sufrimiento
a la mujer con la que se mantuvo, se mantiene o se pretende mantener una relacion.

Dentro del circulo donde se desarrolla la violencia vicaria existe una relacion
intrinseca con el maltrato fisico, emocional, psicoldgico e incluso dafio moral o ético
a los seres queridos y mas cercanos a la mujer, siendo esa la manera en la que se
ejerce coercion para que ella lleve a cabo lo que el agresor le indique, solicite, o
exija.

La violencia vicaria puede tener diversas manifestaciones; sin embargo, entre las
mAas comunes, segun Maria Luisa Garcés de los Fayos, miembro del Equipo de
Derechos de las Mujeres en Amnistia Internacional, podemos algunas encontrar las
siguientes:

o Amenazas hacia la madre de llevarse a los nifios y/o nifias, o bien quitarle la
custodia o incluso matarlos.

o Aprovechar la presencia de los hijos e hijas para insultar a la madre, hablar
mal de ella, humillarla y amenazarla, ya sea en presencia o ausencia de ella.

o Interrumpir los tratamientos médicos o farmacoldgicos de los nifios y nifias
cuando deberian de estar en tratamiento.

o Utilizar los momentos del régimen de visitas para inventarse informacion
dolorosa acerca de las hijas e hijos o generar ausencia de informacion hacia la
madre durante esos dias y no permitir la comunicacion con ella.

o Dafar a las personas o las cosas por las que la mujer siente carifio 0 apego.

o Dario directo a los hijos/hijas, mascotas o seres queridos.

5 Tajahuerce Angel. |./Suéarez Ojeda. M. Asi es la violencia vicaria, la expresion mas cruel de la
violencia de género. Universidad Complutense Madrid. Disponible en:
https://www.ucm.es/otri/noticias-violencia-vicaria-

ucm#:~:text=L a%?20violencia%?20vicaria%20es%20aquella,de%20sus%20hijas%20e%20hijos.




o Publicar anuncios eréticos en cualquier medio con su nombre con la intencion
de ridiculizarla y desprestigiar su nombre.

o Interponer procesos judiciales tendenciosos y temerarios basados en
mentiras 0 manipulaciones de menores.

o Quemar, dafar, hurtar o desaparecer la ropa de la mujer, sus hijos o seres
queridos.

o Amenazar con dafar a seres queridos de la mujer.

o Romper o destruir objetos apreciados por la mujer.

o Utilizar a los hijos o seres queridos para hacerle un dafio irreparable a la
mujer.

o Manipular a los hijos para separarlos de la madre, romper relaciones

familiares y provocar asi distanciamiento.

o Amenazar con palabras a la mujer, por ejemplo, diciéndole que le dara donde
mas le duele.

o Hablar mal de la mujer y su familia en presencia de los hijos o seres queridos.
o El agresor pretende mantener el control sobre la victima, en este caso la

mujer, bajo cualquier circunstancia y condicion.
o Influye negativamente en su presente y en su futuro.

o Interfiere en su desarrollo personal y en su calidad de vida. Sus acciones y
palabras generan perturbacién, intranquilidad, tension, preocupacion y
desasosiego. Es decir, es posible que la victima experimente un estado de alerta
permanente en la rutina cotidiana.

o El agresor instrumentaliza a los menores como una forma de someter a la
victima, en este caso a la mujer, a un dafio constante y extremo, tal como un tipo
de tortura permanente.

o Manipula a los hijos o seres queridos para conocer informacién sobre la vida
privada de su expareja.

o No respeta la autoridad y el papel de la progenitora y desacredita su
comportamiento y funcién en relacion con el cuidado de los hijos.

o Somete a la mujer a amenazas frecuentes que, en caso de llevarlas a cabo,
podrian generar terribles consecuencias a largo plazo, razon por la cual la afectada
experimenta un temor recurrente que limita su libertad, su capacidad de decision y su
calidad de vida. La mujer quiere proteger a los hijos o seres queridos de cualquier



circunstancia adversa; sin embargo, vive situaciones complejas, dolorosas
y traumaticas a causa de esas amenazas Yy la incertidumbre de si cumplira
las amenazas o no, se convierte en una tortura permanente en la rutina cotidiana.

o El agresor se posiciona en un rol de superioridad respecto a la victima.

o No tiene en cuenta sus emociones, sus opiniones o sus sentimientos.

o Sus acciones no muestran empatia, humanidad y sensibilidad.

o Vulnera los derechos de la otra persona.

o No establece un vinculo de igualdad y reciprocidad: es alguien que busca el
sometimiento de la voluntad ajena, en especial de la mujer.

o Ejerce la dominacion y el poder a través de la violencia psicolégica y
emocional.

o Tiene como objetivo principal herir a la mujer de un modo intencional como

una forma de venganza tras una separacion de pareja, ruptura definitiva o sobre los
términos de dicha ruptura.

o Realizar los depdsitos de las cuotas alimentarias para sus hijos en otras
cuentas bancarias distintas de las establecidas por autoridad judicial competente o
acuerdo de partes, con el fin de menoscabar la manutencién alimentaria de sus
hijos.

o El dafio lo realiza a través de una tercera persona que es muy importante
para la mujer, los hijos y seres queridos son especialmente vulnerables en este
contexto afectivo, pues es a través de ellos que el agresor sigue causando un
sufrimiento permanente incluso mas alla de la ruptura de pareja.

o Utiliza el nexo de union entre ambos para generar dependencia, terror y
control.
o El agresor solo tiene en cuenta sus deseos, sus prioridades y sus objetivos,

incluso en aquellos instantes en los que muestra una aparente amabilidad, existe
un interés personal que esta detras de ese cambio de actitud momentaneo.

o Genera un sufrimiento en la madre y también en los hijos y/o seres queridos.

Segun un estudio sobre el analisis de datos de casos de violencia vicaria extrema,
realizado en Espafia, en un 82% de los casos el agresor era el padre bioldgico de
las victimas y, en un 52% de los casos, se encontraba divorciado o separado. De
este porcentaje, solo un 26% tenia antecedentes penales (de los cuales el 60% era
por violencia de género).



En general, los menores asesinados por violencia vicaria tenian una edad
comprendida entre los 0 y los 5 afios (64%) y un 14% de ellos habia ya manifestado
sintomas de sufrir maltrato (cambios de conducta y quejas). Sin embargo, en casi
todos los casos (96%) no hubo una evaluacion a tiempo por parte de profesionales
sobre el estado de los menores.s

Los nifios experimentan también, a causa de este tipo de violencia, dafos
importantes en la formacidbn de su autoestima, pues el menor suele
desdichadamente ser participe en la mayoria de situaciones incomodas Yy
desagradables. Experimentan dificultades para concentrarse en los estudios, por lo
que es posible que se produzca un cambio en su rendimiento académico sin que
exista otra justificacion que haya podido derivar en esa situacion en el ambito
educativo. También, es frecuente que el estado de animo o el comportamiento del
hijo cambie después de haber compartido un tiempo con el agresor. Su compafia
no le aporta bienestar emocional, sino inquietud, confusion, estrés y ansiedad. El
nifio sufre al escuchar comentarios negativos sobre su madre y sobre otros
miembros de la familia materna.

Es decir, el agresor dafia la imagen que el hijo tiene de una persona clave en su
vida y este hecho puede interferir de forma directa en la comunicacion que mantiene
con su madre, por lo que puede llegar a mostrar resentimiento, irritabilidad, cambios
bruscos de humor o rencor y esto puede ocasionar, en algunos casos, problemas
de apego, incluso algunas de las consecuencias de la violencia vicaria en los nifios
se prolongan a largo plazo, tanto que existe el riesgo de que en el futuro el menor
repita algunos de los comportamientos que ha observado en su entorno.”

En julio de 2023, en el Estado de Morelos, México, se aprobd un dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales e Igualdad de Género, cuyo objetivo
fue la reforma necesaria para tipificar y sancionar a todas aquellas personas que
sustraigan y/o retengan sin el consentimiento de la madre o sin una orden judicial a
los menores, con el fin de ocasionar un dafio emocional, psicoldgico o fisico principal
y especialmente a las madres, junto con esa reforma se aprob6 que quienes lleven
a cabo este tipo de violencia, conocida como violencia vicaria, perderan todos los
derechos con relacion con la victima y los menores, ademas de exponerse a que se
le impongan de dos a seis afios de prision, con la posibilidad de incrementar las
penas previstas segun las circunstancias.e De la misma manera, el Estado de

6Vaccaro. S. 2021. Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema. Violencia
Vicaria: un golpe irreversible contra las madres. Disponible en: https://psicologiafeminista.com/wp-
content/uploads/AMPF-Informe_V_Vicaria-DIGITAL.pdf

7 Lopez |. Violencia vicaria y sus terribles consecuencias para los nifios. Dra. Iratxe Lopez. Psicologa
Clinica. Disponible en: https://iratxelopezpsicologia.com/violencia-vicaria/

8 H. Congreso del Estado de Morelos. LV LEGISLATURA. 5 de julio de 2023. Violencia vicaria y
sustraccion de menores seran penalizadas: Paola Cruz. Disponible en:
https://congresomorelos.gob.mx/2023/07/05/violencia-vicaria-y-sustraccion-de-menores-seran-




Tlaxcala aprobé modificaciones al Cédigo Civil, Cédigo Penal y a la Ley que
Garantiza el Acceso a las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, para definir en
estos la violencia vicaria como el acto u omision que genera afectacion o dafio fisico,
psicolégico, emocional o patrimonial a un descendiente, ascendiente, pariente
colateral consanguineo o por afinidad hasta el cuarto grado, dependiente
econémico, animal de compafiia o bienes muebles o inmuebles de la victima,
cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una relacion de matrimonio, de
union de hecho o alguna relacion sentimental con la misma, actuando por si o por
interposita persona, cuyo objetivo sea causar un dafio emocional, psicolégico o
patrimonial a la mujer.°

Alrededor del mundo, en distintos paises la violencia vicaria es una realidad y se
han logrado identificar situaciones cada vez mas frecuentes. Recientemente, el 29
de octubre de 2023, un policia asesiné a sus tres hijas, el hombre se encontraba en
pleno proceso de divorcio.°

El 26 de noviembre del presente afio otro hombre maté a sus tres hijos a las afueras
de Paris; en este caso, ya el sujeto habia sido condenado por violencia conyugal y
contra menores en 2021.1

Para diciembre 2022, en Porto Alegre, Brasil, un hombre asesiné a sus cuatro hijos
luego de haberlos drogado, las razones, segun parientes cercanos a la madre, fue
vengarse de la madre, pues recientemente se habian separado.i? En ese mismo
afo, en el mes de abril en el Municipio de Sueca, Espafa, un papa maté a su hijo
de 11 afios para vengarse de su expareja, quien lo habia denunciado por maltrato;
incluso, antes de matar al menor, amenazo6 a la mujer diciéndole: “ voy amargarte

penalizadas-paola-
cruz/#:~text=A%20quien%20cometa%20el%20delito,penas%20previstas%20seq%C3%BAN%20di
versas%20circunstancias.

9 Congreso del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala. LXIV Legislatura. Aprueba LXIV Legislatura
sancionar Violencia Vicaria en el Estado. COMUNICADO 994 LXIV LEGISLATURA 25 DE ABRIL
2023. Disponible en: https://congresodetlaxcala.gob.mx/36017-2/

10 Sisd. P. 29 de octubre de 2023. Un policia mata a sus tres hijas pequefas y después se suicida
en Francia. Antena 3, Noticias. Disponible en: https://www.antena3.com/noticias/mundo/misterios-
enigmas-sentinel-isla-mas-peligrosa-mundo-donde-sus-habitantes-intentaran-matarte-

acercas 20231205656ech5a0ec7c80001c08db3.html

11 El Periddico. 27 de noviembre 2023. Un hombre mata a sus tres hijos a las afueras de Paris. El
Periddico de Espafia. Disponible en: https://www.epe.es/es/internacional/20231126/hombre-mata-
tres-hijos-afueras-paris-95132724

12 Avendafio. P. 16 de diciembre 2022. Hombre drogé y maté a sus cuatro hijos para vengarse de su
expareja. El Tiempo Noticias. Disponible en:
https://www.eltiempo.com/mundo/latinoamerica/hombre-asesino-a-sus-cuatro-hijos-para-vengarse-

de-su-exesposa-726260




la vida”, segun las autoridades de ese pais, el crimen sobre el menor es el modo en
el que el hombre habria querido hacerle el mayor dafio posible a su expareja.13

En el afio 2021, en Tenerife Espafia, las nifias Anna y Olivia desaparecieron luego
de que su padre debia entregérselas a su madre; sin embargo, el hombre de apellido
Gimeno nunca devolvido a las nifias y mantuvo varias conversaciones con su
expareja, Beatriz Zimmermann, a quien le dijo que nunca mas volveria a ver a las
nifias, ni tampoco a él.24

Julio 2020, en ltalia, un padre mat6 a sus hijos gemelos, luego de que su exesposa
iniciara el proceso de separacion, segun fuentes internacionales por mensajes de
WhatsApp le dijo a la mujer “no vas a ver mas a tus hijos, te vas a quedar sola”.’s

En Espafia, la mayoria de los asesinatos de menores a manos de sus padres o de
las parejas o exparejas de sus madres se produjeron tras la separacion, el divorcio
o cuando la mujer inicié una nueva relacion sentimental.z6 Asi lo revela un informe
realizado en el afio 2021, donde se demostré que el estado civil de los agresores
en un 52% era separado o divorciado.”

13 E| Heraldo. 04 de abril 2022. Un padre asesina a su hijo de 11 afios para vengarse de su expareja.
EFE. VALENCIA. Disponible en: https://www.heraldo.es/noticias/nacional/2022/04/03/un-hombre-
mata-con-un-cuchillo-a-su-hijo-de-10-anos-en-sueca-valencia-1564739.html

14 BBC News Mundo. 11 junio 2021. Olivia y Anna: el tragico desenlace en el caso de dos nifias
desaparecidas junto a su padre que conmociona a Espafia. BBC. Disponible en:
https://www.bbc.com/mundo/noticias-57437444

15 Redaccion AM Prensa. 1 de julio 2020. Padre mata a sus hijos gemelos por venganza contra su
exesposa. AM Prensa. Disponible en: https://amprensa.com/2020/07/padre-mata-a-sus-hijos-
gemelos-por-venganza-contra-su-exesposa/

16 RTVE Espafa. 03 de septiembre 2021. Los padres acusados de maltrato ya no podran visitar a
sus hijos menores. RTVE. Disponible en: https://www.rtve.es/noticias/20210903/padres-acusados-
maltrato-no-podran-visitar-hijos-menores/2168284.shtml

17 Vaccaro. S. 2021. Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema.
Violencia  Vicaria: un golpe irreversible contra las madres. Disponible en:
https://psicologiafeminista.com/wp-content/uploads/AMPE-Informe V Vicaria-DIGITAL.pdf




GRAFICO N.°5
Observatorio de violencia de género contra las mujeres y acceso a la justicia
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Fuente: estudio sobre el analisis de datos de casos de violencia vicaria extrema.

Costa Rica no ha estado ayuno de situaciones como las mencionadas
anteriormente; por el contrario, han ocurrido hace varios aflos algunos casos que
han consternado al pais, dos de ellos en el 2004 y 2009, el comun en ambos
acontecimientos es que la pareja ya se habia separado, incluso, en uno de ellos, ya
el agresor tenia medidas de alejamiento.

En el mes de enero del afio 2004, en La Carpio, La Uruca, un hombre hirié con arma
de fuego a su expareja y al hermano de esta, para luego asesinar de dos disparos
en la cabeza a sus tres hijos; el hombre no podia acercarse al sitio por orden judicial,
sin embargo, irrespeté la medida de alejamiento.18

En septiembre de 2009, en el Carmen de Guadalupe, un padre maté a sus dos hijos
y posteriormente se disparg; antes del atroz crimen el sujeto dejé una carta en la
casa de su suegra, recogioé a los nifios y se los llevd; segun fuentes cercanas a la

18 Gonzalez G. 23 de enero 2004. Fatalidad en La Carpio. Periddico Al Dia. Disponible en:
http://wvw.aldia.cr/ad _ee/2004/enero/23/nacionales2.html




familia, el hombre se habia separado de su mujer 21 dias antes tras un caso de
violencia doméstica.

Es comun ver que durante una relacién de matrimonio los hombres no estan muchas
veces pendientes de sus hijos; sin embargo, al momento de una separacion o
divorcio solicitan custodia completa o compartida, régimen de visitas cuando
procede, todo con la finalidad y el afan de seguir en contacto con la mujer y continuar
el maltrato o la violencia, pero ahora a través de sus hijos o seres queridos.2°

La violencia vicaria es una violencia secundaria a la victima principal, que es la
mujer, pues es a ella a la que se quiere dafiar y el dafio se hace a través de terceros
por interposita persona. Ejemplo de esto es que el agresor sabe que al dafiar a los
hijos o hijas es asegurarse que el dafo llega a la mujer del modo més cruel y
despiadado, sin posibilidad de control por parte de ella.2

La presente iniciativa de ley pretende proporcionar una respuesta con base en una
justicia pronta y cumplida a la violencia vicaria que se ejerce sobre las mujeres,
como una manifestacion clara de violencia de género que aun no se encuentra
regulada en nuestro pais.

Por los motivos anteriormente expuestos, con la valoracién respectiva de un Estado
democratico y de igualdad que siempre ha sido y es estandarte de Costa Rica, sobre
todo en su lucha contra la violencia de género, se somete a consideracion de la
Asamblea Legislativa la presente iniciativa de ley.

19 |Lascarez. C. 22 de septiembre 2009. Padre mata a sus dos hijos y se dispara en la cabeza.
Periddico Al Dia. Disponible en: http://wvw.aldia.cr/ad _ee/2009/septiembre/22/suces0s2097837.html|

20 Vaccaro S. 2019. ¢Qué es la Violencia Vicaria? Sonia Vaccaro, Psicéloga Clinica y Forense.
Disponible en: https://www.soniavaccaro.com/acerca-de-2

21 Vaccaro. S. 2021. Estudio sobre el andlisis de datos de casos de violencia vicaria extrema.
Violencia  Vicaria: un golpe irreversible contra las madres. Disponible en:
https://psicologiafeminista.com/wp-content/uploads/AMPE-Informe V Vicaria-DIGITAL.pdf




ASAMBLEA LEGISLATIVA DE LA REPUBLICA DE COSTA RICA
DECRETA:

LEY CONTRA LA VIOLENCIA VICARIA

CAPITULO |
DISPOCISIONES GENERALES

ARTICULO 1- Objeto de la ley

Esta ley tiene por objeto actuar contra la violencia que se ejerza sobre la mujer a
través de la accion u omisién que genera la afectacion o dafio fisico, psicoldgico,
emocional o patrimonial a un descendiente, ascendiente, pariente colateral
consanguineo, por afinidad o adopcion hasta el cuarto grado inclusive, dependiente
econdémico, animal de compafiia o bienes muebles o inmuebles de la victima,
cometido por parte de quien mantenga o mantuvo una relacién de matrimonio, de
unién de hecho o alguna relacion sentimental con la mujer, actuando por si o0 por
interpdsita persona, cuyo objetivo sea causar un dafio emocional, psicolégico o
patrimonial a la mujer.

ARTICULO 2- Definiciones

Violencia vicaria: es aquella violencia que tiene como Unico objetivo dafiar de forma
irreversible a la mujer a través del dafio que se le cause a un descendiente,
ascendiente, pariente colateral consanguineo, por afinidad o adopcion hasta el
cuarto grado, dependiente econémico, animal de compaiiia 0 se le cause también
a sus bienes muebles o inmuebles.

CAPITULO Il
REFORMAS

ARTICULO 3- Reférmense los articulos 2, 3, 20 bis, 21y 22 de la Ley N.° 7586,
Ley contra la Violencia Domeéstica y sus reformas, y Iéanse de la siguiente manera:

ARTICULO 2- Definiciones
Para interpretar esta ley, se establecen las siguientes definiciones:
a) Violencia doméstica: accion u omision, directa o indirecta, ejercida contra un

pariente colateral por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el cuarto grado
inclusive, por vinculo juridico o de hecho o por una relacion de guarda, tutela o



curatela y que produzca como consecuencia, el menoscabo de su integridad fisica,
sexual, psicolégica o patrimonial. El vinculo por afinidad subsistira, aun cuando haya
finalizado la relacion que lo origind.

(...)

Q) Violencia vicaria: acciéon u omision cometida por parte de quien mantenga o
mantuvo una relacion de matrimonio, de unién de hecho o alguna relacién
sentimental con la mujer, actuando por si 0 por interpdsita persona, cuyo objetivo
sea causar un dafio emocional, psicoldgico o patrimonial a la mujer, a través de la
afectacion o dafio fisico, psicolégico, emocional o patrimonial a un descendiente,
ascendiente, pariente colateral consanguineo, por afinidad o adopcién hasta el
cuarto grado inclusive, dependiente econdmico, animal de compafia o bienes
muebles o inmuebles de la victima.

Las definiciones comprendidas en los incisos b), c), d), e), f) y g) no se seran
restrictivas.

Articulo 3- Medidas de proteccion

Cuando se trate de situaciones de violencia doméstica o violencia vicaria, la
autoridad competente ordenaréa cualquiera de las siguientes medidas de proteccion:

(...)

C) Ordenar el allanamiento del domicilio, pudiendo procederse a cualquier hora
cuando, por violencia doméstica o violencia vicaria, se arriesgue gravemente la
integridad fisica, sexual, patrimonial o psicoldgica de cualquiera de sus habitantes
permanentes, bajo custodia temporal o régimen de visitas. Esta medida se efectuara
conforme a lo dispuesto en el Cédigo Procesal Penal.

(...)

)] Prohibirle a la presunta persona agresora que agreda, perturbe o intimide a
cualquier integrante del grupo familiar de la presunta victima de violencia doméstica
o0 violencia vicaria.

(...)

Para aplicar cualquiera de las medidas enumeradas en este articulo o de otras que
de acuerdo con las particularidades de la situacion de violencia intrafamiliar o
violencia vicaria deban adoptarse, la autoridad judicial podra requerir la colaboracion
de la policia administrativa y de la policia judicial.



(...)

Articulo 20 bis- Cancelacion de permisos de portacion de armas

Cuando se trate de situaciones de violencia doméstica o violencia vicaria se
procedera al decomiso de todas las armas que posea la persona agresora o que se
encuentren inscritas a su nombre y seran remitidas a la Direccion General de
Armamento del Ministerio de Seguridad Publica, para su debida custodia.

Una vez dictada la resolucién que confirma las medidas de proteccion en el proceso
de violencia doméstica o violencia vicaria, de conformidad con los articulos del 13
al 16 de esta ley y siempre que la autoridad judicial determine que ocurrié una
conducta de violencia o la existencia de un riesgo para la victima o un pariente
colateral por consanguinidad, afinidad o adopcién hasta el cuarto grado inclusive, lo
comunicara al Departamento de Control de Armas y Explosivos para que inicie el
procedimiento administrativo tendiente a la cancelaciéon de la inscripcion de las
armas de fuego.

Articulo 21.- Ente rector

(...)

5.- Fomentara la educacién y capacitacion del personal en la administracion de
justicia, policial y de otros funcionarios responsables de la aplicacion de la ley, asi
como del personal encargado de aplicar las politicas para prevenir, sancionar y
eliminar la violencia doméstica y violencia vicaria.

6.- Estimulara programas educativos, gubernamentales y del sector privado,
tendientes a concientizar al publico sobre los problemas relacionados con la
violencia doméstica y violencia vicaria, los recursos legales y la reparacion
correspondiente.

7.- Alentara a los medios de comunicacion para que elaboren directrices adecuadas
de difusién y contribuyan asi a erradicar la violencia doméstica y violencia vicaria en
todas sus formas y, en especial, a realzar el respeto a la dignidad de la muijer.

8.- Garantizara la investigacién y recopilacion de estadisticas e informacién
pertinente sobre las causas, consecuencias y frecuencia de la violencia domeéstica
y violencia vicaria, con el fin de evaluar las medidas estatales.

(...)

Articulo 22- Plan nacional

El Instituto Nacional de las Mujeres, como secretaria técnica del Sistema Nacional
para la Atencion y Prevencion de la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Intrafamiliar, debera desarrollar un plan nacional que coordine, como un sistema
unificado, las instituciones que puedan ofrecer servicios especiales a las personas
agredidas por violencia de género, violencia doméstica o violencia vicaria, y que
ademas trabajen para prevenir estos u otros tipos de violencia.



ARTICULO 4- Reférmense los articulos 1, 10y 11 de la Ley N.° 8589, Ley de
Penalizacion de la Violencia Contra las Mujeres y sus reformas, y Iéanse de la
siguiente manera:

Articulo 1-  Fines

La presente ley tiene como fin proteger los derechos de las mujeres victimas de
violencia y sancionar las formas de violencia fisica, psicologica, sexual, patrimonial
y de violencia vicaria perpetrada en su contra, por ser una practica discriminatoria
por razén de género, especificamente en una relacién o vinculo de pareja, sea
matrimonial, union de hecho, noviazgo, convivencia, de no convivencia, casual u
otra analoga, aun cuando medie divorcio, separacion o ruptura, en cumplimiento de
las obligaciones contraidas por el Estado en la Convencién para la Eliminacion de
todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer, Ley 6968, de 2 de octubre de
1984, asi como en la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia contra la Mujer, Ley 7499, de 2 de mayo de 1995.

Articulo 10- Pena principal

La pena principal por los delitos consignados en esta ley sera de prision. El juez
podra optar por penas alternativas, si con ello no se colocan en riesgo la vida o la
integridad de la victima o si esta es perjudicada en el ejercicio de otros derechos.
Para tal efecto, el tribunal de juicio, de previo al reemplazo de la pena de prision,
debera ordenar otro examen psicoldgico y psiquiatrico completo, si lo considera
necesario; ademas, deberé escuchar el criterio de la victima. En caso de reemplazo
por descuento de la mitad de la pena, el juez de ejecucion de la pena debera
escuchar a la victima previamente, si esta se encuentra localizable.

El juez no podra optar por penas alternativas en aquellos casos donde el delito
derive de violencia vicaria.

Articulo 11- Imposicion y reemplazo de penas alternativas

Cuando a una persona primaria en materia de violencia contra las mujeres se le
imponga una pena de prision menor de tres afios, dicha pena, de conformidad con
el articulo 9 de esta ley podra ser reemplazada por dos penas alternativas de las
sefialadas en esta ley; una de ellas serd, necesariamente, la pena de cumplimiento
de instrucciones, excepto que se aplique la pena de extrafiamiento.

También, a solicitud de la persona condenada, podran aplicarse las penas
alternativas, cuando dicha persona sea primaria en materia de violencia contra las
mujeres, se le haya impuesto una pena superior a tres afos, y haya descontado al
menos la mitad de esta. La pena alternativa no podra superar el monto de la pena
principal impuesta.

Las penas alternativas no aplicaran para aquellas personas primarias en materia de
violencia vicaria.



ARTICULO 5- Reférmese, de modo integral, el capitulo v, titulo Il de la Ley N.°
8589, Ley de Penalizacién de la Violencia Contra las Mujeres y sus reformas.
Ademas, a partir del articulo 40, capitulo 1V, titulo Il se corre la numeracion. El texto
de ese capitulo se leerd de la siguiente manera:

CAPITULO V
VIOLENCIA VICARIA

Articulo 41- Se impondra pena de prision de veinte a treinta y cinco afios, a quien
dé muerte a un descendiente, ascendiente, pariente colateral consanguineo, por
afinidad o adopcion hasta el cuarto grado inclusive, dependiente econdmico, o
animal de compafia de la mujer con la que mantiene o mantuvo una relacién de
matrimonio, de unién de hecho o alguna relacién sentimental.

Articulo 42- Se impondra pena de prision de tres a quince afios, a quien por
cualquier medio golpee, maltrate fisica, psicolégica o emocionalmente a un
descendiente, ascendiente, pariente colateral consanguineo, por afinidad o
adopcién hasta el cuarto grado inclusive, dependiente econémico, o animal de
compainiia de la mujer con la que mantiene o mantuvo una relacién de matrimonio,
de unién de hecho o alguna relacion sentimental.

ARTICULO 6.- Reférmese el articulo 113 de la Ley N.° 4573, Cddigo Penal y sus
reformas, y léase de la siguiente manera:

Homicidios especialmente atenuados
Articulo 113- Se impondra la pena de uno a seis afos:

(...)

2) El que con laintencion de lesionar causare la muerte de otro que no se encontrare
en los supuestos del capitulo V de la Ley 8589, Ley de Penalizacion de la Violencia
contra las Mujeres y sus reformas; y

(...)

ARTICULO 7- Reférmese el articulo 158 de la Ley N.° 5476, Cédigo de Familia
y sus reformas, y lIéase de la siguiente manera:

Articulo 158- Suspension de la patria potestad
La patria potestad termina:

(...)
f) Mediante resolucion judicial en firme que determine un caso de violencia vicaria.

ARTICULO 8- Reférmese el articulo 159 de la Ley N.° 5476, Codigo de Familia
y sus reformas, y lIéase de la siguiente manera:



Articulo 159- Suspension de los atributos de la responsabilidad parental
Son causas de suspension de los atributos de la responsabilidad parental:

(...)

d) por violencia vicaria contra la persona menor de edad o alguno de sus
familiares hasta cuarto grado de consanguinidad, afinidad o adopcion.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

TRANSITORIO UNICO. El Poder Ejecutivo debera reglamentar en un plazo no
mayor a seis meses la presente iniciativa de ley.

Rige a partir de su publicacion.
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