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PRESENTACION DE LA SECRETARIA
GENERAL DEL SICA

Como Regidn aspiramos a la Paz, la Libertad, la Democracia y el Desarrollo. Hoy mas que nunca
sabemos que estos enunciados no son simples ideales integracionistas, sino que en si mismos
definen bienes publicos que como Sistema de la Integracién Centroamericana debemos producir y
entregar a la poblacién que mueve la vida de nuestros paises; esa poblacién constituida por
ciudadanos y ciudadanas sujetos de derechos.

Igualmente, como Regiéon hemos experimentado un proceso de integraciéon que ha atravesado
diferentes etapas hasta llegar a una visién comprehensiva, lograda con la incorporacién de los
temas sectoriales necesarios para construir una respuesta articulada a las demandas ciudadanas y
las expectativas de los Estados Parte.

Esta integracion de prioridades fue expresada con la adopcion del Manifiesto de Relanzamiento de
la Integracion Centroamericana en la Declaraciéon Conjunta de la Cumbre Extraordinaria de Jefes y
Jefa de Estado y de Gobierno de julio de 2010.

La igualdad de género es uno de los asuntos en los que el Sistema ha avanzado cualitativamente.
Dos hitos fundamentales en esta ruta han sido la conformacién del Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA) en el afio 2005 y la emisién de la
Declaracién de Panama “Sobre Género, Integraciéon y Desarrollo”, de 2010. En linea con ese tltimo
mandado, la Reunién de Presidentes también instruy6 a esta Secretaria General, coordinar con el
COMMCA la elaboracién de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género (PRIEG).

Fruto de esta armoniosa colaboracion, y gracias al concurso de actores representativos de la vida
regional, se presenta hoy la PRIEG como un instrumento que promete agregar valor a las politicas
sectoriales gubernamentales y a los esfuerzos que los paises ya estan haciendo en materia de
igualdad. Una politica que, consecuente con el enfoque de derechos asumido por el SICA, mira a las
mujeres como titulares de derechos y no como beneficiarias o espectadoras. Al derivarse de
mandatos emitidos por el maximo Organo del SICA, la PRIEG pasa a formar parte del marco
normativo de la integracion, y al basar su viabilidad en los pilares de la integracion regional, se
constituye en la agenda de género del Sistema de la Integracién Centroamericana.

Hacemos un llamado a toda la institucionalidad SICA y los Estados Parte a asumir y hacer
operativas las directrices de la PRIEG, con la seguridad que éstas aportaran valor a nuestras
acciones intergubernamentales y regionales, de modo que nos encaminemos al objetivo de
garantizar el pleno desarrollo y el adelanto de las mujeres de Centroamérica y la Republica
Dominicana, en condiciones de igualdad y equidad, en las esferas politica, social, econémica,
cultural, ambiental e institucional, tanto a escala regional como en los &mbitos nacionales.

HUGO ROGER MARTINEZ BONILLA
SECRETARIO GENERAL DEL SICA



PRESENTACION DE LA PRESIDENCIA
PRO TEMPORE DEL COMMCA

La Resolucién de Panama sobre “Género, Integraciéon y Desarrollo”, adoptada en la reunién de
Jefes y Jefa de Estado y de Gobierno, en junio de 2010, signific6 una renovacién de los
compromisos con la democracia, en la que las mujeres somos una fuerza relevante para la agenda
integracionista del desarrollo de los paises que conforman el SICA.

Desde el COMMCA hemos venido trabajando en el cumplimiento de nuestro mandato de garantizar
los derechos humanos de las mujeres y la eliminacion de la desigualdad, asegurando un proceso de
trasformacién en la condicién politica, econémica, social y cultural para mas de 25 millones de
mujeres de Centroamérica y Republica Dominicana.

Debemos reconocer que hoy podemos entregar una Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género gracias a la vision estratégica y el trabajo coordinado de todas las ministras de la region,
que establecimos una ruta para la transversalidad de género en la institucionalidad del SICA, que
se hizo posible con el respaldo politico de nuestros Presidentes, las Cancillerias, las Autoridades
Nacionales, la Secretaria General del SICA, los aportes de los equipos técnicos de los Mecanismos
Nacionales de la Mujer, el compromiso de nuestra Secretaria Técnica, las instituciones del SICA y
las organizaciones de mujeres, con el acompafiamiento de los organismos de cooperacién
internacional y, particularmente, del gobierno de la Republica China (Taiwan).

La Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género aborda el contexto de la igualdad en la
Regioén SICA, sus principios y enfoques. Sefiala el camino hacia la igualdad de género a través de
ejes estratégicos en temas relevantes como la autonomia econdémica, educacion, salud, gestion
integral de riesgo de desastres, seguridad y vida libre de violencias, participacién politica, y las
condiciones para su implementacién y sostenibilidad, proponiendo un sistema interinstitucional
regional para la coordinacion, seguimiento y evaluacion.

Para esta Presidencia Pro Tempore del SICA, y particularmente para el COMMCA, es una profunda
satisfaccion entregar la POLITICA REGIONAL DE IGUALDAD Y EQUIDAD DE GENERO (PRIEG), con
la convicciéon y esperanza de que su implementacion incidirda en los diferentes espacios de
nuestras sociedades, para eliminar la violencia contra las mujeres y brindarles las herramientas
para alcanzar su autonomia fisica, politica y econdmica, que generen cambios que aseguren el
ejercicio efectivo de sus derechos humanos y su plena participacién en los espacios de poder y
toma de decisiones.

MARKELDA MONTENEGRO DE HERRERA
PPT COMMCA PANAMA, JUNIO-DICIEMBRE 2013
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RESUMEN EJECUTIVO

La Politica Regional para la Igualdad y la Equidad de Género (PRIEG) es wuna politica
transversal, de largo plazo, que basa su viabilidad institucional en los pilares de la integracién
regional. En tanto politica regional, se trata de un instrumento de caracter directriz y
orientador que promete aportar un valor agregado a las intervenciones sectoriales y
nacionales, incorporando la igualad como criterio para el fortalecimiento de las politicas
sectoriales y de la institucionalidad implicada en los asuntos regionales. La PRIEG es el
resultado de un proceso técnico/politico en el que han participado actores relevantes de la
vida regional: funcionariado de la institucionalidad del SICA relacionado con temas de la
PRIEG, representantes de redes de organizaciones de mujeres vinculadas a procesos de
incidencia regional, instituciones nacionales sectoriales, expertas en igualdad procedentes de
sectores académicos, gubernamentales y de la cooperacién. La PRIEG es una politica publica
que posiciona el principio de la igualdad de género y la no discriminacién contra las mujeres.

El punto de partida del documento de la PRIEG es la Resolucién sobre los Lineamientos de la
PRIEG, presentada a propuesta del COMMCA y acogida por la Reunion de Jefes y Jefa de Estado
y de Gobierno del SICA en Diciembre de 2011.

La gran apuesta de la PRIEG es que “al 2025 los Estados parte del SICA hayan incorporado las
medidas necesarias para garantizar el pleno desarrollo y el adelanto de las mujeres de
Centroamérica y Republica Dominicana, en condiciones de igualdad y equidad, en las esferas
politica, social, econémica, cultural, ambiental e institucional, tanto a escala regional como
en los ambitos nacionales”.

Para la consecucion de tal fin, la Politica propone desarrollar medidas en siete Ejes
Estratégicos, cada cual respondiendo a ciertos objetivos especificos:

1.  Autonomia Econémica: propiciar la remocién de los obstaculos institucionales,
materiales y culturales que impiden a las mujeres centroamericanas y dominicanas el
pleno goce de sus derechos econémicos en condiciones de igualdad.

2. Educacion para la igualdad: fortalecer la actuacion publica en areas criticas para el
desarrollo de las capacidades y la insercién social y productiva de las mujeres de la
region.

3. Gestion y prevencion integral del riesgo a desastres: minimizar las practicas que

reproducen la desigualad en las acciones publicas de planificaciéon, organizacién e
implementacion de esfuerzos dedicados a la gestion de riesgos y la adaptacion al
cambio climatico

4. Salud en igualdad: robustecer las capacidades de los sistemas de salud para que puedan
integrar operativamente la perspectiva de derechos humanos de las mujeres y el
enfoque del ciclo de vida en la promocidn, la prevencion y la atencién en salud
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5. Seguridad y vida libre de violencias: potenciar la incorporacién derecho a una vida libre
de violencia en las politicas, programas y acciones publicas dirigidas a prevenir,
detectar, atender y erradicar la violencia en los ambitos publicos y privados.

6. Participacién politica y en la toma de decisiones: establecer una ruta regional para la
homologacién/estandarizacién de las legislaciones nacionales con los mecanismos
juridicos internacionales adoptados por los Estados en materia de derechos politicos y
ciudadania de las mujeres; y generar capacidades técnicas dentro de la institucionalidad
regional y nacional para la garantia y exigibilidad de los derechos politicos y ciudadanos
de las mujeres

7. Condiciones para la implementacion y la sostenibilidad. Este Eje concentra una serie de
factores criticos para la efectiva operatividad de la PRIEG en particular, y para la
sostenibilidad de la agenda de la igualdad en general. Entre éstos, el financiamiento y
las estadisticas con perspectiva de género.

Cada uno de estos objetivos da paso a un cuerpo de 62 medidas distribuidas del siguiente
modo, segin tema y tipo:

Gestion

. . Autonomia .. . Participacion Condiciones de TOTAL
Tipo de medida Econdémica Educacién . de Salud Seguridad Politica implementacion MEDIDAS
Riesgos
Homologacién 2 2 2 1 3 2 12
y armonizacion
Fortalecimiento
de politicas 7 4 3 3 3 20
sectoriales
Fortalecimient
S orialectmiento 3 3 3 5 3 6 7 30
institucional
TOTAL
MEDIDAS 12 9 8 9 9 8 7 62

En cuanto a los arreglos institucionales, la PRIEG requerira una “arquitectura regional para la
coordinacion, el seguimiento y la evaluacion” que fortalezca el mandato rector del COMMCA
y de los Mecanismos Nacionales de la Mujer; a la vez que permita una sana distinciéon de roles
en dos niveles: entre instituciones con mandatos transversales y sectoriales; y entre
instituciones regionales y nacionales. Es asi, que la arquitectura de la PRIEG contard con tres
mecanismos:

- El Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA),
como O6rgano politico y méxima autoridad en los asuntos de la PRIEG. Emitird las
recomendaciones y resoluciones que estime convenientes para impulsar el avance de las
medidas establecidas.

-Un Comité Directivo Regional (CD-PRIEG), conformado en el marco de la Comisién de
Secretarias del SICA, por la via de mandatar a esta instancia el ejercicio de la funcién especial
de actuar como ente directivo de la PRIEG.
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-Comités Técnicos Sectoriales (CTS). Tendran el rol de apoyo a la implementacién y al
seguimiento, mediante la promocién de la coordinacién interinstitucional, discusiéon y
consolidacion de planes de accion e informes, elaboracion de propuestas para el avance de las
medidas.

Finalmente, hay que precisar que para la ejecucion de la PRIEG se hace un llamado a toda la
institucionalidad SICA y sus correspondientes mecanismos nacionales, toda vez que sus
mandatos se relacionen con el contenido de las medidas propuestas. Es asi que esta politica
regional también representa una oportunidad para el fortalecimiento de la cooperacion
intergubernamental.
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I. MARCO DE REFERENCIA 13

1.1. Los compromisos internacionales en materia de igualdad: agendas de
consenso y agendas pendientes

Desde la Carta de las Naciones Unidas hasta la fecha, se han firmado y ratificado un nimero
significativo de acuerdos, tratados y convenciones internacionales, regionales y nacionales
relativos a la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres. La Region SICA se ha
embarcado dentro de ese proceso de cambio en pro de la igualdad, reconociendo
juridicamente las normativas internacionales en esa materia. El hecho de contar con
legislaciones en materia de igualdad, prevencién y erradicacion de la violencia en la mayoria
de los paises de la region es un paso importante. Esto es alentador, puesto que los avances
son significativos, pero también conlleva retos para las organizaciones privadas y
gubernamentales que promueven los derechos humanos de las mujeres.

Figura N° 1: Situacién de la region respecto de compromisos internacionales para la
promocién de la igualdad y los derechos de las mujeres
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El marco normativo y juridico internacional para la igualdad y la promocion de los derechos
humanos de las mujeres es bastante amplio. La IV Conferencia Mundial sobre la Mujer y la
Plataforma de Accién de Beijing del afio 1995, contaron con representaciones de los ocho
paises que conforman la Regién SICAL Este instrumento incluye dentro de su contenido el
reconocimiento de la responsabilidad estatal, del sector privado y de la sociedad civil en el
accionar para eliminar todos los obstaculos a la igualdad de oportunidades. Es esta
Conferencia donde emergen el “mainstreaming” y el empoderamiento como estrategias para
el pleno desarrollo de los derechos humanos de las mujeres.

En todo este marco internacional, las convenciones mas importantes para la regién son la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer
(mejor conocida como CEDAW, por sus siglas en inglés) y su Protocolo Facultativo de 1999; y
la Convencidn Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer, Belém do Pard de 1994. Los paises de la Region SICA han firmado y ratificado ambos
instrumentos.

Traducido esto a los planos nacionales, el panorama de los paises de la Regi6on SICA ha
cambiado muy positivamente. La mayoria cuenta ya con legislaciones especificas en materia
de igualdad entre mujeres y hombres, asi como de leyes integrales para combatir la violencia
contra las mujeres y Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres.

Algunos paises ya cuentan con medidas de accién positiva dentro de sus legislaciones
electorales para facilitar y promover la participacion politica de las mujeres. Esto como parte
del proceso de actualizaciéon y armonizacion de sus normativas a partir de las recientes leyes
de Igualdad y Leyes Integrales para la eliminacién de la violencia contra las mujeres.
Asimismo, algunos paises han realizado un proceso de revision de sus legislaciones sobre
familia, codigos civiles, electorales, laborales y penales.

Algunas de estas legislaciones pertenecen a la denominada ‘segunda generacién’, lo que ha
permitido la incorporaciéon de problematicas alarmantes como el feminicidio, trafico de
mujeres, nifias y nifios, violencia sexual, entre otros. Ademas de la adaptacién de
terminologias y conceptos arcaicos y, en algunos casos, la ampliaciéon de los ambitos de
aplicacion de las leyes de violencia, incluyendo otros tipos de relaciones y/o vinculaciones en
los que una persona incurre en delito.

Sin embargo, a pesar de los significativos avances, en algunos paises siguen pendientes la
adopcion y ratificacién de ciertos instrumentos internacionales. Ejemplos de esta situacion
son el Protocolo Facultativo de la CEDAW y la Convencion sobre Derechos Politicos de la
Mujer o las reservas al reconocimiento de la Corte Internacional de Justicia como la entidad
encargada de velar por el cumplimiento de dichos acuerdos y/o violaciones a los mismos.

! Costa Rica, Belice, Guatemala, El Salvador, Honduras, Nicaragua, Panama y Republica Dominicana.
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Otro factor que ralentiza los avances logrados es el hecho de que los Mecanismos para el
Adelanto de las Mujeres de la mayoria de los paises que conforman el SICA poseen
presupuestos limitados con relacién a sus mandatos y que éstos dependen de la voluntad
politica, de la solidez fiscal, pero sobre todo, del compromiso de los gobiernos para invertir
mas o menos en la igualdad y/o promover politicas publicas a favor de la igualdad. La
autonomia financiera y orgénica de los Mecanismos Nacionales de la Mujer es uno de los
temas medulares para el avance de la igualdad.

Hasta la fecha, los Mecanismos para el Adelanto de la Mujer que —en montos absolutos-
cuentan con mas fondos son Costa Rica, que asigna 18.7 millones de délares al INAMU; en
segundo lugar Republica Dominicana, asignando 11.7 millones de délares al Ministerio de la
Mujer. Y en el otro extremo, los paises que menos presupuesto asignan son Honduras y
Nicaragua. Esta situacién se refleja en las dificultades para el funcionamiento institucional y
para la puesta en marcha de los Planes Nacionales de Igualdad y los servicios de atencion y
restituciéon de derechos a mujeres victimas de violencia.

Grafico N° 1: Asignacion presupuestaria a los Mecanismos para el Adelanto de las Mujeres
(2013)
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La agenda pendiente de los paises de la regién se centra en grandes dreas como, entre otras
relevantes, el acceso de las mujeres a la justicia; mercado laboral y cuidado; servicios de
atencion y restitucion de derechos para mujeres victimas de violencia; derechos sexuales y
reproductivos; acceso de las mujeres a puestos de toma de decisiones en el &mbito publico y
privado; acceso y uso de las Tecnologias de la Informaciéon y Comunicacién (TIC); regulaciéon
de los medios de comunicacién social tanto de titularidad publica como privada en el respeto
a la igualdad; planes de educaciéon no sexistas, coeducativos y libres de estereotipos;
presupuestos con perspectiva de género; e incorporacion de las agendas de las mujeres
rurales, indigenas y afrodescendientes.

Muchos de los temas de la agenda pendiente estan incluidos en compromisos internacionales,
como los contraidos en la Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el Caribe,
Organo subsidiario de la CEPAL, en el marco de los Consensos que se adoptan en este espacio.
Los mas recientes Consensos (Quito, 2007; Brasilia 2010 y Santo Domingo, 2013) marcan la
pauta en materia de Autonomia Econémica de las mujeres y temas relevantes como el trabajo
doméstico remunerado, las TIC y el empoderamiento, entre otros.

Por otro lado, se encuentra el Consenso de Montevideo, resultado de la Primera reunion de la
Conferencia Regional sobre la Poblacion y Desarrollo de América Latina y el Caribe, llevada a
cabo en agosto de 2013, documento que hace una revisién de los asuntos pendientes y de los
nuevos desafios para la regiéon en materia de poblacién y desarrollo. Dentro de los puntos
prioritarios incluidos en la agenda que se debatieron en la Conferencia se encuentran los
derechos, necesidades y demandas de adolescentes y jovenes, personas mayores,
discapacitadas, proteccién social y retos socioecondémicos, la brecha en el acceso universal a
servicios de salud sexual y reproductiva y equidad de género, poblaciones indigenas y
afrodescendientes, entre otros.

Para el COMMCA, la Conferencia referida es un tema prioritario. Desde 2012, a través de la
Secretaria Técnica de la Mujer del Sistema de la Integraciéon Centroamericana (STM-
COMMCA/SICA) el COMMCA desarrolla el proyecto de “Fortalecimiento de la Agenda de la
Conferencia Internacional de Poblacién y Desarrollo (CIPD) en la Region SICA” , el cual cuenta
con el apoyo del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA/LACRO). El objetivo de
dicho proyecto es fortalecer las capacidades de los mecanismos de la mujer que integran el
COMMCA para posicionar estratégicamente la agenda de la CIPD, tanto en lo interno de sus
paises, como en el ambito del SICA. Dicha agenda se incluye dentro de la PRIEG en forma de
enfoques estratégicos que guian las acciones de la misma. Con ello, el COMMCA continda con
el compromiso para la implementacion de la agenda regional de poblacién y desarrollo mas
alla del 2014 en la Regidn SICA.

Pese a todos los avances citados, ain hay un listado de “cosas por hacer”, agendas que
demandan el establecimiento de un nuevo contrato social favorable a la igualdad. Dichas
agendas estan en la base de la PRIEG.
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1.2. Contexto de la igualdad en la Region SICA

La poblacién de Centroamérica y de Republica Dominicana asciende a mas de 53 millones de
habitantes en total (SIRSAN, 2011). Las mujeres representan la mitad de esta poblacion
(50.8%).

Esta regiéon protagoniza una transicion demografica que se caracteriza por la disminucién del
ritmo de crecimiento poblacional y el paulatino envejecimiento de la poblacién. Guatemala y
Costa Rica son los casos extremos de esa transicion demografica: el primero, iniciando la
transicion y, el segundo, en una fase avanzada de esta. El Salvador y Republica Dominicana
representan un punto intermedio en dicha transicion.

Como conjunto, la regién se encuentra en un momento en el que el peso de la poblacién en
edades productivas ha aumentado considerablemente, al comenzar a disminuir la poblacion
mas joven y no haber acumulado de manera significativa poblacién en edad avanzada. A este
fendmeno se le ha llamado “bono demografico”; es decir, una situacién que permite potenciar
el crecimiento y el desarrollo.

La migracion es otro factor relevante en el panorama social de la regiéon. Aunque algunos
estudios exploratorios afirman que las mujeres migrantes, sobre todo las que migran a
Estados Unidos, pudieran estar mejorando su autonomia econémica, lo cierto es que hace falta
estudiar en profundidad las relaciones de género que tienen lugar en las dinamicas de la
poblacién migrante. Existe informacion y estudios preliminares que relacionan la migracion
con el alto riesgo de violencia hacia las mujeres y con el establecimiento de las denominadas
‘cadenas globales de cuidado’.

También se ha acelerado la migracién campo-ciudad. En términos generales, el istmo
centroamericano ha pasado de ser mayoritariamente rural en 1980, cuando los dos tercios de
su poblacidn vivian en el campo; a ser mayoritariamente urbano, con mas de la mitad de la
poblacién viviendo en las ciudades (Estado de la Regién, 2011).

En las dltimas décadas, la situacidon de las mujeres en Centroamérica y Republica Dominicana
ha mejorado de manera sustantiva en diferentes ambitos. Los indicadores muestran adelantos
en el grado educativo de las mujeres, aumentos en su insercién en el mercado laboral y en los
cargos de toma de decisiones, pero aun existen importantes desafios para lograr la igualdad. A
continuacion se presenta un panorama general de la igualdad en la region, con informacién
disponible que ha sido agrupada en los tres pilares de la autonomia de las mujeres.
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Autonomia Economica

Segun la base de datos de indicadores internacionales del PNUD, la regi6n ha observado un
crecimiento de la participacion femenina en la Poblacién Econémicamente Activa (PEA), la
cual representaba un 50% en el afio 2000 y llegé al 58% como promedio para la regién en el
2011. Sin embargo, el porcentaje promedio de mujeres sin ingresos propios es de mas de un
35%, un porcentaje considerablemente superior al de los hombres en tal situacién (Grafico
No. 2)

Los paises del COMMCA y la Republica Dominicana muestran proporciones significativas de
mujeres jefas de hogar en condiciones de pobreza, tanto en el ambito urbano, como rural. En
todos los paises donde existen datos, se observa mayor presencia de hogares pobres con
jefatura femenina (Costa Rica 15,4%; El Salvador 37,6%; Honduras 54,5%; Panama 17,5% y
Republica Dominicana 48,4%). Esta situacion es ain mas grave en el ambito rural.

Asimismo, persisten la brecha salarial y la segregacion ocupacional, lo que estaria revelando
que el empleo no produce de manera directa la igualdad salarial, y que la formacién
profesional alin no es suficientemente inclusiva para generar el acceso a empleos de manera
equitativa.

Cuando se gira la vista a la otra cara del mundo del trabajo, se observa que las tareas
domésticas y del cuidado siguen siendo una responsabilidad predominantemente femenina.
En paises donde se han desarrollado mediciones del Uso del Tiempo, esta situaciéon se
constata por el nimero de horas que mujeres y hombres dedican a las tareas del hogar. En
Costa Rica, por ejemplo, la encuesta desarrollada en 2011 para en el Area Metropolitana
reporté que las mujeres dedican 37 horas semanales al trabajo doméstico no remunerado, y
los hombres 15,5 horas. En el caso de El Salvador, la encuesta hecha en 2010 report6 37.5
horas para las mujeres y 17 horas para los hombres. Esto significa, que la carga global de
trabajo (remunerado + no remunerado) de las mujeres es mas larga o mas intensa a razdén de
que dedican el doble de tiempo que los hombres a las tareas del hogar. Traducido a términos
monetarios, el trabajo doméstico no remunerado puede adquirir dimensiones significativas.
En El Salvador, por ejemplo, calculos para el 2005 reportaron un 32% del PIB (PNUD, 2008)

En cuanto al tema empresarial, la regiéon se caracteriza por la cantidad de micro, pequeias y
medianas empresas (MIPYMES) existentes. Con base en la informacion disponible, se sabe que
para el afio 2011 el 64% de las micro y pequefias empresas de El Salvador estaban en manos
de mujeres (Comision Nacional de la Micro y Pequefia Empresa, 2011), en Panama para el ano
2010, mas del 57% de las microempresas estaban lideradas por mujeres (Ministerio de
Economia y Finanzas); en Republica Dominicana (datos de enero 2009) alrededor de un 45%
de las micro, pequefias y medianas empresas eran dirigidas por mujeres (Consejo Nacional de
Competitividad). Y, en Nicaragua, el 55% de las MIPYMES eran administradas por mujeres
(Ministerio de Fomento e Industria y Comercio de Nicaragua).
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De acuerdo con datos del Banco Mundial para 2010, se constata que cuanto mayor es el
tamafio de las empresas, menor es la participacion de las mujeres en la propiedad de las
mismas, y menor adn su participacion en la gerencia general de éstas, diferencia que se
profundiza al pasar del segmento de las medianas a las grandes empresas.

Gréafico N° 2: América Latina (6 paises): poblacién sin ingresos propios por sexo, afio 2010.
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Respecto del tema de los activos, algunos datos disponibles dan cuenta de que la proporciéon
de mujeres propietarias ain es baja. Por ejemplo, en El Salvador las mujeres representan un
14% de las personas propietarias de tierras con vocacion agricola (EHPM 2011). Y para la
década pasada, se estimé que en Honduras solo un 12% de los titulos de parcelas de tierra
correspondia a mujeres, mientras que en Guatemala solamente un 9% de las adjudicaciones
de tierra dadas entre 1962 y 1996 correspondi6 a las mujeres indigenas (Calfio Montalva,
2005). Este es un tema en el que el reto estadistico estd presente.

En cuanto a la educacién, en la base de la piramide socio-educativa pueden apreciarse
algunas diferencias importantes segiin cada pais. Los ultimos censos realizados en los paises
de la region reflejan que la tasa de analfabetismo femenino es, en general, ligeramente menor
que la de los hombres; a excepciéon de El Salvador y Guatemala. En este ultimo pais las
mujeres rurales y las mujeres indigenas presentan tasas de analfabetismo notablemente
superiores a la de los hombres, lo que influye en la tasa nacional que llega al 32,1% de las
mujeres y 18,3% para los hombres (Sistema de Informacién de Tendencias Educativas en
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América Latina). Estad demostrado que hay un efecto multiplicador mayor en el incremento de
ingresos en las mujeres (un 44% Vs. 36% para los hombres) cuando ellas logran completar
cuatro afios o mas de estudios (ONU, 2005).

En el ambito de la educacién, persiste el déficit de cobertura para atender poblaciones de 3 a
5 afios; edades en las que los hijos y las hijas demandan mas horas de cuidado, lo que se
convierte en un factor determinante de que las mujeres pasen a formar parte de la poblacién
que declara no ser econdémicamente activa a causa de los “quehaceres domésticos” u
“obligaciones familiares” (categorias cominmente utilizadas en las Encuestas de Hogares).

Autonomia Fisica

Al observar la tasa de homicidios intencionales, las mas elevadas tienen lugar en el triangulo
Norte de Centroamérica (Guatemala, El Salvador y Honduras) donde la violencia social es mas
grave, con una tasa promedio de homicidios para el afio 2011 que ronda los 70 por 100 mil
habitantes. Cuando se desagrega la cifra de homicidios por sexo y edad se advierte la alta
afectacidn de poblacién joven, fundamentalmente los jovenes varones.

Sin embargo, en la mayor parte de los paises de Centroamérica -salvo Costa Rica- un
significativo -y creciente- nimero de mujeres muere fuera de sus casas. Se observa cada vez
mas el aumento del uso del armas de fuego contra las mujeres y que gran parte de estos
hechos son cometidos en lugares publicos, con participacién de grupos y redes del crimen
organizado. Datos comparables pueden encontrarse en el grafico siguiente.

Grafico N° 3: América Latina (5 paises): femicidios y femicidios intimos, afio 2010.
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Datos mas recientes recopilados por una investigacién auspiciada por la FLACSO -la cual
abarcé el periodo entre 2003 y 2012- dieron cuenta de un total acumulado de 12,178
feminicidios -0 asesinatos de mujeres por cuestiones de género- en los paises del Triangulo
Norte de C.A.

De manera global, la region estd experimentando un conjunto de transformaciones
demograficas que plantea retos no solo para los mercados laborales, sino también para las
politicas sociales. Segin estimaciones de la CEPAL, la esperanza de vida en la regiéon ha
aumentado en un promedio de 12 afios en las Ultimas tres décadas; pero esto representa una
ventaja solo relativa para las mujeres, para quienes una vida mas larga no se ha traducido
automaticamente un una vida mas saludable, sino, al contrario, en una “discapacidad
funcional”.

En cuanto a la salud de las mujeres y el ciclo vital, cerca del 2% de las muertes de las jévenes
de 15 a 29 afios se debe a causas relacionadas con el embarazo, parto o puerperio (CEPAL,
UNFPA, 2011). Todos los afios se producen 1,2 millones de embarazos no planeados, de los
cuales el 49% se da entre adolescentes. Segun la OPS, en los paises del CA4 -Guatemala, El
Salvador, Honduras y Nicaragua- + Republica Dominicana, el porcentaje de adolescentes que
ya son madres o estdn embarazadas por primera vez va desde el 21 hasta el 25%.

Autonomia Politica

Los paises del COMMCA han contado en las dltimas tres décadas con la presencia de mujeres
en la primera magistratura nacional: la presidenta Violeta Chamorro (1990 -1997), en
Nicaragua, la presidenta Mireya Moscoso (1999-2004), en Panam3, y la presidenta Laura
Chinchilla Miranda, en Costa Rica (2010-2013)

En la actualidad, la participacion de las mujeres en las distintas instancias del gobierno de los
paises SICA es, en general, auspiciosa. Sin embargo, sigue siendo baja cuando se la compara
con los promedios regionales y con la participacién de los hombres.

En el poder ejecutivo, a excepcion de Costa Rica y Nicaragua (con 35% y 56%
respectivamente) las mujeres representan entre el 11% (Republica Dominicana) y el 21%
(Panama) de los miembros del Gabinete en el dltimo periodo de Gobierno. En cuanto a los
organos legislativos, la presencia de las mujeres también es variada. Para el 2012 estas van
desde el 3.1% en Belice, hasta el 38.6% en Costa Rica. Se destaca un avance, aunque lento,
importante, en el ambito local en cuanto a los concejos municipales. Si bien al examinar su
participacién como alcaldesas las cifras son todavia considerablemente reducidas, pues el
resultado del promedio regional es menor del 15%, en Guatemala y Panama las mujeres
representan un 10% de los concejos municipales, mientras que en el resto de los paises se
sitian por debajo de dichos porcentajes, a excepciéon de Costa Rica que supera el 40% y
Repuiblica Dominicana con un 33.3%.
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Gréafico N° 4: Participacion politica de las mujeres en la regiéon
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El presente grdfico ha sido elaborado con los datos disponibies y porcentajes aproximados. A la vez ha sido
compilementado con datos de Dova Amalia Taracena San Juan

1.3. El camino recorrido por el SICA en materia de igualdad de género.

Desde la reactivacion de los esfuerzos de integracién regional en 1991, los Organos del SICA
han adoptado una serie de decisiones y medidas para avanzar en materia de igualdad y
equidad de género a todo nivel y en todo sector. El primer hito en este proceso fue la
incorporaciéon del COMMCA al SICA mediante el Acuerdo No. 13 de la XXVI Reunién Ordinaria
de Jefes de Estado y de Gobierno del SICA, en junio de 2005. Con este acto, se manifiesta la
voluntad de emprender el esfuerzo de institucionalizacion de la perspectiva de género, al
dotar al SICA de un ente especializado con funciones de rectoria en materia de igualdad.

En esta ruta también se destaca el establecimiento de un Acuerdo Marco de Cooperacién
Funcional con la Secretaria General del SICA, de julio de 2007, mediante el cual la Secretaria
Técnica de la Mujer del COMMCA se adscribe a ese 6rgano administrativo superior.
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Desde sus inicios el COMMCA ha trabajado con una visién estratégica de mediano plazo. El
segundo de sus Planes Estratégicos (2009-2013) priorizé los siguientes ejes, que seguiran 23
vigentes en el préximo periodo:

e Autonomia econémica de las mujeres

¢ Participacion politica de las mujeres

e Fortalecimiento de la institucionalidad de género en el SICA

e Ejes Transversales: Violencia contra las Mujeres e Interculturalidad

Las pautas elegidas en la estrategia del COMMCA han sido el establecimiento de alianzas y el
fortalecimiento de capacidades de las instancias e instituciones del SICA con mandatos en los
temas priorizados, con miras a posicionar los derechos de las mujeres de la regién en la
agenda de la institucionalidad SICA. Estas alianzas han sido expresadas en la firma de Cartas
de Entendimiento que enuncian compromisos por la continuidad de los esfuerzos
mancomunados por la igualdad de género.

La institucionalizaciéon de la perspectiva de género se muestra -en el nivel politico- en la
aprobacién de Resoluciones del COMMCA, Mandatos Presidenciales y Acuerdos de Consejos
de Ministros, que acogen y emiten directrices para la asuncion de la igualdad en el proceso de
integracion y en temas sectoriales priorizados. En la ruta de la igualdad del SICA, un hito
significativo fue la Declaraciéon de Panama “Sobre Género, Integraciéon y Desarrollo”, adoptada
en la XXXV Reunién de Presidentes de Junio de 2010 como resultado de la Resolucion con el
mismo nombre emitida por el COMMCA y que fuera elevada a los Jefes y Jefa de Estado y de
Gobierno.

Entre las Declaraciones que apuntan a temas sectoriales, cabe mencionar la emitida en 2005
durante la XXVII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno, en la que se reconoce la
importancia de fortalecer las instituciones nacionales para prevenir y combatir la trata de
personas y atender a las victimas; y el Acuerdo generado en 2011 durante la XXXVIII Reunién
Ordinaria de Jefes/a de Estado y de Gobierno, que mandata dotar de instrumentos y
herramientas especificas al SICA para propiciar la participacion de las mujeres en los eventos
de desastres y de emergencia.

A nivel interinstitucional, también se ha logrado aprobar varias Cartas de Entendimiento que
dan respuesta a los mandatos presidenciales; entre éstas, la Carta de Entendimiento de Mutua
colaboracién firmada en 2010 entre el Parlamento Centroamericano (PARLACEN) y el
COMMCA para la promociéon de la participacion politica de las mujeres y la Carta de
Entendimiento entre el COMMCA y la Comisién Centroamericana de Estadistica
(CENTROESTAD), firmada en 2012, para la transversalizacion del enfoque de género en la
produccion de estadisticas e indicadores nacionales y regionales en los paises del SICA. (Ver
anexo 3: Acuerdos relativos a la igualdad de género en el SICA)



Grafico N° 5: Acuerdos presidenciales relacionados con la agenda de género en el SICA
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Este marco permite afirmar que la mayoria de temas criticos de la agenda regional ya son
objeto de compromisos politicos de alto nivel para el impulso de la igualdad de género.
Estas expresiones politicas, constituyen un asidero para el fortalecimiento de la
incorporacién de la igualdad en las intervenciones sectoriales de los diferentes
subsistemas del SICA, a la vez que sustentan las bases que daran viabilidad institucional a
la PRIEG.

1.4. Las politicas de igualdad vigentes en los planos nacionales de la Region
SICA

Las politicas de Estado tienen el poder de guiar la accién publica mas alld de una
administracion gubernamental, debido a que se presentan como un compromiso de
cambio social a largo plazo. Contar con politicas y legislaciones es el primer paso para
pasar de los compromisos expresados a las realidades concretas.
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En las ultimas dos décadas, los paises de la regién han avanzado en la creaciéon de
normativas e instrumentos para el logro de la igualdad, el empoderamiento yla inclusién
de las mujeres. Los tratados y normativas de caracter internacional y regional han
orientado las politicas nacionales en los paises SICA. Es destacable que en los ultimos diez
afios se ha prosperado en la reforma y creaciéon de c6digos penales, politicas nacionales,
planes plurianuales de igualdad y el fortalecimiento de los roles rectores de los
Mecanismos Nacionales de la Mujer. En cada pais de la regidn, los avances han seguido su
propia trayectoria.

Costa Rica ha sido pionera en la promulgacién de leyes en materia de igualdad y equidad
en América Latina. Desde principios de los 90, este pais cuenta con una ley de Promocion
de la Igualdad Social de la Mujer, siendo éste el primer pais de la regiéon que legislé en
términos de igualdad de género -los demas paises iniciaron a mediados de los 90 y con
tematicas especificas, en la mayoria de casos se focalizaban en la violencia intrafamiliar-
Para Costa Rica, las reformas de cédigos de trabajo, electorales, la creacion de leyes y de
Planes Nacionales han sido ejercicios constantes. La Politica Nacional de Igualdad y
Equidad de Género (PIEG), con vigencia de 10 afios, va acompafada de un Plan de Accién
de 5 anos que abarca todos los ambitos. Durante 2013, también se ha desarrollado la
Politica de Igualdad y Equidad de Género de la Asamblea legislativa, que se presenta
conjuntamente con la de El Salvador y Nicaragua como pioneras en América Latina.

Guatemala, por su parte, ha desarrollado diversas politicas y legislaciones enfocadas a la
lucha contra la violencia y cualquier tipo de discriminacidn hacia la mujer, tales como: la
Ley para prevenir, sancionar y erradicar la Violencia Intrafamiliar (Decreto 97-1996 ); la
Ley de Dignificaciéon y Promocidn Integral de la Mujer (Decreto 7-99); la Ley contra el
Femicidio y otras formas de Violencia contra la Mujer (Decreto 22-2008 ); la Ley de
Proteccién Integral de la Nifiez y la Adolescencia (Decreto 27-2003); la Ley de Proteccion
para las personas de la tercera edad (Decreto 80-96); y la Ley contra la Violencia Sexual,
la Explotacion y la Trata de Personas (Decreto 09-2009), entre otras. Destacan la Politica
Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres y el Plan de Equidad de
Oportunidades 2008-2023. La Politica Nacional ha sido la primera en ser evaluada y
actualizada en un proceso participativo tanto con organizaciones de mujeres del sociedad
civil como con los mecanismos gubernamentales, y esta conformada por 12 ejes en los
cuales se incluyen el de racismo y discriminacion, asi como el de equidad e identidad en el
desarrollo cultural, los cuales fueron demandados por las mujeres mayas, garifunas,
xinkas y mestizas. También ha desarrollado herramientas que permiten institucionalizar
la perspectiva de género dentro de la estructura institucional gubernamental, como es el
Clasificador Presupuestario, que visibiliza la asignacién de recursos para coadyuvar a las
necesidades de las mujeres. Todas estas acciones se ven fortalecidas en la Agenda Politica
de Gobierno por la reciente creacién del Gabinete Especifico de la Mujer (GEM), que lo
preside la Vicepresidenta de la Reptblica.
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El Salvador se caracteriza por el fortalecimiento de politicas que luchan contra la violencia
hacia las mujeres y por incorporar reformas en los cddigos penales con el fin de incluir al
poder judicial en la tematica, asi como en otras normativas de especial importancia, como
la Ley de Partidos Politicos, la Ley de Proteccién al Consumidor y la Ley General de
Educacién, entre otras. El instrumento vigente con mayor data es la Politica Nacional de la
Mujer, actualizada para 2011-2014. Entre las acciones mas recientes esta la aprobacion de
la Ley de Igualdad, Equidad y Erradicacién de la Discriminacion contra la mujeres y la Ley
Especial Integral para una Vida Libre de Violencia para las Mujeres, que ofrecen los
medios para tratar la igualdad en diferentes ambitos y tipifica los diferentes tipos y
formas de violencia, destacando la nocién de feminicidio por primera vez en su historia.
Aunado a ello, se ha lanzado el Primer Plan Nacional de Igualdad y Equidad para las
Mujeres, un instrumento técnico y politico que refleja el compromiso del Estado
Salvadorefio con la plena aplicacion del principio constitucional de igualdad y no
discriminacién de mujeres y hombres.

De igual forma, Honduras ha dado un giro contundente en sus politicas de igualdad,
reflejado en la Politica Nacional de la Mujer y su Il Plan de Igualdad y Equidad de Género
de 2010 a 2022. Este instrumento se formulé con la activa participacién de representantes
de instituciones de gobierno, de la sociedad civil y organizaciones feministas y de mujeres.
Dicho Plan constituye el marco de referencia de las politicas de igualdad y equidad de
género del pais para el periodo 2008-2015 y contiene las directrices fundamentales del
plan de Nacién de 2008-2030.

Nicaragua ha desarrollado tres Planes Nacionales, dos de los cuales estan centrados en la
prevencidn de violencia contra las mujeres y el ultimo -en caracter borrador- en equidad
de género. Asimismo, son destacables los avances en su legislacion, que abarca desde la
responsabilidad paterna y materna, la violencia hacia las mujeres, la ordenacion urbana y
la titularidad de la vivienda. Entre las evoluciones mas significativas esta la aprobacion de
la Ley Integral contra la Violencia hacia las Mujeres y de reformas a la Ley n2 641 del
Codigo Penal, que regula los diferentes tipos de violencia y contempla la creacién de
juzgados especializados en violencia, ademas de dictar que todo el personal y
funcionariado de las instituciones que integre el sistema judicial estén formados en
violencia de género. En febrero de 2013, mediante una reforma al marco de
funcionamiento del Poder Ejecutivo, fue creado el Ministerio de la Mujer.

Panama presenta avances sustanciales. Cuenta con una Ley de Igualdad de Oportunidades
para las Mujeres (Ley 4 de enero de 1999) debidamente reglamentada por el Decreto
Ejecutivo 53 de junio de 2002, un Consejo Nacional de la Mujer (CONAMU) paritario entre
el gobierno y la sociedad civil y una Red de Mecanismos Gubernamentales para la
Igualdad de Oportunidades, con 36 oficinas de la mujer o de género. Posee instrumentos
importantes como el Plan Nacional Contra la Violencia Doméstica y Politicas de
Convivencia Ciudadana (2004-2014) y, més recientemente, la Politica Publica de Igualdad
de Oportunidades para las Mujeres (PPIOM). Desde 1997 legislaron la incorporacion de la
cuota electoral femenina del 30% mediante Ley 22 de julio de 1997, en materia de
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derechos laborales de las mujeres, la modernizaciéon de relaciones laborales y el fomento a
la lactancia materna. Uno de los avances mas significativos ha sido la reciente reforma al
Codigo Penal, mediante la aprobacion de la Ley 82 de 24 de octubre de 2013, la cual
tipifica el femicidio y sanciona otras formas de violencia contra la mujer con penas que
pueden ir hasta 30 afios de prision y crea el Comité Nacional contra la Violencia en la
Mujer (CONVIMU).

La Republica Dominicana cuenta con el Ministerio de la Mujer, creado mediante la Ley 86-
99 del 11 de agosto de 1999 como Secretaria de Estado de la Mujer. En el afio 2010 se
convierte en Ministerio con la proclamacién de una nueva Constitucion, la cual incorporé
el Principio de Igualdad entre hombres y mujeres y el enfoque de género como eje
transversal en la Estrategia Nacional de Desarrollo (2030). En los ultimos afios el
Ministerio de la Mujer ha realizado diversas alianzas en materia de igualdad con entidades
estatales como son el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (2006), el Ministerio
de Educacion (2012), la Procuraduria General de la Republica (2008), la Policia Nacional
(2005), la Oficina Nacional de Estadistica (2005) y la Asociacion Dominicana de Mujeres
Empresarias (2006), entre otras. En 2011, las organizaciones que integran la Comision
Nacional de Prevencién y Lucha contra la Violencia Intrafamiliar (CONAPLUVI)
fortalecieron sus vinculos de articulacién y trabajo conjunto y pusieron en marcha el Plan
Estratégico para la Prevencion, Deteccién, Atencién y Sancién a la Violencia Contra las
Mujeres e Intrafamiliar 2011-2016; y , tras la finalizacién del Primer Plan Nacional de
Equidad de Género (PLANEG), se lanzd el Plan Nacional de Igualdad y Equidad de Género
(PLANEG II, 2007- 2017), como marco para la definicion de una politica de Estado que
incorpora la institucionalizacion y la integracién de la perspectiva de género en todos los
programas, planes, proyectos y politicas, desde su disefio hasta su ejecucion y asi poder
avanzar hacia la plena ciudadania politica, econémica y social de las mujeres.

Tras este breve recorrido, se puede afirmar que las politicas de igualdad ya son parte de
los marcos institucionales de los Estados Parte del SICA. La construccién de una Politica
Regional de Equidad e Igualdad de Género da un impulso adicional a la implementacion de
estos marcos nacionales, al establecer un posicionamiento conjunto que retroalimenta el
trabajo por la igualdad y fortalecer la cooperacion intergubernamental e intersectorial en
esta materia.
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Recuadro N° 1: Mecanismos Nacionales de la Mujer integrantes del COMMCA

Pais

Guatemala

El Salvador

Honduras

Nicaragua

Costa Rica

Panama

Republica
Dominicana

(Informaci6én a Noviembre de 2013)

Mecanismo Nacional de las Mujeres

Secretaria Presidencial de la Mujer, creada
mediante Acuerdo Gubernativo No. 200-2000,
del 17 de mayo del afio 2000.

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la
Mujer, creado mediante Decreto Legislativo
No. 644 publicado en Diario Oficial No.43,
tomo No0.330 del 1 de marzo de 1996.

Instituto Nacional de la Mujer, creado por
Decreto No 232-98, publicado en el Diario
Oficial la Gaceta No 28798, el 11 de febrero de
1999.

Ministerio de la Mujer, creado mediante la Ley
N°. 832 de reforma y adicién a la ley No. 290:
“Ley de organizacién, competencia y
procedimientos del Poder Ejecutivo” de
febrero del 2013.

Instituto Nacional de las Mujeres, creado
mediante Ley de la Republica N° 7801, en
marzo de 1998. Nombramiento de Cargo
Ministerial mediante Acuerdo 978-P de la
Presidenta de la Republica del 3 de septiembre
de 2013.

Instituto Nacional de la Mujer, creado por la
Ley No.71 del 23 de diciembre de 2008.

Ministerio de la Mujer de Republica
Dominicana, creado mediante la Ley No. 86-
99: Creacion de la Secretaria de Estado de la
Mujer, del 11 de agosto de 1999.

Ministra COMMCA

Elizabeth Quiroa Cuéllar,
Secretaria Presidencial de Ila
Mujer.

Yanira Argueta Martinez
Directora Ejecutiva.

Maria Antonieta Botto, Ministra
de la Mujer.

Arlen Vargas Padilla,
Ministra de la Mujer.

Maria Isabel Chamorro
Santamaria, Presidenta
Ejecutiva y Ministra de la
Condicién de la Mujer.

Markelda Montenegro de
Herrera, Directora General.

Alejandrina German
Ministra de la Mujer.

Mejia,
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2.1 Caracteristicas de la PRIEG

La literatura sobre politicas publicas es considerablemente extensa. La mayoria coinciden en
que las politicas publicas son desarrolladas por entes publicos legitimados para tomar
decisiones y que, en congruencia con las necesidades y demandas sociales, emprenden
mandatos y acciones que pretenden orientar comportamientos dentro y fuera de la
institucionalidad gubernamental, a fin de dar respuesta a problemas colectivos, en aras de
alcanzar el bien comun. Las politicas publicas se basan en la ineludible intervencién de las
instituciones del Estado para la correccién de desequilibrios respecto del acceso a servicios y
el goce de los derechos humanos por parte de la poblacién. En particular, las politicas de
igualdad se orientan a movilizar los mecanismos que aseguran la correccidon de brechas de
desigualdad por razones de género, la inclusiéon de las mujeres y la entrega de servicios
adaptados a las necesidades especificas de poblaciones especificas.

La Politica Regional para la Igualdad y la Equidad de Género (PRIEG) es el resultado de un
proceso técnico/ politico -convocado por el COMMCA por mandato del maximo Organo del
SICA- en el que han participado actores relevantes de la vida regional: funcionariado de la
institucionalidad del SICA relacionada con temas de la PRIEG, representantes de redes de
organizaciones de mujeres vinculadas a procesos de incidencia regional, instituciones
nacionales sectoriales, expertas en igualdad procedentes de sectores académicos,
gubernamentales y de la cooperacion. Es asi que, desde la perspectiva de los actores
participantes, la PRIEG constituye una politica publica en tanto que ha sido producida al
interior de un marco de procedimientos, de influencias y de organizaciones gubernamentales
(Hogwood, 1984)

Como politica regional de igualdad, la PRIEG tiene un caracter directriz y transversal, por lo
que debe abordar todos sectores, ya que las mujeres estan presentes en todas las esferas de
nuestras sociedades. La esencia de esta politica es compleja en tanto que en su planteamiento
de soluciones integrales apunta a un abordaje intersectorial que, por si mismo, requiere
también el fortalecimiento de los Mecanismos de la Mujer, tanto a nivel nacional como dentro
de la institucionalidad del SICA. La PRIEG es una construccidén colectiva que debera
concretarse en una intervencion colectiva entre los paises miembros para impulsar cambios
intersectoriales y a nivel regional.

Adicionalmente, la PRIEG se encuentra con otros elementos de contexto que le imprimen una
tipologia especial. Se trata de una politica publica impulsada por una institucionalidad
regional y estd orientada a la consecucion de la igualdad entre los géneros en el marco de la
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agenda de la integraciéon en un momento histdrico preciso del proceso integracionista. Es asi
que adquiere las siguientes caracteristicas particulares:

1.

Es un instrumento vinculante en virtud de que la PRIEG ha sido aprobada mediante
decisién de la Reunién de Jefes y Jefa de Estado y de Gobierno, maximo Organo del
SICA, segun lo establecido en el Protocolo de Tegucigalpa a la carta de la ODECA.

Se trata de una politica reconocida como la agenda de género del SICA. Por tanto, es
una plataforma en la que se “encuentran” los temas de la agenda integracionista y la
agenda de la igualdad.

Es una politica transversal, por tanto, un instrumento que “atraviesa” todos los temas
de la integracién y se coloca al centro de la corriente principal de las politicas
sectoriales regionales; es decir, la PRIEG establece un “cruce temaético estructural”
entre la l6gica del género y las estructuras analiticas y programaticas de las politicas
sectoriales. Es un instrumento 1util para la transversalidad de la igualdad en las
acciones regionales conjuntas de los Estados Parte del SICA.

Es una politica orientadora. Se ubica en un plano estratégico, por tanto, emite
directrices aplicables a la institucionalidad del SICA y sus Estados Parte. Sus
directrices deberan ser posteriormente desarrolladas en planes de accién sectoriales
e institucionales.

Es una politica con un marco de intervencion delimitado. En términos institucionales
esta delimitada por el marco organizativo de la integracién regional. En términos
tematicos, esta delimitada por los pilares de la integraciéon regional y por las
prioridades expresadas en las politicas y estrategias sectoriales. Y, en términos
temporales, se trata de una politica de largo plazo (2014-2025) y sera revisable y
actualizable en plazos intermedios.

Esta politica expresa consensos y, en tal sentido se trata de un entramado de
denominadores comunes entre los paises en lo que respecta a los énfasis para
enfrentar la desigualdad de género y la discriminacion contra las mujeres en la region.

Consecuente con la modalidad de integraciéon predominante, la PRIEG es un llamado a
la intersectorialidad y a la cooperacion intergubernamental para el avance en la
igualdad de género en la regidn.

Es una politica susceptible de ser monitoreada y evaluada a partir de indicadores que
se convierten en compromisos institucionales. Asimismo, para ser implementada
enunciara condiciones y medidas para el fortalecimiento de la institucionalidad que
aseguren la sostenibilidad de los esfuerzos emprendidos.

Es una politica cuyo contenido debe aportar un “valor agregado regional” a las
politicas sectoriales y a las politicas especificas para la igualdad de género. Por tanto,
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sus medidas no son la suma de las medidas de las politicas de igualdad preexistentes
en los planos nacionales.

10. Finalmente, la PRIEG condensa el posicionamiento del COMMCA ante la desigualdad
de género y la discriminacién de las mujeres en la regién. La PRIEG posiciona la
igualdad de género.

2.2 El proceso de formulacion de la PRIEG

La construccidn de la PRIEG se ha dado en un transcurso progresivo de aprobaciones en el
que se distinguen algunos hitos, entre éstos, la aprobacién del Encuadre por parte del
COMMCA y, el mas relevante, la aprobacién por parte de los Jefes y Jefa de Estado de la Regién.

Figura N° 2: Ruta de la Politica Regional para la Igualdad y Equidad de Género del SICA

\"4
IV Operacionalizacion

I I I Aprobacion
I I Construccion colectiva

I Preparacion del encuadre

Condiciones Politicas iniciales

Fuente: Elaboracién de la STM/COMMCA

31



La Fase I correspondi6é con las gestiones estratégicas y politicas que concluyeron con la
emision de la Resolucién sobre los Lineamientos de la PRIEG por parte del COMMCA, mismos
que fueron acogidos por la XXXVIII Reunidn de Jefes y Jefa de Estado y de Gobierno (San
Salvador, Diciembre de 2011). Tras la aprobacién de los mencionados Lineamientos, se dio
paso a una serie de actividades en el seno del COMMCA y la STM-COMMCA/SICA, de caracter
interno, promovidas a través de la Secretaria Técnica de la Mujer; todas estas orientadas a
sostener intercambios y discusiones sobre los elementos filos6ficos y estratégicos de la PRIEG.

La Fase II se concentr6 en la preparacién del documento de orientaciones conceptuales y
metodoldgicas, denominado “Encuadre de la PRIEG”. Estas orientaciones fueron aprobadas en
la XXXIII Reunién Ordinaria del COMMCA (San José, mayo de 2013). En esa misma reunion, se
aprobo el perfil de actores participantes en el proceso: representantes de la institucionalidad
SICA, organizaciones del movimiento de mujeres vinculadas con agendas regionales, expertas
en politicas de igualdad, instituciones nacionales sectoriales y Mecanismos Nacionales de la
Mujer. Con la aprobacién del Encuadre, entonces, se abrio el proceso de la PRIEG a la etapa de
consultas.

En esta fase, el COMMCA acordd solicitar la constitucion de un Comité Técnico
Interinstitucional ad hoc, el cual fue llamado a conformacién por el Secretario General del
SICA mediante comunicaciéon a todas las instancias del Sistema, a las que se pidié la
designacion de personal técnico de alto nivel. Asi, el Comité Técnico Interinstitucional para la
PRIEG qued¢ integrado por representantes de los Mecanismos Nacionales de la Mujer que
integran el COMMCA y representantes de toda la institucionalidad regional vinculada con los
temas sectoriales cruzados por los lineamientos de la PRIEG.

La Fase III reunio6 las actividades para la construccién colectiva de las medidas de la PRIEG.
Se eligi6 1a modalidad de Consultas Especializadas y Encuentros por Eje. Entre los temas que
fueron objeto de consultas especializadas estan el de participacion politica y la agenda de las
mujeres rurales. En los Encuentros Regionales por Eje, se llevé a discusién un inventario de
propuestas recolectadas en diferentes espacios provocados en fases previas del proceso de las
PRIEG; y fue a partir de estas propuestas preliminares que, mediante un didlogo constructivo,
los actores participantes consensaron el contenido de cada Eje de la PRIEG. Estos eventos
dieron como resultado propuestas en tres ambitos: mejoramiento de la condicién juridica y
homologacién de normativas, fortalecimiento institucional y mejora en la calidad de las
politicas sectoriales. Entre Encuentros y Consultas, se logré convocar un total aproximado de
doscientas cincuenta personas, la mayoria mujeres, provenientes de los sectores antes
mencionados.

La Fase IV, de aprobacidn, inicié con la validacion del primer borrador completo por parte del
Comité Técnico Interinstitucional. Con esta instancia se priorizé la revision de la parte
programatica de la politica: los Ejes y la propuesta de arquitectura institucional.
Posteriormente, la Politica fue presentada al COMMCA, que la aprob6 mediante el Acuerdo No.
1 de su Reunién Extraordinaria del 7 de Noviembre de 2013. Como hito conclusivo de esta
fase, la PRIEG fue aprobada en la XLII Reunién Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno del
SICA, desarrollada en Buenaventura, Panamé, el 14 de Diciembre de 2013.
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La Fase V es una fase posterior; es la etapa que se dedicard a la formulacién de los
instrumentos de caracter sectorial y operativo que guiaran la implementacién, el monitoreo
y la evaluacién de la politica. En esa fase, también se instalaran los mecanismos institucionales
de seguimiento y rendicién de cuentas, tanto en el plano regional como en los nacionales, y se
procedera a elaborar sus respectivos reglamentos.

Recuadro N° 2: Elrol de las Presidencias Pro Témpore del COMMCA en la ruta de la
PRIEG




La PRIEG acoge los principios y fines de la integracion regional desarrollados en el Art. 4
del Protocolo de Tegucigalpa a la Carta de la ODECA, a saber: a) tutela, respeto y promocion
de los derechos humanos; b) paz, democracia, desarrollo y libertad; c) identidad regional;
d)solidaridad regional; e)gradualidad, especificidad y progresividad del proceso de la
integracion; f) globalidad del proceso de integracién y la participacion democratica de los
sectores sociales; g) la seguridad juridica de las relaciones entre los Estados Miembros y la
solucién pacifica de sus controversias; h) la buena fe de los Estados Miembros en el
cumplimiento de sus obligaciones; i) el respeto a los principios y normas de las Cartas de la
Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizaciéon de Estados Americanos
(OEA), y las Declaraciones emitidas en las Reuniones Presidenciales centroamericanas desde
mayo de 1986.

3.1 Principios orientativos

En tanto politica transversal encaminada a contribuir a la igualdad de género en y desde los
diferentes temas de la integracién, se basara, ademdas, en los siguientes principios
orientativos:

1. Igualdad. La PRIEG asume el concepto de igualdad desarrollado por el Comité de
la Convencion para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la
Mujer (Comité CEDAW). Gracias a sus aportes doctrinarios, se entiende la
igualdad como un concepto complejo formado por tres elementos o principios: la
igualdad substantiva o de resultados, la no discriminacién y la responsabilidad
estatal. La “verdadera igualdad” resulta, segin este planteamiento, de la
conjugacién de estos tres elementos. “... el concepto de igualdad que establece la
CEDAW no implica la necesidad de igualar a las mujeres con los hombres sino que
es una igualdad en el reconocimiento, goce y ejercicio de los derechos humanos de
ambos. (...). Esta nueva forma de entender la igualdad incluye la igualdad de facto
y la igualdad de jure, la igualdad de oportunidades, la igualdad en el acceso a las
oportunidades, y la igualdad de resultados, asi como la eliminacién de todas los
prejuicios, costumbres o tradiciones que se basan en la idea de la superioridad del
sexo masculino” (Facio, UNIFEM, 2009)
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Por lo que, segin esta posicidn, este principio compromete a los Estados a suscitar
cambios en todos los niveles de la sociedad; cambios en las cultura y practicas de
sus instituciones, asi como en las estructuras de poder social y econdmico.
Cambios orientados a eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres
ejerzan plenamente sus derechos, su ciudadania.

No Discriminacidon. Se trata de un concepto intrinsecamente vinculado con el
principio de igualdad. La CEDAW, en su Art. 1 define la discriminacién contra las
mujeres como “toda distincion, exclusién o restricciéon basada en el sexo que tenga
por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad
del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
las esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.”

Inclusiéon Social. Tiene que ver con la obligacidon estatal de promover econdémica,
social, politica y culturalmente, a los grupos de la poblacién que afrontan mayores
desventajas, grupos en condiciones de mayor vulnerabilidad. Generalmente, la
causa de esta situacion de desventaja es la discriminacion, ya sea por razones de
género, etnia, clase, orientacion sexual, religion, etc. La esencia de este principio es
que todas las personas deben ser y sentirse valoradas, que sus diferencias sean
respetadas y sus necesidades basicas y especificas estén cubiertas para que
puedan vivir con dignidad y ejercer plenamente sus derechos. Asimismo, se
entiende la inclusién social como un "proceso que asegura que aquellos en riesgo
de pobreza y exclusidn social, tengan las oportunidades y recursos necesarios para
participar completamente en la vida econémica, social y cultural disfrutando un
nivel de vida y bienestar que se considere normal en la sociedad en la que ellos
viven" (Ivanov, 2008)

Regionalidad. Se entendera como el respeto a los consensos en la toma de
decisiones y la preeminencia de las acciones en las que la sinergia entre todos
los paises de la region agregue valor a los esfuerzos en los planos nacionales.

Solidaridad. se refiere al compromiso con los objetivos de la regién, su origen y
destino comun. Desde la perspectiva feminista, la solidaridad reviste también la
forma de sororidad, hermandad entre mujeres. “La sororidad parte de un esfuerzo
por desestructurar la cultura y la ideologia de la feminidad que encarna cada una,
como un proceso que se inicia en la amistad/enemistad de las mujeres y avanza en
la amistad de las amigas, en busca de tiempos nuevos, de nuevas identidades...
significa la amistad entre mujeres diferentes y pares, complices que se proponen
trabajar, crear, convencer, que se encuentran y reconocen en el feminismo, para
vivir la vida con un sentido profundamente libertario. La alianza de las mujeres en
el compromiso es tan importante como la lucha contra otros fenémenos de la
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opresion y por crear espacios en que las mujeres puedan desplegar nuevas
posibilidades de vida”.2

6. Democracia: se refiere tanto al sufragio universal, libre y secreto el cual constituye
la base de la existencia de Gobiernos electos, como al irrestricto respeto a los
Derechos Humanos. (Protocolo de Tegucigalpa)

3.2 Enfoques

1. Equidad de Género. Se entiende como la aplicacién de tratos diferenciados acorde a
intereses y necesidades particulares, todo con el fin de acercarse al logro de la
igualdad de resultados. Este principio se hace presente en la PRIEG en la modalidad de
medidas de accién positiva, como forma de corregir desigualdades o la discriminacién
de grupos especificos de mujeres. “La equidad es lo que va a permitir dar trato
diferente a quienes estdn en desventaja, para que tengan la posibilidad de lograr sus
objetivos comunes en condiciones de igualdad frente a las otras personas. Por eso la
equidad supone trato diferencial a favor de quienes estan en desventaja (...) .Esta
equidad que se logra gracias al trato justo, de acuerdo con las necesidades e intereses
diferentes, exige la aplicacién de acciones deliberadas que corrijan las desventajas y
eliminen las desigualdades originadas en diferencias, sean estas diferencias de género,
de edad, de origen étnico o por cualquier otro factor que produzca efectos
discriminatorios en derechos, beneficios, obligaciones y oportunidades, en hombres y
mujeres”s.

2. Derechos Humanos. Este enfoque permite dar un giro desde mirar a las mujeres como
beneficiarias a enfocarlas como titulares de derechos. “En un plano mas instrumental,
el enfoque basado en los derechos humanos consiste en servir de herramienta para
identificar y analizar las desigualdades que forman parte de los problemas mas
importantes del desarrollo para, de esa forma, corregir las practicas de caracter
discriminatorio y de las injustas relaciones de poder que dificultan el progreso. Esta
vision implica indudablemente una superacién del concepto de derecho en su
concepcién principalmente juridica para abarcar también las necesidades,
posibilidades y estrategias que se han de desplegar, de manera de asegurar el
cumplimiento y desarrollo de los mismos. Los planes, politicas y programas sociales
deben promover la realizacion de derechos y el mejoramiento de capacidades de
ejercicio de los mismos por parte de sus titulares”.

2 Lagarde, M. Enemistad y sororidad: Hacia una nueva cultura feminista. http://e-mujeres.net/ateneo/marcela-
lagarde/textos/enemistad-y-sororidad-nueva-cultura-feminista

3Garcia Prince, Evangelina, 2009. Politicas de Igualdad, Equidad y Gender Mainstreaming ;De qué estamos hablando?. p. 32.

4+ (ONUMUJERES/UNFPA/PNUD/UNICEF, 2013) Ampliando la Mirada: la integracién de los enfoques de género, interculturalidad
y derechos humanos.



Uno de los criterios para la seleccion de las medidas para la PRIEG ha sido,
precisamente, que éstas sean capaces de centrarse en grupos histéricamente
discriminados y excluidos, propiciando condiciones para que estos grupos accedan al
ejercicio de sus derechos.

Interseccionalidad. Este enfoque permite exponer los diferentes tipos de
discriminaciéon y desventaja que se da como consecuencia de la combinacién de
identidades-realidades en las que las personas circunscriben sus vidas. Tiene como
premisa que la gente vive identidades multiples, formadas por varias capas, que se
derivan de las relaciones sociales, la historia y la operacion de las estructuras del
poder.

También se puede referir a la interseccionalidad como “un modelo de analisis de las
diferencias sociales que aborda el fenémeno de ‘desempoderamiento’ producido por
el cruce de miultiples discriminaciones, particularmente la relacion entre la
discriminacion racial y sexual/género”. (Gil Hernandez, 2011)

Interculturalidad. “El enfoque intercultural esta orientado al reconocimiento de la
coexistencia de diversidades culturales en las sociedades actuales, las cuales deben
convivir con una base de respeto hacia sus diferentes cosmovisiones, derechos
humanos y derechos como pueblos” (ONUMUJERES/UNFPA/PNUD/UNICEF, 2013)

La interculturalidad se diferencia de la multiculturalidad en tanto que esta dltima solo
da cuenta de la existencia de grupos culturales diversos. La interculturalidad refiere a
la interaccion y al dialogo entre esos diferentes grupos
(ONUMUJERES/UNFPA/PNUD/UNICEF, 2013).

Legalidad. Las acciones que se desarrollen en el marco de esta Politica se acogeran a
la normativa juridica regional establecida por el SICA. En tal sentido, la PRIEG se
inscribe dentro de una jerarquia de instrumentos normativos derivados de y
vinculantes por los Mandatos Presidenciales.

Gradualidad. Este enfoque esta relacionado con la premisa de que la PRIEG es una
politica histérica, que debera irse adaptando segin avancen las modalidades de la
integracion regional. Estas adaptaciones se veran reflejadas en los énfasis, la
periodicidad de sus planes de accidn y el desarrollo paulatino y consensuado de
propuestas que poco a poco vayan evolucionando de un enfoque intergubernamental a
uno supranacional.

Sostenibilidad. Este enfoque se vera operativo en el contenido mismo de la PRIEG, que
planteard las condiciones institucionales que deberan propiciarse para el seguimiento
y continuidad de las medidas.
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7. Rendicion de Cuentas y Transparencia: Los programas, proyectos y acciones
relacionadas a la ejecucion de la politica seran sujetas a ser evaluadas y estaran a
disposicion de todas las personas, organizaciones e instituciones.

8. Complementariedad: La PRIEG es un instrumento complementario a las normativas
internacionales, regionales y nacionales, y crea un lazo entre los paises de la region
para contribuir y aprovechar las sinergias en las areas estratégicas seleccionadas,
donde actores relevantes del sector publico, el sector privado, la cooperacién, la
academia y sociedad civil interactian hacia un objetivo comun: la igualdad de género.

9. Territorialidad. Referido a la disminucion de los ‘desequilibrios territoriales de
género’ a través de las herramientas para diferenciar los intereses y las necesidades
privadas y publicas segin roles de género, para la puesta en marcha de herramientas
de conciliacién, negociaciéon y consensos con la sensibilidad necesaria y sistemas de
control que impidan la interposiciéon de los estereotipos de género. La planificacién
territorial con perspectiva de género, en tal sentido, es una herramienta que permite
una mejor focalizacion y eficacia de la inversion publica y privada y, por ende, favorece
un desarrollo mas inclusivo.

3.3 Estrategias

1. Empoderamiento. Consiste en dotar a las personas de mayor poder y control sobre
sus propias vidas. Contiene tres dimensiones interrelacionadas: la agencia, los
recursos y los logros. La agencia representa el proceso a través del cual se toman las
decisiones de manera que desafien las relaciones de poder; los recursos son los
medios a través del cual se ejerce la agencia, la manera en que estan disponibles y se
distribuyen a través de las instituciones y relaciones en una sociedad dada; y los
logros representan las consecuencias de una agencia ejercida.

Se refiere a la expansidn en la habilidad de las personas para hacer elecciones de vida
estratégicas en un contexto donde esta habilidad estaba previamente negada (Kabeer,
2001)

2. Gestion del conocimiento. Se refiere a la produccidn, el desarrollo, el manejo, la
socializacion y la democratizacion de la informacién. Implica la promocién de espacios
de aprendizaje e intercambio para el fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones y personas participes del proceso de la PRIEG.

3. Fortalecimiento institucional de los mecanismos de la mujer. Un factor de éxito en el
posicionamiento y la rectoria de las politicas de igualdad es contar con mecanismos
de la mujer, tanto a nivel nacional como regional, fortalecidos en sus capacidades de
asesoria, monitoreo, interlocucion y evaluacion de politicas.



4. Gestion basada en resultados. La gestion por y para resultados conforma una
plataforma apropiada a las exigencias de la adopcion del enfoque de género, en tanto
que permite un compromiso de las organizaciones y de sus integrantes con el logro de
determinados resultados e indicadores, que mediante este tipo de gestion puede ser
vinculados, incluso, con las evaluaciones individuales de desempefio.

5. Vinculos y alianzas estratégicas. Entre paises, entre instituciones publicas, entre éstas
y las expresiones de la sociedad civil, entre mujeres, entre instituciones regionales;
con los socios de la cooperacién y entes académicos, con el fin de potenciar sinergias a
favor de la igualdad de género.

6. Transversalizaciéon de género. Se trata de una estrategia para poner al centro y en la
corriente principal del quehacer de la institucionalidad regional, la preocupacién por
la igualdad de género, expresandola en procedimientos, decisiones, politicas, planes,
programas y presupuestos que favorezcan la eliminacion de las brechas de
desigualdad y todo tipo de actos y omisiones discriminatorios. Es la traduccién mas
plausible encontrada al término del inglés ‘gender mainstreaming’, entendido como
una “herramienta para hacer de los intereses y necesidades de hombres y mujeres una
dimensién integrada en el disefio, implementacién, monitoreo y evaluacién de
politicas y programas en todos los &mbitos politicos, sociales y econémicos. El objetivo
final es alcanzar la igualdad de género”s

7. Representatividad y participacidn. Se refiere a garantizar la mas amplia expresion de
todos los sectores de la sociedad civil y asegurar el derecho pleno de los entes
representativos de la sociedad civil de la regién a participar en la formulacién y
preparacion de iniciativas para la toma de decisiones del proceso de integracion
regional y demdas asuntos regionales que considere conveniente. (Protocolo de
Tegucigalpa, 1991, SICA)

5 ECOSOC, 1997. Consulta para el desarrollo de una estrategia de institucionalizacion del enfoque de género en el trabajo sustantivo
de la CEPAL A/52/3, capitulo 1V, seccién A. en http://www.eclac.org/cgi-
bin/getProd.asp?xml=/publicaciones/xml/4/6144/P6144.xml&xsl=/mujer/tpl/p9f.xsl&base=/mujer/tpl/top-bottom.xsl.



IV. EJES ESTRATEGICOS Y MEDIDAS

4. 1 Objetivo de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de
Género:

Al 2025, los Estados Parte del SICA han incorporado las medidas
necesarias para garantizar el pleno desarrollo y el adelanto de las
mujeres de Centroamérica y la Republica Dominicana, en
condiciones de igualdad y equidad, en las esferas politica, social,
econdmica, cultural, ambiental e institucional, tanto a escala
regional como en los ambitos nacionales.

4.2 Ejes Estratégicos

La PRIEG parte de ocho lineamientos emanados de la Resolucién alusiva®¢:
1. Fortalecer la condicion juridica y social de las mujeres de la region.

2. Promover la autonomia econémica y la igualdad de oportunidades y de condiciones en el
empleo de las mujeres de la region.

3. Lograr la transversalizacion efectiva de la perspectiva de género en los contenidos y
prdcticas de la educacion.

4. Incorporar la perspectiva de las mujeres en la gestion y prevencion integral del riesgo a
desastres y de respuesta ante las emergencias atendiendo a los efectos diferenciales
negativos del cambio climdtico sobre las mujeres de la regién.

5. Mejorar las condiciones de salud de mujeres y hombres de la region de acuerdo a sus
necesidades prdcticas y estratégicas de género.

6. Incorporar en la agenda de seguridad democrdtica de la regién, el enfoque de seguridad
ciudadana de las mujeres fortaleciendo las politicas y programas dirigidos a prevenir,
detectar, atender, sancionary erradicar la violencia contra las mujeres y de género en la
region.

6 Resoluci6on sobre Lineamientos de la Politica Regional de Igualdad y Equidad de Género en la Regién SICA.
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7. Promover el incremento de la participacién de las mujeres en los espacios de toma de
decision en los poderes del Estado.

8. Incorporar el enfoque de género en la institucionalidad y paises del SICA incluyendo sus
instrumentos de normativa, planificacion estratégica y operativa, presupuestos,
ejecucion, monitoreo y evaluacién, incidiendo en su cultura organizacional, asi como el
fortalecimiento de los Mecanismos Nacionales y Regionales para el avance de los
derechos de las Mujeres

Los lineamientos 2 al 7 estan relacionados directamente con el objeto de las politicas vigentes
en la institucionalidad SICA; en tanto que los lineamientos 1 y 8 retinen aquellos temas que
contribuyen al fortalecimiento de las capacidades del SICA y de sus Estados Parte para
responsabilizarse y ser garantes de la igualdad sustantiva, es decir, temas que deben estar
presentes en todo accionar sectorial, y que, por tanto, se expresan en medidas en todos los
Ejes. Asimismo, la PRIEG propone temas transversales a todos los Ejes, que permitiran
apoyary dar sostenibilidad a la agenda de la igualdad en la regién.

Asi, para efectos de la Politica, los Lineamientos dan lugar a los Ejes Estratégicos, que
contendran medidas orientadas al alcance de la igualdad que encuentran viabilidad
programatica e institucional en las politicas y agendas vigentes para la Region SICA y también
aquellas medidas que provoquen las condiciones juridicas, sociales e institucionales para que
la igualdad sea una practica que se instale, mantenga y se haga operativa en todo el quehacer
de la integracion.

Los Ejes Estratégicos de la PRIEG son los siguientes:
1. Autonomia econdmica.
2. Educacién para la igualdad.
3. Gestién y prevencioén integral del riesgo a desastres.
4. Salud enigualdad.
5. Seguridad y vida libre de violencias.
6. Participacion politica y en la toma de decisiones.
7. Condiciones para la implementacion y la sostenibilidad.

Estos ejes permiten abordar las tres dreas de la autonomia reconocidas en los compromisos
regionales para el adelanto de las mujeres: autonomia econdémica, autonomia fisica, y
autonomia en la toma de decisiones; asi como acompafar este abordaje con las condiciones
institucionales y sociales que hagan posible la continuidad de la agenda de la igualdad en el
plano regional.
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En coherencia con las caracteristicas de esta politica, su contenido programético recoge
medidas de la tipologia siguiente:

L)

De caracter orientativo, recayendo esta facultad en dos niveles: la propia
institucionalidad del SICA y los Estados miembros.

De caracter directriz, es decir, que operan como lineamientos para mejorar la
condicion y la posicién de las mujeres y para construir culturas a favor de la igualdad,
tanto a nivel de las instituciones como de la sociedad en su conjunto.

De acciéon positiva, orientadas a la correccién de brechas de desigualdad,
discriminacion y exclusion;

Orientadas a la igualdad formal y real y al mejoramiento de la condicién juridica de
las mujeres.

Encauzadas a disminuir la desigualdad de género en los niveles territoriales.

Encaminadas a mejorar la calidad de las instituciones, de los servicios publicos que
prestan y las capacidades de sus servidores.

Por tanto, en esta Politica Regional, las medidas se definen como directrices de caracter
estratégico que, posteriormente, deberan ser traducidas en planes de acciones sectoriales e
institucionales para su operatividad y monitoreo.

En cuanto a las responsabilidades -sin detrimento de que la PRIEG es responsabilidad de todo
el Sistema de la Integracion- este documento trata de enumerar las instituciones que, de
manera especial, deberan asumir un liderazgo en la coordinacién y facilitaciéon de condiciones
para la implementacion, segtn el alcance institucional y areas de competencia especifica
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La conjuncion entre el género y la economia amplia el horizonte de la mirada al integrar un
componente que ha permanecido poco visible a los ojos de la sociedad y de los hacedores de
politica: la economia del cuidado, es decir, ese sector subsumido de la economia, compuesto a
su vez por dos componentes: las labores del cuidado y el trabajo doméstico no remunerado
desarrollado dentro de los hogares. Esta perspectiva implica la comprension de que la
interaccion entre esta esfera reproductiva y la productiva se caracteriza por un conflicto que
se manifiesta en dos formas: la exclusiéon de las mujeres de las oportunidades laborales, o la
intensificacion /alargamiento carga global de trabajo. La autonomia econémica de las mujeres
descansa sobre su capacidad de tomar decisiones en el ambito econémico, por tanto, una
capacidad estrechamente vinculada con el acceso, el uso y el control de recursos tangibles e
intangibles (el tiempo incluido acd). Ingresos propios y uso del tiempo se posicionan, desde
este concepto, como variables clave.

“Si se asume que la produccién y la reproduccién plantean el problema de la articulaciéon
entre el sistema de empleo y la familia y que esta ultima ha sido el espacio desde el cual el
trabajo de las mujeres ha contribuido a concretar el derecho al cuidado de las personas, es
necesario que este pacto implicito en la formulacién de las politicas publicas se transforme en
un pacto explicito abordandolo desde la perspectiva de la titularidad de los derechos de
quienes dan y reciben cuidado”.”

Para hacer mas complejo el escenario, la reduccién en las tasas de fecundidad y el
envejecimiento de la poblaciéon han tenido un impacto determinante en el perfil poblacional
de la region, que plantea retos adicionales y, con esto, la necesidad de un cambio en la
concepcion de los instrumentos de seguridad social, pensiones y servicios de cuidado desde la
perspectiva del cuidado como un derecho.

Si bien las mujeres centroamericanas y dominicanas han aumentado su participacion en la
poblacién ‘econémicamente activa’, esta incursion no se ha visto reflejada en la misma medida
en los indicadores del mercado laboral. Aunque la brecha salarial se ha venido estrechando y
mas bien ‘igualando a la baja’, ésta persiste y la segregaciéon ocupacional sigue siendo una de
las principales formas de discriminacion en el empleo.

Mas de un tercio de las mujeres de la regiéon no cuenta con ingresos propios, en tanto que
dedican mas del doble de tiempo que los hombres a las tareas domésticas, lo que determina
que la carga global de trabajo de ellas sea mayor y, como consecuencia, su acceso al mercado
de trabajo y al tiempo libre se ve limitado. La falta de ingresos impide el acceso a activos, y
con ello la posibilidad de ofrecer garantias a cambio de recursos de los servicios financieros.
De este modo, la desigualdad en el mundo del trabajo se expresa en un circulo vicioso en el
que muchas mujeres se ven envueltas.

7 CEPAL, 2012, El estado frente a la autonomia de las mujeres. P.40
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Sobre el tema de la propiedad de la tierra, los obstaculos de género estdn cominmente
relacionados con factores culturales, legales y econémicos. Entre los factores de tipo cultural
estan las preferencias por los hombres en casos de herencia; entre los legales estan los
privilegios que algunos regimenes matrimoniales otorgan a los hombres en detrimento de las
mujeres; entre los institucionales se puede mencionar los sesgos en los programas de
titulacion; y entre los econdémicos, la escasez de fuentes de recursos monetarios de las
mujeres, lo cual obstaculiza directamente sus posibilidad de obtener propiedades por la via
del mercado. Estudios en América Latina han mostrado que cuando la brecha se ha reducido,
ha sido gracias a la aplicaciéon de medidas de accién positiva tales como mecanismos legales
de inclusion, como la titulacién conjunta, o el favorecer directamente a mujeres jefas de hogar
u otros grupos de mujeres especificos (Deere & Leon, The gender dimensions of land access,
2011).

Ademas, la regién se caracteriza por la alta presencia de poblacién ocupada en el sector
informal. Las mujeres son la mayoria en los segmentos inferiores de la pirdmide empresarial,
en la conduccién de unidades productivas operadas en niveles de subsistencia y acumulaciéon
simple, compatibles con las actividades reproductivas y, por tanto, constituidas en una
estrategia de conciliacion del conflicto entre la necesidad de empleo y la dedicacién al trabajo
doméstico.

Algunos instrumentos de politica regional que darian viabilidad a ese Eje, se mencionan a
continuacion.

De manera particular, la Agenda Regional de las Micro, Pequefias y Medianas Empresas
(EMPRENDE) aprobada -al mismo tiempo que la PRIEG- en la XLII Reunién de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises del SICA, en diciembre 2013, marca la ruta de trabajo para la
implementacién de las politicas de promocion de la MIPYME en el marco de la integracién
regional, y es una directriz para la orientacién y focalizacion de los recursos que los Estados
de la region y la cooperacion internacional destinan al fomento de las capacidades de la
MIPYME. La aprobacién de este instrumento incluye una accién positiva a favor de la igualdad
de género al instruir el fomento del emprendimiento como un medio para la autonomia
econ6mica de las mujeres.

Por otro lado, la Agenda Estratégica Social (AES), ofrece un campo extenso y variado para los
temas de la agenda de la igualdad en el mundo del trabajo, en tanto que plantea aspectos
estrechamente relacionados con la seguridad social y la proteccién de poblaciones especificas
ante las crisis del capitalismo actual. Cuenta con tres instrumentos principales: Programa
Regional para el Fortalecimiento de la Institucionalidad Social de Centroamérica, Programa
Regional hacia una Centroamérica con Servicios Sociales Basicos, y el Programa Regional de
Bienestar Social y Desarrollo Humano; todos los cuales abren ventanas de oportunidad para
posicionar la igualdad en temas emergentes como la universalidad de la proteccién social, las
medidas anti-pobreza y la inversion en servicios sociales basicos, temas cruciales para la
mejora de la calidad de vida de las mujeres. También ofrece un campo fértil para la
concepcion de medidas anticrisis con perspectiva de género, asi como para la atencion de
problemas especificos de las mujeres migrantes.
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Otro instrumento regional que se cruza con este Eje de la PRIEG es la Estrategia
Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial (ECADERT). Esta estrategia brinda un
extenso terreno para el planteamiento de medidas relacionadas con la incorporacién de las
mujeres en el desarrollo productivo, el acceso a activos —particularmente la seguridad juridica
sobre la tierra y los créditos- y la organizacion para la produccién. Asimismo, abre ventanas
para la reconsideracion de la agricultura familiar campesina desde enfoques maés inclusivos;
plantea la posibilidad de incorporar el tema del manejo del agua y las cuencas desde la
perspectiva de la igualdad entre hombres y mujeres y entre poblaciones con origenes étnicos
diversos. También genera posibilidades para la incorporaciéon de medidas de fortalecimiento
institucional para las organizaciones que atienden la demanda de acceso a tierra, tecnologia,
agua, financiamiento y otros recursos o activos productivos. También ofrece espacio para
considerar los servicios de cuidado como parte de los servicios de apoyo para la mejor
integracion de los emprendimientos de las mujeres (un espacio para el tema de la
conciliacion tiempo/trabajo).

Adicionalmente, la Politica Agricola Centroamericana (PACA) menciona que la equidad de
género es un “factor de primer orden”, de modo que provee la oportunidad de vincular las
necesidades y agendas especificas de las mujeres rurales, de manera particular las
relacionadas con el acceso y el control de los activos productivos y financieros. Es una
politica que permite visibilizar la discriminacién multiple vivida por las mujeres rurales, por
ejemplo: la relacién entre algunas actividades productivas y la salud de las mujeres; los
efectos de la migracion en las dinamicas de las unidades productivas/familiares rurales y a las
mujeres como actoras de éstas, asi como las formas que adopta la violencia contras las
mujeres en la ruralidad.
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En este contexto, el Eje de Autonomia Econdémica se orienta a
propiciar la remocion de los obstaculos institucionales, materiales y
culturales que impiden a las mujeres centroamericanas y
dominicanas el pleno goce de sus derechos econdémicos en
condiciones de igualdad.

éi.nstitucionalidad llamada a la implementacién de este Eje incluye, de manera especiah
la Secretaria de Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA), la Secretaria de Integracion

Social-SISCA-, el Consejo Agropecuario Centroamericano (CAC), el Banco Centroamericano de
Integracion Econdmica (BCIE), el Consejo Monetario Centroamericano (CMCA), la Secretaria
de la Integraciéon Social Centroamericana (SISCA), la Secretaria de Integracion Turistica
Centroamericana (SITCA), Centro para la Promociéon de la Micro y Pequefia Empresa en
Centroameérica, (CENPROMYPE), Comisién Centroamericana de Medio Ambiente y Desarrollo
(CCAD), Instituto Centroamericano de Administracién Publica (ICAP), Consejo
Centroamericano de Proteccidon al Consumidor (CONADECO), Consejo Registral Inmobiliario de
Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana (CRICAP), Comisidon para el Desarrollo
Cientifico y Tecnoldgico de Centroamérica y Panama (CTCAP), Comision Centroamericana de
Estadistica (CENTROESTAD), Consejo de Ministros de Hacienda y Finanzas (COSEFIN), Consejo
de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), Organismo
del Sector Pesquero (OSPESCA), Parlamento Centroamericano (PARLACEN). Asimismo, a los
Ministerios de Economia, Ministerios de Trabajo, organismos nacionales de normalizacion,
Ministerios de Agricultura, Mecanismos de la Mujer, Ministerios de Industria, instancias
nacionales especializadas para la MIPYME, instituciones encargadas de las reformas agrarias,
ministerios o viceministerios de vivienda, bancas estatales de desarrollo, secretarias de
desarrollo social, entidades nacionales de planificacién, microfinancieras estatales,
instituciones de formacién profesional, ministerios de finanzas, parlamentos nacionales,

Qitutos nacionales de estadisticas, contralorias y bancos centrales. /

Medidas

Homologacién y armonizacion de marcos normativos

1.1 Propiciar la actualizacién y creacién de marcos juridicos nacionales acordes con los
compromisos y convenios internacionales relativos a los derechos laborales de las
mujeres, en especial los relativos al trabajo doméstico y al respeto del principio de
igual salario por igual trabajo.




1.2

Remover de las legislaciones relativas, los obstaculos explicitos o implicitos que
impiden el acceso a la propiedad de la tierra por parte de las mujeres rurales,
indigenas y afrodescendientes, y los que impiden el acceso a la vivienda a las mujeres,
en particular las jefas de hogar proveedoras Unicas.

Fortalecimiento de politicas

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

1.9

Posicionar la corresponsabilidad por el cuidado y el trabajo doméstico como
componente determinante en las politicas, planes, programas y proyectos nacionales
y locales de empleo, de desarrollo productivo, de transferencias monetarias, de
seguridad social, de salud y de educacion.

Promover el desarrollo de instrumentos de politica que garanticen la universalidad de
la proteccidn social bajo el enfoque de derecho al cuidado en el ciclo de vida.

Adaptar y crear servicios de desarrollo empresarial, informacién de mercados y
financieros (fondos semilla y de garantia), de modo que sean apropiados a las
especificidades de mujeres jefas de hogar, empresarias de unidades econémicas de
niveles micro, en todos los sectores productivos, con criterios e instrumentos que los
hagan inclusivos para las mujeres rurales, indigenas y afrodescendientes.

Articular los emprendimientos desarrollados por mujeres con cadenas productivas
que les otorguen condiciones para la generacién y apropiacién de valor agregado que
les permita ampliar sus niveles de acumulacién y su poder de negociacién individual y
colectiva.

Garantizar instrumentos de formacién y habilitacién para el trabajo, que propicien la
progresiva eliminacion de la segregacion ocupacional y el acceso a las Tecnologias de
Informacién y Comunicacion (TIC), facilitando la insercién equitativa y competitiva de
las mujeres al empleo y al desarrollo productivo.

Mejorar las condiciones laborales de las mujeres en situacién de empleo formal,
mediante la adopcidon de una norma homologada orientada a la creaciéon de sistemas
de gestidn para la igualdad, con énfasis en empresas pequefias y grandes.

Fortalecer instrumentos de politica nacionales y la cooperacién intergubernamental e
intersectorial entre las instancias que intervienen en los sectores agricolas y de salud,
para que estos instrumentos garanticen y hagan operativa la seguridad alimentaria y
nutricional, con énfasis en los ambitos rurales, asegurando la igualdad de género, el
enfoque de derechos y la interculturalidad de las intervenciones.
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Fortalecimiento institucional del sector

1.10

1.11

1.12

Generar estadisticas econémicas desagregadas territorialmente que reflejen el aporte
de las mujeres al desarrollo de las naciones de la Region SICA, en especial estadisticas
que visibilicen el aporte en el sector de las MIPYMES, el aporte de las mujeres rurales,
la distribuciéon de la carga global de trabajo y el aporte al trabajo doméstico no
remunerado a los PIB nacionales y el regional.

Producir y gestionar conocimiento util para evaluar el avance de las mujeres en temas
clave de la integracidn econdémica relacionados con la autonomia econémica de las
mujeres de la regidn.

Incentivar y mejorar la calidad de la participacién de las mujeres en el empleo
generado por el sector publico, ya sea como servidoras publicas o como proveedoras
de servicios al sector gubernamental.
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Eje Estratégico 2: Educacion para la igualdad

Como ha sucedido en la regién de América Latina, la subregion SICA refleja también cambios
positivos en la condicién educativa de las mujeres. Sin embargo, existen diferencias notables
entre paisess, en las que pesan la exclusion de las mujeres rurales e indigenas del derecho a la
educacion.

Por nivel educativo se ha constatado que la participacion de las mujeres es significativa entre
la poblacién con estudios secundarios y se refleja también en la cispide de la piramide de las
personas con estudios superiores®. No obstante, persiste la segmentacion de las carreras en la
educacién secundaria, técnica y superior.

Pese a los esfuerzos llevados a cabo por las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales por transversalizar la perspectiva de género en el curriculo y los materiales
educativos, persiste el disefio y el uso de materiales con contenido sexista que promueven
imagenes estereotipadas de mujeres y hombres.

Por otra parte, las mujeres que acceden a formacion para el trabajo se insertan en areas que
refuerzan la segregacion ocupacional, mientras que son claramente minoritarias en areas
relacionadas con la computacion, técnica aplicada y metalmecanica, es decir, en carreras
tradicionalmente masculinas.

En lo concerniente a las a las tecnologias de informacion, ya se han posicionado como una
herramienta para la lucha contra la segregacion ocupacional y la brecha de ingresos. De
acuerdo con la CEPAL, “en la medida en que las mujeres se insertan con éxito en el mercado
laboral, por ejemplo como asalariadas, presentan una situacion incluso ventajosa respecto de
los hombres en cuanto al porcentaje de usuarias de la tecnologia. Se puede conjeturar que ello
es resultado de que, dadas las tasas de participacion femenina relativamente bajas en el
mercado laboral, poseer habilidades de manejo de las TIC es una variable considerada en la
seleccion de muchas mujeres asalariadas”.10

En el marco institucional, el sector se enfrenta a varios retos. Uno de éstos, apunta a un
imperioso cambio de paradigma en la orientacién vocacional para la nifiez y la juventud y otro
apunta a la necesidad de reconceptualizar el papel de las instituciones educativas como
agentes para la deconstruccion de patrones y prejuicios fomentadores de la desigualdad.
Asimismo, existe el reto de la segregacion vertical del empleo entre el profesorado.

Para el SICA, la Educacion para el Desarrollo constituye uno de los pilares de la Agenda
Estratégica Social -antes citada-. Asimismo, esta prioridad estd planteada en la Politica

8 En Guatemala, la brecha desfavorable a las mujeres se manifiesta en los diferentes niveles educativos, mientras que en Panama y
Costa Rica los grados de educacién de las mujeres ya superan a los de los hombres.

9 En Panamg, las mujeres ya representan dos tercios de la matricula universitaria global.

10 CEPAL, 2013: Mujeres en la Economia Digital, p. 42
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Coordinacién Cultural Educativa Centroamericana (CECC), Secretaria de la
Centroamericana (SISCA), Consejo de Ministras de la Mujer (COMMCA), Consejo Agropecuario
Centroamericano (CAC), Instituto de Nutriciéon de Centroamérica y Panama (INCAP), Comision de

reguladoras de comunicacion,

Educativa Centroamericana (PEC 2013-2021), recientemente aprobada por la XIX Reunion
de Ministros de Educacion de la CECC/SICA. Esta nueva politica regional tiene como objetivo:
“dotar a la Regién centroamericana de un marco orientador en materia de educacion, que
apoye el esfuerzo de la lucha contra la pobreza facilitando el vinculo entre las decisiones de
politica educativa con sus correspondientes mecanismos e instrumentos de aplicacién,
entrelazando la gestién educativa con la gestién econémica, la cohesion social y la conciencia
ambiental, desde un enfoque integral de respeto a los derechos humanos, la multiculturalidad
y la equidad de género” (CCEC-SICA, 2013).

El Eje de Educacion para la Igualdad se orienta a fortalecer la
actuacion publica en areas criticas para el desarrollo de las
capacidades y la insercion social y productiva de las mujeres de la
region.

Medidas

La institucionalidad llamada a la implementacion de este Eje incluye, de manera especial a:

Ciencia y Tecnologia de Centroamérica (CCTC), Parlamento Centroamericano (PARLACEN),
ministerios de Educacion, institutos de formacién profesional, ministerios de Salud, instancias

formacidn, academia y universidades.

Homologacién y armonizacion de marcos normativos

2.1 Armonizar y alinear las normativas nacionales de educacién con los compromisos
regionales e internacionales referidos al derecho a la educacién con perspectiva de
género, inclusion e interculturalidad.

2.2 Promover la adopcion de normas y protocolos con estandares y criterios para medir la
inclusién de la igualdad de género y el enfoque intercultural en los procesos
educativos en todos los niveles.

Integracion Social

institutos naciones de estadisticas, centros de Investigacion y
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Fortalecimiento de politicas sectoriales

2.3

2.4

2.5

2.6

Erradicar el analfabetismo femenino directo y funcional, con énfasis en mujeres
adultas de poblaciones rurales, indigenas y afrodescendientes.

Potenciar los esfuerzos por eliminar los contenidos sexistas de los textos escolares,
dando paso a la utilizacion de materiales que fomenten la igualdad, la no
discriminacion y la inclusién, que visibilicen el aporte de las mujeres a la vida social,
cultural y econémica de nuestras sociedades.

Facilitar el acceso de las mujeres a programas de formacién profesional en dreas de la
ciencia y la tecnologia que favorezcan su insercién, permanencia y adaptacién a las
exigencias de los mercados en condiciones de equidad.

Fomentar el acceso equitativo de mujeres y nifias a programas de becas de estudios en
todas las areas de la ciencia y la tecnologia, las artes y oficios, desde la educacién
primaria a la superior.

Fortalecimiento institucional del sector

2.7

2.8

2.9

Incorporar progresivamente el enfoque de ciclo de vida, con perspectiva inclusiva e
intercultural en las politicas educativas, en todos los niveles.

Promover una red regional de “Escuelas por la Igualdad”, como espacio para el
intercambio de experiencias y buenas practicas en material de transversalizacion de la
igualdad en las politicas educativas.

Poner en marcha acciones regionales de sensibilizaciéon y formaciéon continua en
educacion para la igualdad, dirigido al profesorado y servidores publicos de las
instituciones educativas nacionales y regionales.
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Eje estratégico 3: Gestion integral del riesgo de desastres

La region se encuentra expuesta a multiples amenazas de origen socio natural. Diversos
eventos han dejado pérdidas humanas, de medios de vida y de infraestructura, lo que hace
que la poblacién en general sea vulnerable ante el riesgo de desastre, pero son las personas
mas excluidas de los beneficios del desarrollo las que muestran una tendencia a la
vulnerabilidad estructural por el encuentro entre la pobreza y el riesgo de desastre.
(Caballero: 2007). Las mujeres no son vulnerables por naturaleza, sino a causa de sus
situaciones de desventaja social y de género.

Las desigualdades de género se entrecruzan con los riesgos y vulnerabilidades asociados al
cambio climatico. Las desventajas histéricas de las mujeres, su limitado acceso a recursos,
restricciones a sus derechos y el silencio de sus voces a la hora de influir en decisiones, las
hace altamente vulnerables al cambio climatico. La naturaleza de esa vulnerabilidad varia
mucho, por lo que no deben de hacerse generalizaciones. Pero es probable que el cambio
climatico acreciente los patrones existentes en las brechas de género (PNUD, 2007).

Aunque los desastres han sido recurrentes en la regidn, es a partir del Huracan Mitch que se
inicia un proceso alternativo de enfrentarlos, con tal suerte que, poco a poco, han ido
mejorando los sistemas de alerta temprana, las nuevas construcciones, y progresivamente
los sistemas de entrega de la ayuda humanitaria. En tal medida, ha sido posible identificar con
mejor claridad algunas realidades que no siempre son evidentes.

Una mirada de género a la gestién de riesgos de desastres permite apreciar, por ejemplo, que
las mujeres son quienes se ocupan de las tareas domésticas dentro de los albergues, con alta
probabilidad de perder sus empleos - si es que los tienen- o de aumentar su carga doméstica,
por atender tareas en los refugios. También son ellas las que tienen mayores riesgos de sufrir
acoso y violaciones sexuales dadas las condiciones de inseguridad y promiscuidad de estos
lugares.

En los procesos de reconstruccidn, particularmente cuando ha ocurrido pérdida de viviendas
y menajes de casa, las mujeres solas -solteras, jefas de familia de la tercera edad, por lo
general- quedan fuera de estos beneficios cuando se da prioridad a nucleos familiares. En
casos de sequias, la escasez de agua y alimentos incrementa las jornadas de trabajo doméstico
por el acarreo y la recoleccidn.

La recurrencia y gravedad de los desastres siempre dejan nuevas lecciones, por ejemplo,
acerca de la afectacion segun el horario en que se dan estos sucesos y las personas mas
expuestas. El huracan Mitch en Honduras, por ejemplo, dejé una leccion sobre la afectacion a
trabajadoras domésticas que no pudieron salir de sus puestos de trabajo, mujeres que debian
cuidar enfermos o personas mayores o, simplemente, mujeres cuyos esposos no permitieron
la evacuacién.
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La region empieza a asumir la planificacion/gestion /ordenamiento del territorio, como una
potente herramienta de prevencién antes del suceso de los desastres. En este Eje, la
vinculacién de los enfoques de género y territorialidad se hace obligadamente evidente y
daria como resultado un valor publico si se logra llevar a los territorios, donde las relaciones
de género se concretizan como condicién y calidad de vida de las personas.

En el plano internacional, el acuerdo de Hyogo reconoce que la perspectiva de género debe ser
integrada de forma transversal en todas las actividades de prevencion y reduccién de riesgo
de desastres, tanto en el ambito comunitario, como nacional e internacional.

En el plano de las politicas regionales, existen dos instrumentos que explicitamente articulan
el principio de igualdad y el enfoque de género y que brindan puntos de partida importantes
para este Eje de la PRIEG: la Estrategia Centroamericana de Desarrollo Rural Territorial 2010-
2030 (ECADERT) y la Politica Centroamericana de Gestion Integral de Riesgo de Desastres
(PCGIR). Esta ultima es convenientemente explicita en admitir que para reducir las brechas
de género es necesario iniciar por visibilizar la forma diferenciada en que mujeres y hombres
se ven afectados por los desastres en la region. Este instrumento, por tanto, constituye una de
las puertas de entrada para la inclusién de condiciones de acceso de las mujeres a la
reconstruccién de infraestructura social y vivienda; a los programas de resarcimiento de
dafios y a la participacion en la toma de decisiones sobre el manejo de recursos y la
planificacién y ordenamiento territorial.

Asimismo, el Plan Ambiental de la Regién Centroamericana (PARCA) ofrece condiciones para
el planteamiento de medidas de ordenamiento territorial y de gestion de riesgos con
perspectiva de género y para la incorporacion de la igualdad en el tema de las finanzas para el
cambio climatico.

El Eje de gestion y prevencion integral del riesgo de desastres le
apuesta a minimizar las practicas que reproducen la desigualad en
las acciones piublicas de planificacién, organizacién e
implementacion de esfuerzos dedicados a la gestion de riesgos y la
adaptacion al cambio climatico.

La institucionalidad llamada a la implementacion de este Eje incluye, de manera especial a:
Consejo Centroamericano de Ambiente y Desarrollo (CCAD) , Centro de Coordinacion para la
Prevencion de los Desastres naturales en América Central (CEPREDENAC), Consejo de Ministras
de la Mujer de Centroamérica (COMMCA), Consejo de Ministros/as de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana (COMISCA), ministerios de Medio Ambiente y Recursos Naturales,
sistemas nacionales de proteccion civil, mecanismos de la mujer, ministerios de Educacion,
ministerios de Salud, instituciones de proteccidn a la nifiez, gobiernos locales, etc.



Homologacién y armonizacion de marcos normativos

1.1

1.2

Homologar los marcos conceptuales sobre gestidn de riesgos, cambio climéatico y
ordenamiento territorial con perspectiva de género e interculturalidad.

Ajustar el instrumento de Evaluacién de Dafios y Andlisis de Necesidades (EDAN) y los
Manuales Regionales de Asistencia Humanitaria para incorporar la perspectiva de
género en los criterios de evaluacién de dafios, de entrega de ayuda humanitaria y
planificacién de la reconstruccion.

Fortalecimiento de politicas

1.3

1.4

1.5

Potenciar el liderazgo, la organizacién y la incorporacién de las mujeres en espacios de
toma de decisiones entorno a la prevencion y gestion de riesgos, la planificacion
territorial y el financiamiento para el cambio climatico y la reconstruccién de
viviendas.

Fortalecer los mecanismos de coordinacion interinstitucional y la interaccion
multidisciplinaria para la atencién de necesidades especificas de las mujeres en todo su
ciclo de vida, durante y en las etapas posteriores a la ocurrencia de un desastre.

Facilitar el acceso a presupuestos para acciones especificas para la igualdad de género
en los proyectos presentados a los fondos especializados en financiamiento del cambio
climatico.

Fortalecimiento institucional del sector

1.6

1.7

1.8

Establecer una comunidad regional de practica orientada a producir y compartir
informacién y experiencias sobre gestion del riesgo de desastres y cambio climatico y a
fortalecer las capacidades del personal de las instancias nacionales y regionales con
competencias en el tema.

Fortalecer las capacidades de los paises para implementar los acuerdos
internacionales, la legislacidn nacional y las politicas en materia de igualdad de género,
derecho a una vida libre de violencia y derechos reproductivos en la asistencia
humanitaria.

Incorporar criterios de género en los instrumentos y procedimientos de identificacion
de riesgos, de definiciéon de prioridades y de planificacién, tanto en la etapa de alerta
temprana, como en la recuperacion y la rendicién de cuentas.

54



El escenario regional de la salud presenta cambios que demandan un andlisis critico y un giro
en la concepcion de las politicas publicas en este sector. Como sucede en otras regiones del
mundo, Centroamérica y Republica Dominicana ven emerger un rol mas protagoénico de las
enfermedades crénicas. Segin la OPS (2009) se estima que siete de cada diez causas de
muerte en las Américas estdn asociadas a enfermedades crdnicas.

Llama la atencién el incremento de la maternidad adolescente y la incidencia -todavia
significativa- de la mortalidad materna, situaciones que dan cuenta de la necesidad de evaluar
las estrategias desplegadas hasta hoy. En la region, ademads, las personas en plena etapa
productiva son el grupo que mas aporta en la carga de mortalidad.

Este cambio de escenarios obliga a un replanteamiento de la focalizacién de los servicios de
salud y, por ende, la focalizacion de los recursos publicos.

Sin embargo,” no deja de ser paradoéjico que los sistemas de salud con frecuencia desatiendan
las necesidades de las mujeres a pesar de que estas contribuyen mucho a mejorar la salud
mediante su funcién como cuidadoras principales de la familia y también como prestadoras
de asistencia sanitaria en los sectores formal e informal. Las mujeres, que constituyen la
columna vertebral del sistema sanitario, raras veces estan representadas en los puestos
ejecutivos o de gestion; mas bien tienden a concentrarse en los empleos con sueldos bajos y
expuestas a mayores riesgos de salud ocupacional. Su funcién como prestadoras informales
de asistencia sanitaria en el hogar o la comunidad no suele recibir apoyo, reconocimiento ni
remuneracion”11,

Usualmente, cuando se hace referencia a la salud de las mujeres, se las contempla
principalmente en su rol reproductivo. Repasar la salud desde la perspectiva de la igualdad
de género y desde la l4gica del ciclo vital tiene implicaciones importantes para el abordaje de
las politicas publicas, en tanto que esto significa tomar en cuenta las condiciones especificas
que afectan la salud de las mujeres, tanto las relativas a su contexto de vida, como a su edad y
condicion bioldgica. Las visiones parcializadas resultan en fallas institucionales que impiden a
las mujeres ejercer su derecho a la salud y al bienestar.

Ademas, se constata que la falta de acceso a la salud limita las capacidades y funcionamientos
en otras areas de la vida de las personas. Asi, por ejemplo, en regimenes de bienestar social
mercantilizados (donde se accede a la seguridad social por la via de del mercado laboral), el
acceso a los servicios de salud actuales y a la proteccion social futura depende de la inserciéon
presente al trabajo remunerado.

Desde la perspectiva institucional, en el sector salud hay dos retos importantes. El primero,
esta referido a la desigualdad de oportunidades de las mujeres en el empleo publico, en un
sector donde las mujeres son mayoria en niimero pero ocupan puestos y profesiones con

11QMS. Las Mujeres y la Salud, Resumen Analitico, 2009
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menores remuneraciones. El otro reto tiene que ver con la adaptacién de los sistemas
estadisticos para la generacién de registros e indicadores que den cuenta del acceso al
derecho de la salud en el ciclo vital de las personas; es decir, que pongan al centro a las
personas y no a las enfermedades por s{ mismas.

El instrumento de politica regional estrechamente relacionado con este Eje de la PRIEG es el
Plan de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (PSCA-RD). Ademaés de posicionar la
perspectiva de género en la salud, posiciona la violencia de género como un problema de
salud publica, lo cual es una perspectiva no tradicional que ofrece la posibilidad de proponer
medidas dirigidas a potenciar la capacidad de los sistemas de salud y sus servidores publicos
en cuanto a la identificacidn, atencion y referencia de casos de violencia contra las mujeres.

El PSCA-RD releva la existencia de retos comunes a los paises de la regién, tales como la salud
preventiva en general, la salud mental y los que atafien a la atencién de poblaciones
especificas, por ejemplo, la cobertura de poblaciones migrantes, la seguridad alimentaria en
los hogares con jefatura femenina y la necesidad de ampliar los programas de transferencias
de cara a institucionalizar sistemas de protecciéon social. Todos estos planteamientos se
encuentran facilmente con la agenda pendiente de la igualdad en la region.

El eje de salud de la PRIEG estd orientado a robustecer las
capacidades de los sistemas de salud para que puedan integrar
operativamente la perspectiva de los derechos humanos de las
mujeres y el enfoque del ciclo de vida en la promociéon, Ila
prevencion y la atencién en salud.

La institucionalidad llamada a la implementacion de este Eje incluye, de manera especial a:
Consejo de Ministros/as de Salud de Centroamérica y Republica Dominicana (COMISCA),
Consejo de Ministras de la Mujer (COMMCA), Coordinacién Cultural Educativa Centroamericana
(CECC), Instituto de Nutricion de Centroamérica y Panamd (INCAP), Parlamento
Centroamericano (PARLACEN), Consejo de Ministros de Hacienda y Finanzas (COSEFIN),
instituciones de Planificacion, ministerios de Salud, ministerios de Educaciéon mecanismos de la
mujer, instancias de Migracién, ministerios de Trabajo, ministerios de Gobernacién, ministerios
de Seguridad, ministerios de Hacienda o Finanzas, institutos de Estadisticas, academia, institutos
de Seguridad Social, gobiernos locales, etc.
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Armonizacién y homologacion

1.1

Armonizar y alinear la normativa regional con el marco de los derechos internacionales
referidos al derecho a la salud de las mujeres, segiin sus necesidades especificas, ciclo
vital y lugar de residencia con enfoque de derechos humanos, perspectiva de género e
interculturalidad.

Fortalecimiento de politicas sectoriales

1.2

1.3

1.4

Adaptar politicas Publicas en materia de Salud Sexual y Salud Reproductiva integrales,
incorporando de manera operativa y programatica los enfoques de derechos humanos,
integralidad e interculturalidad, con énfasis en la atencién de mujeres adolescentes, de
mediana edad y adulta mayor.

Generar condiciones institucionales para hacer posible la realizaciéon de las auditorias
sociales de los sistemas de salud desde la perspectiva de género y derechos de las
mujeres.

Incorporar paulatinamente componentes de seguridad social en las Politicas Publicas de
salud, haciendo operativos en sus instrumentos los enfoques de derechos humanos,
género e interculturalidad.

Fortalecimiento institucional del sector

1.5

1.6

1.7

1.8

Fortalecer las alianzas intersectoriales e interinstitucionales para promover la igualdad
de género a partir de la agenda y el Plan de Salud Regional

Consolidar las redes integradas de los servicios de salud, para mejorar el acceso,
disponibilidad, asequibilidad y calidad, en condiciones de equidad para hombres y
mujeres y para disminuir los desequilibrios territoriales de acceso y calidad de los
servicios de salud.

Profundizar en el desarrollo de capacidades y competencias institucionales de los paises
de laregién parala hacer efectiva la transversalizacion de género en salud y contribuir
ala promocion de la igualdad de género y los derechos de las mujeres en el sector.

Alentar la cooperacion intergubernamental en materia de salud para la atencién de
enfermedades no transmisibles y transmisibles en poblacién migrante, con énfasis en
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mujeres indigenas y afrodescendientes en situaciéon de exclusiéon de los sistemas de
salud.

Mejorar los sistemas estadisticos y registros administrativos para la generacidn, analisis
y difusién de informacién oportuna y confiable con desagregacion territorial, que dé
cuenta de las brechas de género y recoja informacién sobre el impacto de las
intervenciones sobre las mujeres y los hombres para la toma de decisiones.
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Eje Estratégico 5: Seguridad y vida libre de violencias

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer -conocida como Convencion de Belem do Para- en su Art. 1 define la violencia contra la
mujer como “cualquier accién o conducta, basada en su género, que cause muerte, dafio o
sufrimiento fisico, sexual, o psicolégico a la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”. Por su parte, el Art. 2, aclara que esto incluye la “violencia fisica, sexual y
psicolégica: a. que tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o en cualquier otra
relacion interpersonal, ya sea que el agresor comparta o haya compartido el mismo domicilio
que la mujer, y que comprende, entre otros, violacién, maltrato y abuso sexual; b. que tenga
lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier persona y que comprende, entre otros,
violacién, abuso sexual, tortura, trata de personas, prostitucién forzada, secuestro y acoso
sexual en el lugar de trabajo, asi como en instituciones educativas, establecimientos de salud o
cualquier otro lugar, y c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o sus agentes, donde
quiera que ocurra” .

Entre los derechos protegidos, la Convencién en el Art. 3 la Convencién apunta que “toda
mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como en el
privado”.

La region observa avances importantes en aspectos como la aprobacion de leyes especiales, la
instalacidon de observatorios, los servicios de asistencia gratuita a victimas, la prohibicién de
la conciliacidn y la capacitacion al funcionariado del sector de justicia. Sin embargo, persisten
retos en cuanto a la produccién de conocimiento y la realizacion de campafias de amplio
alcance, asi como la aplicacién de procedimientos cientificos de investigacién judicial y
servicios continuos de ciencias forenses para las victimas de violencia sexual. También
existen retos en cuanto a la victimizacién secundaria, marcos de monitoreo regional y con
relacion al fortalecimiento de la cooperacién en temas migratorios y fronterizos, la
normalizacidn de la violencia contra las mujeres y de género y la impunidad (Primer Informe
de Evaluacién acerca del nivel de implementacién en los paises del CA-4 de las Reglas
Regionales de Atencién Integral a las Mujeres Victimas de Violencia de Género con Enfasis en
Violencia Sexual).

El feminicidio/femicidio es cada vez mas alarmante y es una de las expresiones mas claras de
la discriminacién y la violencia sobre los cuerpos de las mujeres. Su crecimiento acelerado
muestra los problemas que tienen los Estados para su enfrentamiento. Persisten problemas
de subregistro y de debilidad de los registros administrativos y se esta trabajando para lograr
registros Unicos a nivel nacional, que impidan la invisibilizacién de la informacién.

Si bien el femicidio/feminicidio es la expresion mas cruda de la violencia contra las mujeres, la
violencia de género no solamente debe verse y medirse por la mortalidad. Este es un asunto
fundamental para examinar con rigor aspectos importantes de las violencias contra las
mujeres, como es el caso de la violencia sexual.
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Propiciamente, el SICA ha adoptado el concepto de ‘seguridad democréatica’, el cual
trasciende la nocion de seguridad nacional al incluir el abordaje de la eficiencia institucional
del aparato del Estado en funcién de la garantia de la seguridad de las personas; es decir,
coloca a las personas al centro del accionar de las politicas publicas en esta materia. Este
enfoque ofrece un campo de oportunidad para la agenda de la igualdad en los planos
regionales, en el sentido que ofrece una plataforma para mejorar la capacidad institucional
para que los Estados sean garantes del derecho a una vida libre de violencia para las mujeres.

La Estrategia de Seguridad de Centroamérica (ESCA) es una plataforma de viabilidad
institucional que posiciona la prevenciéon de la violencia de género en general, los
feminicidios, en particular, y promete espacios para el combate de la trata y la violencia hacia
las mujeres en la ruta migratoria; asi como para la homologacién conceptual, programatica y
estadistica en materia de violencia contras las mujeres.

El Eje de Seguridad y Vida Libre de Violencias se orienta a potenciar
la incorporacién derecho a una vida libre de violencia en las
politicas, los programas y acciones publicas dirigidas a prevenir,
detectar, atender y erradicar la violencia en los ambitos publicos y
privados.

Medidas

La institucionalidad llamada a la implementacion de este Eje incluye, de manera especial a :
Corte Centroamericana de Justicia (CCJ), Consejo de Ministros/as de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana (COMISCA), Consejo de Ministras de la Mujer (COMMCA), Secretaria
general del SICA (SG-SICA), Comité Ejecutivo del SICA, Direccion de Seguridad Democratica (SG-
DSD/SICA), Consejo de Ministros de Hacienda y Finanzas (COSEFIN), Comision Centroamericana
de Estadistica (CENTROESTAD), Parlamento Centroamericano (PARLACEN) ministerios de
Turismo, ministerios de Seguridad y Justicia, ministerios de Relaciones Exteriores, mecanismos
de la mujer, ministerios de Salud, ministerios de Informaciéon/Comunicaciéon, asambleas
legislativas, instituciones de Planificacion, instancias de Migracidon, entes rectores en Nifiez y
Adolescencia, instituciones nacionales de estadistica, academia, universidades, centros de

investigacion y formacion, etc.

Homologacién y armonizacion de marcos normativos

5.1 Actualizar las normativas e instrumentos nacionales para garantizar el derecho a una
vida libre de violencia, en linea con los compromisos regionales e internacionales de los
cuales los paises de la region son signatarios.
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5.2  Crear y reforzar leyes que prevengan el uso delictivo de las TIC para el acoso sexual, la

explotacién sexual, la pornografia infantil y la trata de mujeres y nifias.

5.3 Homologar el marco conceptual sobre violencia contra las mujeres a lo largo del curso
de vida, con énfasis en feminicidio, trafico y trata de personas.

Fortalecimiento de politicas sectoriales

5.4 Fortalecer la asistencia, proteccion y reparacion de derechos a mujeres victimas de
violencia, con énfasis en las que enfrentan trafico ilicito y trata de personas.

5.5 Fortalecer la cooperacion intergubernamental para la proteccién a las mujeres victimas
de violencia en zonas fronterizas bilaterales y periféricas, terrestres, aéreas y
maritimas, con énfasis en los delitos de trata y trafico de personas migrantes, por medio
de protocolos y mecanismos interinstitucionales homologados a nivel nacional y
regional, para evitar la revictimizacion de las mujeres.

5.6 Promover la transmisién de imagenes igualitarias, plurales y no estereotipadas de las
funciones y roles de las mujeres y hombres en la sociedad, por medio de mecanismos
que apoyen la observacion y el monitoreo de la publicidad generadora de violencia y
discriminacion contras las mujeres.

Fortalecimiento institucional del sector

5.7 Propiciar espacios, mecanismos e instrumentos dedicados a la produccién e
intercambio de conocimientos sobre politicas de seguridad con perspectiva de género.

5.8 Desarrollar un subsistema estadistico regional que genere indicadores y datos
comparables entre paises de la region sobre las distintas formas de violencia contra las
mujeres, que progresivamente sea incorporado como parte del sistema estadistico
regional.

5.9 Generacion de procesos de capacitacion, formacidon y actualizacién -vinculados con
instrumentos de evaluacion de desempefio- en violencia contra las mujeres, dirigidos al
funcionariado institucional de los sectores de salud, educacién y justicia.



Eje Estratégico 6: Participacion politica en los poderes del Estado

La ciudadania puede entenderse como el conjunto de derechos y obligaciones legales que se
adquieren por el mero hecho de pertenecer a una comunidad politica (Valdés, 2001). Un
derecho inherente e inalienable a la persona y del cual el Estado es garante. En este sentido, la
Ciudadania en general y de las Mujeres en especial, refiere al empoderamiento de las mujeres
a nivel politico, haciendo énfasis en que las mujeres tienen derecho a tener derechos (Arendyt,
2005) (Bobio, 1998).

La definicion de Ciudadania no es estatica y esta sujeta a cambios y revisiéon constante, sin
embargo, pasaron siglos manteniendo al sujeto masculino como el Gnico que puede ejercer el
derecho a la ciudadanfa. Ha sido en el dltimo siglo en el que se han dado los cambios mas
importantes: ampliaciéon de la definicién incluyendo el ejercicio de derechos econémicos y
sociales o el respeto a las diversidades, incursion de las mujeres en la politica, entre otros.

La ciudadania es, pues, el elemento principal de la Democracia Representativa de nuestro
tiempo, por lo que es primordial replantear cambios, consolidando asi la salud democratica de
nuestra sociedad y la institucionalidad publica. Uno los cambios importantes es el
reconocimiento de que participacién politica de las mujeres no es el sufragio y que no solo
implica ejercer sus derechos politicos participando en las elecciones populares como
candidatas, sino también en la institucionalidad de los gobiernos y en la elaboracion de
politicas publicas; es decir, una participacion directa en la politica.

Se han intentado diferentes estrategias para la representaciéon politica de las mujeres,
acciones positivas que fomentan el acceso de las mujeres al poder como lo son las cuotas y la
paridad. En este sentido, la mayoria de paises de la Regién SICA cuentan ya con un sistema de
cuotas en sus normativas electorales.

Aunque prometedora, la participacion de las mujeres en los drganos politicos de toma de
decisiones es todavia baja en la regidon. Segun el Observatorio de Igualdad de Género de
América Latina y el Caribe, pese a la existencia de diferencias particulares, esa situacion es
mas acentuada en los drganos legislativos y ejecutivos.

Con la incursién de las mujeres en la politica, han prorrumpido “nuevas” situaciones de
vulneracién de sus derechos que hasta hace unos afios permanecian ocultas, esto es: mujeres
amenazadas, destituidas o reemplazadas después de las elecciones, utilizacién de las cuotas
para fines puramente electorales, desprestigio de mujeres politicas, acoso laboral, dificultades
para el acceso de informacidén relevante, desmerecimiento del trabajo de las mujeres, entre
otros. Es decir, el acoso y la violencia politica, como los principales problemas a los que las
mujeres se deben enfrentar cuando llegan al poder y a los que es necesario dar solucién de
forma inmediata. Hasta la fecha, so6lo El Salvador aborda, aunque timidamente, este asunto en
su Ley de Igualdad, no asi en el resto de paises.
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El Eje de Participacion Politica era ya un tema priorizado en el Plan Estratégico 2009-2013
del COMMCA, y es en ese marco que se promovio una Reunidn de Alto Nivel (Honduras,
mayo de 2012) que dio origen al instrumento denominado “Agenda y Mecanismos Comunes
Regionales de Accién para la Promocion de la Participacion Politica de las Mujeres” . Esta
Agenda se trasform6 en la base para la construccion de las medidas de la PRIEG en este Eje y
su mecanismo institucional, el Comité Coordinador, en una instancia que ha asumido la
promocion de la PRIEG en su reglamento de trabajo.

Este Eje apunta a un doble objetivo: establecer una ruta regional
para la homologacion/estandarizacion de las legislaciones
nacionales con los mecanismos juridicos internacionales adoptados
por los Estados en materia de derechos politicos y ciudadania de las
mujeres; y generar capacidades técnicas dentro de la
institucionalidad regional y nacional para la garantia y exigibilidad
de los derechos politicos y ciudadanos de las mujeres.

(

.
Medidas!2

Homologacién y armonizacion de marcos normativos

1.1 Armonizar legislaciones nacionales vinculadas con los derechos politicos para propiciar
el incremento de la participacién y representaciéon politica de las mujeres en su
diversidad plural y étnica en las listas de asambleistas, 6rganos de direccién y néminas
de candidaturas a cargos de eleccion popular, considerando las particularidades propias
del sistema electoral y/o de partidos politicos de cada pais.

1.2 Establecer un mecanismo de seguimiento a la implementacién de recomendaciones del
Sistema de Naciones Unidas (Comité CEDAW y otros) y Sistema Interamericano

12 Por su caracter especifico pero no sectorial, este Eje solo contempla medidas de homologacién de marcos normativos y de
fortalecimiento institucional.

La institucionalidad llamada a la implementacion de este Eje recuenta a las instancias
aglutinadas en el Comité Coordinador de la Agenda de Participacion Politica: Mecanismos
Nacionales de la Mujer de los paises miembros del SICA, Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA), Organismos Electorales de Centroamérica y
Republica Dominicana, Comisiones de la Mujer de los Parlamentos Nacionales, Parlamento
Centroamericano (PARLACEN) y Organizaciones de la sociedad civil. Ademas, los parlamentos
nacionales, tribunales electorales, institutos politicos, academia y centros de formacion politica.
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relacionadas con los derechos humanos de las mujeres, tomando como base las
recomendaciones ya hechas por la CEDAW y la Comisién Interamericana de Mujeres.

Fortalecimiento institucional

1.3

1.4

1.5

1.6

1.7

1.8

Desarrollar un sistema de monitoreo del cumplimiento de los compromisos
internacionales asumidos en el dmbito de la integraciéon centroamericana para la
igualdad de género y ciudadania de las mujeres.

Establecer mecanismos de produccién de conocimiento, recopilacién e intercambio
sobre acoso y violencia politica hacia las mujeres, sobre jurisprudencia y buenas
practicas electorales y de formacion de liderazgos femeninos.

Armonizar datos e informacién sobre la participaciéon politica de las mujeres en los
puestos de eleccién popular, en puestos por designacidn, en instituciones publicas y
poderes del Estado, asi como en los partidos politicos y sus 6rganos decisorios.

Establecer mecanismos de denuncia de violencia politica y proteccion de los derechos
politicos de las mujeres.

Fortalecer la articulacién y la cooperacidn interinstitucional entre instancias regionales
y nacionales publicas y de la sociedad civil para el trabajo conjunto de promocién,
observacién y cumplimiento de los derechos politicos y ciudadania de las Mujeres.

Fortalecer las capacidades regionales y nacionales sobre el abordaje y la operatividad
del principio de igualdad de género y el enfoque de derechos politicos y ciudadanos de
las mujeres, en especial en los Organos electorales, de acompafiamiento y de
observacidn electoral.



Eje Estratégico 7: Condiciones para la implementaciéon y la

sostenibilidad =

Las condiciones de implementacion se refieren a aquellos temas transversales a todos los
sectores, que son criticos para la efectiva operatividad de esta politica, en particular, y para la
sostenibilidad de la agenda de la igualdad, en general.

Medidas

Financiamiento para la igualdad.

1.1 Promover la incorporacién de la perspectiva de género en los presupuestos publicos,
en el marco de las reformas de los sistemas de administracién financiera y de la
adopcién de presupuestos por programa con enfoque de resultados y marcos fiscales
de mediano plazo.

1.2  Promover el etiquetado de presupuestos publicos y de la cooperacién internacional
mediante la asignacién de recursos especificos a politicas, programas y acciones para la
igualdad en los planos nacionales y regionales.

1.3 Establecer mecanismos de verificacién y coordinacién intergubernamental para hacer
operativo y verificar el alineamiento de la cooperaciéon con los las politicas para la
igualdad de género.

En este tema, la coordinacion con el Consejo de Ministros de Hacienda y Finanzas de
Centroamérica y Republica Dominicana (COSEFIN) y las Cancillerias sera
trascendental.

Informacion y estadisticas.

1.4 Incorporar un subsistema regional de indicadores de género como parte del sistema
estadistico regional en el marco de la estrategia regional de estadisticas.

1.5 Promover la creacién de un observatorio de politicas, como mecanismo para la
retroalimentacién y gestiéon de conocimiento sobre politicas publicas para la igualdad
en el ambito regional.



En este tema, la coordinacion con el Comision Centroamericana de Estadisticas
(CENTROESTAD) debera ser fortalecida.

Promocioén de culturas para la igualdad

1.6

1.7

Desarrollar un programa regional de profesionalizacion de servidores publicos,
orientado a la homogeneizacion de conceptos, intercambio de buenas practicas y
desarrollo de instrumentos para la transversalizacion del principio de igualdad y la
operatividad del enfoque de derechos humanos en las politicas y acciones
intergubernamentales y regionales.

Desarrollar una campafia regional permanente que visibilice la igualdad de género y los
enfoques y estrategias relacionadas con ese principio, con énfasis en los Ejes
estratégicos de la PRIEG. Temas relevantes seran la corresponsabilidad por el cuidado y
el derecho a una vida libre de violencia.

En estos temas, la coordinacion con el Instituto Centroamericano de Administracion
Publica (ICAP) con los entes nacionales encargados de la vigilancia de medios, asi
como con los propios medios de comunicacidn, la academia y las organizaciones de
mujeres, serd fundamental.
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V. ARQUITECTURA REGIONAL PARA
LA COORDINACION, EL SEGUIMIENTO
Y LA EVALUACION DE LA PRIEG

La PRIEG demandard la puesta en marcha de un Sistema Interinstitucional Regional para la
Igualdad que en su funcionamiento asegure las siguientes facultades:

e Ser capaz de fortalecer el rol rector del COMMCA y de los Mecanismos Nacionales que
lo integran.

e Permitir una sana distincion de roles en dos niveles: entre instituciones con mandatos
transversales y sectoriales; y entre instituciones regionales y nacionales.

e Actuar como una “cuerda de transmisiéon” de responsabilidad de implementacién de
las medidas adoptadas, desde el nivel regional hacia los niveles nacionales.

e (Contar con una estructura ad hoc que permita agilidad en la comunicacién, la
generacién de informacién y la toma de decisiones.

e Poseer un ente responsable de recopilar informacion sobre los avances de la politica.

e Contar con mecanismos e instrumentos para la retroalimentaciéon y la rendicién de
cuentas sobre la misma PRIEG y las politicas vinculadas.

5.1 Mecanismo regional de coordinacion

Este mecanismo operara con tres instancias:

— El Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana (COMMCA),
en tanto drgano politico maximo de la arquitectura regional para la igualdad. E1 COMMCA
serd el ente rector y articulador de la PRIEG. En linea con su mandato, emitira las
recomendaciones y resoluciones que estime convenientes para impulsar el avance de la
PRIEG y elevara a Reunion de Presidentes los planteamientos que considere necesarios.

— Un Comité Directivo Regional (CD-PRIEG), conformado en el marco de la Comision de
Secretarias del SICA, por la via de mandatar a esta instancia el ejercicio de la funciéon
especial de actuar como ente directivo de la PRIEG. Este CD tendra, entre otras
competencias, emitir las orientaciones estratégicas y operativas que permitan el
cumplimiento de las medidas de la PRIEG, valorar los avances de la politica a partir de los
informes, emitir recomendaciones sobre los planes sectoriales y propiciar la coordinacion
interinstitucional.

67



Correspondera a la STM-COMMCA/SICA la facilitacién de este espacio, asi como la
consolidacion de informes de la PRIEG para ser remitidos al COMMCA.

Comités Técnicos Sectoriales (CTS). Tendran el rol de apoyo a la implementacion y al
seguimiento, mediante la promocién de la coordinacién interinstitucional, discusion y
consolidacion de planes de accidn e informes, elaboracidn de propuestas para el avance de
las medidas y promociéon del intercambio de experiencias y buenas practicas de
transversalizacién de la igualdad en los temas sectoriales. Estardn compuestos por
personal delegado del COMMCA y representantes de las instituciones regionales y
nacionales con competencia en los temas relacionados, segin cada Eje de 1a PRIEG.

Al momento, existen dos instancias de este tipo, nacidas de instrumentos especificos, de
las cuales pueden extraerse lecciones y modelos de organizacién. Nos referimos,
concretamente a las siguientes:

v' La Comisién Técnica de Género en Salud del COMISCA (CTGS). De acuerdo con su
reglamento, su objetivo es “contribuir al mejoramiento continuo de la incorporacion
de género en acciones de salud en la Regién SICA, mediante la promocién de
propuestas politicas, técnicas y administrativas regionales potenciando las acciones
nacionales, en el ambito de la Agenda y el Plan de Salud de Centroamérica y Republica
Dominicana” y se define como el” ente técnico consultivo del COMISCA para la
planificacién, implementacién, seguimiento, monitoreo y evaluacion de los
instrumentos programadticos y politicos de salud con enfoque de género a nivel
regional y nacional”. La CTGS se integra con representantes titulares y suplentes de
los Ministerios de Salud y de los mecanismos de la mujer de cada uno de los paises
que pertenecen al SICA. En el proceso de la PRIEG, la CTGS tuvo una participacion
activa en la consulta de la misma, cuyas medidas fueron validadas y formuladas con
base a un instrumento - de hecho preexistente- que la Agenda y Plan de Acci6n para la
Transversalizacién de Género en el marco del Plan de Salud de Centroamérica y
Republica Dominicana.

v' El Comité Coordinador sobre Derechos Politicos y Ciudadania de las mujeres. De
acuerdo con su reglamento, el objetivo de esta instancia de coordinacion es:
“Promover los derechos politicos y la ciudadania de las mujeres, la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género (PRIEG), la Agenda y Mecanismos Comunes
Regionales”. Por su naturaleza, en este mecanismos estan representadas las
Ministras y representantes de los Mecanismos Nacionales de la Mujer; las Comisiones
de la Mujer de los parlamentos nacionales, los organismos electorales nacionales y el
Parlamento Centroamericano. Este mecanismo surgié de una plataforma previa a la
PRIEG, la “Agenda y Mecanismos Comunes Regionales de Accién para la Promocion de
la Participacion Politica de las Mujeres”, y, después de la consulta sobre el Eje de
Participacion Politica y revision de su reglamento, asumio6 la PRIEG como objeto de su
accionar.
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En los paises, los Mecanismos Nacionales de la Mujer (MNM) -que conforman el COMMCA-
estaran llamados extender sus propias rectorias al ambito de las politicas sectoriales
abordadas por la PRIEG. En el plano nacional, por tanto, seran los MNM quienes disefiaran los
modelos de coordinacién y seguimiento mas adecuados a cada contexto/pais, en didlogo con
las instituciones sectoriales y en total consonancia con las prioridades establecidas en las
normativas nacionales sobre igualdad y derechos de las mujeres.

Los reglamentos y marcos de funcionamiento detallados para cada ente de esta estructura
seran emitidos en la fase de Operacionalizacion de la PRIEG (Fase V)

5.2 Monitoreo y Evaluacion

Como ya se ha dicho, la PRIEG es una politica transversal que atafie a todas politicas
sectoriales vigentes en los pilares de la integracidn regional. Tales politicas sectoriales son
ejecutadas en los ambitos nacionales, por lo que la PRIEG debe encontrar un modo de ser
canalizado hacia esos dmbitos. Los instrumentos que garantizaran esta transmision seran los
Planes Sectoriales Interinstitucionales de Igualdad (PSI), los cuales que seran trabajados entre
la STM-COMMCA/SICA, las secretarias sectoriales y las instituciones especializadas
(regionales /nacionales) representativas para cada Eje.

Estos planes sectoriales tomaran como punto de partida las medidas y desarrollaran los
marcos de resultado que instituciones especializadas del SICA y las instituciones sectoriales
garantizaran para el cumplimiento de las medidas de la PRIEG. Su temporalidad sera trienal,
y serdn la base para la rendicién de informes anuales de avance de la implementacién. En los
ambitos nacionales, correspondera a los MNM acompaiiar a las instituciones sectoriales en el
proceso de apropiacion de responsabilidades por las acciones definidas en cada PSI.

Los PSI deberan contener los indicadores pertinentes para el monitoreo y la evaluacién, por
tanto, indicadores intermedios y de resultado que dardn cuenta del avance hacia los
resultados y, por tanto, hacia las medidas (en tanto éstas se constituyen en fines). Los
informes de avance seran presentados de manera anual por cada instituciéon competente.

Esta baterfa de indicadores sera la base del subsistema de evaluacion de la PRIEG.
Considerando que la politica es de largo aliento, los informes de evaluacion seran preparados
acordes con la periodicidad de los planes sectoriales, es decir, de manera trienal (uno al 2016,
otro al 2019, otro al 2022). Cada trienio podra hacerle los ajustes o actualizaciones a la
estrategia de intervencién de la PRIEG si se considera conveniente.

Asimismo, se promoveran espacios de rendiciéon de cuentas ante las organizaciones de la
sociedad civil vinculadas con agendas para la igualdad en el &mbito regional.
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ANEXO 1

LISTA DEL COMITE TECNICO PRIEG: INSTITUCIONES REGIONALES

Secretaria Ejecutiva del Consejo de Ministros de Salud
(SE-COMISCA)

Organizacion del Sector Pesquero y Acuicola del Istmo Centroamericana

(OSPESCA)
Centro Regional para la Promocion de la Micro y Pequefia Empresa
(CENPROMYPE)

Secretaria Ejecutiva del Consejo Agropecuario Centroamericano (SE-CAC)

Secretaria General del DICA (SG-SICA)
Secretaria de Integracion Turistica Centroamericana (SITCA)
Consejo Centroamericano de Ambiente y Desarrollo (CCAD)
Instituto de Nutricion de Centroamérica y panama (INCAP)
Secretaria de la Integracion Social Centroamericana (SISCA)
Secretaria de la Integracion Econdmica Centroamericana (SIECA)
Banco Centroamericano de Integracion Econémica (BCIE)
Instituto Centroamericano de Administracion Publica (ICAP)
Coordinacion Cultural Educativa Centroamericana (CECC)

Secretaria de la Mujer del Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica y Republica Dominicana (STM-COMMCA/SICA) y
Mecanismos Nacionales integrantes del COMMCA

Nelson Guzman
Bryslie Cifuentes
Edgar Lara Lopez
Claudia Brito

Jorge A. Recinos

Coralia Dreyfus

Romeo Bernal

Vilma Lily Caravantes
Gabriela Vélez

Lourdes Pérez

Carlos Campos y Max Cruz
Gustavo Machado Larin

Equipo de la STM-COMMCA/SICA
Y delegadas de los Mecanismos Nacionales
integrantes del Comité Técnico del COMMCA.
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COMPROMISOS INTERNACIONALES, REGIONALES Y NACIONALES RELATIVOS A

MARCO LEGAL

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y
Politicos (1966) y su
Protocolo Facultativo,
2008

Convencién
Internacional de
Proteccion de los y las
trabajadoras
Migrantes y su familia
(2005)

Protocolo para
Prevenir reprimiry
sancionar la trata de
personas
especialmente
mujeres y nifios y
sucesivas
ratificaciones (2003)
Convencién Sobre los
Derechos del Nifio
(1989) y su Protocolo
Facultativo de la
Convencién sobre los
Derechos del Nifio
relativo a la
participacion de nifios
en los conflictos
armado (2000) y
Protocolo Facultativo
de la Convencién
sobre los Derechos
del Nifio relativo a la
Venta de Nifios, la
Prostitucidn Infantil y
la Pornografia Infantil
(2000)

Convenios OIT *(ver
anexo para mayor
detalle)

Convencién
Interamericana para
Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia
contra la Mujer (1995)

CEDAW (1979)
Convencién sobre la
eliminacidn de todas
las formas de

LA IGUALDAD Y LOS DERECHOS DE LAS MUJERES

Convenciones internacionales

BELICE COSTA EL GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA
RICA SALVADOR
1996 1968 1979 1992 1997 1980 1977
2001 2003 2003 2005 2005
2003 2003 2004 2004 2008 - 2004
1990 1990 1990 1990 1990 1990 1990
2003 2003 2002 2002 2002 2005 2001
2003 2002 2004 2002 2002 2004 2001
OIT 89; OIT 89; OIT 100; OIT 89; OIT OIT 100; OIT OIT 100; OIT OIT 89; OIT
OIT 100; oIT OIT 105; 100; OIT 103; 105; OIT 105; OIT 111; 100; OIT 105;
OIT 105; 100; OIT 111; OIT 105; OIT 111; OIT OIT 122; OIT OIT 111; OIT
OIT 111, oIT OIT 122; 111; OIT 118; 122; OIT 169; OIT 182 122; OIT 182
OIT 156; 105; OIT 156; OIT 122; OIT 169 OIT 182
OIT 182; oIT OIT 182 156; OIT 169;
OIT 183 111; OIT 182
oIT
122;
oTI
169;
OIT 182
1995 1995 1996 1995 1995 1995 1995
1990 1984 1981 1982 1980 1981 1981
2003 2001 2006 2002 X X 2001

REP.
DOMINICANA
1978

2008

1991

2006

OIT 100; OIT
105; OIT 111;
OIT 122; OIT
182

1995

1982
2001



discriminacion contra
la mujer, y su
Protocolo Facultativo
de la CEDAW (1999)

Convencién 2001 1967 1979 1983 2002 1978 1967 1983
Internacional sobre la

Eliminacién de Todas

las Formas de

Discriminacién Racial

(1966)

Pacto Internacional de Firmado 1968 1979 1988 1981 1980 1977 1978
Derechos afio 2000,

Econdmicos, Sociales aun no

y Culturales (1966) ratificado

Convencién sobre la 1957 1957 1957 1957 1957 1957 1957 1957
Nacionalidad de la

Mujer Casada, (1957)

Convencién sobre los 1952 1952 1993 1953 1979 1952 1952 1952
Derechos Politicos de

la Mujer (1952)

Consenso de Montevideo, sobre Poblacion y Desarrollo (2013)

Iniciativa de la Salud para los pueblos indigenas de América Latina OPS, 1382 Sesién del Comité Ejecutivo (2006)

Declaracion del 11 de octubre Dia Internacional de la Nifia, Naciones Unidas (2011).

Declaracién internacional de los afrodescendientes. Naciones Unidas, (2011)

Consenso de Brasilia Adoptado en la Undécima Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe celebrada del 13 al 16 de julio de 2010

Declaracidn sobre los derechos de los pueblos indigenas. Naciones Unidas, (2006) La Declaracién es un documento detallado sobre los derechos humanos
de los pueblos indigenas aprobada por la Asamblea General el 13 de septiembre de 2007, tras 20 afios de debate. El documento hace hincapié en el
derecho de los pueblos indigenas a vivir con dignidad, a mantener y fortalecer sus propias instituciones, culturas y tradiciones y a buscar su propio
desarrollo, determinado libremente de conformidad con sus propias necesidades e intereses.

Politica de Igualdad de Género de la OPS (2005) ONU.

La Declaracion y el Programa de Accion de Durban, Naciones Unidas (2001)- Esta Conferencia, que concitd el compromiso de 170 Estados, constituye uno
de los hechos més significativos del siglo XXI para las victimas del racismo, la discriminacidn racial, la xenofobia y todas las formas conexas de intolerancia
en el mundo y de manera muy especial para las Américas. La misma marcé un cambio de paradigma, al reafirmar la urgencia de proteccion de los derechos
fundamentales para las victimas del racismo, la xenofobia y las formas conexas de intolerancia y al reconocer las nuevas modalidades del racismo y sus
interconexiones con otras formas de exclusién social.

Declaracion del Milenio y Objetivos del Milenio, Naciones Unidas, y su agenda post 2015 (2000- 2013)

Resolucidn 1325 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas sobre Mujeres, Paz y Seguridad (2000) - La Resolucion 1325 del Consejo de Seguridad
abarca de la violencia contra las mujeres durante los conflictos y reconoce la importancia del papel de las mujeres en la construccién de la paz.
Declaracidn de Beijing y su Plataforma de Accidn (1995) aprobada por los Gobiernos participantes en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer
(Beijing)- La Declaracion y su Plataforma fue un gran avance para los hacer respetar los derechos de las mujeres ya que responsabiliza al Estado, sector
privado y sociedad civil actuar para eliminar los obstéculos que dificultan la participacidn de la mujer en todos los ambitos de la vida publica y privada. En
ella se articulan por primera vez la agenda de desarrollo con la de los derechos de las mujeres y se definen dos estrategias claras para lograr los objetivos:
el “mainstreaming” de género y el empoderamiento de las mujeres.

1994 El Programa de Accidn de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (CIPD) - el Programa de Accién de la CIPD hizo un llamado
para la eliminacion de la violencia contra las mujeres como piedra angular de los programas con respecto a la poblacién y el desarrollo.

La Declaracién y Programa de Accion de Viena (1993) - La declaracion representa una victoria importante para las activistas. Hace un reconocimiento
formal de que los derechos de las mujeres son derechos humanos.

Declaracion sobre la eliminacion de todas las formas de violencia contra la mujer. Naciones Unidas (1993)

Declaracion del 25 de noviembre como Dia internacional de la no violencia contra la mujer. Naciones Unidas (1981)

Declaracion del 8 de marzo como Dia internacional de la mujer. Naciones Unidas (1952)

Declaracidn Universal de Derechos Humanos (1948) Adoptada y proclamada por la Resolucion de la Asamblea General del 10 de diciembre de 1948
Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en paises independientes, (1989).

Politicas, Planes y Declaraciones Regionales relevantes

MARCO LEGAL BELICE COSTA EL GUATEMALA HONDURAS NICARAGUA PANAMA REP.
RICA SALVADOR DOMINICANA
Convencién X 1970 1978 1978 1977 1979 1978 1978
Interamericana sobre
Derechos Humanos,
1969
Convencién X 1951 1951 1951 1955 1956 1951 1949

interamericana sobre

la concesion de

derechos civiles de las

mujeres. OEA 1948.

Convencién X 1951 1951 1970 1955 1956 1951 1949
interamericana sobre

la concesion de
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derechos politicos de
las mujeres. OEA
1948.

Consenso de Santo Domingo (2013) en el marco del Apoyo a la implementacion de la Agenda de Competitividad 2020 para las Américas, para lo cual se
establecieron principios para avanzar hacia una regién mds competitiva y préspera, fomentando la equidad, la inclusién, el emprendimiento social, la
adopcion y aplicacion de principios de responsabilidad social empresarial, sostenibilidad, valor compartido, y equidad de género como factores
fundamentales para mejorar la productividad y la competitividad de la region.
Declaracién/acta Consejo Permanente de la OEA /Organizacion de los Estados Americanos en el cual se proclama el afio interamericano de la mujer. OEA
(2007)
Consenso de Brasilia, CEPAL (2010) - El consenso de Brasilia llama a los gobiernos a la accién para brindar una mayor autonomia econdémica e igualdad para
las mujeres en el ambito laboral. Ademds de frenar todas las formas de violencia contra las mujeres mediante la adopcion de medidas preventivas,
punitivas, de proteccidn y atencidon que contribuyan a la erradicacion de la violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones, asi como garantizar, a
las mujeres, el acceso a la justicia y a la asistencia juridica gratuita.
Consenso de Quito, CEPAL (2007) en, acuerdo que surge en la X Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe, donde los gobiernos se
comprometen a realizar acciones de gobierno para garantizar la paridad en la participacidn politica de las mujeres en todos los ambitos de la vida politica y
social, asi como a impulsar acciones para empleos de calidad para las mujeres.
CONSENSO DE MEXICO, CEPAL (2004) - Los gobiernos de los paises participantes en la novena Conferencia Regional de la Mujer de América Latina y el
Caribe, que acordd adoptar politicas proactivas que promuevan la creacién de empleos, Reconocer el valor econdmico del trabajo doméstico y productivo
no remunerado; asegurar la plena inclusion de la perspectiva de género, tomando en cuenta la diversidad étnico-racial y generacional, en el disefio y la
ejecucion de los planes nacionales de desarrollo, y de las politicas y los programas publicos en todos los ambitos de la accién del Estado, asi como en los
presupuestos destinados a financiarlos.
CONSENSO DE LIMA, CEPAL (2000)Los paises participantes en la Octava Conferencia Regional sobre la Mujer de América Latina y el Caribe se comprometen
a fortalecer la implementacion del Programa de Accion Regional, impulsar politicas socioecondmicas que promueven el crecimiento y el desarrollo
sustentable con equidad e igualdad, para combatir la transmision intergeneracional de la pobreza a través de la asignacion, la redistribucién y el
incremento de recursos y fortalecer la democracia en la region mediante la adopcion de politicas y medidas que faciliten el disfrute por parte de las
mujeres de sus plenos derechos de ciudadania en condiciones equitativas.
CONSENSO DE SANTIAGO, CEPAL (1997) — acuerdo que surge tras la séptima Conferencia Regional sobre la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econdmico y Social de América Latina y el Caribe, en el cual enfatiza la importancia del desarrollo un enfoque integrado que vincule politicas sociales y
econdmicas para el logro de la equidad, fortalecer en los ambitos técnico, presupuestario, politico y administrativo los mecanismos nacionales y las oficinas
gubernamentales de promocion de la mujer.

Politicas y planes de igualdad en el marco del SICA

Plan estratégico del COMMCA 2009-2013, SICA-COMMCA
Politica de género del BCIE, Banco Centroamericano de Integracion

Politica de Género y Plan Estratégico de Género de la Corte Centroamericana de Justicia 2012--2016
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BELICE

Mecanismo Women’s

Nacional de Department

la Mujer 1986 and
National
Women's
Commission
of Belize
(NWC)
1982

Politicas National

Publicas de Gender

lgualad Policy: BELIZE
2002

COSTA
RICA

Instituto
Nacional
dela
Mujer,
mediante
la Ley de
la
Republica
N° 7801
de marzo
de 1998

Ley de
Promocién
Social de
la Mujer
(1990)

Politica
Nacional
para la
Igualdad y
Equidad
de Género
2007-2017

EL SALVADOR

Instituto
Salvadorefio
para el
Desarrollo de
la Mujer,
creado
mediante
Decreto
Legislativo No
644 en
febrero de
1996.

Ley de
Igualdad,
Equidad y no
Discriminacién
contra las
mujeres.

Politica
Nacional de
las Mujeres
(PNM):
actualizada:
medidas al
2014

Plan de
Igualdad
2014-2017

GUATEMALA

Secretaria
Presidencial
de la Mujer,
creada
mediante
Acuerdo
Gubernativo
200-2000 en
mayo del
2000.

Politica
Nacional de
Promocién y
Desarrollo
Integral de las
Mujeres y
Plan de
Equidad de
Oportunidades
2008-2023.

Ley de
Dignificacidon y
Promocion
Integral de la
Mujer
(Decreto 7-99)

HONDURAS

Instituto
Nacional
de la Mujer
(INAM),
Decreto No
232-98
publicado
en el Diario
Oficial la
Gaceta No
28798 del
11de
febrero de
1999.

Plan de
Igualdad y
equidad de
género de
Honduras
(PIEG)
Politica
Nacional
de la Mujer
2010-2022

NICARAGUA"

Ministerio de la
Mujer, creado
mediante la
Ley N°.832de
reformay
adicion a la ley
no. 290, “ley de
organizacion,
competencia y
procedimientos
del

Poder
ejecutivo” de
febrero del
2013.

Ley de Igualdad
de Derechos y
Oportunidades
(2008)

Politica de
Género del
Gobierno de
Reconciliacién
y Unidad
Nacional L

PANAMA

Instituto
Nacional de la
Mujer
(INAMU)
creado por la
Ley No.71de
23 de
diciembre de
2008".

Ley 4 de 29 de
enero de 1999
porla cual se
instituye la
Igualdad de
Oportunidades
para las
Mujeres.

Ley 71 de 23
de diciembre
de 2008, por
medio de la
cual se crea el
INAMU.

Decreto
Ejecutivo 244
de 18 de
diciembre de
2012 que
aprueba la
Politica
Publica de
Igualdad de
Oportunidades
para la Mujer
(PPIOM)

13 El Ministerio de la Mujer tiene como antecedente el Instituto Nicaragiiense de la Mujer (INIM), creado en 1987
14 Como antecedente del Mecanismo Nacional de los temas relativos a la mujer, existia una Direccién adscrita al Ministerio de
Trabajo y Bienestar Social, luego se crea el Ministerio de la Juventud, la Mujer, la Nifiez y la Familia en 1997 y con ello la Direccién
de Mujer, luego este Ministerio cambia su nombre a Ministerio de Desarrollo Social (MIDES) en el afio 2005. Mediante Ley 71 de
23 de diciembre de 2008 se crea el Instituto Nacional de la Mujer, entidad publica descentralizada con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, presupuestaria, financiera, técnica y de gestién, quien es actualmente es el
Mecanismo Nacional de la Mujer en Panamg, que entra en funciones en 2009.

REP.
DOMINICANA
Ministerio de
la Mujer,
creado
mediante la
Ley 86-99 del
11 de agosto
del afio 1999
como
Secretaria de
Estado de la
Mujer. Enel
afio 2010 se
convierte en
Ministerio
Desarrollo
Plan Nacional
de Equidad
de Género
(PLANEG)
2007-2017
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MARCO

LEGAL

Una vida libre
de Violencia

Acceso a

BELICE

Domestic
Violence
Act, (1991,
2000; 2008)

Trafficking
in Persons
(Prohibition)
Act (2003)

Reform of
the Criminal
Code, to
include

marital rape,

(1999)

Evidence
Act, Chapter
95, s74(1)
and s92(3),
sexual rape,
(1999)

Participacion

COSTA RICA

Ley de
Penalizacién de
la Violencia
contra las
Mujeres (2007) y
Plan de accién
(2008-2012).

Plan Nacional de
Atencion y
Prevencion de la
Violencia contra
las Mujeres en
las Relaciones
de Parejay
Familiares por
Hostigamiento
Sexual y
Violacién, o
PLANOVI Mujer
(2010-2015)

Creacion de un
Juzgado de
Violencia
Doméstica en el
Segundo Circuito
Judicial de San
José, (2001)

Ley contra el
Hostigamiento
Sexual en el
Empleoy la
Docencia (1995)

Ley contra la
Violencia
Domeéstica,
(1996)

Ley de
Promocion de la
Igualdad Social
de la Mujer se
establece la

Algunas leyes Especiales en los @mbitos nacionales

EL SALVADOR

Protocolo de
actuacion

para la
investigacion del
feminicidio
(2012)

Ley Especial
Integral para una
Vida Libre de
Violencia para
las Mujeres
(2011)

Ley contra la
Violencia
Intrafamiliar
(1996,2002,
2004)

Reformas al
Cédigo Penal, la
imposicion de
medidas de
seguridad;
agresion sexual
en menor
incapaz, cambia
la tipificacion del
delito Estupro;
Acoso Sexual
eleva la pena de
la Prostitucion,
se eleva la pena;
se adiciona
Ofertay
Demanda de
Prostitucion
Ajena, (1999 y
2004)

Reforma del
Codigo Penal
para tipificar los
delitos de
violacién sexual
y dar
tratamiento a los
mismos (2008)

Reforma al
Cddigo Penal,
sobre el delito
de Violencia
intrafamiliar, y la
desobediencia
en caso de
violencia
intrafamiliar,
(1998)
Reformas al
Cédigo
Municipal, que
incluye la
promocion de

GUATEMALA

Ley para
prevenir,
sancionary
erradicar la
Violencia
Intrafamiliar
(Decreto 97-1996
)

Ley contrael
Femicidio y otras
formas de
Violencia contra
la Mujer
(Decreto 22-2008
)

Reforma del
Codigo Penal
sobre el delito de
trata de
personas. (2005)

Ley contra la
Violencia Sexual,
la Explotacion y
la Trata de
Personas
(Decreto 09-
2009)

Ley de Consejos
de Desarrollo,
Cédigo Municipal
y Ley General de
Descentralizacion

HONDURAS

Reforma al
Codigo Penal,
incluir delitos
contra la
libertad e
integridad
fisica,
psicoldgicay
sexual de las
personas
(2005)

Ley contra la
Violencia
Domésticay
sus Reformas
1997; 2006

Reforma del
Codigo Penal
para incluir
violencia
sexual. (1997)

Juzgado
Especializado
en Violencia
Domestica
(2000)

Fiscalia
Especial de la
Mujer (1994)

Ley Electoral y
de
Organizaciones
Politicas.
aprueba una

NICARAGUA

Ley Integral
Contra la Violencia
hacia las Mujeres
(Ley 779/2012)

Ley Integral contra
la Violencia hacia
las Mujeres y de
reformas a la Ley
n2 641 del Codigo
Penal (2011)

Programa
Nacional de
Prevencion de la
Violencia basada
en Género (2004-
2009)

Plan Nacional para
la prevencidn de la
Violencia
Intrafamiliar y
Sexual (2001-
2006)

Ley 150, reformas
al Codigo Penal
para penalizar los
delitos sexuales,
(1992).

Ley Contra la
Violencia
Domeéstica (1995)

Reformas al
Codigo Penal
(1996), para
preveniry
sancionar la
violencia
intrafamiliar;
penalizar la
violencia
sicoldgica y crear
medidas de
proteccion a la
persona agredida.

Ley de la Policia
Nacional, que crea
el Departamento
Nacional de las
Comisarias de la
Mujery la Nifiez
(1996)

Reforma al Cédigo
Electoral para
incorpora la cuota
electoral del 30%
de participacion

PANAMA®

Ley 38 de 10 de
julio de 2001
“Contra la
Violencia
Domeésticay
Maltrato a la
Nifiez y
Adolescentes”

Ley No. 17 de 26
de marzo de
2001, Por la
cual se aprueba
el protocolo
facultativo de la
Convencién
sobre la
Eliminacién de
todas las formas
de
discriminacion
contra la mujer.

Ley 82 del 24 de
octubre de
2013, la cual
tipifica el
femicidio y
sanciona la
violencia contra
la mujer.

Decreto
Ejecutivo No. 27
de abril de 2009
que crea el
Consejo
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REP.
DOMINICANA
Ley sobre
Trafico llicito
de Migrantes
y Trata de
Personas,
(2003)

Ley de Casas
de Acogida y
Refugios
(2003)

Ley de
Ofensas
Sexuales,
1998.

Ley contra la
violencia a la
mujerya la
familia.
(1997)

Ley No. 7586
contra la
violencia
domeéstica,
(1996)

Reforma del
Cddigo Penal y
Cddigo de
Procedimiento
Criminal y Ley
14-94, acerca
de Violencia
Intrafamiliar
(1997)

Ley sobre
Delitos
Sexuales,
(1992)

Ley Electoral
establecer
cuota minima
de 33% de
participacion

15 Ademads, Panama cuenta con el Observatorio Panamefio contra la Violencia, y el Plan Nacional Contra la Violencia Doméstica y
Politicas de Convivencia Ciudadana (2004-2014)
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Sexual
Harassment
Act, 2000

Empleo/
Trabajo digno

Labour Act
revised to
include
Equal Pay
Act,
Maternity
Protection,
2003

Families and
Children Act,
revised 2000

Familia

cuota minima
del 40% en la
representacion
para cargos de
elecciony se
aboga por la
mayor
participacion de
las mujeres

en el campo
politico,
econdmico y
social, (1990)

Reforma integral
al codigo
electoral ley
8765 (2009)

Politica de
Igualdad y
Equidad de
Género de la
Asamblea
Legislativa -
PIEGAL- (2013)
Ley contra el
Hostigamiento
Sexual en el
Empleoy la
Docencia, 1995

Reforma al
art.95 Caodigo de
Trabajo, sobre
derechos en
periodo de
maternidad,
1995

Politica Nacional
sobre Mujeres,
Trabajoy
Empleo, 1999;

Reforma del
Cédigo de
Trabajo sobre el
trabajo de
mujeres
menores de
edad y servicio
doméstico, 2009
Reformas al
Cédigo de
Familia, sobre
sucesiones,
matrimonio y
otros, (1976)

Reformas al
Cédigo de
Familia, sobre
adopcion,
reconocimiento
y patria
potestad, (1995)

Ley de Unién de
Hecho (reformas
al Codigo de
Familia), 1995

Ley de Pensiones
Alimentarias,

equidad de

género a través
de Unidades de
Género (2006)

Ley de creacion
del Fondo
Solidario para la
Familia
Microempresaria
(1999, 2003)

Reformas al
Cddigo de
Familia:
Prestacion de
Solvencia
Alimenticia, para
tramites de
obtencién de
créditos,
licencias de
conducir,
pasaporte;
Restriccion
Migratoria, la
fijacion de la
cuota
alimenticia.
(2004)

conjuntamente cuota minima
se de 30% de
institucionaliza la mujeres en las
participacion de listas de

las mujeres candidaturas
desde nivel de los partidos
departamental politicos

hasta nacional, (2000)

ademas se crea
una comision
municipal sobre
mujer, nifiez y
familia. (2002)

Modificacién del
Codigo Civil-
derogacion del
articulo que
reservaba al
conyuge el
derecho de
decidir si la
esposa trabajaba
o no fuera del
hogar (1998)

Ley de Clases
Pasivas Civiles
del Estado que
garantiza
licencias y
prestaciones por
maternidad,
(1997)

Ley de Desarrollo
Social incluye,
proteccion a la
paternidad y
maternidad
responsable,
2001

femenina. (1997)

La Ley de
Ordenacion
Urbana prioriza a
las mujeres en la
titularidad de la
vivienda como
medida de acceso
al crédito (2002)

Ley de
Responsabilidad
Paterna y Materna
y su reglamento.
(2007).

Ley de Alimentos.
(1992).

Ley para
Disolucién del
Matrimonio por
Voluntad de una
de las Partes.
(1988).

Ley que regula las
Relaciones de
Madres, Padres e
Hijos. (1982).

Nacional de la
Mujer
(CONAMU).

Ley No. 50 de
23 de noviembre
de 1995, que
regula la
lactancia
materna.

Ley No. 44 de 12
de agosto de
1995 por el cual
se dictan
normas para
regularizary
modernizar las
relaciones
laborales.

Ley No. 3, de
mayo de 1994,
por cual se
aprueba el
Codigo de la
Familia.

Ley 39 de 30 de
abril de 2003 de
Responsabilidad
Paterna.

Ley 42 de 7
agosto de 2012
“General de
Pensiones
Alimenticias”

femenina,
(1997, 2000)



Derechos
sexuales y
reproductivos

Otras

Law on
sexual and
reproductive
health, 2002

Legislation
was passed
to
criminalize
the willful
transmission
of HIV, 2001

1996

Ley de
Paternidad
Responsable
(2001)

Ley General de
Proteccién a la
Madre
Adolescente,
1997

Creacion de la
Comision
Interinstitucional
sobre salud y
derechos
reproductivos y
sexuales, 1999

Ley de
Paternidad
Responsable,
2001

Reforma al
art.95 Codigo de
Trabajo, sobre
derechos en
periodo de
maternidad.
(1995)

Ley Integral para
la Persona
Adulta Mayor,
(1999)

Ley de atencidn
a las mujeres en
condiciones de

pobreza, (1998)

Ley de Desarrollo
Social, art. 25.-26
sobre Salud
Reproductiva
(2000)

Ley de
Promocidn
Educativa contra
la Discriminacion
(2002)

Ley de
Proteccion
Integral de la
Nifiezy la
Adolescencia
(Decreto 27-
2003)

Ley de

Proteccion para
las personas de
la tercera edad
(Decreto 80-96)

Reformas a la Ley
de Seguridad
Social y su
reglamento, con el
objetivo de
fomentar el
derecho al
amamanta/miento
y reconocer el
derechoala
seguridad social
de la mujer en
unién de hecho.
(2005)

Ley sobre
Lactancia materna
(1999)

Ley N° 22
establece la
opcidn de la mujer
de adoptar o no el
apellido de
casada, (1990)

Codigo de la
Familia (Titulo
111, Capitulo I,
Seccion I, Art
699)

Decreto
Ejecutivo No.268
de 17 de agosto
de 2001.

Decreto
Ejecutivo No. 5
del 6 de marzo
de 2006 que
ordena la
gratuidad de la
prestacion de
servicios y
asistencia de la
maternidad en
todos los
establecimientos
del Ministerio de
Salud.

Ley 22,de 19 de
diciembre de
1990 “Por la cual
se establece que
es optativo para
la mujer casada
adoptar el
apellido de su
conyuge en los
documentos de
identidad
personal”

Ley 7, de 5 de
marzo de 201
que establece el
marco
regulatorio para
la esterilizacion
femenina.



ANEXO 3

ACUERDOS RELATIVOS A LA IGUALDAD DE GENERO EN EL SICA

30 Junio 2005

17 julio 2007

16 julio 2009

29 Junio 2010

23 agosto 2010

10 septiembre
2010

XXIV Reunién Ordinaria
de jefes de Estado y de
Gobierno del SICA

SG-SICA y Consejo de
Ministras de la Mujer de
Centroamérica y
Republica Dominicana
(COMMCA)

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(COMMCA)

XXXV Reunidén Ordinaria
de Jefes y Jefa de Estado y

de Gobierno del SICA

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(coMMmcCA),
Parlamento
Centroamericano,
PARLACEN

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay

Acuerdo
decimotercero de la
Declaracién de
Tegucigalpa

Acuerdo de
cooperacion
funcional parala
instalacion de
COMMCA en la
Secretaria General
del SICA
Primer Plan
Estratégico 2009-
2013 que integra la
definicion del eje de
trabajo
Institucionalizacion
de la perspectiva de
género en el SICA.

Plan de Accién que
refrenda, por
mandato
presidencial, la
Resolucién de
COMMCA sobre
Género, Integracién
Regional y
Desarrollo.

Carta de
Entendimiento y
mutua colaboracién
y asistencia de
interés comun.

Carta de
Entendimiento y

Incorporacién al SICA del Consejo de
Ministras de la Mujer de Centroamérica y
la Reptublica Dominicana (COMMCA).

« “Reiterar nuestro compromiso
de erradicar todas las formas de
violencia contra la mujer y
garantizar sus derechos en
condiciones de igualdad y de
equidad”.

Creacién de la Secretaria Técnica de la
Mujer en tanto parte del sistema SICA,
adscrito a la Secretaria General (SG-
SICA), bajo los auspicios del Fondo
Espana-SICA.

Apertura de espacios institucionales a las
mujeres en el proceso de toma de
decisiones regionales e incorporar y
transversalizar el enfoque de género en
las politicas publicas sectoriales y temas
orientadas a la integraciéon regional de
los paises del SICA y la Republica
Dominicana, en torno a 4 ejes
priorizados:

« Autonomia econdmica

« Participacion politica de las

mujeres

« Institucionalizacion del enfoque

de género en el SICA
+ Violencia de género
Incorporar la igualdad y equidad de
género en las politicas y planes de
desarrollos nacionales y regionales en
tanto tema estratégico y de alta
prioridad, tanto en el SICA como en los
Estados que lo integran y elaborar una
propuesta de lineamientos para la
adopcién de la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género (PRIEG)
para el SICA.
Trabajo coordinado para la realizacién de
iniciativas, que involucren a las
Diputadas/os, Funcionarias/os y
personal técnico de ambas instituciones,
en temas de legislacién en materia de
género, leyes de proteccién a la mujer y
politicas de igualdad, para el desarrollo
de instrumentos politicos y de trabajo en
el SICA.
Promover la ejecuciéon de actividades
necesarias y coordinacién para la

"o’



Septiembre
2010

10 octubre
2010

10 diciembre
2010

16 diciembre
2010

Diciembre
2011

Republica Dominicana
(COMMCA),
Centro Regional de la
Pequefia y Mediana
Empresa (CENPROMYPE)
III Reunidn entre Consejo
de Ministras de la Mujer
de Centroamérica y
Republica Dominicana
(COMMCA) y
Comisién
Centroamericana de
Estadistica,
(CENTROESTAD)
Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(COMMCA),

Corte Centroamericana de
Justicia (CCJ).

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(COMMCA), Secretaria
Ejecutiva del Consejo de
Ministros de Salud de
Centroaméricay
Republica Dominicana,
(SE-COMISCA)
XXXVI Reunién Ordinaria
de Jefes y Jefa de Estado y

de Gobierno del SICA

Consejo de Ministras de la
Mujer (COMMCA) de
Centroamérica y
Republica Dominicana.

mutua colaboracién
y asistencia de
interés comun.

Acuerdo en el marco
de las necesidades
disponer de
informacién
estadistica.

Carta de
Entendimiento y
mutua colaboracién
y asistencia de
interés comun.

Carta de
Entendimiento y
mutua colaboracién
y asistencia de
interés comun.

Acuerdo décimo
séptimo, de la
Declaracién de San
Pedro, Belice.

Resolucion del
COMMCA sobre los
“Lineamientos para
la Politica Regional

de Igualdad y
Equidad de Género
del SICA”,
refrendada por la
XXXVIII Reunién
Ordinaria de Jefes y
Jefa de Estado y de
Gobierno.

Transversalizacion de la Perspectiva de
Género en CENPROMYPE.

Incorporar la perspectiva de género en la
produccioén de estadisticas regionales con
el objetivo de visibilizar la realidad
diferenciada de hombres y mujeres.

Coordinar  acciones para realizar
estudios, investigaciones,
establecimiento de propuestas conjuntas
de Tratados, Protocolos u otras
iniciativas a nivel nacional y regional
respecto a las leyes de proteccién a la
Mujer, transversalizacién de género en el
proceso de Integraciéon Centroamericana,
penalizacién de la trata de personas,
explotacidn, violencia sexual y doméstica
y el trafico ilicito de inmigrantes, respeto
a los derechos Humanos, penalizacion de
delitos transfronterizos que deriven de
la trata de personas, explotaciéon y
violencia sexual.

Realizar  acciones  necesarias de
coordinacién, ejecucién y seguimiento
para la Transversalizacion de la
Perspectiva de Género en la SE-COMISCA.

Reafirmar el compromiso de avanzar en
la igualdad y equidad de género en los
paises miembros del SICA y reiterar su
interés de hacer cumplir los acuerdos
para el avance de los derechos de las
mujeres, plasmados en el Plan de Accién
de la XXXV Reunidn Ordinaria de Jefes de
Estado y de Gobierno del SICA

Construir la politica regional a partir de
los lineamientos y presentarla a la
Reunion de Presidentes. La politica tiene
como objetivo ser orientadora de los
procesos que existen alrededor de la
integracion regional.
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31 Octubre
2011

28 Marzo
2012

29 Junio 2012

29 Junio 2012

22 agosto de
2013

10 de octubre
2013

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(COMMCA).

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(COMMCA).

Banco Centroamericano
de Integracion Econémica
(BCIE)

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(CoMMCA),
Comisién
Centroamericana de
Estadistica,
(CENTROESTAD)

Reunidén Ordinaria de
Jefes y Jefa de Estado y de
Gobierno del SICA.

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Reptublica Dominicana
(COMMCA), Secretaria de
Integracién Econ6mica,
(SIECA).

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroaméricay
Republica Dominicana
(COMMCA),
Secretaria General del
Sistema de la Integracion
Centroamericana (SG-
SICA).

Resolucion COMMCA
sobre Género, Medio
Ambiente y Cambio
Climatico en
Centroaméricay
Republica
Dominicana.

Carta de
Entendimiento de
mutua colaboracién
y asistencia en
materia de interés
comun.

Carta de
Entendimiento de
mutua colaboracién
y asistencia en
materia de interés
comun.

Declaracion XXXIX
Reunion Ordinaria
de Jefesy Jefa de
Estado y de
Gobierno y su Plan
de Accién
Carta de
Entendimiento de
mutua colaboracién
y asistencia en
materia de interés
comun.

Carta de
Entendimiento de
mutua colaboracién
y asistencia en
materia de interés
comun.

Instruir a que se profundice el nivel de
coordinacion del Consejo de Ministras de
la Mujer de Centroamérica y Republica

Dominicana (COMMCA) con
CEPREDENAC y la CCAD, de tal forma que
trabajen conjuntamente en la

incorporacion de la perspectiva de
género en su quehacer institucional a
nivel regional y nacional.

Desarrollar el Programa Regional
COMMCA-BCIE, sobre Autonomia
Econdémica de las Mujeres en la
Integracion Regional con el propdsito de
avanzar hacia el pleno ejercicio de los
derechos econémicos de las mujeres en
condiciones de igualdad y equidad,
mediante la generacion de oportunidades
econodmicas, asi como en el acceso, uso y
control de los recursos productivos.

Apertura e inicio de un espacio de trabajo
conjunto COMMCA-CENTROESTAD para
la transversalizaciéon del enfoque de
género en la produccién de estadisticas e
indicadores nacionales y regionales en

los paises del SICA
« Asistencia técnica via
consultoria para apoyar la
implementacién de la Carta de
entendimiento COMMCA-
CENTROESTAD.

Mandato al COMMCA y a la Comisién

Regional de Seguridad coordinar

conjuntamente para garantizar la

transversalizaciéon de la perspectiva de
género en la Estrategia de Seguridad de

Centroamérica.

% Colaboracion en el proceso de
aprobacién e implementacién
de la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género -
PRIEG-.

Desarrollo de una Politica de

Género para SIECA, aplicable a

todas sus dependencias y sus

relaciones externas.

Desarrollo de  actividades

relacionadas con la promocion

de los Derechos Econémicos de
las Mujeres.

< Colaborar en el proceso de
aprobacion e implementacion
de la  Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género -
PRIEG-.

« Desarrollo de una politica de
Género en la institucionalidad
Regional.

+ Colaboracion en la estrategia de

X3

¢

X3

*
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14 de
diciembre
2013

14 de
diciembre
2013

Centro para la Promocién
de la Micro y Pequefia
Empresa
(CENPRROMYPE),
Secretaria General del
SICA (SG-SICA), Secretaria
de Integracion Econémica
(SIECA)

Consejo de Ministras de la
Mujer de Centroamérica y
Republica Dominicana
(COMMCA), Secretaria
General del SICA (SG-
SICA), institucionalidad
del SICA

Declaracién XLII
Reunién Ordinaria
de Jefes y Jefa de
Estado y de
Gobierno.
Acuerdo No. 5

Declaracién XLII
Reunion Ordinaria
de Jefesy Jefa de
Estado y de
Gobierno.
Acuerdo No. 14

0
o

Género en la institucionalidad
Regional.

Instruir a CENPROMYPE para
que en conjunto con la SG-SICA,
SIECA y con el apoyo de la
Presidencia Pro Témpore del
SICA, posicione ante la
comunidad internacional,
cooperantes y socios
estratégicos, el fomento del
emprendimiento como un
medio  efectivo para la
generaciéon de empleo y nuevas
empresas, prevencién de la
violencia al facilitar la inserciéon
productiva de jovenes e
incrementar la  autonomia
econdmica de las mujeres.
Aprobar la Politica Regional de
Igualdad y Equidad de Género
(PRIEG) e instruir a la
institucionalidad del SICA y al
Consejo de Ministras de Ila
Mujer de Centroamérica y
Republica Dominicana, para que
en coordinacion con la
Secretaria General del SICA,
establezcan los mecanismos que
sean necesarios para su
operatividad.
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ANEXO 4

DATOS ESTADISTICOS
CuadroN° 1
Poblacion de la Region SICA y proporcién de mujeres (2011)
Paises Poblacion Porcel_ltaje de
mujeres
Belice 318000 50.63
Costa Rica 4592149 49.45
El Salvador 6216143 52.94
Guatemala 14713763 51.24
Honduras 8215313 50.73
Nicaragua 5894000 50.53
Panama 3723821 49.74
Centroamérica 43673189 50.97
Repiblica Dominicana 10010590 50.09
Total 53683779 50.80

Fuente: Sistema Integrado de Informacién Regional en Seguridad Alimentaria y Nutricional, SIRSAN+.16

Cuadro N° 2
Fecundidad de la Reii(m SICA

Belice 4.5 3.6 2.7
Costa Rica 3.2 2.4 1.8
El Salvador 4.0 2.9 2.2
Guatemala 5.6 4.8 3.9
Honduras 5.1 4.0 3.1
Nicaragua 4.8 3.3 2.6
Panama 3.0 2.7 2.5
Republica Dominicana 3.5 2.9 2.5
Fuente: Banco Mundial, 2013.

Cuadro N° 3

Poblacion indigena y afrodescendiente en Centroamérica

Paises

Indigena Afrodescendiente No indigena ni
afrodescendiente
Belice 9.9 25.4 64.7
Costa Rica 1.7 1.9 96.4
El Salvador 0.2 0.1 99.7
Guatemala 44.4 0.04 55.56
Honduras 6.3 1.0 92.7
Nicaragua 10.0 2.6 87.4
Panama 12.3 9.2 78.5

Fuente: Datos disponibles en la pagina web del Banco Interamericano de Desarrollo (BID, 2013)

16 Datos actualizados el mes de abril de 2013. Disponible en: http://www.sica.int/SIRSAN /Indicadores.aspx


http://www.sica.int/SIRSAN/Indicadores.aspx

Cuadro N° 4
Tasas de mortalidad infantil y tasas globales de fecundidad,
Por tipo de poblacién. Ultimos censos publicados.
Tasa de mortalidad infantil Tasa global de fecundidad
Indigena | Noindigena | Diferencia | Indigena | No indigena | Diferencia

Costa Rica (2000)
Guatemala (2002)
Honduras (2001)
Nicaragua (2005)
Panama (2000)
Fuente: IV Informe Estado de la Regiéon Centroamericana en Desarrollo Humano Sostenible (2011).

CuadroN° 1
Evolucion de la pobreza total en la Region SICA
(% de poblacion bajo lineas de pobreza nacionales)

Paises 2007 2008 2009 2010 2011

Costa Rica 19.0 20.7 21.7 24.2 24.8
El Salvador 34.6 39.9 37.8 36.5 40.6
Guatemala 53.7
Honduras 58.2 59.2 58.8 60.0 61.9
Nicaragua 42.5

Panama 36.5 33.8 334 29.8 27.6
Republica Dominicana 35.8 36.5 34.0 33.8 32.5

Fuente: Base de datos del Banco Interamericano de Desarrollo, disponible en http://www.iadb.org/es/investigacion-y-
datos//pobreza,7526.html#.UKkRmEIYahDs

Cuadro N° 2

Gasto nacional y cobertura de servicios de salud en la Region SICA (2010

Paises % del Gasto en % publico/ % sin % sin
PIB salud per privado cobertura seguridad
capita médica social
(PPA)
Belice 5.8 428 66/34
Costa Rica 10.3 1197 68.9/31.1 5,6 12,1
El Salvador 6.9 456 61.8/38.2 41,7 78,0
Guatemala 6.9 327 34.9/65.1 55,3 82,2
Honduras 8.7 340 49.8/50.2 30,1 77,0
Nicaragua 9.9 276 57.3/42.7 32,3 87,2
Panama 8.7 1221 69.9/30.1 20,0 35,1
Republica Dominicana 5.5 509 50.4/49.6 n.d 70,0

Fuente: OMS (2013). Estadisticas Sanitarias Mundiales 2013.



http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/pobreza,7526.html#.UkRmEIYahDs
http://www.iadb.org/es/investigacion-y-datos/pobreza,7526.html#.UkRmEIYahDs

Cuadro N° 3
Tasas de mortalidad por principales enfermedades cronicas y muertes violentas, segiin sexo.
Ultimo trienio disponible. (2010 tasas por 100.000 habitantes

Enfermedades cronicas Muertes violentas

Cerebro- Isquemia Diabetes Cirrosis y otras Neoplasias VIH-SIDA 2/ Accidentes de Otro tipo de Homicidios y
vasculares 1/ del mellitus 1/ enfermedades del li; a/ (2005- transito accid b/ lesi </
corazén 1/ higado (2005- (2005-2009) 2009)2/ (2005-2009) (2005-2009) / (2005-2009)
2009) 2/ 2/ 2/ 2/

Costa Rica

Hombres 26.4 63.8 15.1 15.5 6.5 85.7 22.5 18.2 13.8

Mujeres 25.4 46.6 17.9 7.6 3.2 24.7 4.6 8.9 1.7
El Salvador

Hombres 18.1 55.4 23.4 18.7 5.8 242.0 49.9 25.3 128.8

Mujeres 229 50.7 38.9 9.4 5.3 97.7 12.0 9.5 15.0
Guatemala

Hombres 18.7 27.7 25.3 26.1 3.8 462.3 4.9 37.5 70.3

Mujeres 19.4 22.8 32.7 10.3 2.8 189.0 1.2 10.0 9.3
Nicaragua

Hombres 28.6 52.5 31.2 27.3 4.9 91.3 28.5 31.2 28.2

Mujeres 31.7 50.0 43.9 9.5 3.6 26.3 5.5 9.6 2.8

Panama
Hombres 48.9 63.0 20.0 10.1 12.1 360.3 24.7 20.2 35.8
Mujeres 53.9 47.9 30.3 7.8 5.5 114.3 4.9 7.0 3.9
Republica Dominicana
Hombres 66.9 108.5 25.0 n.d n.d n.d n.d n.d n.d
Mujeres 63.3 84.2 26.5 n.d n.d n.d n.d n.d n.d

a/ Traquea, bronquios y pulmén. b/ Excluidos los de transito. ¢/ Lesiones infligidas intencionalmente por otra persona.
1/ OPS/OMS. “Situacién de Salud en las Américas. Indicadores Basicos, 2012”
2/0PS/OMS. “Género, Salud y Desarrollo en las Américas. Indicadores Basicos 2009”

Cuadro N° 4

Indicadores de salud reproductiva, segin paises

% de mujeres 15-45
anos que usan

Casos registrados de SIDA

Tasa de stod (por 100.000 habitantes
Paises mortalidad antiI::ltge:tsivos 2008-2010)%/
1/
materna (2010) modernos (2003- Mujeres Hombres M/H
2010)%/

Belice 55.3 31.0 45.3 79.6 0.6
Costa Rica 211 72.0 1.2 5.4 0.2
El Salvador 83.7 66.0 2.6 8.0 0.3
Guatemala 158.2%/ 44.0 4.6 10.7 0.4
Honduras 74.0 56.0 7.6 8.5 0.9
Nicaragua 76.5b/ 69.0 1.0 2.7 0.4
Panama 60.3 n.d 11.2 29.0 0.4
Repiblica Dominicana 125.9 70.0 n.d n.d n.d

a/ Afio 2008. b/ Ao 2007
1/ Base de datos de la Organizacién Panamericana de la Salud (2013).
2/ OPS, et, al. Género, Salud y Desarrollo en las Américas, Indicadores Basicos 2011”



Cuadro N° 5
Tasa de homicidios por 100.000 habitantes (por paises y afios)

Belice 30 32 Nd Nd Nd
Costa Rica 8 11 11.64 11.55 10.27
El Salvador 57 52 71.22 64.48 70.14
Guatemala 45 48 Nd Nd Nd
Honduras 50 58 66.84 77.5 86.47
Nicaragua 13 13 13.13 13.5 12.53
Panama 13 19 Nd Nd Nd

Fuente: Sistema Regional de Indicadores Estandarizados de Convivencia y Seguridad Ciudadana, BID.
Disponible en http://www.seguridadyregion.com/images/Indicadores/muertes%20por homicidio.pdf

Cuadro N° 6A
Tasa de homicidios intencionales por 100.000 habitantes (por paises y afios)

Belice 28.7 28.8 32.1 33.1 34.4 31.8 41.4 39.0
Costa Rica 6.6 7.8 8.0 8.3 11.3 11.4 11.3 10.0
El Salvador 64.6 62.5 64.6 57.3 51.9 71.1 64.4 70.2
Guatemala 36.3 42.0 45.1 43.3 46.0 46.3 41.4 38.5
Honduras 32.0 35.1 43.0 45.6 61.3 70.7 82.1 91.6
Nicaragua 12.1 13.4 13.1 12.8 13.1 14.0 13.6 12.6
Panama 9.7 11.2 11.3 13.3 19.2 23.6 21.6 21.3

Fuente: Base de datos de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (OUNDD) 2013,
disponible en http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html.


http://www.seguridadyregion.com/images/Indicadores/muertes%20por_homicidio.pdf
http://www.unodc.org/unodc/en/data-and-analysis/homicide.html

Grafico No. 1
Homicidios por sexo y edad en El Salvador, 2012

(cantidad de personas en el aiio)
1200 1070

1000
800
600
400

981

B Hombre

200 31 18

Cantidad de homicidios

B Mujeres
1-14 15-29 30y mas

Rangos de edades

Fuente: Elaboracién propia con base en datos estadisticos del Instituto de Medicina Legal de El Salvador 2012,
disponible en http://www.transparencia.oj.gob.sv/Filemaster/InformacionGeneral/documentacion/c-
40/3533/ESTADISTICAS%20HOMICIDIOS%20INSTITUT0%20DE%20MEDICINA%20LEGAL%20A%C3%910%20

2012.pdf

Grafico No. 2
Proporcion de escaiios ocupados por mujeres en los parlamentos
nacionales, periodo 2004 - 2010 (porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”,
disponible en http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/



http://www.transparencia.oj.gob.sv/Filemaster/InformacionGeneral/documentacion/c-40/3533/ESTADISTICAS%20HOMICIDIOS%20INSTITUTO%20DE%20MEDICINA%20LEGAL%20A%C3%91O%202012.pdf
http://www.transparencia.oj.gob.sv/Filemaster/InformacionGeneral/documentacion/c-40/3533/ESTADISTICAS%20HOMICIDIOS%20INSTITUTO%20DE%20MEDICINA%20LEGAL%20A%C3%91O%202012.pdf
http://www.transparencia.oj.gob.sv/Filemaster/InformacionGeneral/documentacion/c-40/3533/ESTADISTICAS%20HOMICIDIOS%20INSTITUTO%20DE%20MEDICINA%20LEGAL%20A%C3%91O%202012.pdf
http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/

Grafica No. 3

Participacion de mujeres en los gabinetes ministeriales para los ultimos
dos periodos de gobierno
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”,
disponible en http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/

Grafico No. 4
Participacion por sexo en cargos de Alcaldes municipales en
Latinoamérica (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”,

disponible en http://www.eclac.cl/oig/adecisiones
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Grafico No. 5
Participacion por sexo en maximos tribunales de justicia
o cortes supremas latinoamericanos
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Grafico No. 6
Participacion por sexo en cargos de Alcaldes municipales en
Latinoamérica (Porcentajes)
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Fuente: Elaboracién propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”,
disponible en http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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Grafico No. 7
Participacion por sexo en concejos municipales de Latinoamérica

(Porcentaje)
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Fuente: Elaboracion propia sobre la base de “Observatorio de Igualdad de Género de América Latina y el Caribe”,
disponible en http://www.eclac.cl/oig/adecisiones/
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