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“En materia de igualdad entre las mujeres y los
hombres, la neutralidad no existe*”

* Extraido de la La stratégie frangaise pour I’égalite femme-homme 2010 del Ministerio de Asuntos Extranjeros y Europeos de la Republica Francesa.
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ACUERDO DE LA PRESIDENCIA
ACUERDO No. 26 -

En la Presidencia de la Corte Centroamericana de Justicia, en la ciudad de
Managua, Replblica de Nicaragua, Centroamérica, a las once y treinta minutos
de la mafiana del dia diecisiete de marzo del afio dos mil once, en uso de las
facultades que le confieren los Articulos 16 y 18 del Convenio de Estatuto de La
Corte, Articulo 14 literal j) de su Reglamento General):

ACUERDA

Integrar la Comisidon Especial sobre el tema de Género con los siguientes
Magistrados Silvia Rosales Bolafios, Alejandro Goémez Vides y Guillermo Pérez-
Cadalso Arias. Dicha Comisibn sera coordinada por la Magistrada
Vicepresidents, Silvia Rosales Bolafios. Se les hace la atenta excitativa para que
presenten su Plan de Accién acorde con los objetivos estratégicos de La Corte,
a mas tardar el dia doce de abril del presente afio.

e S

FRANCISCO DARIO LOBO LARA
Presidente

7]

ORLANDO GUERRERO MAYORGA
Secretario General :
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PRESENTACION

apoblacidntotaldelaregiéncentroamericana

estd conformada en la actualidad por 43.7

millones de personas. De estas ultimas, 22.1
millones —el 50.5%— son mujeres, mientras el
resto, 21.6 millones —el 49.5%—, son hombres. La
sola mencién de estas cifras deberia bastar para
poner en evidencia la extraordinaria magnitud y
la trascendental relevancia que el tema de género
adquiere en el marco de nuestra region. A la luz
de las cifras que vienen de ser mencionadas no es
posible reducir la cuestion de género a una moda
pasajera del feminismo o a un tema que pueda
ser facilmente relegado al final de las agendas de
los Estados centroamericanos y del Sistema de Ia
Integracion Centroamericana (SICA) o, peor aun,
qgue pueda ser dejado completamente fuera de
dichas agendas.

Como reza el refran popular: “No es posible tapar
el sol con un dedo”. Las cifras estan ahi, delante
de nuestros ojos, como una realidad obstinada
gue se resiste a desaparecer o a ser minimizada.
La poblacién centroamericana se encuentra
constituida de manera diferenciada por hombres
y por mujeres. Estd compuesta por 22.1 millones
de mujeres y 21.6 millones de hombres. Unas
y otros poseen problemas y necesidades que
se encuentran diferenciadas segin el género
de cada quien. Pecarian de miopes y también
de irresponsables quienes pretendan disefar
politicas publicas o legislaciones que hagan caso
omiso de los problemas y las necesidades que
son especificas de las mujeres, por un lado, y de
los hombres, por otro. Los Estados de la regidn
y el SICA mismo estan obligados, tanto ética
como politicamente, a responder de manera
diferenciada y especifica a los problemas vy las
necesidades particulares de esos hombres y esas
mujeres.

Cuando se tiene presente que las vidas y los
destinos de millones de hombres y mujeres
centroamericanas se encuentran en juego cada
vez que alguien reivindica la inclusién de la
tematica de género como un punto prioritario
en la agenda publica centroamericana, no es
posible permanecer indiferente o escudarse

detras de una presunta postura de neutralidad
ante los problemas y las necesidades especificas
que, en virtud de su género, poseen los y
hombres y las mujeres que viven en el istmo
centroamericano. Tal como lo expresa la frase
gue se encuentra reproducida al comienzo de la
presente publicacidn y que ha sido retomada de
la Estrategia Francesa para la Igualdad Hombre-
Mujer del 2010: “En materia de igualdad entre las
mujeres y los hombres, la neutralidad no existe”.
En el contexto de la regidn centroamericana,
la presunta postura de neutralidad en materia
de igualdad y equidad de género equivale a
una complicidad con la injusta desigualdad e
inequidad que padecen las mujeres.

e (Como poder permanecer neutral,
en efecto, ante las 14.25 millones de
mujeres centroamericanas que, por
encontrarse sumidas en la pobreza,
encuentran considerables obstaculos,
no sélo para conseguir el alimento que
les permita vivir a ellas y a sus hijos,
sino también para poder tener acceso
a la justicia cuando son violentados sus
derechos como persona humana? ¢ Cémo
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permanecer neutral ante los millares
de mujeres centroamericanas que son
victimas de la violencia, la discriminacion,
la intimidacidn, el chantaje y el acoso
sexual por el mero hecho de ser mujeres?

¢ (iComo permanecer neutral ante el
acoso y la violencia de género hacia las
mujeres en el ambito laboral, a sabiendas
que las legislaciones nacionales no se
refieren al tema de manera expresa o lo
hacen en una forma demasiado general
o cuando los mecanismos para lograr el
respeto efectivo de la no discriminacién
de las mujeres en el trabajo son poco
eficientes, ya que el acceso de las
mujeres a la justicia (tanto administrativa
como judicial) todavia es muy limitado?

. ¢Cémo es posible permanecer neutral
ante los millares de mujeres que,
segun el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos,
mueren anualmente en la regién como
consecuencia del femicidio?

¢ iComo justificar la adopcién de una
posicion neutral o de indiferencia ante
las 35 mil o 50 menores de edad, nifias
en su mayoria, que cada afio, segun el
PNUD, son obligadas a prostituirse en la
regidn centroamericana?

* iComo puede alguien invocar Ia
neutralidad cuando decide no prestar
su apoyo para modernizar y reformar
leyes y normas cuyo Unico propdsito es
el de brindar condiciones mas paritarias
y equitativas entre las mujeres y los
hombres de la regién?

La Corte Centroamericana de Justicia, en su
calidad de maximo y permanente tribunal de
justicia de la comunidad centroamericana, no
ha querido adoptar una posicion de cémoda
indiferencia o de injustificable neutralidad ante
el tema de género. No puede hacerlo por cuanto
se lo prohibe el mandato institucional que ella
recibié desde su creacién en 1991 mediante el
Protocolo de Tegucigalpa, la carta fundamental y
fundacional del SICA y, por supuesto, de la misma
Corte. Segun el citado Protocolo de Tegucigalpa,
la funcion de la Corte Centroamericana de Justicia

consiste en garantizar la aplicacion del espiritu y
la letra de las normativas centroamericanas, con
base en el principio de la igualdad y la equidad
juridica de mujeres y hombres ante la ley. Razones
éticas y normativas obligan a la Corte a garantizar
la igualdad y la equidad juridica entre hombres y
mujeres ante la ley. Esta obligacién institucional
de la Corte no se limita, sin embargo, al dmbito
de la mera aplicacién de la ley. La Corte también
posee la facultad de disefiar propuestas de
nuevas normativas centroamericanas o reformar
las ya existentes con el propdsito de garantizar
que la igualdad y la equidad juridica entre
hombres y mujeres queden plasmadas en nuevos
y modernos instrumentos juridicos regionales.

Motivada por su compromiso con la justicia en
la region, la Corte Centroamericana de Justicia
encomendé a la Comision de Género de la misma
Corte, la tarea de elaborar una Politica de Género
y un Plan Estratégico de Género que guiase el
quehacer de la Corte durante los préximos cinco
afios. La Comisién de Género de la Corte, que
tengo el honor de presidir, llevd a cabo esta
tarea con la firme y clara voluntad de responder
no sélo al noble mandato que le habia sido
encomendado por la Corte, sino también a los
millones de hombres y mujeres centroamericanas
a quienes sirve y se debe la Corte como maximo
tribunal de justicia del istmo. El resultado de la
labor que le fue encomendada a la Comisién de
Género de la Corte ha sido la presente Politica de
Género y Plan Estratégico de Género de la Corte
Centroamericana de Justicia 2012-2016.

Este documento debe ser considerado, en primer
lugar, como un instrumento de planificacidon que
guiard el quehacer de la Corte en el periodo
comprendido entre 2012 y 2016. Al publicarlo,
la Corte se compromete no solamente a llevar a
la practica los objetivos, las metas y las acciones
que se encuentran consignadas en estas paginas,
sino también a dejarse evaluar por la sociedad
centroamericana y a rendirle cuentas a esta
Ultima en lo tocante a los niveles de cumplimiento
alcanzados en la ejecucion de la presente Politica
y Plan Estratégico de Género.

El documento que tengo el agrado y el honor de
presentaraquidebe serconsiderado, sinembargo,
como algo mas que un mero instrumento de
planificacién politica y estratégica. En él la
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Corte ha dejado plasmado de manera expresa y
categodrica cuales son los principios y los valores
éticos y juridicos fundamentales e imperecederos
sobre los que se apoya y se inspira su propio
accionar juridico e institucional. Estos principios
y valores éticos y juridicos, que conforman
el corazén y el alma de la presente Politica y
Plan Estratégico de Género, se encuentran
consagrados no solamente en el Protocolo de
Tegucigalpa y en las demas normativas que
conforman el patrimonio ético-juridico del SICA
y de la comunidad centroamericana. También
forman parte del patrimonio ético-juridico que la
humanidad ha venido creando y enriqueciendo
desde las primeras declaraciones de los derechos
del hombre y el ciudadano formuladas en los
siglos XVII y XVIII, hasta llegar a los modernos
instrumentos juridicos elaborados por la
comunidad internacional a partir de mediados
del siglo XX, después del fin de la Segunda Guerra
Mundial, bajo el liderazgo de la Organizaciéon de
las Naciones Unidas. Nos referimos, entre otros,
alosvaloresy los principios de igualdad, equidad,
justicia, fraternidad, libertad, paz y honestidad
entre los hombres y las mujeres. Todos estos
principios y valores reivindican y a la vez
fundamentan la dignidad de la persona humana
como el valor supremo y absoluto del que se
deriva y al que se subordina cualquier otro valor.
Sin tales principios y valores humanos, el presente
documento se reduciria a ser un documento mas,
sin vida, incapaz de responder con la eficacia,
la eficiencia y la pasién que necesitamos para
contribuir a reivindicar, garantizar y proteger
juridicamente la dignidad humana de los millares
de hombres y mujeres que hoy viven en la regién
centroamericana en condiciones sociales vy

juridicas que representan una flagrante violacion
a sus derechos como personas humanas.

Permitaseme sefialar, por Uultimo, que este
documento es una obra que no hubiéramos
podido llevar a cabo sin la colaboracién de
todo el personal de la Corte y sin la ayuda que
nos brindaron muchas personas e instituciones
amigas de dentro y de fuera de Nicaragua.
Entre las instituciones amigas, quiero hacer
una mencién especial de la Agencia Espaiola
de Cooperacion Internacional (AECID), quien
auspiciéd financieramente esta iniciativa. No
puedo dejar de expresar mi profunda y sincera
gratitud a todas las instituciones y personas
gue nos ayudaron en el proceso de elaboracién
de la presente Politica y Plan Estratégico de
Género de la Corte. Pero, al mismo tiempo,
quiero aprovechar esta oportunidad para
manifestarles a unas y otras que nuestra tarea no
ha hecho mas que comenzar. Con la publicaciéon
del presente documento queda inaugurada la
etapa mas desafiante y apasionante de todas: la
implementacion y ejecucidn de los objetivos, las
metas y las acciones concretas que forman parte
del contenido de estas paginas. Y para poder
llevar a buen término esta nueva etapa de trabajo
gue se inaugura con la publicacién de la Politica
y el Plan Estratégico de Género de la Corte,
necesitaremos contar una vez mas con la ayuda
generosa y entusiasta de todas las instituciones
y las personas que estén dispuestas a sumarse a
esta noble tarea de garantizar y proteger, desde
el SICA y desde la Corte, la igualdad y la equidad
de género entre todos los hombres y todas las
mujeres de la regidén centroamericana.

Magistrada Silvia Rosales

Vicepresidenta de la
Corte Centroamericana de Justicia, y

Presidenta de la Comisidon de Genero de la
Corte Centroamericana de Justicia
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INTRODUCCION

os logros alcanzados por la comunidad

internacional en el d4mbito de Ila

identificacién, la formulacion y Ia
reivindicacidon de los Derechos Humanos de la
Mujer son considerables, si se tiene presente que
los mismos han sido obtenidos en un lapso de
tiempo relativamente corto que se remonta hasta
la adopcion de la “Carta de las Naciones Unidas”
en 1945, cuando la comunidad mundial reconocid
por primera vez en su historia la “igualdad de
derechos de hombres y mujeres!” y asumié el
compromiso de respetar “los derechos humanos
y las libertades fundamentales®” sin establecer
ninguna discriminacidon basada en el sexo de
las personas. En aquel afio, de los 51 Estados
Miembros originales de la Organizacién de las
Naciones Unidas (ONU), sélo 30 permitian que las
mujeres tuviesen los mismos derechos de voto
gue los hombres o que pudiesen ocupar cargos
publicos. No fue sino 30 afios después, a partir de
1975, que Naciones Unidas consiguid iniciar un
proceso encaminado a incorporar el tema de los
Derechos de la Mujer como un punto prioritario
en la agenda de la comunidad internacional.
Este proceso se vio configurado de manera
significativa por cuatro hitos histéricos que
corresponden, respectivamente, a las primeras
cuatro conferencias internacionales sobre la
mujer que fueron convocadas por las Naciones
Unidas: (i) la Conferencia de Meéxico, realizada
en 1975; (ii) la Conferencia de Copenhague,
realizada en 1980; (iii) la Conferencia de Nairobi,
realizada en 1985; y (iv) la Conferencia de Beijing,
realizada en 1995.

La primera conferencia internacional sobre la
mujer (México, 1975), denominada “Conferencia
Mundial del Afo Internacional de la Mujer®”,
consiguid, con la participacién de 133 Estados
Miembros de la ONU, abrir un didlogo de alcance
mundial sobre la igualdad entre los géneros.
En aquella oportunidad, la Asamblea General
de las Naciones Unidas comenzé a poner

en practica una metodologia de trabajo que
comprendia las deliberaciones, la negociacion, el
establecimiento de objetivos, la identificacion de
obstaculos y el examen del progreso alcanzado.
La Asamblea General identificé tres objetivos
gue se convertirian en la base del futuro trabajo
de la ONU: a) la igualdad plena de género y la
eliminaciéon de la discriminacion por motivos de
género; b) la integracién y plena participacion de
la mujer en el desarrollo; y c) una contribucion
cada vez mayor de la mujer al fortalecimiento
de la paz mundial. La Conferencia aprobd un
Plan de Accién Mundial en el que se establecia
un minimo de metas, las cuales se centraban
en garantizar el acceso equitativo de la mujer a
recursos como la educacion, las oportunidades
de empleo, la participacion politica, los servicios
de salud, la vivienda, la nutricién y la planificacién
de la familia.

La segunda conferencia internacional sobre
la mujer (Copenhague, 1980), denominada
“Conferencia Mundial de la Década de las
Naciones Unidas para las Mujeres: Igualdad,
Desarrollo y Paz* contd con la participacién
de 145 Estados Miembros. En Copenhague, la
Asamblea General constato, por un lado, que la
comunidad internacional habia realizado avances
importantes durante los cinco afios transcurridos
después de la primera conferencia internacional
realizada en México. Uno de ellos habia sido la
aprobacién, en 1979, de la “Convencion sobre la
eliminacidn de todas las formas de discriminacion
contra la mujer” (CEDAW, por sus siglas en
inglés), la cual posee un caracter vinculante
para los Estados Partes®. Pero la Asamblea
General identificé, por otro lado, el surgimiento
de un divorcio importante entre los derechos
garantizados internacionalmente a las mujeres
y la capacidad real de las mismas para ejercer
tales derechos. Para encarar este problema, la
Conferencia de Copenhague definié tres ambitos
en los cuales era necesario adoptar medidas

Ver el Parrafo 2 del Preambulo de la “Carta de las Naciones Unidas”.
Ver op.cit., Arto. 13, literal b.

L N S

Ver “Report of the World Conference of the International Women'’s Year” (E/CONF.66/34), Mexico City, 19 June - 2 July 1975.
Ver “Report of the World Conference of the United Nations Decade for Women: Equality, Development and Peace”, Copenhagen, 14 to 30 July 1980.
Posteriormente, en 1999, veinte aios después de la aprobacion de la CEDAW, la Asamblea General de la ONU aprobo el Protocolo Facultativo de aquélla.

Tanto la CEDAW como su Protocolo Facultativo han sido ratificados por los Estados-Naciones que son miembros del Sistema de la Integracion Centro-

americana (ver en la seccion de Anexos, la Tabla N° 1).
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concretas y objetivos precisos para alcanzar las
metas de igualdad, desarrollo y paz: la igualdad
de acceso a la educacién, las oportunidades de
empleo y los servicios adecuados para atender la
salud de las mujeres.

La tercera conferencia internacional sobre la
mujer (Nairobi, 1985), denominada “Conferencia
Mundial para el Examen y Evaluacion de los
logros del Decenio de las Naciones Unidas para
las Mujeres: Igualdad, Derecho y Paz®, conté
con la participacién de 157 Estados Miembros.
La Conferencia de Nairobi constaté que la
informacion recabada por las Naciones Unidas
revelaba que, los esfuerzos tendientes a mejorar
la situacién juridica y social de las mujeres y a
reducir la discriminacion de las mismas, habian
producido resultados dispares: la situacion de
las mujeres de los paises en vias de desarrollo no
habian mejorado tanto como la de las mujeres
de los paises industrializados. La constatacién
de este problema condujo a la adopcién de un
enfoque mas integral. Segun este nuevo enfoque,
todas las cuestiones estaban relacionadas con la
mujer: desde el empleo, la salud, la educacidn
y los servicios sociales, hasta la industria, la
ciencia, las comunicaciones y el medio ambiente.
La Conferencia identificd tres categorias basicas
de medidas necesarias para mejorar la situacién
de las mujeres: a) medidas constitucionales y
juridicas; b) igualdad en la participacién social;
y c) igualdad en la participacion politica y en la
adopcion de decisiones.

La cuarta conferencia internacional sobre la
mujer (Beijing, 1995), denominada “Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer’, conté con
la participacion de 189 Estados Miembros. La
Conferencia de Beijing reconocid la existencia
de importantes mejoras en la situacién juridica y
social de la mujer a lo largo de las dos décadas
transcurridas desde la Primera Conferencia
Internacional sobre la Mujer realizada en
Meéxico®. La Conferencia de Beijing constatd, sin

embargo, que las mujeres aun no participaban en
pie de igualdad con los hombres en los procesos
de adopcion de decisiones en todos los niveles
de la vida social. Para enfrentar este hecho, la
Conferencia reconocid la necesidad de adoptar
un nuevo enfoque: el centro de atencién debia
ser el género en tanto que relacion social y
construccién social. Por consiguiente, toda la
estructura de la sociedad, y todas las relaciones
entre los hombres y las mujeres en el interior
de esa estructura, tenian que ser reevaluadas.
Unicamente mediante esa reestructuracién
fundamental de la sociedad y sus instituciones
seria posible potenciar plenamente el papel
de la mujer para que esta ocupase el lugar que
le correspondia como participante en pie de
igualdad con el hombre en todos los aspectos de
la vida. Este cambio representd una reafirmacion
de que los derechos de la mujer eran derechos
humanos y que la igualdad entre los géneros es
una cuestion de interés universal y de beneficio
para todos. Por unanimidad, la Conferencia
aprobé la “Declaracion y Plataforma de Accion
de Beijing”, la cual identificé doce esferas de
especial preocupacion que demandaban acciones
concretas de parte de los gobiernos y la sociedad
civil: i) la mujer y la pobreza; ii) la educacion y la
capacitacion de la mujer; iii) la mujer y la salud;
iv) la violencia contra la mujer; v) la mujer y los
conflictos armados; vi) la mujer y la economia;
vii) la participacion de la mujer en el poder y la
adopcion de decisiones; viii) los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; ix) los
derechos humanos de la mujer; x) la mujer y los
medios de comunicacion; xi) la mujer y el medio
ambiente; y xii) la nifia. Las Naciones Unidas han
venido convocando cada cinco afios a periodos
extraordinarios de sesiones con el propdsito
de monitorear y dar seguimiento al progreso
alcanzado en el cumplimiento y aplicacién de la
“Declaracion y la Plataforma de Accidn de Beijing”
por los Estados Partes. Hasta ahora, en la sede
de la ONU, en Nueva York, se han celebrado tres

6 Ver “Report of the World Conference to Review and Appraise the Achievements of the United Nations Decade for Women: Equality, Development and

Peace”, Nairobi, 15-26 July 1985.

7 Ver “Informe de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer” (A/CONF.177/20/Rev.1), Beijing, 4 a 15 de septiembre de 1995.

8  En 1994, un aio antes de la Conferencia de Beijing, la Asamblea General de la Organizacion de los Estados Americanos (OEA) aprobo la “Convencion
Interamericana para prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra las mujeres” (“Convencion de Belém do Para”), la cual posee un caracter vinculante
para los Estados Partes. En Centroamérica, todos los Estados-Naciones que son miembros del SICA han ratificado la Convencion de Belém do Para (ver en

la seccion de Anexos, la Tabla N° 2).
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periodos de sesiones, los cuales son conocidos,
respectivamente, como Beijing +5°; Beijing +10%;
y Beijing +15*.

En el transcurso de la ultima década, la
Reunién de Presidentes de Centroamérica, “el
Organo Supremo del Sistema de la Integracién
Centroamericana”?? (SICA), ha venido haciendo
suyos de manera progresiva algunos de los
conceptos, los principios y las normas juridicas
acunadas por la comunidad internacional en
materia de género. Asi lo evidencia una rapida
mirada a las declaraciones de las cumbres
presidenciales centroamericanas de los ultimos
diez afos.

* En la XI Cumbre de Presidentes de
Centroamérica, celebrada el 12 de
diciembre de 1991, los mandatarios
suscribieron el  “Compromiso  de
Tegucigalpa”, donde afirman: “Nosotros,
con este Compromiso de Tegucigalpa,
fortalecemos un proceso esperanzador
cuyo eje es el desarrollo humano, que
abre nuevas perspectivas a lainfancia, ala
juventud y a la mujer de Centroamérica”.

* En la XV Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, los mandatarios
suscribieron el 20 de agosto de 1994
la “Declaracion de los Presidentes de
Centroamérica y del Primer Ministro de
Belice sobre la Conferencia Internacional
sobre la poblacion y el desarrollo a
realizarse en El Cairo Septiembre de
1994”. En ella afirman: “Es obligacion del
Estado dictar politicas de desarrollo social
y econdmico que garanticen la movilidad
social y la igualdad de derechos y
oportunidades para hombres y mujeres,
nifias y nifos, y promuevan la paternidad
y maternidad responsables como
requisitos para la concrecién de nuestro

compromiso con la revalorizacidn de la
familia”.

En el Acuerdo N2 13 emanado de la “XXVI
Reunidon Ordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana
(SICA)", celebrada el 30 de junio de
2005 en la ciudad de Tegucigalpa, los
Presidentes de los Estados miembros
del SICA acordaron: “Reiterar nuestro
compromiso de erradicar todas las
formas de violencia contra la mujer y de
garantizar sus derechos en condiciones de
igualdad y de equidad”. Adicionalmente,
manifestaron, en el mismo Acuerdo N¢
13, su motivacién a “promocionar un
enfoque de género que garantice una
mayor participacion de la mujer en todos
los érdenes de la vida regional”.

En la “Declaracion de Panamd sobre
Género, Integracion y Desarrollo”, los
Jefes de Estado y de Gobierno de los
paises miembros del SICA, reunidos en
la ciudad de Panama el 30 de junio de
2010, acordaron, entre otros puntos:
“5. Reforzar las acciones realizadas en
cada uno de nuestros paises en materia
de seguridad democratica, prevencion
y sancion para favorecer la eliminacién
de cualquier forma de violencia contra
las mujeres, que limite su autonomia
econdmica, su participacién politica y
el desarrollo de nuestras sociedades”.
También acordaron: “6. Fortalecer la
institucionalidad de género en la region
reforzando el liderazgo que tienen los
Mecanismos Nacionales de la Mujer
en la promocién de reformas legales,
disefo e implementacion de programas,
produccion de conocimiento y politicas
publicas con enfoque de género, para

9  Beijing +5 corresponde a la “XXIII Sesion Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas”, que se llevo a cabo del 5 al 9 de junio de 2000, bajo
el titulo “Mujer 2000: Igualdad entre los géneros, desarrollo y paz en el siglo XXI”. Ver “Informe del Comité Especial Plenario del vigésimo tercer periodo

de sesiones de la Asamblea General”, Suplemento N° 3 (A/S-23/10/Rev.1).

10 Beijing +10 corresponde al “49° Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Social y Juridica de la Mujer (de la Comision Econdmica y Social)
de las Naciones Unidas”, que se llevo a cabo del 28 de febrero al 11 y 22 de marzo de 2005. Ver Comision de la Condicion Social y Juridica de la Mujer,
“Informe sobre el 49° Periodo de Sesiones (28 de febrero a 11 y 22 de marzo de 2005)”. [E/2005/27; E/CN.6/2005/11].

11 Beijing +15 corresponde al “54° Periodo de Sesiones de la Comision de la Condicion Social y Juridica de la Mujer (del Consejo Econdmico y Social)
de las Naciones Unidas”, que se llevo a cabo el 13 de marzo y el 14 de octubre de 2009 y del 1 al 12 de marzo de 2010. Ver Comision de la Condicion
Social y Juridica de la Mujer, “Informe sobre el 54° Periodo de Sesiones (13 de marzo y 14 de octubre de 2009 y 1 a 12 de marzo de 2010)” [E/2010/27;

ECN.6/2010/11].
12 Arto. 13 del Protocolo de Tegucigalpa.
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mejorar la condicidn, situacién y posicion
de las mujeres”.

* EnelPlande Accidn emanado de la “XXXV
Reunidén Ordinaria de Jefes de Estado
y de Gobierno de los Paises del Sistema
de la Integracion Centroamericana
(SICA)”, realizada en la ciudad de Panama
los dias 29 y 30 de junio de 2010, los
Presidentes de los Estados miembros del
SICA acordaron: “Incorporar la igualdad
y la equidad de género como temas
estratégicos y de alta prioridad, en las
politicasy planes de desarrollo nacionales
y regionales, tanto en el Sistema de la
Integracion Centroamericana, como en
los Estados que lo integran”.

* En la “XXXVI Reunion Ordinaria de Jefes
de Estado y de Gobierno de Paises del
Sistema de la Integracion Centroamérica
(SICA)”", realizada en San Pedro, Cayo
Ambergris (Belice), el 16 de diciembre
de 2010, los Presidentes emitieron
una Declaracion que, en el Parrafo 17,
expresa: “Reafirmar el compromiso
de avanzar en la igualdad y equidad de
género en los paises miembros del SICA
y reiterar su interés de hacer cumplir los
acuerdos para el avance de los derechos
de las mujeres, plasmados en el Plan de
Accién de la XXXV Reuniéon Ordinaria de
Jefes de Estado y de Gobierno del SICA”.

En la “Conferencia Internacional sobre Paz y
Desarrollo de Centroamérica”, celebrada el 25 de
octubre de 1994 en la ciudad de Tegucigalpa, los
Presidentes asumieron el compromiso de adoptar
acciones especificas contra la discriminacién.
En el numeral 22 del documento emanado de
dicha Conferencia, los Presidentes expresan
literalmente:

“Nos comprometemos a continuar
impulsando la eliminacién, en

la sociedad centroamericana
de todas aquellas acciones que
puedan propiciar la discriminacién
por razones de género, etnia,
nacionalidad, edad, enfermedad,
creencia religiosa y politica.

“A este respecto, reiteramos nuestro
compromiso para que se establezcan
las condiciones necesarias para que
cualquier forma de discriminacién
tienda a eliminarse por completo en
nuestras sociedades”.

Sin embargo, para poder llevar a la practica
tanto el espiritu como la letra de los acuerdos
adoptados en los ultimos diez afios por la Reunién
de los Presidentes Centroamericanos, aun hace
falta, por un lado, enriquecer los instrumentos
juridicos comunitarios centroamericanos ya
existentes mediante enmiendas que permitan
mejorarlos con la finalidad de convertirlos, de
manera expresa, en instrumentos mas efectivos
para la tutela, el respeto y la promocién de los
Derechos Humanos de la Mujer Centroamericana.
También hace falta, por otro lado, crear
nuevos instrumentos juridicos comunitarios
centroamericanos con el fin de colocar el Derecho
Comunitario Centroamericano a la altura no
solo de los avances alcanzados en materia de
género por el Derecho Internacional Universal,
el Derecho Regional Interamericano y el Derecho
Comunitario Europeo, sino también a la altura
de los desafios provenientes de las condiciones
de discriminacién social, laboral, econdmica,
politica, juridica, cultural y juridica que padecen
las mujeres centroamericanas por el mero hecho
de ser mujeres.

Alnivelinstitucional, losavances massignificativos
impulsados por el SICA en materia de género
han sido, sin duda: a) la incorporacién al Comité
Consultivo del SICA (CC-SICA?®) de organizaciones
de la sociedad civil en representacion de las
mujeres centroamericanas4; b) la conformacién
del “Bloque de Mujeres Parlamentarias”,

13 El CC-SICA es, segiin el Protocolo de Tegucigalpa (Arto. 12), uno de los 6rganos constitutivos del SICA. El Arto. 7 del “Estatuto Constitutivo del CC-
SICA” (version modificada del 31 de agosto de 2007) define la mision de este organo de la manera siguiente: “La mision del CC-SICA es promover la
participacion activa de la sociedad civil, para que el proceso de la integracion responda efectivamente a la realidad, necesidades e intereses de la poblacion
de la region, contribuyendo a la efectiva observancia y ejecucion de los propdsitos, objetivos y principios del Protocolo de Tegucigalpa, los cuales guiaran

sus recomendaciones, estudios y analisis”.
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instituido por el Arto. 130 del “Reglamento
Interno del Parlamento Centroamericano” del
ano 2002, asi como la creacién, mediante el
Arto. 25 numeral VIl de dicho Reglamento, de
la “Comisién de la Mujer, Nifiez, Juventud y
Familia”; y c) la incorporacién al SICA del Consejo
de Ministros sobre el tema de la Mujer?®, el cual
adopté el nombre de “Consejo de Ministras de la

interna de la Corte Centroamericana de Justicia
(CCJ), creada mediante el Acuerdo N2 26 de la
Presidencia de la misma CCJ, el 12 de abril de
2011. Dicha Comisidon Especial esta presidida
por la Magistrada Silvia Rosales Bolafios, actual
Vicepresidenta de la Corte, asi como por los
Magistrados de la misma Corte, Alejandro Gomez
Vides y Guillermo Pérez-Cadalso Arias.

Mujer de Centroamérica” (COMMCA?®).
El proceso de formulacidn de la Politica de Género

(PDG) y del Plan Estratégico (PEG) de Género de
la Corte implico, entre otras cosas:

"

Siendo “el Organo Judicial principal vy
permanente del ‘Sistema de la Integracidon
Centroamericana'””, la Corte Centroamericana
de Justicia no ha querido permanecer al margen
del movimiento encabezado por la Reunién de
Presidentes de Centroamérica para adoptar —
centroamericanizar— los avances doctrinales,
normativos e institucionales alcanzados por la
comunidad internacional en materia de género.
Plenamente consciente de la necesidad de hacer
suyos los acuerdos adoptados por las cumbres
presidenciales centroamericanas en materia de
género, la Corte Centroamericana de Justicia ha
decidido traducir el espiritu y la letra de dichos
acuerdosendosinstrumentosde planificaciénque
orientaran el quehacer normativo e institucional
del Tribunal Comunitario Centroamericano en el
periodo comprendido entre los afios 2012 y 2016:
la Politica de Género (PDG) y el Plan Estratégico
de Género (PEG) de la Corte. La elaboracion de
esta Politica y de este Plan Estratégico de Género, o
cuya ejecucion ha sido posible gracias al apoyo

financiero de la Agencia Espainola de Cooperacién

Internacional para el Desarrollo (AECID), obedece

a una iniciativa impulsada por la “Comisién

Especial sobre el Tema de Género”, una instancia

* Entrevistas individuales al Presidente,
la Vicepresidenta de la Corte y los
demds Magistrados de la misma, asi
como a miembros del personal juridico
y administrativo de dicho Tribunal
Comunitario, con la finalidad de conocer
los puntos de vista y las recomendacién
personales de cada uno(a) de ellos(as)
sobre el contenido de la PDG y el PEG.

* Realizacién de sesiones de trabajo, bajo
la modalidad de grupos focales (focus
groups), con la participacién de miembros
del personal juridico y administrativo de
la Corte.

Entrevistas en profundidad a funcionarias
y funcionarios de los poderes judiciales
de los paises de la region, asi como con
algunos expertos en materia de derecho
internacional y derecho comunitario
centroamericano.

14 Segun el Anexo 2 del Estatuto Constitutivo del CC-SICA, el “Foro de Mujeres para la Integracion Centroamérica” (FMIC) es una de las organizaciones de
la sociedad civil que forma parte del CC-SICA.

15 Esta incorporacion fue el resultado de un acuerdo emanado de la “XXVI Reunion Ordinaria de Jefes de Estado y de Gobierno de los Paises del Sistema de
la Integracion Centroamericana (SICA)”, celebrada el 30 de junio de 2005, en la ciudad de San Salvador. En el Acuerdo 13 de dicha reunion, los Presidentes
expresan textualmente: “motivados en promocionar un enfoque de género que garantice una mayor participacion de la mujer en todos los 6rdenes de la vida
regional, decidimos incorporar el Consejo de Ministros sobre el tema de la Mujer, como parte del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA) y espe-
cificamente dentro del Subsistema de la Integracion Social”.

16  El “Convenio Constitutivo del Consejo de Ministras de la Mujer de Centro América COMMCA?”, suscrito en la “Primera Reunion del Consejo de Ministros
sobre el Tema de 1la Mujer (COMMCA), celebrada el 11 y 12 de agosto de 2005 en la ciudad de San Salvador, establece en su Arto. 1 la naturaleza propia
del COMMCA: “El Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica, es un 6rgano de planteamiento, analisis y recomendaciones sobre asuntos politicos,
econdmicos, sociales y culturales de interés comun, para que se promueva y vincule el desarrollo de los paises que integran el Sistema de Integracion Centro-
americana, con la promocion, la elaboracion y propuestas de politicas en el ambito regional orientadas a transformar la situacion, posicion y condicion de las
mujeres, aspecto que conlleva no solo la participacion creciente de las mujeres en la agenda de los organismos de integracion centroamericana, sino de una
politica y una estrategia sostenible de equidad de género en todos los ambitos de la sociedad y de la economia, que incluyan las acciones orientadas a dirigir,
disenar, asesorar y velar por la promocion de la equidad de género en todas las acciones y esferas gubernamentales de cada pais que integra la region, con el
fin de lograr una convivencia pacifica dentro de un marco de seguridad y bienestar social, que se fundamenta en la democracia representativa y participativa,
en forma, en pluralismo y en el aspecto de las legislaciones nacionales y el derecho nacional”.

17 Arto. 1 del Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia.




POLITICA DE GENERO Y PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA
2012-2016

* El diagndstico de la actual situacion
social y juridica de la mujer en la region
centroamericana.

* La elaboracidon de un marco conceptual
con base en los aportes provenientes
del Derecho Internacional Universal, el
Derecho Regional Interamericano, el
Derecho Comunitario Centroamericano
y Europeo, asi como el Derecho
Constitucional de los Estados-Naciones
de Centroamérica.

* La elaboracién de un marco normativo
con base en los instrumentos juridicos
comunitarios centroamericanos.

* la elaboracion de un marco institucional
que describe las atribuciones propias de
cada uno de los érganos fundamentales
del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA);

* Laelaboraciénde unmarco axioldgico con
base en un conjunto de valores morales
y principios juridicos que, por formar
parte del patrimonio ético-juridico de la
comunidad internacional y de la cultura
latinoamericana 'y centroamericana,
proporcionan un sdlido fundamento
ético a la Politica de Género y al Plan
Estratégico de la CClJ.

* La validacién de la Politica de Género y
del Plan Estratégico de la CCJ por parte de
funcionarias y funcionarios (magistradas
y magistrados, jueces y juezas, etc.) de
los poderes judiciales de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras,
Nicaragua y Republica Dominicana.

El presente documento expone no solamente
el contenido de la PDG y el PEG de la CCJ, sino
también el contenido de los distintos marcos
conceptuales y metodolégicos que fueron
elaborados y adoptados para fundamentar vy
sustentar tanto la PDG como el PEG de la CCl.
Dichos marcos conceptuales y metodoldgicos
contienen los presupuestos filoséficos, éticos,
juridicos, técnicos y cientificos, asi como los datos
empiricos que justifican y legitiman el contenido
de la PDGy el PEG de la Corte. La formulaciény la
exposicidn de tales marcos referenciales permite

poner en evidencia que la PDG y el PEG de la CCJ
no hansido el producto de una decisién antojadiza
y apresurada, sino el resultado de un complejo
y profundo proceso de analisis y reflexién que
ha tratado de retomar los mejores aportes y los
ultimos avances alcanzados en materia de género
por las ciencias juridicas y las ciencias sociales,
asi como por el Derecho Internacional Universal,
el Derecho Regional Interamericano, el Derecho
Comunitario Europeo, el Derecho Comunitario
Centroamericano y el Derecho Interno de los
distintos paises del Istmo. Sin la exposicion de los
marcos tedrico-metodoldgicos que fundamentan
a la PDG y el PEG de la CCJ, la presentacién
del contenido de ambos instrumentos de
planificacién hubiese quedado incompleta.

En estas paginas, la exposicion de los contenidos
de la PDG, el PEG y sus respectivos marcos
conceptualesy metodoldgicos hasido subdividida
en un total de diez capitulos. El primer capitulo
presenta la metodologia empleada para recopilar
y sistematizar toda la informacién, tanto la
cualitativa como la cuantitativa, que fue empleada
para formular la PDG y el PEG. Se trata de una
metodologia que hizo posible la participacion de
muchas personas. De ahi que la elaboracién de la
PDGYy el PEG de la CCJ no puedan ser considerados
como el fruto de un trabajo individual, sino como
el resultado de un amplio esfuerzo colectivo de
didlogo, sistematizacién, andlisis y reflexién. El
segundo capitulo presenta el diagndstico de
la actual situacidn social y juridica de la mujer
en la regién centroamericana. Como es obvio,
carecia de sentido proceder a formular la PDG y
el PEG de la CCJ sin tener conocimiento alguno
acerca de la compleja y la problematica realidad
social y juridica que viven hoy en dia las mujeres
centroamericanas. El tercer capitulo expone
el marco conceptual de la PDG y el PEG, el cual
esta conformado por un conjunto de conceptos
juridicos y socioldgicos. El cuarto capitulo
presenta el marco institucional comunitario
de la PDG y el PEG. En él aparecen descritos de
manera muy sucinta los distintos subsistemas
institucionales y los d&rganos fundamentales
del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA). ElI quinto capitulo aborda el marco
normativo de la PDG y el PEG. Dos grandes
secciones conforman dicho capitulo: la primera
se ocupa de exponer cudles son las fuentes del
Derecho Comunitario Centroamericano, mientras
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la segunda presenta un conjunto de reflexiones
orientadas a argumentar juridicamente algunas
eventuales excepciones al articulo 25 del Estatuto
de la Corte, el cual, aparentemente, le niega a
esta ultima toda competencia en materia de
derechos humanos. El sexto capitulo se encarga
de enunciar y definir el conjunto de valores
éticos y principios juridicos que constituyen el
marco axioldgico de la PDG y el PEG de la CCJ.
El séptimo capitulo presenta el contenido de la
Politica de Género (PDG) de la Corte. En él se
expone el nucleo esencial de la PDG: sus Ejes y
sus Lineas de Accién Permanente (LAP), asi como
sus Indicadores de Cumplimiento (IDC). El octavo
capitulo, en cambio, se ocupa de exponer el Plan
Estratégico de Género (PEG) de la Corte. En él se
presentan los componentes esenciales del PEG:
la Vision, la Misidn, los Objetivos Estratégicos, las
Metas, la Justificacion de las mismas y los Socios
Institucionales que ayudaran a la CCJ a viabilizar
y a ejecutar en tiempo y forma su planificacion
estratégica. El noveno capitulo describe las
principales etapas del proceso de validacion
institucional a la que fueron sometidos tanto
la PDG y el PEG de la CCJ. Este proceso ratifica
que la elaboracion de ambos instrumentos de

planificacién no fue el resultado de un trabajo
individual, sino de un amplio esfuerzo colectivo
que, afortunadamente, logré convocar vy
armonizar las voluntades y las valiosas ideas de
muchas personas que laboran dentro y fuera de
la Corte, asi como dentro y fuera de Nicaragua, el
pais sede del Tribunal Comunitario. Por ultimo, el
décimo capitulo indica cuales son las instancias
y los procedimientos de planificacion necesarios
para garantizar el monitoreo, la evaluacion y los
eventuales reajustes que sea necesario hacerle
tanto a la PDG como al PEG de la Corte.

La Comision Especial de Género de la
Corte Centroamericana de Justicia quiere
dejar constancia de su sincero y profundo
agradecimiento a todas las personas que, con
su participacidon generosa y entusiasta, hicieron
posible la elaboracién de la PDG y del PEG.
La Corte desea manifestar al mismo tiempo
su especial gratitud a la Agencia Espafiola de
Cooperacion Internacional para el Desarrollo
(AECID), sin cuya ayuda financiera no hubiese
sido factible la formulacién de la PDG y del PEG
que el lector tiene ahora en sus manos.







CAPITULO 1

Metodologia para la
elaboracion de la Politica de
Género y del Plan Estratégico
de Género de la Corte
Centroamericana de Justicia

Personal de la Corte Centroamericana de Justicia, Grupo Focal, Validacion Politica de Género y Plan
Estratégico de Género de la Corte Centroamericana de Justicia, 17 de junio 2011.

Encuentro Regional de Personal
Técnico de Unidades de Género de
Escuelas Judiciales y Secretarias de
Género de Guatemala, El Salvador,
Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana: Intercambio  de
Experiencias de Buenas Practicas
en Atencion Integral a Victimas de
Violencia Sexual, Managua, 26 y 27
de julio 2011.
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CAPITULO 1

Metodologia para la elaboracion de la Politica de Género y del Plan
Estratégico de Género de la Corte Centroamericana de Justicia

de la Politica de Género (PDG) y el Plan

Estratégico de Género (PEG) de la CCJ
estuvo conformada por técnicas de caracter
esencialmente, aunque no exclusivamente,
cualitativo.

| a metodologia empleada para la elaboracién

Cuatro fueron las técnicas utilizadas con el
propdsito de recopilar, sistematizar y analizar la
informacion necesaria para elaborar la PDG vy el
PEG de la CCJ: a) el Andlisis Documental; b) la
Entrevista en Profundidad; c) el Grupo Focal; y d)
el Analisis FODA.

1.1. El Andlisis Documental.

La técnica del Analisis Documental se utilizé para
examinar desde una perspectiva de género, entre
otros documentos, el Protocolo de Tegucigalpa,
sus instrumentos complementarios y los actos
derivados del mismo; las Constituciones Politicas
de los Estados-Naciones de Centroamérica, asi
como las Cartas Magnas de los paises europeos
gque contienen las normas juridicas mas
avanzadas en materia de Derechos de la Mujer;
las declaraciones, conferencias, convenciones
y tratados adoptados por la Organizacién de
las Naciones Unidas en materia de derechos
humanos y género; los instrumentos juridicos del
sistema interamericano en materia de derechos
humanos; las investigaciones de caracter
técnico que ofrecen informacién cuantitativa
y cualitativa sobre la condicién social y juridica
de la mujer al nivel mundial, latinoamericano
y centroamericano; los estudios juridicos
realizados por las y los especialistas sobre el
tema de los Derechos Humanos y Derechos de
la Mujer en el &mbito del Derecho Internacional

Universal, el Derecho Regional Interamericano,
el Derecho Comunitario Centroamericano y el
Derecho Comunitario Europeo .

La técnica del Andlisis Documental se ocupd
de manera muy especial de los tratados
comunitarios centroamericanos, asi como de
los fallos y consultas emanadas de la Corte
Centroamericana de Justicia. En el primer caso, el
empleo de la técnica mencionada hizo posible un
examen terminoldgico de los tratados, estatutos
y reglamentos comunitarios centroamericanos
desde una perspectiva de género. En el segundo
caso, el andlisis documental permitié categorizar
y sistematizar estadisticamente los casos
contenciosos atendidos por la Corte desde 1994,
el afio en el que ella empezé a operar por primera
vez en su historia.

1.2. La Entrevista en Profundidad a infor-
mantes claves.

La Entrevista en Profundidad se empled para
recoger, en primer lugar, los puntos de vista y las
recomendaciones individuales del Presidente
y la Vicepresidente de la CCJ, asi como de los
demds Magistrados de dicho Tribunal con
respecto al eventual contenido de la PDG y
el PEG de la Corte. Se entrevistd, ademas, a
miembros del personal juridico y administrativo
de la misma Corte, a funcionarios y funcionarias
de los poderes judiciales nacionales y a algunos
expertos en derecho internacional y/o derecho
comunitario.

Cada entrevista se realizé de manera individual
con base en una “Guia de Preguntas”
previamente elaborada®®. La duracién promedio

18  Esta Guia figura en la seccion de Anexos, Documento N° 1.

27
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de las entrevistas fue de una (1) hora. En total,
se entrevistd a una veintena de personas que
laboran dentro o fuera de la CCJ.

1.3. El Grupo Focal.

LatécnicadelGrupoFocalseempledprimeramente
con el personal juridico y administrativo de la CCJ.
En este caso, el propdsito era doble. En primer
lugar, llevar a cabo un Analisis FODA?' de la Corte.
En segundo lugar, se perseguia identificar y
sistematizar los principales consensos existentes
entre el personal de la CCJ con respecto al
eventual contenido de la PDG y el PEG. Con tales
propdsitos se organizaron tres Grupos Focales en
los cuales participaron veintitrés (23) integrantes
del personal juridico y administrativo de la CCJ.
La sesién de cada grupo focal tuvo una duracion
promedio de dos (2) horas y se llevé a cabo con
base a una “Guia de Preguntas” ad hoc*.

La técnica del Grupo Focal también fue utilizada
para validar la PDG y el PEG de la CCJ en el marco
de un seminario regional, convocado por la
Comision Especial de Género de la Corte, en el
gue participaron funcionarias y funcionarios de
los poderes judiciales de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana. La PDG y el PEG fueron presentados
a las y los participantes ante el plenario del
seminario y, posteriormente, todas y todos se
distribuyeron en cuatro Grupos Focales con el
propésito de enriquecer la PDG y el PEC con sus
respectivos comentarios y recomendaciones.
En esta actividad participaron cuarenta vy
siete (47) personas provenientes de los paises
mencionados.

1.4. El Andlisis FODA.

Esta técnica de analisis debe su nombre, FODA,
al significado de cada una de sus siglas. F:
Fortalezas; O: Oportunidades; D: Debilidades;
y A: Amenazas. El Andlisis FODA es una técnica
gue permite diagnosticar la situacién que esta
viviendo una institucion en un determinado
momento de su historia, tanto en sus aspectos
externos (entorno) como en sus aspectos internos
(realidad institucional interna).

La situacidon interna de wuna institucién se
compone de dos factores relativamente
controlables: Fortalezas (F) y Debilidades (D). Las
Fortalezas son todos aquellos elementos internos
y positivos que diferencian a lainstitucion de otras
de naturaleza semejante. En el caso particular de
la CCJ, las instituciones que poseen un caracter
semejante al suyo podrian ser, por ejemplo,
otros tribunales comunitarios existentes en el
mundo. Las Debilidades, en cambio, son todos
aquellos recursos de los que carece la institucidn
o aquellos que esta posee y que, sin embargo,
constituyen barreras para que ella pueda mejorar
su funcionamiento.

En el marco del Analisis FODA, la situacidn
externa de una institucion estd constituida por
dos factores no controlables: Oportunidades (O)
y Amenazas (A). Las Oportunidades son aquellas
situaciones externas positivas que pueden ser
aprovechadas en beneficio de la institucién. En
cambio, las Amenazas son situaciones negativas,
externas a la institucién, que atentan contra la
existencia o el buen funcionamiento de la misma.

19 Ver al respecto el apartado 1.4.

20 La Guia de Preguntas que se empleo6 con los grupos focales integrados por el personal de la CCJ figura en la seccion de Anexos, Documento N° 2.



CAPITULO 2

La situacion social y juridica
de la mujer en la region
centroamericana

Reunioén de Revision y Discusion de la Declaracion de Tegucigalpa: Por una Atencion Integral a las Victimas de
Cualquier Violencia de Género con énfasis en Violencia Sexual, Hotel Honduras Maya, 20 de Octubre, 2011.
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CAPITULO 2

La situacién social y juridica de la mujer en la
region centroamericana

a formulacion de la Politica de Género y del

Plan Estratégico de Género de un érgano

judicial de naturaleza regional como la Corte
Centroamericana de Justicia (CCJ), requiere de
la elaboracién de un diagndstico previo acerca
de la situacion en la que vive la poblacién
centroamericana a la cual la misma Corte estd
llamada a brindar el servicio de administracion
de la justicia comunitaria. Este diagndstico previo
debe permitir identificar, en primer lugar, quiénes
son las personas que componen dicha poblacién,
ya que son ellas las usuarias potenciales de los
servicios judiciales brindados por la Corte. Dicho
diagnéstico debe evidenciar, en segundo lugar,
cuales son las oportunidades y las dificultades
socioecondmicas, politicas, juridicas, culturales
e institucionales que los hombres y las mujeres
integrantes de la poblacién centroamericana
enfrentan en sus vidas cotidianas para poder
tener acceso a la justicia tanto en sus respectivos
paises como al nivel comunitario. La informacion
suministrada por el diagndstico de la realidad
en la que viven los hombres y las mujeres del
istmo centroamericano constituye un valioso e
indispensable punto de partida para que la CCJ
pueda disefiar e implementar una Politica de
Género y un Plan Estratégico de Género que le
permitan ofrecer a la poblacién de la regién un
servicioquerespondaconlosmasaltos estandares
de calidad y eficiencia a las necesidades concretas
y especificas de la poblacidn regional, en el marco
del respeto irrestricto de los derechos humanos
de cada hombre y de cada mujer.

2.1. La situacion social de
centroamericana.

la mujer

Segun estimaciones estadisticas del Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), la poblacion
de Centroamérica ascendia en el afio 2010 a
43.7 millones de habitantes?!. De este total, una

levisima mayoria, 22.1 millones (50.5%), son
mujeres, mientras los 21.6 millones restantes
(49.5%) son hombres. Estos numeros suministran
porsisolosunprimerindiciodelacolosal magnitud
y de la extraordinaria complejidad que implica
no solamente la implementacién del proceso de
integracion social, politica, econdmica, juridica,
cultural y ambiental del Istmo, sino también la
relevancia y la envergadura del tema de género
en la region. Tal como lo evidencian los mas de
seis digitos que componen las referidas cifras
demograficas, el desafio de integrar en una sola
comunidad regional a todos los hombres y a todas
las mujeres centroamericanas, en condiciones
de igualdad y equidad de género, no es un tema
gue pueda ser relegado facilmente a un segundo
plano en la agenda de la integracidon regional,
como si se tratase de un asunto que involucrase
a unas cuantas personas. Lo que se encuentra
en juego es la vida y el destino de millones
de mujeres centroamericanas que tienen el
derecho comunitario a participar en el proceso
de integracién regional sin discriminaciones de
ninguna clase, gozando de los mismos derechos
y oportunidades que los hombres.

Uno de los principales problemas del istmo
centroamericano es la pobreza. El “Informe
Estado de la Region en Desarrollo Humano
Sostenible 2008”, elaborado por el prestigioso
Programa Estado de la Nacidn/Region, revela que
el 46.5% de la poblacién centroamericana vive
en la “pobreza general” debido a que su nivel
de ingreso/consumo no le permite satisfacer sus
necesidades basicas?2. El mismo informe sefiala,
ademads, que el 19.7% de la poblacidn regional
vive en condiciones de “pobreza extrema”
debido a que el nivel de ingreso/consumo
que posee este colectivo demografico no le
permite cubrir los requerimientos minimos de
alimentacion?®. Es razonable suponer, tal como lo

21 Ver la Tabla N° 6 de la seccion de Anexos que figura al final del presente documento.
22 Programa Estado de la Nacion/Region (2008). “Informe Estado de la Region en Desarrollo Humano Sostenible 2008”, San José Costa Rica, p. 93-94.

23 Idem.
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han mostrado algunos estudios?*, que la pobreza
es uno de los mayores obstaculos para que las
personas puedan tener acceso a la justicia en
sus respectivos paises o a la justicia comunitaria.
Con base en este supuesto seria plausible
inferir entonces que la proporcion de mujeres
que experimenta dificultades para acceder a
la justicia es mayor que la de los hombres, ya
que, segun las estadisticas internacionales, el
70% de la poblacién pobre estda compuesta por
mujeres®. Tal como se expondra mas adelante,
los estudios regionales internacionales revelan
que el tema del derecho de la mujer al acceso a la
justicia requiere de un abordaje y un tratamiento
especial, que debe tomar en cuenta de manera
expresa las  vulnerabilidades  especificas
gue poseen las mujeres en el ambito social,
institucional y juridico en razén de su particular
condiciéon de género.

Centroamérica también se caracteriza por sus
altos indices de violencia. Segun estimaciones
del PNUD, la region posee una tasa de homicidio
de 31.7 por cada 100 mil habitantes?, la cual
la convierte en “la region mas violenta del
planeta, si se exceptlan aquellas que estdn
siendo afectadas por una intensa violencia
politica?””. Los hombres, por tener mas acceso
qgue las mujeres al patrimonio econémico y a los
espacios publicos, figuran entre las principales
victimas de la violencia patrimonial que ocurre
fuera del hogar®. Las mujeres en cambio tienen
mds propensiéon a ser victimas de violencia
sexual, la cual ocurre sobre todo, aunque no
exclusivamente, en el ambito doméstico. Segun
estimaciones del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID), por lo menos la mitad de las
mujeres centroamericanas ha sido objeto de

violencia durante su vida adulta, casi siempre de
manos de sus compafieros sentimentales®. El
PNUD seiiala que esta tragedia ha comenzado a
salir a luz, tal como lo demuestra el incremento,
lento, pero progresivo del nimero de denuncias
en todos los paises centroamericanos®.

Las estadisticas revelan al mismo tiempo que las
mujeres y las nifias y nifios son las principales
victimas de la trata de personas. Segun cifras
citadas por el PNUD, entre 35,000 y 50,000
menores de edad, niflas en su mayoria, son
obligados a prostituirse cada afio en la regidn,
mientras el 20% de los “clientes” de la prostitucion
infantil son turistas extranjeros®!. En no pocos
casos, la practica demasiado recurrente del abuso
sexual de las nifias y las adolescentes a manos de
hombres que forman parte de su familia nuclear
o ampliada pareciera ser el indicio de la existencia
de un modelo autoritario de ascendencia feudal
gue otorga derechos sexuales a los hombres
sobre sus hijas o hijastras e, incluso, derechos
sobre la vida y la muerte de las mujeres. Este
modelo autoritario de dominacion feudal sexista
pareciera ser, entre otros, uno de los factores
explicativos de los miles de femicidios que
padece anualmente la regidn. Segun un informe
elaborado por el Consejo Centroamericano de
Procuradores de Derechos Humanos, en el afio
2005 Centroamérica fue el escenario de 3,930
femicidios, los cuales se distribuyeron de la
siguiente manera entre los distintos paises de la
region: 8 en Belice; 1,398 en Guatemala; 1,320 en
El Salvador; 613 en Honduras; 269 en Nicaragua;
134 en Costa Rica; y 138 en Panama?®2. El mismo
informe precisa que, durante ese mismo afio,
la tasa de femicidios por cada cien mil mujeres
oscilé entre un minimo de 1.78 en el caso de

24 Puede consultarse al respecto Franz Vanderschueren y Enrique Oviedo [Editores] (1995). Acceso de los pobres a la justicia en los paises de América Latina.
Santiago de Chile, Ediciones SUR. Puede consultarse también Rachel Sieder y Maria Teresa Sierra (2011). Acceso a la justicia para mujeres indigenas en

Ameérica Latina. Bergen (Noruega), CMI Chr. Michelsen Institute.

25 EIPNUD estima que, de las 1,300 millones de personas que viven actualmente en el mundo con menos de un (1) ddlar diario, el 70% (910 millones) esta

conformado por mujeres.

26  Entre 2003 y 2008, la violencia homicida cobro la vida de 79,000 personas en Guatemala, Honduras y El Salvador.
27  PNUD (2009), “Informe sobre Desarrollo Humano para América Central 2009-2010”, p. 68.

28 Op. cit., p. 128-129.

29  Ver BID, “Hoja informativa del BID — Seguridad Ciudadana”, dada a conocer en el marco de la “Conferencia Internacional de Apoyo a la Estrategia de
Seguridad de Centroamérica”, celebrada en la ciudad de Guatemala, del 20 al 23 de junio de 2011.

30 PNUD (2009), op. cit., p. 134.

31 Op. cit., p. 76. La trata de mujeres, nifias y nifios es un fendmeno que, por formar parte de circuitos y flujos que trascienden las fronteras nacionales de cada
pais centroamericano, es un problema de envergadura regional e internacional. Se trata evidentemente de un tema que amerita recibir con urgencia un trata-

miento comunitario integral (econdémico, juridico, institucional, etc.).

32 Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos (2006). Situacion y andlisis del femicidio en la Region Centroamericana, p. 66.
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Costa Rica y un maximo de 11.4 en el caso de El
Salvador®. El PNUD afirma que “la mayor parte
de los femicidios tendria lugar dentro del marco
de relaciones intimas y su autor seria el esposo o
el conviviente3¥”.

Segun el informe sobre el mercado laboral
regional publicado por el “Observatorio Laboral
de Centroamérica y Republica Dominicana”
(OLACD), en el afio 2006, el 40.7% de la poblacidn
total de la region se encontraba participando en el
mercado detrabajo, yaseacomoocupadosocomo
desocupados®. Sin embargo, la participacion de
las mujeres en edad activa en el mercado laboral
es menor que la de los hombres. El porcentaje de
participacion de las primeras equivale a 41.2%,
mientras el de los segundos asciende al 74.1%. La
participacion de las mujeres en el mercado laboral
desciende hasta 32% en las zonas rurales®. Esta
desventaja de las mujeres se revierte en las zonas
urbanas, donde ellas representan casi la mitad
de la fuerza de trabajo, debido a dos actividades
que suelen ser altas demandadoras de mano
de obra femenina y que ofrecen precarias
condiciones laborales y salariales: las fabricas
de magquila y las microempresas dedicadas al
comercio o a los servicios®. El desempleo en la
region también tiene una mayor incidencia en
las mujeres®. Mientras el porcentaje de la fuerza
laboral masculina que se encuentra desempleada
equivale al 6%, la tasa de desempleo en las
mujeres asciende al 9%.

2.2. La situacién juridica de
centroamericana.

la mujer

El diagnédstico social de la situaciéon de la mujer
centroamericana suministra tan sélo una parte
de la informacién empirica que es indispensable
para elaborar la Politica de Género (PDG) y el Plan

Estratégico de Género (PEG) de la CCJ. Dada la
naturaleza especifica que posee la Corte como el
organo judicial principal y permanente del SICA,
la formulacién del PDG y del PEG de la misma
requiere igualmente de un diagndstico juridico
que suministre informacién empirica acerca de
cual es en la actualidad la condicién juridica de
la mujer centroamericana. Este diagndstico de
caracter juridico es el complemento indispensable
del diagndstico social que ha sido expuesto en el
apartado anterior.

El propdsito del presente apartado es ofrecer un
breve diagndstico juridico sobre la legislacién de
la regidn en materia de derechos laborales de las
mujeres, sobre las condiciones de acceso de las
mujeres a la justicia dentro de sus respectivos
paises y sobre el nivel de incorporacion del
tema de género en los instrumentos juridicos
comunitarios.

2.2.1. La legislacion de los paises cen-
troamericanos en materia de derechos labo-
rales de las mujeres.

En el afio 2011, la OIT publicé los resultados
de un estudio comparado sobre la legislacion y
la jurisprudencia existente en Centroamérica y
Republica Dominicana en materia de derechos
laborales de las mujeres®. Como resultado de su
estudio, la OIT arriba, entre otras, a las siguientes
conclusiones®:

* Aunque el derecho a la igualdad y a
la no discriminacion de la mujer en
el trabajo estd contemplado en todas
las legislaciones nacionales, todavia
persiste en las mismas una concepcion

33 Idem.
34 PNUD (2009), op. cit., p. 132.

35 OLACD (2009). “Mercado laboral en Centroamérica y Republica Dominicana. II Informe, 2006”. San José Costa Rica, Coordinacion Educativa y Cultural

Centroamericana, p. 12.
36  Op.cit., p. 13.

37 Laimportante y creciente participacion de las mujeres en el mercado laboral, particularmente en el de las microempresas informales y en el de la industria
magquilera, no ha ido acompafiada de cambios significativos en el reparto de las tareas domésticas, ya que las labores de cuido de los nifios y los oficios do-
mésticos contintian estando en manos de las mujeres, sin que los hombres hayan aumentado su colaboracion en la realizacion de dichas actividades.

38 Op.cit,p. 14.

39  OIT (2011). “Legislacion y jurisprudencia comparadas sobre derechos laborales de las Mujeres: Centroamérica y Repiiblica Dominicana”. San José, Costa

Rica, OIT.

40  Estas conclusiones se encuentran consignadas bajo la forma de un apretado resumen ejecutivo en op. cit., p. 79-81.
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paternalista anacrdnica, heredada
del siglo XIX, que prohibe a las
mujeres realizar trabajos nocturnos
o considerados presuntamente como
peligrosos.

Los mecanismos para lograr el respeto
efectivo de la no discriminacién
de las mujeres en el trabajo son
poco eficientes, ya que el acceso
de las mujeres a la justicia (tanto
administrativa como judicial) todavia
es muy limitado.

Las legislaciones son débiles u omisas
en cuanto al tema de las guarderias
infantilesy a otrosaspectos que tienen
gue ver con la corresponsabilidad de
los hombres y las mujeres en el cuido
de las y los hijos.

Aun cuando todas las legislaciones
establezcan un fuero de proteccién
a la trabajadora embarazada y en
periodo de lactancia y a pesar de
gue todas ellas garantizan también
la licencia pre-parto y post-parto v el
derecho a la lactancia, los despidos de
trabajadoras cubiertas por el fuero de
maternidad son frecuentes, al igual
gue lo son las exigencias de pruebas
de embarazo previas a la contratacién
o durante el proceso de contratacién
de las mujeres.

Aunque el acoso hacia las mujeres se
enmarca en situaciones de violencia
de género en el ambito laboral, las
legislaciones nacionales no se refieren
al tema de manera expresa o lo hacen
en una forma demasiado general.

La mayoriadelaslegislaciones prohibe
el hostigamiento o acoso sexual de
manera muy indirecta y timida.

La segregacién ocupacional horizontal
por sexo continua siendo una practica
muy frecuente en los mercados

laborales de cada uno de los paises
de la region.

Con frecuencia, las mujeres reciben
salarios mds bajos que los hombres
por la realizacion de trabajos
idénticos, no tienen acceso a ascensos
en la escala laboral y son las primeras
en ser despedidas en las coyunturas
de recesion econdmica.

Las trabajadores domésticas
representan el colectivo laboral mas
desfavorecido en la region tanto en
las legislaciones como en la practica.

En todos los paises de la region, la
maternidad es percibida como un
asunto que compete exclusivamente
a las mujeres y no como una etapa
del proceso reproductivo humano-
social en el cual estan involucrados
el hombre, las y los empleadores e,
incluso, el mismo Estado.

El andlisis de la jurisprudencia laboral,
escasa y de dificil acceso en la regidn,
sugiere que, en algunas ocasiones,
las y los empleadores irrespetan
el fuero de proteccidén que cubre a
las mujeres embarazadas alegando
reestructuracion de personal,
negandose a renovarles los contratos
interinos, cambidndolas de puesto,
bajandoles el suelo o modificandoles
el horario de trabajo.

Muchas mujeres trabajadoras
son despedidas por carecer de
mecanismos para poder demostrar
ausencias o retrasos relacionados con
el cuido de sus hijos e hijas, o, incluso,
cuando, a pesar de presentar pruebas
al respecto, estas no son aceptadas
como tales por las o los empleadores.

Las victimas del acoso sexual en
el trabajo no son necesariamente
las mujeres mas “atractivas”, sino
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aquellas mas vulnerables en razén de
su edad, estado civil, capacidad fisica,
etc.

2.2.2. El acceso de las mujeres centroameri-
canas a la justicia en sus respectivos paises.

En el afio 2010, la Corte Suprema de Justicia (CSJ)
de Nicaragua llevo a cabo un estudio de derecho
comparado sobre la legislacién centroamericana
en materia de penalizacién de la violencia contra
la mujer y sobre los juzgados especializados en
violencia*’. Dicho estudio constatd la existencia
de algunos patrones comunes a todos los paises
de la region en lo relativo a la administracion de
la justicia y al acceso de las mujeres a la misma:

La administracién de la justicia se
encuentra impregnada por el sistema
patriarcal, el cual “se ve reflejado en
mitos androcéntricos que atentan
contra una correcta aplicacién e
interpretacién de la ley*””.

La administracién de la justicia es
percibida por la sociedad “no como
un servicio, sino como una estructura
del Estado. No existe una cultura de
servicio publico en la administracién
de la justicia®®”.

En todos los paises, la gratuidad
del acceso a la justicia tiende a
confundirse, errébneamente, con
la gratuidad de “los servicios de la
judicatura o el ministerio publico*”.
El estudio constatd la existencia de
varios factores que contribuyen a
distorsionar la percepcion social
acerca de la gratuidad de los servicios
de justicia: (a) la creencia de que,
para interponer una demanda, las
mujeres requieren los servicios de

un profesional en derecho cuyos
honorarios sonimpagables, aunque se
pudo comprobar que en casi todos los
paises existen servicios muy limitados
de consultorias juridicas gratuitas;
b) al tener que acudir en varias
ocasiones a los tribunales de justicia,
las mujeres incurren en gastos de
transporte y permisos laborales que
las empujan a desistir del proceso;
c) las mujeres se ven obligadas a
desatender sus tareas cotidianas en el
hogar o sus actividades laborales a fin
de apartar el tiempo requerido para
poder participar y acudir a gestionar
en el seno de procesos que suelen ser
lentos y engorrosos®.

Para determinar la competencia
jurisdiccional, la administracion de
justiciadelaregion obedece a criterios
tradicionales, tales como la materia 'y
la cuantia, que no son los mds idéneos
para abordar adecuadamente |Ia
violencia doméstica que padecen
las mujeres, ya que la complejidad
multidimensional de esta ultima no
se deja encasillar facilmente en las
tradicionalesramasysubdivisionesdel
derecho (publico y privado, etc.). Los
casos de violencia doméstica suelen
involucrar de manera simultdnea a
varias ramas del derecho*® (penal,
civil, familiar, etc.).

En Centroamérica, Costa Rica,
El Salvador y Panama, poseen
respectivamente, una politica de
género para el acceso a la justicia
qgue incorpora el tema de la gestién
humana con una perspectiva de
género®.

41  Corte Suprema de Justicia de la Republica de Nicaragua (2010). “Estudio de derecho comparado de la legislacion centroamericana relacionada con la penali-
zacion de la violencia doméstica y el resultado que han tenido los juzgados especializados de violencia”. Managua, Comision de Género de la Corte Suprema
de Justicia de Nicaragua.

42 Op. cit., 99.

43 Op. cit., p. 100.

44 Idem.
45  Idem.

46 Op. cit., p. 101.
47  Op. cit.,, p. 102.
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Los Poderes Judiciales han creado
unidades de género o acceso a la
justicia en Guatemala, El Salvador,
Nicaragua, Costa Rica y Panama. Estas
instancias son las responsables de
regir la implementacién de la politica
o promover los cambios necesarios
para establecer una justicia con
perspectiva de género®.

Los Ministerios Publicos de la region
hancreadofiscalias especializadas que
conocen de los temas relacionados
con la violencia sexual, doméstica o
de género. Tales instancias cuentan
con personal capacitado para la
atencidén de este tipo de delitos®.

En todos los paises de la regidn, la
tradicién juridica ha sido un obstaculo
para la conformacién de equipos
interdisciplinarios en los servicios
de atencién judicial a las mujeres,
particularmente de aquellas que son
victimas de la violencia doméstica®.

En todos los paises de la region, los
servicios de informacién y orientacién
a las mujeres son deficientes. El
estudio constatd que los servicios
gratuitos de telefonia con personal
capacitado son escasos y la calidad
de los mismos no siempre es dptima.
Los poderes judiciales cuentan con
paginas web, pero estas, al igual
que los servicios de telefonia, no
estan concebidas para responder a
las preguntas o dudas concretas de
las usuarias. Existen guias impresas
para las mujeres, pero las mismas son
insuficientes®'.

Las oficinas de prensa de los poderes
judiciales no han incorporado la
perspectiva de género en su trabajoy
desconocen los aspectos relacionados
con la violencia doméstica®.

Las condiciones de acceso de las mujeres a la
justicia en los paises de la regién centroamericana

no difieren

significativamente de las que

predominan al nivel del continente americano.
El informe publicado en el afio 2007 por la CIDH-
OEA bajo el titulo “Acceso a la justicia para las
mujeres victimas de violencia en las Américas”
(OEA/Ser.L/V/Il. Doc. 68) identifica cudles son los
principales obstaculos que enfrentan las mujeres
en el acceso a la justicia®:

“La  mayoria de los casos de
violencia contra las mujeres no son
formalmente investigados, juzgados
y sancionados por los sistemas de
administracion de justicia en el
hemisferio®”. Esta situacidon genera
en las victimas un sentimiento
de inseguridad, indefensiéon vy
desconfianza en la administracion de
la justicia y el patrén de impunidad
prevaleciente contribuye a perpetuar
la violencia contra las mujeres.

Existen patrones socioculturales
discriminatorios de las mujeres
que “influyen en la actuacidn
de los funcionarios en todos los
niveles de la rama judicial, quienes
consideran los casos de violencia
como no prioritarios y descalifican
a las victimas, no efectlan pruebas
que resultan claves para el
esclarecimiento de los responsables,
asignan énfasis exclusivo a las pruebas
fisicas y testimoniales, otorgan poca

48
49
50

52
53

54

Op. cit.

Idem.

Op. cit.
Op. cit.
Op. cit.

, p. 106.

,p. 104,
,p. 105.
, p. 106.

Estas caracteristicas aparecen compendiadas, al comienzo del Informe de la CIDH-OEA, en la seccion del mismo denominada “Resumen Ejecutivo” (p.

VI111-X111).

Op. cit.

, p. viil.
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credibilidad a las aseveraciones de
las victimas y brindan un tratamiento
inadecuado a éstas y a sus familiares
cuando intentan colaborar en la
investigacion de los hechos. Estas
deficiencias se traducen en un
numero aun infimo de juicios orales
y sentencias condenatorias que no
corresponden al elevado numero
de denuncias y a la prevalencia del
problema®>”.

* Entre las dificultades que enfrentan
las mujeres para poder acceder a
la justicia destacan, entre otras,
la ausencia de instancias de Ia
administracién de la justicia en las
zonas rurales, pobres y marginadas,
asi como la falta de abogados de
oficio para las mujeres que carecen
de recursos econdmicos®®.

* La violencia y la discriminacién
contra las mujeres todavia son
hechos cominmente aceptados en la
cultura imperante en las sociedades
americanas, lo cual se refleja en la
respuesta y en el tratamiento que
las victimas de violencia reciben
de parte de las y los funcionarios
de administracion de la justicia y la
policia®’.

* Entre los obstaculos que dificultan
la interposicién de denuncias de
actos de violencia figuran, entre
otros, la revictimizaciéon que sufren
las victimas al intentar denunciar

los hechos perpetrados; y la falta de
proteccidn y garantias judiciales para
proteger la dignidad y la seguridad de
las mujeres y de las y los testigos®®.

Las victimas y sus familiares carecen
de la informacién necesaria acerca
de la forma de acceder a instancias
judiciales de proteccion®®.

La discriminacién y las dificultades
para acceder a la justicia afectan en
forma mas acentuada a las mujeres
indigenas y  afro-descendientes,
debido a que ambos grupos estan
particularmente expuestos al
menoscabo de sus derechos por
causa del racismo®°.

Son relativamente muy pocas las
reglamentaciones, los procedimientos
clarosy los programas de capacitacion
orientados a fomentar la adecuada
interpretacién y aplicacion de las
leyes en el procesamiento de casos de
violencia contra las mujeres por parte
de las y los funcionarios publicos.
A esto se aflade la sobrecarga de
trabajo de las instancias encargadas
de implementar la ley vy el
desconocimiento de la legislaciéon vy
de la forma de interpretarla por parte
del publico en general®.

Existen deficiencias en la provision
de los servicios interdisciplinarios
gue son necesarios para brindar un
servicio integral a las victimas®2.

Idem.

Op. cit., p. X.
Idem.

Idem.

Idem.

Op. cit., p. xi.
Op. cit., p. xii.
Idem.
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2.2.3. La relativa ausencia de la perspectiva
de género en la mayoria de los instrumentos
juridicos comunitarios centroamericanos.

Cada uno de los instrumentos juridicos
comunitarios centroamericanos es susceptible de
convertirse en el objeto de un andlisis linglistico
con perspectiva de género. Gracias a este analisis
es posible determinar el grado o el nivel en que
la perspectiva de género ha sido incorporada por
el SICA en cada instrumento juridico comunitario.
Para llevar a cabo un diagndstico de tal naturaleza
se necesita, ademas de los textos completos de
cada instrumento juridico, uno o mas indicadores
gue permitan medir la presencia o la ausencia
de la perspectiva de género en cada uno de los
instrumentos juridicos comunitarios analizados.

El presente apartado expone los resultados del
analisis lingliistico de una muestra de documentos
juridicos comunitarios que fueron seleccionados
a partir de la recopilacion elaborada y publicada
por la Secretaria General del SICA (SG-SICA)
hace un poco mas de un afio®. La seleccién de
la muestra no se hizo de manera aleatoria, sino
en funcion de la importancia y la relevancia de
los documentos comunitarios. Del total de 191
documentos que aparecen en lacitada publicacién
de la SG-SICA, se seleccionaron, por un lado,
doce Tratados (ver Matriz 1) y, por otro lado,
diecinueve Reglamentos o Estatutos de érganos,

secretarias e instituciones del SICA (ver Matriz I1).
Para llevar a cabo el andlisis de ambos bloques de
documentos juridicos comunitarios, se adoptaron
tres indicadores: los términos “sexo®”, “mujer”’
y “género®”. El anadlisis consistid en contabilizar
la frecuencia de aparicion de cada uno de estos
tres vocablos en cada uno de los instrumentos
juridicos  comunitarios  seleccionados. Se
decidio, ademas, que cuando ninguno de los
tres términos mencionados —“sexo”, género” y
“mujer”— estuviese presente en un documento
determinado, tal situacion seria considerada
como un indicio de que en ese documento
el SICA no incorporé de manera expresa una
perspectiva de género. En cambio, cuando por
lo menos alguno de los tres términos estuviese
presente, al menos una vez, en un documento
determinado, tal presencia seria considerada
como un indicio de que el SICA si incorpord
en ese documento una expresa perspectiva
de género. Dado que se optd por seleccionar
una muestra no aleatoria de documentos, el
propdsito del andlisis no consiste tanto en
determinar la cantidad total de documentos
juridicos comunitarios en los que esta presente
o ausente la perspectiva de género®, cuanto en
mostrar, con fines meramente ilustrativos, que la
perspectiva de género estd ausente en Tratados
y Reglamentos que poseen una importancia
relevante dentro del ordenamiento juridico
comunitario centroamericano.

63  Secretaria General del SICA (2010). Instrumentos juridicos del Sistema de la Integracion Centroamericana. San Salvador, SICA.

64  Este término puede aparecer formando parte de expresiones que prohiben, por ejemplo, la discriminacion basada en el “sexo” de las personas.

65  El vocablo “género” es un término mas moderno que el de “sexo” y el de “mujer”. Fue acuflado por la comunidad cientifica hacia mediados de la década de
los noventa del siglo pasado. Por esta razon, el término “género” podria eventualmente superar en idoneidad a los vocablos “sexo” y “mujer” como indicador
para medir la presencia o la ausencia de la perspectiva de género en los instrumentos juridicos del SICA.

66 Cabe senalar aqui que, del total de 191 documentos juridicos comunitarios recopilados por el SICA en la obra “Instrumentos juridicos del Sistema de la
Integracion Centroamericana”, el término “género” aparece en 13 documentos (6.8%); el término “mujer”, en 16 (8.4%) documentos; y el término “sexo”, en
4 (2.1%) documentos. Como puede constatarse, la perspectiva de género se encuentra ausente en la mayoria de los 191 instrumentos juridicos comunitarios

recopilados por el SICA en enero de 2010.
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MATRIZ |

Frecuencia de aparicion de los términos “sexo”, “mujer” y “género”

en algunos de los tratados comunitarios del SICA

Frecuencia de aparicion de los

términos
Tratados comunitarios del SICA
Sexo Mujer Genero

“Protocolo de Tegucigalpa”. 0 0 0
“Tratado General de Integracion Econdmica 0 0 0
Centroamericano”.
“Protocolo al Tratado General de Integracidon Econdmica

H ” “" ” 0 0 O
Centroamericana” (“Protocolo de Guatemala”).
“Tratado Constitutivo del PARLACEN y otras Instancias 0 0 0
Politicas”.
“Acuerdo de Creacion del Organismo Superior de 0 0 0
Control del SICA”.
“Tratado Marco de Seguridad Democratica en 0 0 0
Centroamérica”.
“Convenio Centroamericano para la Proteccion del 0 0 0

Ambiente”.

“Acuerdo de Alianza Regional entre los Paises del SICA
para la Proteccion y Desarrollo Integral del Migrante y 0 0 0
sus Familiares”.

“Alianza para el Desarrollo Sostenible de

Centroamérica” (ALIDES). 0 2 0
“Tratado de la Integracidn Social Centroamericana”. 1 1 0
“Conferencia Internacional sobre Paz y Desarrollo de 0 0 1

Centroamérica”.

“Tratado de Asistencia Legal Mutua en Asuntos
Penales entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador, 1 0 0
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panama”.
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La Matriz | contiene un total de doce (12) Tratados
comunitarios. Como puede observarse, de estos
12 Tratados hay 8 en los cuales ninguno de los
términos “sexo”, “mujer” y “género” aparece
mencionado una sola vez. Este es el significado
que poseen los ceros (0) que figuran en las
casillas de la columna derecha. Esta ausencia
puede ser considerada como una evidencia de
que en esos 8 Tratados la perspectiva de género
se encuentra igualmente ausente. Adviértase
que entre dichos Tratados figuran algunos que
son muy relevantes. Si los citamos segun el aifo
en que fueron aprobados, entre esos tratados
estan: el “Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericano” de 1960; el
“Convenio Centroamericano para la Proteccion
del Medio Ambiente” de 1989; el “Protocolo
de Tegucigalpa®” de 1991; el “Protocolo de
Guatemala” de 1993; y el “Tratado Marco de
Seguridad Democrdtica en Centroamérica®’ de
1995. Con la excepcidn del “Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericano” que
fue suscrito en 1960, los otros Tratados que
vienen de ser mencionados fueron aprobados
antes, durante o después del periodo 1975-1985
en el que se celebraron en México, Copenhague y
Nairobi las tres primeras conferencias mundiales
sobre la mujer convocadas por la ONU®,
Sin embargo, ninguno de aquellos Tratados

centroamericanos que fueron aprobados antes,
durante o después de la celebracion de aquellas
tres primeras cumbres mundiales sobre la mujer
fue capaz de incorporar en su seno la perspectiva
de género que venia siendo promovida al nivel
internacional por las Naciones Unidas.

De los 12 Tratados comunitarios que se
encuentran consignados en la Matriz I, hay
4 en los que por lo menos uno de los vocablos
“sexo”, “mujer” o “género” aparece mencionado
al menos una vez, lo cual estaria revelando,
tal como fue indicado con anterioridad, que
en esos 4 Tratados comunitarios se encuentra
efectivamente incorporada la perspectiva de
género. La citada Matriz revela que hay dos
Tratados (la “Alianza para el Desarrollo Sostenible
de Centroamérica” de 1994 y el “Tratado de
Integracion Social Centroamericana” de 1995)
en los que la frecuencia de aparicién de los
vocablos mencionados asciende a dos ocasiones;
mientras que hay otros dos Tratados (el “Tratado
de Asistencia Legal Mutua en Asuntos Penales
entre las Republicas de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Panamd”, de
1993, y la “Conferencia Internacional sobre Paz
y Desarrollo de Centroamérica”, de 1994) en los
que la frecuencia de aparicion de los vocablos
mencionados se reduce a una sola vez.

67 No deja de ser paradojico que el “Protocolo de Tegucigalpa”, aun cuando subraya la importancia de los Derechos Humanos en el proceso de integracion
regional (Artos. 3a y 4a), no contenga un solo articulo o una sola frase en la que mencione de manera expresa a las mujeres centroamericanas.

68  Por paraddjico que pueda parecer, el “Tratado Marco de Seguridad Democratica en Centroamérica”, nunca se refiere de manera expresa al tema de la segu-
ridad o la inseguridad de las mujeres centroamericanas, las principales victimas de la violencia al nivel regional.

69  Ver mas atras, en la Introduccion, lo expuesto con relacion a las cumbres mundiales sobre la mujer celebradas, respectivamente, en 1975, 1980 y 1985.
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MATRIZ 11

» u

Frecuencia de aparicion de los términos “sexo”, “mujer” y
“género” en los estatutos

y reglamentos de algunos de los 6rganos, secretarias e instituciones del SICA

: : Frecuencia de aparicion de los
Reglamentos o Estatutos de 6rganos, secretarias o términos
instituciones del SICA
Sexo Mujer Género
“Reglamento de los Actos Normativos del SICA”. 0 0 0
“Reglamento Organico de la Reunién de Vicepresidentes
y Designados a la Presidencia de las Republicas 0 0 0
Centroamericanas”.
“Reglamento de la Presidencia Pro-Témpore del SICA”. 0 0 0
“Reglamento interno de servicios y prestaciones laborales 0 0 0
del personal de la Secretaria General del SICA”.
“Reglamento del Comité Ejecutivo del SICA”. 0 0 0
“Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia”. 0 0 0
“Ordenanza de Procedimientos de la Corte Centroamericana
. 0 0 0
de Justicia.
“Reglamento General de la Corte Centroamericana de
S 0 0 0
Justicia”.
“Reglamento Interno de la Comision de Seguridad de 0 0 0
Centroamérica”.
“Reglamento de Organizacién y Funcionamiento de
los Consejos: de Ministros de Integracién Econdmica,
. . L. . 0 0 0
Intersectorial de Ministros de Integraciéon Econémica y
Sectorial de Ministros de Integracién Econdmica”.
“Reglamento del Consejo de Ministros de Salud de 0 0 0
Centroamérica” (COMISCA).
“Reglamento Interno de la Comision Centroamericana de 0 0 0
Ambiente y Desarrollo” (CCAD).
“Reglamento de la Comisidon Centroamericana de 0 0 0
Migracion” (OCAM).
“Reglamento Interno del PARLACEN”. 0 9 1
“Estatuto del Personal de la Secretaria General del SICA”. 1 0 0
“Estatuto Constitutivo del Comité Consultivo del SICA”. 0 2 2
“Reglamento relativo a la eleccion de los Titulares de los 0 0 1
Organos, Secretarias e Instituciones del SICA”.
“Nuevo Convenio Constitutivo del CEPREDENAC”. 0 1 0
“Convenio Constitutivo del Consejo de Ministras de la Mujer 0 103 7
de Centroamérica” (COMMCA).
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La Matriz Il contiene, por su lado, 19 Reglamentos
o Estatutos de 6rganos, secretarias o instituciones
del SICA. De estos 19 Reglamentos o Estatutos,
hay 13 en los cuales no aparece mencionado, ni
una sola una vez, alguno de los términos “sexo”,
“mujer” o “género”. Es lo que significan los ceros
(0)enlascasillasdelaultimacolumnadeladerecha
de la citada Matriz. Tal ausencia es indicativa de la
carencia de una perspectiva de género en dichos
documentos juridicos. Entre tales Reglamentos
o Estatutos figuran, por no mencionar mas que
algunos de ellos, el “Reglamento del Comité
Ejecutivo del SICA”, el “Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia”, la “Ordenanza de
Procedimientos de la Corte Centroamericana
de Justicia”, el “Reglamento Interno de Ila
Comision de Seguridad de Centroamérica”, y el
“Reglamento de Organizacion y Funcionamiento
de los Consejos” (de Ministros).

En cambio, la misma Matriz Il contiene 6
Reglamentos o Estatutos en los cuales aparece,
por lo menos una vez, alguno de los términos
“sexo”, “mujer” o “género”. Ello significa que
esos 6 documentos juridicos poseen una
perspectiva de género. Estos Reglamentos o
Estatutos son los siguientes: el “Reglamento
Interno del PARLACEN"; el “Estatuto del Personal
de la Secretaria General del SICA”; el “Estatuto
Constitutivo del Comité Consultivo del SICA”; el
“Reglamento relativo a la eleccion de los Titulares
de los Organos, Secretarias e Instituciones del
SICA”; y el “Convenio Constitutivo del Consejo
de Ministras de la Mujer de Centroamérica”
(COMMCA). Este ultimo es el que supera a todos
los demas en la cantidad de veces (110 veces)
en que aparecen mencionados algunos de los
tres términos “sexo”, “mujer” o “género”. Le
sigue, en orden de importancia, el “Reglamento
Interno del PARLACEN”, donde alguno de los tres
términos antes citados aparece mencionado en
10 ocasiones.



CAPITULO 3

El marco conceptual de la
Politica de Género y del
Plan Estratégico de la Corte
Centroamericana de Justicia

Magistrada Thelma Aldana Hernandez, Presidenta Corte Suprema de Justicia de Guatemala, Heydi Gonzalez
Briones, Punto Focal de Género, Corte Centroamericana de Justicia, durante la exposicion de la Magistrada
Rosa de Lourdes Paz Haslam, Corte Suprema de Justicia de Honduras, en el Il Encuentro Regional Integradas
con Seguridad , Tegucigalpa, 20 de Octubre 2011.
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CAPITULO 3

El marco conceptual de la Politica de Género y del Plan Estratégico de
la Corte Centroamericana de Justicia

La Politica de Género (PDG) y el Plan Estratégico
(PEG) de la CCJ poseen su fundamentacion tedrica
en los conceptos que han sido elaborados por la
comunidad internacional tanto en el ambito de
la ciencia del derecho como en el ambito de las
ciencias sociales (sociologia, politologia, etc.).

En este capitulo se presenta el conjunto de
conceptos basicos que constituyen, juntos, el
marco conceptual de la PDG y del PEG de la CCJ.

3.1. El concepto de género.

El Estatuto de Roma de la Corte Penal
Internacional”®, define el género en los
siguientes términos: “el término ‘género’ se
refiere a los dos sexos, masculino y femenino,
en el contexto de la sociedad71” (Arto. 7,
numeral 3). Esta definicién, a pesar de su
redaccidon tan escueta, reconoce el caracter
sociocultural de los géneros masculino y
femenino. Ella establece, en efecto, que lo
gue se entienda por masculino y femenino
debe ser contextualizado socialmente. De
esta manera, el Estatuto de Roma pone de
relieve la influencia que la sociedad ejerce en
la definicién acerca de lo que significa ser un
hombre y ser una mujer.

En el escenario de las organizaciones
internacionalesmultilaterales,laOrganizacién
de las Naciones Unidas (ONU) tiene el mérito
de haber sido la primera en precisar de
manera amplia y detallada el concepto de
género. Aunque las definiciones empleadas
y promovidas por las diversas instancias de
la ONU difieran en algunos matices, todas

tienden a enfatizar tres puntos’. Primero,
el género no es un concepto bioldgico, sino
socialmente construido. Es una construccion
social: un conjunto de roles y relaciones
socialmenteaprendidos, mdsqueunarealidad
biolégica innata. Segundo, la construccién
del género es compleja y esta determinada
por la cultura: por las expectativas acerca de
los roles que estan llamados a desempeiiar
los hombres y las mujeres en la sociedad, por
las relaciones existentes entre dichos roles,
y por los valores que la sociedad le asigna a
los mismos. Tercero, el contenido del género
puede variar dentro de una misma cultura y
entre culturas distintas, asi como a lo largo
del tiempo.

Una de las definiciones elaboradas por la
ONU fue propuesta en 1995, en el Parrafo
13 de la Primera Parte del “Informe de la
Reunion del Grupo de Expertos encargado
de preparar directrices para la incorporacion
de perspectivas de género en las actividades
y los programas de derechos humanos
de las Naciones Unidas”” (Documento E/
CN.4/1996/105). Ahi se afirma: “La palabra
‘género’ se refiere a la forma en que todas
las sociedades del mundo determinan las
funciones, actitudes, valores y relaciones
en lo que concierne al hombre y la mujer.
El sexo de una persona es determinado por
la naturaleza, pero su género lo elabora
la sociedad. Histéricamente las distintas
culturas elaboran los géneros de distinta
forma, de manera que las funciones de la

70  El Estatuto de Roma fue adoptado el 17 de julio de 1998 y entr6 en vigor a partir del 1 de julio de 2002.

71  Enla version en inglés del Estatuto de Roma, esta definicion del concepto de género se encuentra formulada de la siguiente manera: “the term “gender” refers
to the two sexes, male and female, within the context of society” (Arto. 7, numeral 3).

72  Para una exposicion mas amplia del trabajo realizado por las Naciones Unidas en la conceptualizacion del género puede consultarse el articulo de Valerie
Oosterveld (2005), “The Definition of ‘Gender” in the Rome Statute of the International Criminal Court: A Step Forward or Back for International Criminal
Justice?”, publicado en Harvard Human Rights Journal, Vol. 18, Primavera de 2005.

73 Dicha reunién fue organizada por el Centro de Derechos Humanos y el Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer, en Ginebra, del 3 al 7 de
julio de 1995, de conformidad con el Parrafo 18 de la Parte I 'y los parrafos 37 y 42 de la parte II de la Declaracion y Programa de Accion de Viena.
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mujer, el valor que la sociedad atribuye a esas
funciones y la relacién con las funciones del
hombre pueden variar considerablemente
segun el tiempo y el lugar”. EI mismo
informe de expertos afiade enseguida,
en el Parrafo 14: “Ahora bien, la forma en
gue casi invariablemente se determina el
género coloca a la mujer en una posicion de
subordinacién y la discrimina menoscabando
su pleno disfrute de los derechos humanos.
Esta discriminacion no sélo se pone de
manifiesto en las relaciones individuales sino
gue invade todos los ambitos institucionales.
Asi pues, la cuestion del prejuicio sexista es
politica e institucional”.

El concepto de género acuiiado por la ONU
ha sido enriquecido con los aportes de
otros documentos posteriores. El Informe
del Secretario General de las Naciones
Unidas de 1996 titulado “Integracion de
los derechos de la mujer en todo el sistema
de las Naciones Unidas” (Documento E/
CN.4/1997/40), afirma: “Asi como el sexo
designa las diferencias bioldgicas entre el
hombre y la mujer que son universales, el
género designa las diferencias sociales entre
el hombre y la mujer que son una cuestion
aprendida, que evoluciona con el tiempo
y varia ampliamente tanto dentro de cada
cultura como entre las distintas culturas. El
género es una variable socioecondmica en el
analisis de las funciones, responsabilidades,
limitaciones, oportunidades y necesidades
del hombre y la mujer, en un contexto
determinado. El empleo del término ‘género’
como instrumento analitico se centra no
s6lo en las mujeres como grupo aislado,
sino también en los respectivos papeles y
necesidades de hombres y mujeres”. De
manera semejante, un estudio presentado
por el Secretario General de la ONU en
2002, titulado “Report of the Secretary-
General on Women, Peace, and Security”
(Documento S/2002/1154), define el género
en los siguientes términos: “Gender refers to
the socially constructed roles as ascribed to
women and men, as opposed to biological

and physical characteristics. Gender roles
vary according to socio-economic, political
and cultural contexts, and are affected by
other factors, including age, race, class and
ethnicity. Gender roles are learned and
are changeable” (op.cit., Parrafo 12 de la
Introduccién). En el mismo afio 2002, en sus
“Directrices sobre proteccion internacional:
La persecucion por motivos de género en el
contexto del Articulo 1A(2) de la Convencion
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados,
y/0 su Protocolo de 1967” (Documento HCR/
GIP/02/01), el ACNUR define el género en
los siguientes términos: “‘Género’ se refiere
a la relacién entre hombres y mujeres
basada en la identidad, las funciones y las
responsabilidades segun han sido construidas
y definidas por la sociedad y la cultura,
asignadas a uno y otro sexo; por otro lado,
el ‘sexo’ esta determinado por condiciones
bioldgicas. El género no es estatico ni innato,
pero adquiere un sentido de base social y
cultural a lo largo del tiempo” (op.cit., Parrafo
3 de la Introduccidn).

La concepcién de género que posee la
Secretaria General del Sistema de Ia
Integracion Centroamericana (SG-SICA) ha
hecho suyos los planteamientos de la ONU al
respecto. En efecto, el Plan Plurianual 2009-
2011 de la Secretaria General del Sistema de
la Integracion Centroamericana expresa: “El
término de género, desde una perspectiva
antropoldgica y social hace referencia a
los roles sociales y las relaciones entre
hombres y mujeres, incluyendo las diferentes
responsabilidades en un lugar o cultura
determinados. Por tanto, los roles de género
de hombres y mujeres son construcciones
sociales, pueden cambiar con el paso del
tiempo, y variar en funcién de la localizacion
geografica y el contexto social” (op.cit., p.
57).

3.2. La perspectiva de género.

El concepto de “perspectiva de género” fue
definido en el “Informe de la Reunidn del Grupo
de Expertos encargado de preparar directrices
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para la incorporacion de perspectivas de género
en las actividades y los programas de derechos
humanos de las Naciones Unidas” (Documento
E/CN.4/1996/105): “El concepto de ‘perspectivas
gue tienen en cuenta las diferencias de género’,
o ‘perspectivas de género’ como se las denomina
mas comunmente, se basa en la idea de que
en todas las situaciones esta presente alguna
perspectiva de la realidad. Histdricamente
esa perspectiva ha favorecido las mas de las
veces la posicion del hombre. Por lo tanto, la
mayoria de las perspectivas sobre la realidad no
tienen en cuenta las opiniones y experiencias
de la mujer, por lo que se hace caso omiso de
las transgresiones cotidianas de sus derechos
humanos” (op.cit.,, Parrafo 15 de la Primera
Parte). El mismo informe aflade un poco mas
adelante: “Las perspectivas de género son pues
las que permiten tomar conciencia de la forma
en que las funciones, actitudes y relaciones de
hombres y mujeres operan en contra de la mujer,
y proponen distintas maneras de determinarlas
no basadas en la desigualdad, la dominacidn
y la explotacion de la mujer. La elaboracién
de esas perspectivas es un proceso continuo,
que evolucionara a medida que las distintas
sociedades tomen conciencia de que en las
distintas etapas de su vida la mujer es socializada
en forma tal que queda en una posiciéon de
subordinacién” (op.cit., Parrafo 17 de la Primera
Parte). “Un ejemplo particularmente revelador
de la necesidad de una perspectiva de género
en materia de derechos humanos es la violencia
contra la mujer provocada por su condicién de
tal. La actual interpretacién de los instrumentos
de derechos humanos refleja la experiencia de
los varones en un mundo dominado por varones
y en gran medida olvida que la mayoria de las
mujeres conviven con la violencia o la amenaza
de violencia en la vida diaria. Por ejemplo, la
interpretacion del derecho a no ser torturado no
incluye la violencia en la familia ni suele incluir la
agresion sexual” (op.cit., Parrafo 20 de la Primera
Parte).

La elaboracion del concepto de perspectivas
de género por parte de las Naciones Unidas no
obedece evidentemente a un interés académico,
sino a la pretension de proporcionar una
herramienta tedrico-metodolégica y juridica que
permita mejorar de manera efectiva la proteccion
y la promocién de los Derechos Humanos de

la Mujer. Tal como lo afirma el Informe de la
Reunidn del Grupo de Expertos: “El objetivo de
elaborar e incorporar perspectivas que tengan
en cuenta las diferencias de género en el sistema
de derechos humanos es facilitar una promocién
y una protecciéon mds eficaces de los derechos
humanos de la mujer: a) haciendo un analisis
correcto de los obstaculos a la capacidad de la
mujer para ejercer todos los derechos humanos
y disfrutar de ellos; b) elaborando normas que
tengan en cuenta las diferencias de género para
aplicar las normas de derechos humanos; c)
recomendando medios eficaces para resolver las
formas especificas de vulneracién de los derechos
humanos de la mujer, como la investigacion, el
enjuiciamiento, las sanciones y la indemnizacion;
d) elaborando estrategias de prevencion,
incluidas las que contribuyan a eliminar los
factores fundamentales que permiten infringir los
derechos humanos de la mujer” (op.cit., Parrafo
21 de la Primera Parte). Estas preocupaciones de
la ONU relativas a la proteccién y promocién de
los DDHH de las mujeres son igualmente vélidas
en el ambito de la proteccion y promocidn
de los Derechos Comunitarios de las mujeres
centroamericanas. Entre estos ultimos, figura por
ejemplo el derecho de las mismas a participar en
el seno del proceso de integracién regional que
hace posible la existencia, la permanencia y el
desarrollo de la Comunidad Centroamericana.

La Secretaria General del SICA ha hecho suyo el
concepto de perspectivas de género o, lo que
viene a ser el mismo, el enfoque o el andlisis de
género. En su Plan Plurianual 2009-2011, la SG-
SICA expresa al respecto:

“El andlisis de género se enfoca en el
entendimiento y la documentacién de
las diferencias entre hombres y mujeres
en cuanto a sus roles, actividades,
necesidades y oportunidades, en un
contexto determinado. El analisis de
género involucra la desagregacién de
datos cuantitativos segun el género y
suinterpretacion en base a condiciones
sociales, econdémicas, culturales e
institucionales que hacen que hombres
y mujeres sean diferentes en cada una
de estas esferas. Destaca la diferencia
entre los papeles y comportamientos
aprendidos por hombres y mujeres con

47
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base en los atributos relacionados con
el género. Esto varia dependiendo de
la cultura, la clase, identidad étnica,
nivel de ingreso, educacidn, época;
por lo tanto, el andlisis de género no
trata a las mujeres como un grupo
homogéneo ni los atributos de género
como elementos inmutables.

“En  este sentido, abordar vy
concebir el proceso de integracién
centroamericana nos ayudara a
comprender que, temas como los de
seguridad, unién aduanera, agenda
social, energia, cambio climdtico,
politica agricola, seguridad alimentaria,
comercio, entre otros que forman
parte de la agenda integracionista
proveeran una situacion diferenciada
para hombres y mujeres y por lo tanto
demandara soluciones diferentes para
cada grupo poblacional” (op.cit., p. 57-
58).

El dltimo parrafo adquiere una particular
importancia en el marco de la formulacién de la
PDG y del PEG de la CCJ, por cuanto afirma que la
adopcion del analisis de género ayudard a todos
los funcionarios de los érganos del SICA a percibir
y a comprender la presencia de la problematica
de género en temas de la agenda integracionista
que aparentemente tienen muy poco o nada que
ver con el género, tales como la unién aduanera o
la energia, por ejemplo, sin olvidar, por supuesto,
la actuacién de la Corte Centroamericana de
Justicia en materia de Derecho Comunitario.

3.3. La discriminacién de género.

La “Convencion sobre la Eliminacion de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer’”
(CEDAW, por sus siglas en inglés), define la
violencia contra la mujer en los siguientes
términos: “A los efectos de la presente
Convencién, la expresiéon ‘discriminacion
contra la mujer’ denotara toda distincion,
exclusion o restriccion basada en el sexo que

tenga por objeto o resultado menoscabar o
anular el reconocimiento, goce o ejercicio
por la mujer, independientemente de su
estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera” (op.cit., Arto. 1).

Esta definicion pone de relieve cinco
aspectos importantes de la discriminacién
contra la mujer. Primero, la existencia de
varios tipos de discriminacién: la distincidn,
la exclusion y la restriccion. Segundo, el
caracter sexista de la discriminacién contra
la mujer por cuanto la misma esta “basada
en el sexo”. Ella obedece, en efecto, a una
légica y a una dinamica de caracter sexual.
Tercero, la discriminacion es entendida como
resultado, no solamente como propdsito. Su
resultado es el menoscabo o la anulacién del
reconocimiento, goce o ejercicio por parte de
la mujer de los derechos humanos que ella
posee como mujer. Cuarto, la discriminacién
contra la mujer implica la violacion del
principio de laigualdad del hombre y la mujer,
y Nno en una, sino en todas las esferas de la
vida de la mujer. De modo que la definicidn
de discriminacion adoptada por la CEDAW no
plantea una divisidon entre la discriminacién
gue se produce en el ambito publico y en
el privado, sino que comprende ambos, tal
como lo indica la expresion “en cualquier
otra esfera”. Quinto, la discriminacion contra
la mujer es independiente del estado civil de
la mujer, lo que implica el reconocimiento
de que toda mujer (soltera, casada,
divorciada, viuda, etc.) puede ser victima de
la discriminacidn sexista.

La misma Convencién da a entender que
la discriminacién contra la mujer es el
resultado, entre otros factores, de “patrones

74  La Convencion fue adoptada y abierta para firmas, ratificacion y adhesion mediante la resolucion N° 34/180 del 18 de diciembre de 1979 de la Asamblea
General de la ONU y entr6 en vigor el 3 de septiembre de 1981. La Convencion es un instrumento juridico internacional que tiene un caracter vinculante

para los Estados que la suscriban y la ratifiquen.
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socioculturales de conducta”, “practicas
consuetudinarias y de cualquier otro
indole” que estan “basados en la idea de la
inferioridad o superioridad de cualquiera de
los sexos o en funciones estereotipadas de
hombres y mujeres” (op.cit., Arto. 5, numeral
a).

Por otra parte, en su Arto. 4, la Convencidn
aclara que no concibe como actos de
discriminacion contra la mujer: “1. La
adopcidn por los Estados Partes de medidas
especiales de caracter temporal encaminadas
a acelerar la igualdad de facto entre el
hombre y la mujer” y “2. La adopcién por los
Estados Partes de medidas especiales, incluso
las contenidas en la presente Convencioén,
encaminadas a proteger la maternidad”.

3.4. La violencia de género.

La violencia de género es toda forma de agresion
en la que la motivacién o la finalidad del agresor
o la agresora es la de doblegar y someter a
una persona —su victima— que pertenece a una
categoria de género distinta a la suya. En este
sentido, la violencia de género es una violencia
inter-genérica que posee siempre un caracter
sexista. Es una violencia inter-genérica, porque
los sujetos que la protagonizan son un agresor y
una victima que pertenecen respectivamente a
géneros distintos, sin importar cual sea el color
de la piel, la edad, el nivel educativo, la cuantia
de los ingresos econdmicos o cualquier otra
caracteristica que puedan poseer el agresor o
la victima. Y la violencia inter-genérica es, por
otra parte, una violencia sexista, porque, a fin de
cuentas, tanto el hombre que agrede a una mujer
como la mujer que agrede a un hombre ejercen
su propio poderio sexual fisico-simbdlico contra
su victima con el fin de doblegarla mediante
el dafio que le producen con su agresién, aun
cuando este acto de violencia no tenga como
propésito la instauracion o la reinstauracion
de una relacién emocional y/o genital entre el
agresor y su victima femenina o entre la agresora
y su victima masculina.

Todos los estudios que han sido realizados en
las ultimas décadas por equipos de connotados
expertos a peticiéon de las Naciones Unidas, han
demostrado hasta la saciedad que la violencia
inter-genérica predominante a nivel mundial no
es aquella cuyos victimarios son las mujeres y las
victimas los hombres, sino mas bien aquella en
la que las mujeres son las victimas y los hombres
los victimarios. Dichos estudios han revelado que
la violencia de los hombres contra las mujeres
no es un hecho menor, fortuito y aislado, sino
una especie de constante estructural observable
en todos los paises y culturas del mundo
contemporaneo (ONU, 2000, 2005, 2010). Uno
de estos estudios concluia: “Violence against
women is a universal phenomenon”™” (ONU,
2010:127).

La “Declaracion sobre la eliminacion de la
violencia contra la mujer”, adoptada por la
Asamblea General de las Naciones Unidas
mediante la Resolucion 48/104 del 20 de
diciembre de 1993, define la violencia contra
lamujer de la manera siguiente: “A efectos de
la presente Declaracion, por ‘violencia contra
la mujer’ se entiende todo acto de violencia
basado en la pertenencia al sexo femenino
gue tenga o pueda tener como resultado un
dano o sufrimiento fisico, sexual o sicolégico
para la mujer, asi como las amenazas de tales
actos, la coaccion o la privacidn arbitraria de
la libertad, tanto si se producen en la vida
publica como en la vida privada” (op.cit.,
Arto. 1). En su Arto. 2, la citada Declaracion
precisa aln mas su concepcion acerca de la
violencia contra la mujer cuando afirma: “Se
entenderad que la violencia contra la mujer
abarca los siguientes actos, aunque sin
limitarse a ellos:

a) “Laviolencia fisica, sexual y sicoldgica
gue se produzca en la familia,
incluidos los malos tratos, el abuso
sexual de las nifias en el hogar, la
violencia relacionada con la dote, la

75  Esto significa en espafol: “La violencia contra las mujeres es un fenémeno universal”.
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violacién por el marido, la mutilacion
genital femenina y otras practicas
tradicionales nocivas para la mujer,
los actos de violencia perpetrados
por otros miembros de la familia
y la violencia relacionada con Ia
explotacion;

b) “Laviolencia fisica, sexual y sicologica
perpetrada dentro de la comunidad
en general, inclusive la violacién,
el abuso sexual, el acoso y la
intimidacion sexuales en el trabajo,
en instituciones educacionales y en
otros lugares, la trata de mujeres y la
prostitucion forzada;

c) “Laviolencia fisica, sexual y sicoldgica
perpetrada o tolerada por el Estado,
dondequiera que ocurra”.

Por su parte, la “Convencion Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer” (“Convencion de Belém do Pard”),
adoptada el 6 de septiembre de 1994 y que entré
en vigor el 3 de mayo de 1995, define la violencia
contra la mujer en términos muy similares a los de
la Declaracion de la Asamblea General de la ONU
gue viene de ser citada. En efecto, en su Arto. 1,
la Convencion de Belém do Para establece: “Para
los efectos de esta Convencidén debe entenderse
por violencia contra la mujer cualquier accién o
conducta, basada en sugénero, que cause muerte,
dano o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a
la mujer, tanto en el ambito publico como en el
privado”. Y se ocupa de precisar en el Arto. 2: “Se
entendera que violencia contra la mujer incluye
la violencia fisica, sexual y psicoldgica:

“a. que tenga lugar dentro de la familia o
unidad doméstica o en cualquier otra relacidn
interpersonal, ya sea que el agresor comparta
o haya compartido el mismo domicilio que la

mujer, y que comprende, entre otros, violacidn,
maltrato y abuso sexual;

“b. que tenga lugar en la comunidad y sea
perpetrada por cualquier persona y que
comprende, entre otros, violacion, abuso
sexual, tortura, trata de personas, prostitucion
forzada, secuestro y acoso sexual en el lugar de
trabajo, asi como en instituciones educativas,
establecimientos de salud o cualquier otro lugar,

Yy

“c. que sea perpetrada o tolerada por el Estado o
sus agentes, donde quiera que ocurra”.

En el marco del Derecho Comunitario
Centroamericano, la eliminacion de la violencia
de género se encuentra formulada de manera
implicitaen Arto. 3 b)del Protocolo de Tegucigalpa,
el cual establece, como uno de los propdsitos
del Sistema de la Integracién Centroamericana
(SICA), “la erradicacion de la violencia”. En la
medida en que esta ultima frase no especifica
cuales son los tipos especificos de violencia a
los que ella se refiere (violencia entre Estados o
entre individuos, etc.), parece razonable afirmar
que, entre los propdsitos que el Protocolo-T le
atribuye al SICA, figura la erradicacion de todas las
formas de violencia social existentes en la region,
incluida, por supuesto, la violencia que padecen
las mujeres y las nifias centroamericanas.

3.5. La transversalizacion de la perspectiva
de género.

La transversalizacion de la perspectiva de género
o, mas simplemente, la transversalizacion de
género es la expresion empleada con mayor
frecuencia en espafiol para traducir la locucién
inglesa gender mainstreaming, la cual es
la abreviacion de la expresion mas extensa
mainstreaming a gender perspective. Esta Ultima
expresion fue empleada por primera vez en el
“Informe sobre la Cuarta Conferencia Mundial
sobre la Mujer” que se llevé a cabo del 4 al 15
de septiembre de 1995 en la ciudad de Beijing’®.
Pero dicha expresion se transformé mas tarde

76  La historia de este concepto en el seno del Sistema de Naciones Unidas aparece compendiada en Charlesworth, Hilary (2005). “Not Waving but Drowning:
Gender Mainstreaming and Human Rights in the United Nations”, articulo publicado en: Harvard Human Rights Journal, Vol. 18, Primavera de 2005.



en en un concepto tedrico-metodoldgico
cuya definicion fue formulada por primera
vez de manera expresa en el Capitulo V del
“Informe del Consejo Econdmico y Social
correspondiente al afio 1997” (Documento
A/52/3):

“La incorporacion de la
perspectiva de género”’ es el
proceso de evaluacion de las
consecuencias para las mujeres
y los hombres de cualquier
actividad planificada, inclusive
las leyes, politicas o programas,
en todos los sectores y a todos
los niveles. Es una estrategia
destinada a hacer que las
preocupaciones y experiencias
de las mujeres, asi como de los
hombres, sean un elemento
integrante de la elaboracion, la
aplicacion, la supervision y la
evaluacion de las politicas y los
programas en todas las esferas
politicas, econdmicasy sociales,
a fin de que las mujeres y los
hombres se beneficien porigual
y se impida que se perpetue la
desigualdad. El objetivo final
es lograr la igualdad entre los
géneros’™”.

Tal como lo afirma expresamente el Informe del
Consejo Econdmico y Social (ECOSOC) de las
Naciones Unidas, la perspectiva de género es
transversalizable incluso en el ambito juridico-
legal y no sélo en las fases de elaboracién vy
aplicacion de las leyes, sino también en las etapas
de supervisién y evaluacién de las mismas. De ahi
la pertinencia que posee el concepto de gender
mainstreaming con relacién a la formulacién de
la PDG y del PEG de la CCJ y, mds ampliamente,
para el SICA en su conjunto.
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mismo Informe del ECOSOC establece

un conjunto de principios sobre los cuales
fundamentar la transversalizacion de |la
perspectiva de género en todo el Sistema de las
Naciones Unidas:

“Las cuestiones que se planteen
en todos los sectores de las
actividades deben definirse de
modo que se puedan diagnosticar
las diferencias de género, es decir,
no se debe partir de un supuesto
de neutralidad desde el punto de
vista del género.

“La responsabilidad de llevar a
caboenlapracticalaincorporacién
de la perspectiva de género
corresponde a todo el sistema’®
y a sus niveles mas altos. La
rendicién de cuentas respecto
de la obtencién de resultados
debe ser supervisada
constantemente.

“Laincorporaciondela perspectiva
de género también exige que se
hagan todos los esfuerzos posibles
para ampliar la participacién de
la mujer en todos los niveles de
adopcion de decisiones.

“Laincorporacidondela perspectiva
de género debe institucionalizarse
mediante medidas, mecanismos
y procesos concretos en todos
los sectores del sistema de las
Naciones Unidas.

“Laincorporacion de la perspectiva
de género no anula la necesidad
de adoptar politicas y programas
dirigidos especificamente a la
mujer, asi como de promulgar las
leyes al respecto, ni reemplaza
a las dependencias o centros de

77  Esta expresion pretende ser la traduccion al espafiol de la expresion “Mainstreaming a gender perspective”, que es la frase que aparece en el version original
del Informe del ECOSOC de las Naciones Unidas. Como se ha indicado con anterioridad, muchos prefieren traducir dicha frase al espaiiol como “transversa-
lizar la perspectiva de género”. Véase, por ejemplo, la pagina web de la OIT: http://www.ilo.org/public/spanish/bureau/gender/newsite2002/about/defin.htm

78  Esta definicion corresponde a la version oficial en espafiol publicada por el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas.

79  Se refiere al Sistema de las Naciones Unidas.
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coordinacién encargados de las
cuestiones de género.

“Para llevar a la practica con éxito
el concepto de incorporacién
de la perspectiva de género son
importantes una clara voluntad
politica y la asignacion de recursos
humanos y financieros suficientes
y, si fuera necesario, crecientes
gue procedan de todas las fuentes
de financiacién disponibles”.

Al nivel internacional, los mayores avances en
materia de transversalizacion de género en el
marco del Derecho Comunitario han tenido lugar,
sin duda alguna, en el seno de la Unién Europea®.
No obstante, el Sistema de la Integracidn
Centroamericana (SICA) ha manifestado de
manera expresa su voluntad de promover
avances institucionales en materia de
transversalizacion de la perspectiva de
género. En el Plan Plurianual del SICA 2009-
2011, en el Tema 10, titulado “Género”, la
Secretaria General del SICA define, entre sus
“Prioridades de Politicas”, estas tres:

“. Avanzar en la incorporacion de la perspectiva
de Género en Politicas, Programas, Iniciativas
y Proyectos de la integracién centroamericana
atendiendo a su diversidad de sectores vy
situaciones.

“. Elaborar la Estrategia de Transversalizacion
de Género para el Sistema de la Integracién
Centroamericana con el propésito de contribuir a
la consecucion del desarrollo humano y sostenible
en la region y alcanzar, al 2015, las metas
programadas en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio.

“. Fortalecer las capacidades institucionales del
Sistema de la Integracion Centroamericana para
avanzar en la promocién de los derechos mujer
(sic) y alcanzar la equidad e igualdad de género
necesarios para consolidar el desarrollo humano
y sostenible de la regién”.

3.6. lgualdad de género y Equidad de
género.

La igualdad de género y la equidad de género no
son conceptos equivalentes entre si.

El concepto de igualdad de género consiste en la
paridad que poseen los hombres y las mujeres
ante la ley en virtud de su igualitaria condicién
de seres humanos. La igualdad de género ante
la ley proviene de la paritaria dignidad humana
gue poseen los hombres y las mujeres en tanto
que seres humanos. En virtud de su igualitaria
condiciéon de seres humanos, hombres y mujeres
son sujetos juridicos que poseen los mismos
derechos y deberes. Esta igualdad juridica ante
la ley es uno de los principios fundamentales de
los Derechos Humanos. Asi lo establece el Arto.
1 de la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” de 1948 cuando afirma: “Todos los
seres humanos nacen libres e iguales en dignidad
y derechos”.

La igualdad de género consiste, por tanto, en
una igualdad formal que implica el trato justo
en funcién de la paridad juridica de hombres y
mujeres ante la ley formulada y la ley aplicada. La
igualdad de género no es mds que la nivelacion
juridica de hombres y mujeres ante la ley: unos y
otras poseen el derecho a que la ley y la justicia
los traten por igual. La igualdad de género es
un principio que hace referencia a la igualdad
juridica formal existente entre los hombres y
las mujeres en virtud de su condicién igualitaria
como seres humanos poseedores de la misma
dignidad humana.

Ahora bien, el concepto de equidad de género
no hace referencia a la igualdad juridica formal
existente entre los hombres y las mujeres, sino
mas bien a las diferencias de vulnerabilidad
objetiva existentes entre ambos. Mientras el
concepto de igualdad de género implica el trato
justoenfunciéndelaigualdadjuridicade hombres
y mujeres ante la ley, el concepto de equidad de
género implica el trato justo en funcién de las
diferencias de vulnerabilidad objetiva existentes

80 Sobre el tema la transversalizacion de género en el marco de la Unidén Europea puede consultarse Lombardo, Emanuela (2003). “El mainstreaming de
género en la Union Europea”, articulo publicado en: Aequalitas. Revista juridica de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres, Vol. 10-15, Mayo-
Diciembre 2003. También puede verse Astelarra, Judith (2004). Politicas de Género en la Union Europea y algunos apuntes sobre América Latina, publicado
por la CEPAL, Santiago de Chile, en la Serie Mujer y Desarrollo, N° 57, julio de 2004.
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entre hombres y mujeres. Desde el punto de vista
de la equidad de género, la norma juridica tiene
en cuenta las vulnerabilidades objetivas de los
sujetos de derecho, las cuales suelen ser fuente
de desventajas comparativas para unos sujetos
respecto de otros. El concepto de equidad
de género implica el trato justo que, tanto el
legislador que hace la ley como el juez que aplica
la ley, otorgan a determinados sujetos juridicos en
funcion de las formas de vulnerabilidad especifica
gue caracterizan objetivamente a tales sujetos y
gue se agravarian, vulnerandolos aln mas, si se
les hiciese justicia adoptando las mismas normas
y procedimientos juridicos que son validos para
otras categorias de sujetos juridicos®?.

El concepto de equidad de género implica hacer
justicia tomando en cuenta la vulnerabilidad
objetiva propia de determinados sujetos
de derecho con la finalidad de superar tal
vulnerabilidad o de al menos no agravarla adn
mas. Este concepto de equidad adoptalaformade
una norma o de un principio juridico regional en el
Articulo VIl de las “Normas para la Proteccion de
los Derechos Humanos en el Sistema Americano
(1948)”: “Toda mujer en estado de gravidez
0 en época de lactancia, asi como todo nifio,
tienen derecho a proteccidn, cuidado y ayuda
especiales”. Las citadas Normas denominan este
derecho como el “Derecho de proteccion a la
maternidad y a la infancia”. En este caso, la mujer
no es tratada por la ley de la misma manera que
el hombre (Principio de la igualdad de género),
sino de manera diferenciada, de acuerdo a su
particular condicién de vulnerabilidad (Principio
de la equidad de género). Si el legislador y el
juez hicieran caso omiso de la vulnerabilidad
que padece la mujer cuando se encuentra en
estado de gravidez o en periodo de lactanciay le
otorgasen, dejandose guiar exclusivamente por
el Principio de la igualdad de género, el mismo
trato que tiene derecho a recibir un hombre, sin

reconocerle a aquélla el derecho a recibir una
proteccién, un cuidado y una ayuda especial,
la vulnerabilidad objetiva de la mujer podria
verse incrementada hasta el punto de poner en
riesgo no sdlo su salud y su vida, sino también
la salud y la vida del nifio o nifia. Si procediesen
de esta manera, el legislador y el juez cometerian
obviamente una injusticia y una grave violacion a
los Derechos Humanos de la mujer y del nifio o
nifia. Como puede advertirse, la proteccion de los
sujetos juridicos vulnerables estd inspirada, en el
fondo, por el espiritu y el valor de la solidaridad
o fraternidad humana®. Sin el espiritu y el
valor de la solidaridad o fraternidad humana, el
Principio de la equidad de género podria llegar
a ser considerado, errbneamente, como una
aberracion juridica refiida con el Principio de la
igualdad de género.

El concepto de equidad de género también
aparece expresado como una norma juridica
universal en el numeral 2 del Arto. 10 del “Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales” de 1966 de las Naciones Unidas: “Se
debe conceder especial proteccidn a las madres
durante un periodo de tiempo razonable antes y
después del parto. Durante dicho periodo, a las
madres que trabajen se les debe conceder licencia
con remuneracién o con prestaciones adecuadas
de seguridad social”. El mismo Principio de
equidad de género que ha servido como base
para la formulacién de esta ultima norma juridica
internacional también aparece expresado en
otro documento de la ONU titulado “Informe del
Secretario General sobre las mujeres, la paz y la
seguridad” (Documento S/2002/1154): “algunas
de las disposiciones del derecho internacional
humanitario son especialmente pertinentes para
las mujeres, como las encaminadas a reducir su
vulnerabilidad® a la violencia sexual” (Parrafo 17
del citado Informe).

81 En su XIV Reunion, realizada en la ciudad de Brasilia en marzo de 2008, la Cumbre Judicial Iberoamericana, conformada por las Cortes y Tribunales Supre-
mos y los Consejos de la Judicatura o de la Magistratura nacionales de la Comunidad Iberoamericana de Naciones, elabord y aproboé las denominadas “100
Reglas de Brasilia sobre acceso a la justicia de las personas en condicion de vulnerabilidad”. En este documento, la Cumbre Judicial Iberoamericana adoptd
el concepto de vulnerabilidad con el proposito de aplicarlo especificamente al ambito del acceso a la justicia. En su numeral 3, las “100 Reglas de Brasilia”
definen la vulnerabilidad en los siguientes términos: “Se consideran en condicion de vulnerabilidad aquellas personas que, por razén de su edad, género,
estado fisico o mental, o por circunstancias sociales, economicas, étnicas y/o culturales, encuentran especiales dificultades para ejercitar con plenitud ante el
sistema de justicia los derechos reconocidos por el ordenamiento juridico”. Y afiade enseguida, en el numeral 4: “Podran constituir causas de vulnerabilidad,
entre otras, las siguientes: la edad, la discapacidad, la pertenencia a comunidades indigenas o a minorias, la victimizacion, la migracion y el desplazamiento
interno, la pobreza, el género y la privacion de libertad. La concreta determinacion de las personas en condicion de vulnerabilidad en cada pais dependera de
sus caracteristicas especificas, o incluso de su nivel de desarrollo social y econémico”.

82  El Principio de la fraternidad o la solidaridad humana se encuentra consignado en el Arto. 1 de la “Declaracion Universal de los Derechos Humanos™ de 1948.

83 Laletra en italica no figura en el texto original. Notese que el documento de la ONU emplea expresamente el término “vulnerabilidad”.
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La “Carta de los Derechos Fundamentales de
la Unidon Europea” de 2007 ha consagrado en
su Arto. 23, titulado “Igualdad entre mujeres y
hombres”, la unidad y la complementariedad
armonica que deben existir entre el Principio
de la igualdad genérica y el Principio de la
equidad genérica: “La igualdad entre mujeres
y hombres debera garantizarse en todos los
ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo
y retribucién. El principio de igualdad no impide
el mantenimiento o la adopcién de medidas
que supongan ventajas concretas® en favor
del sexo menos representado”. En el espiritu
del legislador comunitario europeo no existe
contradiccion alguna entre la igualdad de género
y la implementacién de acciones que, guiadas
por el Principio de equidad de género, impliquen
el otorgamiento de ventajas comparativas a favor
del sexo menos representado.

Por su parte, la Ley Fundamental de la Republica
Federal de Alemania del 23 de mayo de 1949,
enmendada por la ley del 26 de noviembre de
2001, ha consagrado constitucionalmente Ia
unidad y la complementariedad arménica que
deben existir entre el Principio de la igualdad
genérica y el Principio de la equidad genérica.
La citada Ley Fundamental establece en su Arto.
3, numeral 3: “El hombre y la mujer gozan de
los mismos derechos. El Estado promovera la
realizacién efectiva de la igualdad de derechos
de las mujeres y los hombres e impulsarad la
eliminacion de las desventajas® existentes”. En
el espiritu del legislador aleman, la disposicidn
de que hombres y mujeres “gozan de los mismos
derechos” implica la aplicacién del Principio de la
igualdad genérica, mientras la disposicidn segln
la cual el Estado “impulsara la eliminacion de las
desventajas existentes” implica la aplicacién del
Principio de la equidad genérica.

No debe pensarse, sin embargo, que las
vulnerabilidades o desventajas que padecen las
mujeres con relacién a los hombres tienen sus
causas en factores de caracter innato o bioldgico

|II

que han hecho de ellas el presunto “sexo débi
por naturaleza. Las vulnerabilidades o desventajas
comparativas de las mujeres ante los hombres
son mas bien el resultado de estructuras sociales
y procesos histdricos cuya existencia objetiva
se encuentra abundantemente documentada
por la historiografia y por las ciencias sociales
en general (la antropologia, la sociologia, la
economia, la psicologia social, etc.). De modo que
las vulnerabilidades o desventajas que presentan
las mujeres en comparacion con los hombres
son el resultado de una construccidon social y
cultural humana que, durante siglos, ha venido
transmitiéndose de una generacién a otra. Por
ejemplo, el hecho de que las sociedades humanas
patriarcales recluyan a las mujeres en la esfera de
las actividades domésticas del hogar (crianza de
los nifios, limpieza de la casa, preparacion de la
comida, etc.) vulnera alas mujeres enlamedidaen
gue tiende inexorablemente a reducir el valor de
lafuerza de trabajo femenina, mientras empodera
a los hombres en la medida en que tiende a
elevar el valor del trabajo que ellos realizan fuera
del hogar, en los espacios laborales definidos
convencionalmente como “masculinos” por la
cultura patriarcal (la caza, la guerra, los negocios,
la politica, etc.). Esta desvalorizacién econdmica
de la mano de obra femenina conlleva al mismo
tiempo el otorgamiento a las mujeres de cuotas
de autoridad y de poder que, en el seno de tales
culturas patriarcales, son muy inferiores a las de
los hombres. En el mismo sentido opera el hecho
de que muchas sociedades priven a las mujeres
del derecho a recibir herencia (tierra, ganado,
vivienda, etc.) de parte de sus padres. Cuando el
patrimonio familiar se hereda Unicamente por la
linea masculina (los hijos varones, los hermanos
varones, etc.), las mujeres son colocadas en una
situacién de evidente vulnerabilidad econdmica
en comparacion con los hombres, quienes
poseen todo el poder de decision sobre Ia
riqueza material de la familia o del hogar. En las
sociedades que adoptan este tipo de practicas,
el mero hecho de que la mujer sea privada del
derecho a la herencia de sus padres constituye

84 Laletra en italica no figura en el texto original. Adviértase que, paraddjicamente, la “Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea” considera
que la justicia se traduce en el otorgamiento de “ventajas concretas” al género que padece la desventaja objetiva de estar “menos representado” en cualquier

ambito comunitario (el laboral, el retributivo, etc.).

85 Laletra en cursiva no aparece en el texto original. Aqui se la emplea para resaltar la presencia del término “desventajas” en la Constitucion Alemana.
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una evidencia de su total carencia de poder de
decision politica al respecto®. Esta situacidon de
vulnerabilidad de las mujeres se ve agravada en
aquellos situaciones en las que los hombres con
quienes ellas contrajeron matrimonio mueren o
las abandonan, dejandolas solas con sus hijos.

El Principio de la igualdad de género es una
derivacién muy particular del Principio general
de la igualdad juridica, mientras el Principio
de la equidad de género es, por su parte, una
derivacién igualmente particular del Principio
general de la equidad juridica. Ambos principios
generales operan no solamente en la esfera de
los Derechos de Género, sino también en otros
ambitos del Derecho, como, por ejemplo, en la
esfera del Derecho Internacional. En efecto, tanto
el Principio general de la igualdad juridica como
el Principio general de la equidad juridica han
sido frecuentemente aplicados en el dmbito del
Derecho Internacional. El primero lo encontramos
expresado, por ejemplo, en el Parrafo 2 del
Predmbulo de la “Carta de las Naciones Unidas”
de 1945, donde se dice que los pueblos de las
Naciones Unidas reafirman su “fe en los derechos
fundamentales del hombre, en la dignidad vy el
valor de la persona humana, en la igualdad de
derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias”. La citada Carta aplica el
Principio general de la igualdad juridica no sélo al
ambito de los Derechos Humanos individuales de
los hombres y mujeres, sino también a la esfera de
los Derechos de las Naciones, sean éstas grandes
o pequenas. En virtud del mencionado Principio
general de la igualdad juridica, la Carta de las
Naciones Unidas ha reconocido e instituido tanto
la igualdad de derechos de hombres y mujeres,
como la igualdad de derechos de las naciones,
sean éstas grandes o pequeiias.

El Principio de la equidad juridica internacional
también aparece expresado en el Arto. 4 d) del
Protocolo de Tegucigalpa, donde el legislador
reconoce e instituye “el tratamiento especial a

paises miembros de menor desarrollo relativo”.
En la medida en que los paises centroamericanos
de menor desarrollo relativo  poseen
vulnerabilidades estructurales o sistémicas
gue los colocan en una posicion de desventaja
comparativa respecto de los paises de mayor
desarrollo relativo, el legislador que elaboré el
Protocolo-T considerd que era injusto otorgarle a
los primeros el mismo trato que a los segundos.
Si a los paises de menor desarrollo relativo se
les hubiesen aplicado las mismas normas que a
los paises de mayor desarrollo relativo (Principio
de la igualdad juridica), el Protocolo-T hubiese
contribuido a acrecentar aun mas y, por ende,
a perpetuar injustamente las vulnerabilidades
estructurales propias del primer tipo de paises.
Con el propdsito de no cometer tal injusticia, el
legislador que elaboré el Protocolo-T decidid
aplicar el Principio de la equidad juridica, el cual
otorga un trato especial a los paises de menor
desarrollo relativo con el propdsito de reducir
las desventajas comparativas que poseen tales
paises respecto de los paises de mayor desarrollo
relativo. Dichas desventajas comparativas no son
otra cosa que relaciones desiguales o asimétricas
derivadas precisamente de las vulnerabilidades
estructurales o sistémicas que poseen los paises
de menor desarrollo relativo, las cuales son
las que justifican, a su vez, la invocacién vy la
aplicacién del Principio de equidad juridica en el
ambito del Derecho Internacional o en la esfera
del Derecho Comunitario.

3.7. Los Derechos Humanos.

Los Derechos Humanos no pueden ser
concebidos al margen de la ética o la moral®
. Tal como lo expresa Mdaximo Pacheco: “En el
momento actual los derechos fundamentales de
la persona humana son el punto en el que con
mayor claridad y fuerza aparece la dimension
ética del Derecho®®”. Esto se debe a que los
Derechos Humanos implican, en primer lugar, el
reconocimiento de que la dignidad de la persona

86  Esta vulnerabilidad de las mujeres en lo relativo a la propiedad y a la herencia ha comenzado a cambiar recientemente en algunos paises de tradicion islamica
gracias, entre otras cosas, a las modificaciones que sus respectivos gobiernos han introducido en sus legislaciones nacionales a partir de las conferencias
internacionales sobre la mujer organizadas por las Naciones Unidas y en respuesta a las incesantes exhortaciones de la comunidad mundial a que todos los
Estados adopten los instrumentos juridicos internacionales aprobados en materia de Derechos Humanos de las Mujeres. Los cambios de las legislaciones
nacionales en lo tocante a los derechos de las mujeres a la propiedad y la herencia han tenido lugar en paises como Brunei Darussalam, Mongolia, Nepal y la

Republica Unida de Tanzania.

87  La Constitucion Politica de la Republica de El Salvador, por ejemplo, afirma que “el respeto a la dignidad de la persona humana”, “la construccion de una
sociedad mas justa, esencia de la democracia” y el “espiritu de libertad y justicia”, son “valores de nuestra herencia humanista”.

88  Pacheco, Maximo (1995). “Los derechos fundamentales de la persona”, en: Instituto Interamericano de Derechos Humanos, Estudios Basicos de Derechos
Humanos, Tomo II, Serie: Estudios de Derechos Humanos, San José Costa Rica, p. 70.
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humana es el valor moral supremo. Desde este
punto de vista, no existe ni puede existir ninguna
otra entidad o realidad cuyo valor moral sea
superior al valor que posee la dignidad del ser
humano. La dignidad de la persona humana es
el valor moral que se encuentra por encima de
todos los valores morales posibles. Sin embargo,
para que la dignidad de la persona humana
pueda ser reconocida de manera real y efectiva
como el valor moral mas valioso de todos, se
requiere al mismo tiempo del reconocimiento de
ciertos derechos que posean el mismo caracter
de supremacia moral que la dignidad humana
y cuyo sujeto juridico sea el mismo individuo
gue es portador de aquella dignidad humana.
Estos derechos son precisamente los Derechos
Humanos (el derecho a la vida, el derecho a la
libertad, etc.). Tales derechos constituyen una
sola unidad con el valor de la dignidad de la
persona humana, nosélo porque poseen el mismo
caracter de supremacia moral que aquélla, sino
también porque son precisamente los Derechos
Humanos los que hacen real y efectivo en el
ambito juridico —normativo— el reconocimiento
de la dignidad humana como el valor moral mas
valioso de todos los valores posibles®.

Pero los Derechos Humanos implican no sdlo
el reconocimiento de la dignidad de la persona
humana como el valor supremo®. Implican,
ademas, el reconocimiento de la dignidad
humana como el valor moral absoluto®. La
dignidad de la persona humana es un valor moral
absoluto en el sentido de ser un valor inderivado
e inderivable de cualquier otro valor moral. El
cardacter absoluto de la dignidad humana implica
el reconocimiento de que ella es un valor moral
gue se fundamenta en si mismo y no en algun
otro valor moral. La dignidad humana es un

valor moral que no necesita de otro valor moral
sobre el cual fundamentarse. Ella es, en si y por
si, su propio fundamento. La dignidad humana
se fundamenta sobre si misma vy, precisamente
por tal razén, ella sirve como el fundamento
de todos los demds valores humanos. En otras
palabras, la dignidad humana es un valor moral
fundacional. Los Derechos Humanos poseen
este mismo caracter fundacional en el seno del
Derecho por cuanto ellos son los que hacen real
y efectivo en el ambito juridico el reconocimiento
de la dignidad humana como el valor moral mas
valioso de todos. La norma juridica ha reconocido
este caracter esencial y fundacional de los
Derechos Humanos al denominarlos “derechos
fundamentales®?”.

Seglun el punto de vista adoptado aqui, los
valores morales y los derechos asociados a estos
ultimos no se encuentran ordenados de manera
azarosa o arbitraria, sino segun una determinada
jerarquia axioldgica en cuya cuspide figuran,
como valores supremos y absolutos, la dignidad
de la persona humana y los derechos juridicos
—los Derechos Humanos- que garantizan que la
dignidad de la persona humana sea reconocida
y aceptada efectivamente como el valor moral
supremo y absoluto. Todas las demds entidades
morales y juridicas poseen un valor moral y
juridico inferior al de la dignidad de la persona
humana y, por tanto, derivado de estas ultimas.
Esto significa que los Derechos Humanos son
derechos primarios, mientras que cualquier otro
derecho es un derecho derivado de los Derechos
Humanos® . Los Derechos Humanos son derechos
absolutos en el sentido de ser los derechos
fundacionales de todos los demas derechos®.
Tal como lo expresa Pacheco, “existe un derecho
absolutamente fundamental para el hombre,

89  Segun Pacheco, los derechos fundamentales de la persona “se encuentran estrechamente vinculados con la dignidad humana y son, al mismo tiempo, las
condiciones del desarrollo de esa dignidad” (op.cit., p. 68).

90 La Constitucion Politica de la Republica de Honduras reconoce el valor supremo de la dignidad de la persona humana al garantizar la inviolabilidad de la
misma: “La dignidad del ser humano es inviolable” (Arto. 59). En el mismo sentido, el Arto. 1, numeral 1 de la “Ley Fundamental de la Reputblica Federal
Alemana” de 1949, enmendada en 2001, afirma: “La dignidad humana es inviolable (unantastbar). Respetarla y protegerla es obligacion de todo poder pu-
blico”. Lo mismo ha hecho el Arto. 1 de la “Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea” de 2007: “La dignidad humana es inviolable. Sera
respetada y protegida”.

91 La Constitucion Politica de la Republica de Guatemala, por ejemplo, reconoce en su Preambulo “la primacia de la persona humana como sujeto y fin del
orden social”. Por su parte, la Constitucion Politica de la Republica de El Salvador “reconoce a la persona humana como el origen y el fin de la actividad del
Estado” (Arto. 1). En el mismo sentido, la Constitucion Politica de la Reptiblica de Honduras afirma: “La persona humana es el fin supremo de la Sociedad
y del Estado™.

92 Los Derechos Humanos son denominados como Derechos Fundamentales en la “Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea” de 2007.

93  Esta afirmacion no implica, sin embargo, que todo derecho derivado de un Derecho Humano se convierta necesariamente, como resultado de tal derivacion,
en un Derecho Humano. Desde el punto de vista aqui adoptado, no todo derecho es un derecho humano, aunque todo derecho humano sea obviamente un
derecho.

94  El Arto. 1, numeral 2, de la “Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana” de 1949, enmendada en 2001, reconoce expresamente este caracter funda-
cional de los Derechos Humanos cuando afirma: “El pueblo aleman, por ello, reconoce los derechos humanos inviolables e inalienables como fundamento de
toda comunidad humana, de la paz y de la justicia en el mundo”.
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base y condicién de todos los demas: el derecho
a ser reconocido siempre como persona®”.

El valor supremo y absoluto que la moral y la
norma juridica atribuyen a la dignidad de la
persona humana es la fuente de donde brotan
las caracteristicas atribuidas a los Derechos
Humanos (DDHH). A estos ultimos se les
considera, en efecto, como derechos universales
(son derechos erga omnes®® por cuanto implican
valores supremos y absolutos que trascienden
a todo otro valor que no sea la dignidad del ser
humano?’); inderogables (no admiten una norma
en contrario, es decir, son derechos normados
por normas de ius cogens®®); irrenunciables
(ninguin individuo puede renunciar a poseerlos);
obligatorios (deben ser respetados por toda
persona, sociedad o Estado, aun cuando no exista
ley alguna que prevea una condena en caso de
violaciones a los mismos); inalienables (son
intransferibles a otra persona por venta y no son
susceptibles de apropiacidn por parte del Estado);
imprescriptibles (nunca prescriben, cualquiera
sea la razén o el motivo invocado); e indivisibles
(son interdependientes en el sentido de que el no
reconocimiento de uno de ellos pone en riesgo a
los demas).

Es necesario advertir ademas que los Derechos
Humanos no implican sélo derechos (derecho ala
vida, etc.), sino también deberes. Segun el Arto.
1 de la “Declaracion Universal de los Derechos
Humanos” de 1948, el primeroy el mas primigenio
de los deberes de los seres humanos consiste
en el deber de “comportarse fraternalmente
los unos con los otros”. En este sentido, el Arto.
1 de la citada Declaraciéon no sdlo instituye el
Principio de la Igualdad de Derechos de todos los
seres humanos, sino también el Principio de los
Deberes Fraternales de todos los seres humanos.
Podria afirmarse, con base en el Arto.1 de lacitada
Declaracion Universal, que la violacién primera y
primigenia de los Derechos Humanos consiste
en el incumplimiento, por parte de los seres
humanos, del Deber Universal de comportarse
fraternalmente entre ellos. El incumplimiento

de este Deber Universal es la fuente primera y
ultima de la que provienen todas las violaciones a
los Derechos Humanos. Esta afirmacion adquiere
una particular relevancia en el ambito de los
Derechos Humanos de las Mujeres y las Nifias.
En efecto, desde una perspectiva de género, la
violacion primeray primigenia de los DDHH de las
Mujeres y las Nifias consiste en el incumplimiento
por parte de los hombres del Deber Humano
Universal de comportarse fraternalmente con las
Mujeres y las Nifias.

El deber de los seres humanos de comportarse
fraternalmente entre si ha sido traducido en
los ultimos afios como el deber de los mismos
a comportarse solidariamente los unos con los
otros. En el marco de este nuevo lenguaje, la
solidaridad entre los seres humanos se convierte
en un principio que es valido no solamente en el
ambito de las relaciones entre los individuos, sino
también en el de las relaciones entre los Estados.
En la esfera de las relaciones interindividuales,
el principio de la solidaridad ha sido aplicado a
las relaciones entre las mujeres y los hombres
en el marco del Derecho Comunitario Europeo.
Por ejemplo, el Arto. 1 bis del “Tratado de
Lisboa” de 2007 establece al respecto: “La
Union se fundamenta en los valores de respeto
de la dignidad humana, libertad, democracia,
igualdad, Estado de Derecho y respeto de los
derechos humanos, incluidos los derechos de
las personas pertenecientes a minorias. Estos
valores son comunes a los Estados miembros
en una sociedad caracterizada por el pluralismo,
la no discriminacién, la tolerancia, la justicia,
la solidaridad y la igualdad entre mujeres y
hombres”. En lo tocante a la solidaridad que
debe existir en el ambito de las relaciones
entre los Estados, el mismo “Tratado de Lisboa”
establece, en su Arto. 2, numeral 3, parrafo 3: “La
Unién fomentara la cohesién econdmica, social
y territorial y la solidaridad entre los Estados
miembros”.

La mayoria de las Constituciones Politicas de las
republicas centroamericanas han hecho suyo el

95  Pacheco, op. cit., p. 68.

96  La locucion latina erga omnes significa “respecto de todos” o “frente a todos”.

97  Por esta razon los DDHH son los mas universales de todos los derechos. Son mas universales que los derechos erga omnes inter pares (erga omnes “entre las
partes”), por ejemplo. A esta tltima categoria de derechos pertenece el Derecho Comunitario.

98  La locucion latina ius cogens significa “norma imperativa”, en el sentido definido por el Arto. 53 de la “Convencion de Viena sobre el Derecho de los Trata-

dos” de 1969.
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principio de la solidaridad vy, al hacerlo, le han
otorgado un rango constitucional. La Constitucién
de Costa Rica adopta dicho principio en el
ambito de los Derechos Sociales, cuando afirma
que tales derechos, asi como los beneficios
derivados de los mismos y del principio cristiano
de justicia social “seran aplicables por igual a
todos los factores concurrentes al proceso de
produccidn, y reglamentados en una legislacion
social y de trabajo, a fin de procurar una politica
permanente de solidaridad nacional” (Arto. 74).
El principio de solidaridad también se encuentra
consagrado en la Constituciéon de Guatemala
cuando esta afirma: “Guatemala, como parte
de la comunidad centroamericana, mantendra y
cultivard relaciones de cooperacion y solidaridad
con los demas Estados que forman la Federacién
de Centroamérica” (Arto. 150). La Constitucion
de Honduras adopta de manera expresa el
principio de la solidaridad en su Arto. 15, el cual
afirma literalmente: “Honduras hace suyos los
principios y practicas del derecho internacional
que propenden a la solidaridad humana, al
respecto de la autodeterminacion de los pueblos,
a la no intervencidén y al afianzamiento de la paz
y la democracia universales”. Por su parte, la
Constitucién de Nicaragua adopta el principio de
solidaridad en su Arto. 5: “Nicaragua fundamenta
sus relaciones internacionales en la amistad vy
solidaridad entre los pueblos y la reciprocidad
entre los Estados”. Pero también lo hace en su
Arto. 73, el cual afirma: “Las relaciones familiares
descansan en el respeto, solidaridad e igualdad
absoluta de derechos vy responsabilidades
entre el hombre y la mujer”. La Constitucidn de
Panama adopta el principio de la solidaridad en el
ambito especifico de la educacion: “La educacién
es democratica y fundada en principios de
solidaridad humana y justicia social” (Arto. 87).

En el &mbito del Derecho Comunitario
Centroamericano, el Arto. 4 d) del Protocolo
de Tegucigalpa incorpora la solidaridad entre
sus principios fundamentales: “La solidaridad
centroamericana como expresion de su profunda
interdependencia, origen y destino comun”. El
texto de esta disposicion normativa no precisa
de manera expresa quiénes son los sujetos
protagonistas de la solidaridad centroamericana,

con lo cual el citado articulo pareciera dar a
entender que los sujetos de la solidaridad pueden
ser tanto los individuos (mujeres, hombres, etc.)
como las personas juridicas publicas o privadas.

3.8. El Derecho Comunitario.

El Derecho Comunitario posee su propia
particularidad y especificidad. Jorge Antonio
Giammattei Avilés lo concibe en estos términos:
“Es el derivado de los Tratados de Integracién que
han creado instituciones, organismos comunes o
comunitarios, supranacionales, con vida propia
y facultad de emitir normativa a la que tendran
que sujetarse tanto los Estados Miembros como
los ciudadanos de los mismos y los propios
Organos y Organismos; y, cuyas disposiciones
deberdn ser interpretados por autoridades
judiciales y administrativas creados para tal
efecto; asi como la doctrina derivada de esta
legitima interpretacidn de los textos®”. El mismo
Giammattei Avilés se ocupa de precisar en qué
consiste el Derecho de Integracién: “Conjunto
de normas juridicas contenidas en los Tratados,
Convenios, Protocolos, Procesos, Ordenamientos
Institucionales y Acuerdos, suscritos por los
Estados con propdsitos de integrarse, que
crean instituciones  supranacionales con
poder normativo y vida propia independiente
para ese objetivo, refuerzan y coordinan la
cooperacién intergubernamental ya existente v,
eventualmente, lograr la unificacién econémica,
politica y social de un area geografica o region®”,

Haciendo una sintesis de los aportes
conceptuales de Giammattei Avilés y otros
tratadistas, Orlando Guerrero Mayorga define
el Derecho Comunitario como “el complejo de
normas juridicas que regulan las relaciones de
las Comunidades de Estados con otros sujetos
de derecho entre los que se encuentran no sélo
los Estados y las Organizaciones Internacionales
sino también los Organos, Organismos e
Instituciones Comunitarias y los particulares
sean estas personas fisicas o juridicas, publicas
y privadas, capaces de ser sujetos de derechos
y obligaciones en los Estados miembros. Dichas
Comunidades de Estados son constituidas por
Tratados Instituyentes de las mismas como

99  Giammattei Avilés, Jorge Antonio (1999). Guia concentrada de la integracion centroamericana. San Salvador. Corte Suprema de Justicia, p. 20.

100 Op. cit., p. 19-20.
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organizaciones internaciones de caracter
supranacional —sui generis, dando origen a un
Sistema Juridico-Institucional u ordenamiento
juridico nuevo, auténomo con primacia y eficacia
directa en el ordenamiento interno de los
Estados, cuyo comun denominador o ius propium
se basa en las relaciones de integracién regional
y un sistema judicial de garantia de su aplicacion
e interpretacion uniforme!?”,

El Derecho Comunitario no debe ser confundido,
sin embargo, con el Derecho Internacional
Publico. Jorge Antonio Giammattei Avilés
establece entre ambos la siguiente diferencia:
“el Derecho Internacional tiene por objeto,
regular las relaciones de cooperacion
intergubernamentales entre diferentes Estados
sin que en ellos exista el propdsito o fin de su
integracion como un objetivo. En cambio en el
Derecho Comunitario se establecen y regulan las
relaciones entre Estados que tienen el propdsito
o fin ultimo de su integracién, para lo cual
ejercen, parte de su soberania en forma conjunta
en propdsitos de bien comun regional y también
crean los organismos o instituciones necesarias
para ello, a quienes dotan de personalidad
juridica y atribuyen competencia y atribuciones
especificas destinadas a ese efecto!®?”. El mismo
autor afiade un poco mas adelante: “Otra
caracteristica notable del Derecho Comunitario
qgue lo distingue del Derecho Internacional, es
que el primero se integra al sistema juridico de
los Estados miembros y que los sujetos de este
derecho no son sélo los referidos Estados y los
propios érganos o instituciones comunitarias, sino
también las personas fisicas y juridicas publicas
y privadas capaces de ser sujetos de derechos y
obligaciones en los Estados miembros®”,

Las Constituciones Politicas de los Estados-
Naciones de Centroamérica atribuyen, dentro
del ordenamiento juridico nacional, un rango
determinado a los tratados internacionales vy
establecen, en su mayoria, los procedimientos
paraincorporarlos al derechointerno. Al respecto,
la Constitucion Politica de la Republica de Costa
Rica, por ejemplo, establece en su Arto. 7: “Los

tratados publicos, los convenios internacionales
y los concordatos, debidamente aprobados
por la Asamblea Legislativa, tendran desde su
promulgacién o desde el dia que ellos designen,
autoridad superior a las leyes”. La Constitucién
Politica de la Republica de El Salvador estipula
en su Arto. 144: “Los tratados internacionales
celebrados por El Salvador con otros Estados
0 con organismos internacionales, constituyen
leyes de la Republica al entrar en vigencia,
conforme a las disposiciones del mismo tratado
y de esta Constitucién. La ley no podra modificar
o derogar lo acordado en un tratado vigente para
El Salvador. En caso de conflicto entre el tratado
y la ley, prevalecerd el tratado”. La Constitucién
Politica de la Republica de Guatemala afirma en
su Arto. 46: “Se establece el principio general
de que en materia de derechos humanos, los
tratados y convenciones aceptados y ratificados
por Guatemala, tienen preeminencia sobre el
derecho interno”. La Constitucion de la Republica
de Honduras afirma en su Arto. 16: “Todos los
tratados internacionales deben ser aprobados por
el Congreso Nacional antes de su ratificacién por
el Poder Ejecutivo. Los tratados internacionales
celebrados por Honduras con otros estados, una
vez que entran en vigor, forman parte del derecho
interno”. La Constitucién Politica de la Republica
de Nicaragua instituye, en el 62 parrafo de su
Arto. 5: “Nicaragua se adhiere a los principios que
conforman el Derecho Internacional Americano
reconocido y ratificado soberanamente”, y
afiade, en el 72 parrafo del citado articulo:
“Nicaragua privilegia la integracién regional
y propugna por la reconstruccién de la Gran
Patria Centroamericana”. La Constitucién de
la Republica de Panama afirma en su Arto. 4:
“La Republica de Panama acata las normas del
Derecho Internacional”.

3.9. El Derecho Comunitario, el Estado y la
Nacion.

El ordenamiento juridico comunitario no posee
su origen ni su fundamento en si mismo, sino
en la voluntad y el poder del Soberano. Esta es
la concepcién que posee Araceli Mangas Martin

101 Guerrero Mayorga, Orlando (2003). “El Derecho Comunitario: concepto, naturaleza y caracteres”, articulo publicado en: Revista de Derecho (de la Univer-

sidad Centroamericana), N° 6, septiembre-diciembre 2003, p. 208.

102 Giammattei Avilés, Jorge Antonio (1997). “Derecho Comunitario Centroamericano”, conferencia publicada en: Corte Centroamericana de Justicia, Memoria
del Seminario sobre Derecho Comunitario, realizado en la ciudad de Managua, los dias 24, 25, y 27 de noviembre de 1997, p. 48-49. Ver también del mismo
autor: Guia concentrada de la integracion centroamericana (1999). San Salvador, Corte Suprema de Justicia, p. 19-20.

103 Op. cit., p. 49.
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“"

acerca del Derecho Comunitario Europeo: “en
todas las Constituciones de Estados democraticos
la soberania reside en el pueblo (no en las
Instituciones del Estado)'® y del pueblo
emanan los poderes del Estado... Luego, lo
gue se dilucida en las normas comunitarias
es el ejercicio de derechos y obligaciones
en el marco de la creaciéon de un mercado
comun que puede afectar directamente a los
particulares®”.

Todas las Constituciones Politicas de los Estados-
Naciones de Centroamérica reconocen y
consagran el principio de que la soberania emana
delPuebloodelaNacién,ynodelasuperestructura
juridico-politica que es propia y constitutiva del
aparato de Estado. He aqui lo que establece al
respecto cada una de las Constituciones Politicas
de los paises centroamericanos:

* La Constitucién de Belice establece
en su Préambulo: “Whereas the
People of Belize... c) believe that
the will of the people shall form the
basis of government in a democratic
society?0®”,

e La Constitucion de Costa Rica
establece en su Arto. 2: “La soberania
reside exclusivamente en la Nacion”.

* La Constitucion de ElI Salvador
reconoce en su Predmbulo que
los “representantes del pueblo
salvadoreiio”, quienes decretan,
sancionan y proclaman la
Constitucion, expresan actuar “en
ejercicio de la potestad soberana
gue el pueblo de El Salvador nos ha
conferido”. También estipula en su

Arto. 83: “La soberania reside en

el pueblo, que la ejerce en la forma
prescrita y dentro de los limites de
esta Constitucion”.

La Constitucion de Guatemala
establece en su Arto. 141: “la
soberania radica en el pueblo quien
la delega, para su ejercicio, en los
Organismos Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial”.

La  Constitucion de  Honduras
establece en su Arto. 2: “La soberania
corresponde al pueblo del cual
emanan todos los poderes del Estado
y que se ejercen por representacion”.

La Constitucién de Nicaragua estipula
en su Arto. 2: “La soberania nacional
reside en el pueblo, fuente de todo
podery forjador de su propio destino.
El pueblo ejerce la democracia
decidiendo y participando libremente
en la construccion del sistema
econdémico, politico y social que mas
conviene a sus intereses. El poder
lo ejerce el pueblo directamente vy
por medio de sus representantes
libremente elegidos de acuerdo al
sufragio universal, igual, directo, libre
y secreto”.

La Constitucion de Panama establece
en su Arto. 2: “El Poder Publico
s6lo emana del pueblo. Lo ejerce el
Estado conforme esta Constitucion
lo establece, por medio de los
Organos Legislativo, Ejecutivo vy
Judicial, los cuales actian limitada y

104 Los paréntesis y la frase por ellos encerrada provienen de la autora del texto citado.

105 Mangas Martin, Araceli (1997). “La Comunidad Europea y su patrimonio juridico”, conferencia publicada en: Corte Centroamericana de Justicia, Memo-
ria del Seminario sobre Derecho Comunitario, realizado en la ciudad de Managua, los dias 24, 25, y 27 de noviembre de 1997, p. 16.
106 En espanol: “Considerando que el Pueblo de Belice.... ¢) cree que la voluntad del pueblo forma la base del gobierno en una sociedad democratica”.
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separadamente, pero en armonica
colaboracién”.

El Protocolo de Tegucigalpa reconoce que la
soberania reside en el pueblo —la nacién— en la
medida en que adopta, entre otros, el siguiente
propésito: “Consolidar la democracia y fortalecer
sus instituciones sobre la base de la existencia de
Gobiernos electos por sufragio universal, libre y
secreto, y del irrestricto respeto a los Derechos
Humanos”. La eleccién de los Gobiernos mediante
el “sufragio universal, libre y secreto” no es otra
cosa que el ejercicio de la voluntad y del poder
del Soberano.

Segun la concepcidn acufiada por Jean-Jacques
Rousseau en su obra “Du contrat sociale ou
principes du droit politique”*®’, el Soberano es,
en primer lugar, un cuerpo politico (corps
politique) conformado por “los particulares
que lo integrani®”, En segundo lugar, el
Soberano posee una voluntad, la “voluntad
general”, la cual, ademas de perseguir “el
bien comun” (le bien commun), se expresa
en las leyes'®. Tercero, el Soberano posee
un poder, el cual, a diferencia de la voluntad
general, es “transferible!®”. Como puede
observarse, Rousseau concibe el Soberano
como una realidad politica colectiva,
conformada por el poder de los particulares,
guienes, orientados por la voluntad general,
ejercen dicho poder para “diriger les forces
de I'Etat” (“dirigir las fuerzas del Estado”).
Para Rousseau, el Soberano no es el poder
del Estado, sino el poder de los particulares
guiados por la voluntad general, es decir, por
la busqueda del bien comun.

En las ultimas décadas, la nocidon
rousseauniana del Soberano hasido adoptada

y reelaborada por las Ciencias Sociales bajo el
concepto de Sociedad Civil. En el fondo, este
nuevo concepto retoma algunos aspectos
esenciales del Soberano rousseauniano —
como, por ejemplo, la nocién de una realidad
colectiva conformada por el poder de los
particulares—, pero con la ventaja de que,
con base en los avances de la investigaciéon
cientifica, no sélo logra establecer entre
el Estado y el Poder Civico no estatal una
diferenciacion mucho mas nitida que la
gue Rousseau mismo logrd establecer en el
siglo XVIII, sino que posibilita, ademas, una
mejor comprensidn acerca de las complejas y
multiformes interrelaciones existentes en la
actualidad entre el Estado y el Poder Civico
no estatal'’.

El surgimiento y el desarrollo de nuevas
organizaciones e instrumentos juridicos en el
ambito nacional, internacional y comunitario,
asi como la construcciéon y la difusiéon de
nuevas metodologias de investigacion han
hecho posible que las Ciencias Sociales hayan
conseguido definir lo que es el Estado, por
una parte, y lo que es la Sociedad Civil —el
Soberano o la Nacidon—, por otra parte, con un
rigor y una precision tedrico-epistemoldgica
gue resultaban impensables e inalcanzables
en la época en la que vivié Rousseau. En el
seno del contexto que viene de ser esbozado,
el Estado puede ser conceptualizado como
la superestructura juridico-politica que
detenta, por derecho, las maximas funciones
administrativas  (ejecutivas), legislativas,
judiciales y coercitivas dentro de un ambito
territorial cuya jurisdiccidn le es reconocida
por la comunidad internacional. Por su
parte, la Sociedad Civil —el Soberano o
la Nacién— puede ser concebida como el

107 Rousseau, Jean-Jacques (1954). Du contrat sociale ou principes du droit politique. Paris, Garnier Frerés. Edicion original de 1792.
108 En el texto original, Rousseau afirma que el Soberano esta conformado por los “particuliers qui le composent”.

'''''

110 En el texto original, Rousseau afirma: “le pouvoir peut bien se transmettre, mais non pas la volonté” (“el poder puede transferirse, pero no la voluntad”).

111 Rousseau ha sido criticado, y con razon, por la forma en la que concibe las relaciones existentes entre el Estado y la Sociedad Civil. Segun la filosofia rous-
seauniana, el Soberano es una parte del Estado y, por esta razon, la relacion que Rousseau establece entre el primero y el segundo es la misma que existe entre
la parte y el todo. En cambio, segtin las teorias sociales contemporaneas, el Estado y la Sociedad Civil (el Soberano) son las dos partes constitutivas de una
sola totalidad unitaria: el Estado-Nacion. Por otra parte, la filosofia naturalista de Rousseau concibe el Estado como una realidad hipostatica autosubsistente,
tal como lo revela el siguiente texto extraido de “Du Contrat Social”: “I’Etat existe par lui-méme... le gouvernement n’existe que par le souverain” (“el Es-
tado existe por si mismo... el gobierno no existe mas que por el soberano”). La ciencia social moderna, en cambio, concibe el Estado como una construccion
social e historica que existe en virtud de las interacciones o las interrelaciones entre los individuos que lo integran.
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conjunto de individuos!? e instituciones de
caracter privado!®® existentes dentro del
ambito territorial que se encuentra bajo la
jurisdiccion de un Estado determinado. La
particularidad esencial de la Sociedad Civil
no consiste, por tanto, en su mayor o menor
grado de organizacion interna, sino en su
caracter esencialmente privado, es decir, no
estatal. Para Robert Fossaert, por ejemplo,
el concepto de Sociedad Civil designa “les
aspects de l'organisation sociale qui sont
ou semblent étrangers a I’Etat'™*”. En otras
palabras, la Sociedad Civil estd constituida
por el conjunto “des pouvoirs sociaux non
étatiques*®”. Sin embargo, aun cuando sean
dos realidades completamente distintas y
diferenciables conceptualmente entre si, el
Estado y la Sociedad Civil constituyen una
sola unidad por cuanto “toute Société Civile a
son Etat, tout Etat a sa Société Civile*”.

El concepto de Sociedad Civil forma parte
de la terminologia del Derecho Comunitario
Centroamericano. En la Primera, Segunda vy
Tercera Cuestion de la Opinidn Consultiva emitida
por la Corte Centroamericana de Justicia, el 16 de
diciembre de 2008, en respuesta a una consulta
presentada por el Comité Consultivo del SICA
(CC-sIcA), la Corte se refiere ampliamente a la
Sociedad Civil de Centroamérica y a la funcién
que a ésta le corresponde desempefiar en el
marco juridico e institucional de la regidn istmica.
En el texto de la Cuestion Tercera de dicha
Opinidn Consultiva, la Corte no sélo reconoce
la autonomia que la Sociedad Civil posee con
respecto al Estado, sino también la radical
novedad vy originalidad que tal reconocimiento
representa a nivel internacional en el ambito del
Derecho Comunitario:

“El Protocolo de Tegucigalpa reconoce
gue hay un campo de actividad de
los Estados Miembros y otro en el

cual éstos se inhiben para dejar
que los ciudadanos expresen con
entera libertad como corresponde

en Sociedades democraticas. Ese es
el espacio auténomo de la sociedad
organizada centroamericana, ya que,
a diferencia de otros esquemas de
integracion, los Estados Miembros no
intervienen en absoluto en determinar
qué organizaciones de la sociedad
civil centroamericana deben o no
integrarse al Comité Consultivo, ni
como deberd éste organizarse o regular
su funcionamiento, sino que por el
contrario, el Protocolo de Tegucigalpa
consagra una total libertad para que
cada asociaciéon civil regional tome
la decision que mas le convenga de
participar o no en el Comité Consultivo,
dejando ademas a éste con la facultad
de regular su forma de organizacién
y actuacién, las cuales uUnicamente
se encuentran limitadas por el marco
legal del Protocolo de Tegucigalpay sus
instrumentos complementarios y actos
derivados del mismo*'””,

Asimismo, en la XIX Cumbre de Presidentes
Centroamericanos, realizada en la ciudad de
Panamdell12dejuliode 1997, los Jefes de Estadoy
Gobierno expresan su voluntad de propiciar, entre
otras cosas, “la participacion de la sociedad civil”.
Asimismo en el Arto. 3 del “Estatuto Constitutivo
del Comité Consultivo del Sistema de Integracion
Centroamericana (CC-SICA)”, se establece: “El CC-
SICA es el 6rgano de la sociedad civil organizada®*®
regionalmente en el marco del Sistema de
la Integraciéon Centroamericana (SICA), el

112 Este término designa a las personas fisicas, es decir, a los individuos en tanto que tales, sean éstos hombres o mujeres, nifios o adultos, etc.

113 Este término designa a toda forma de colectividad humana de caracter no estatal, independientemente de su tamafio, su durabilidad en el tiempo o de si posee
0 no una personeria juridica. En este sentido, instituciones no estatales pueden ser las familias, los grupos de caracter informal y espontaneo que poseen una
existencia efimera, las empresas, las iglesias, las ONG, los partidos politicos, los sindicatos, las cooperativas, etc.

114 Fossaert, Robert (1981). La société, Tomo 5, Les Etats. Paris, Editions du Seuil, p. 149. La frase citada en francés significa: “los aspectos de la organizacion

social que son o parecen ajenos al Estado”.

115 Fossaert, Robert (1977). La Société, Tomo 1, Une théorie génerale. Paris, Editions du Seuil, p. 64. La frase citada en francés significa: “de los poderes sociales

no estatales”.

116 Fossaert, Robert (1981), op.cit., p. 223. La frase citada en francés significa: “toda Sociedad Civil tiene su Estado, todo Estado tiene su Sociedad Civil” (las

italicas figuran en el texto original en francés).

117 En la misma consulta evacuada a peticion del CC-SICA, la CCJ aclara que su concepcion acerca de la Sociedad Civil corresponde a una “visiéon democratica

de la sociedad civil desde la perspectiva de los Estados”.

118 Adviértase que el Estatuto Constitutivo del CC-SICA no reduce la totalidad de la Sociedad Civil a las formas organizativas que la misma posee al nivel de la

region centroamericana.
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cual asegura la participacion democratica
regional con propdsitos integracionistas”. Por
su parte, el Arto. 52 h) del “Tratado Marco de
Seguridad Democrdtica en Centroamérica”
atribuye a la Comisién de Seguridad, una
de las instancias del “Modelo de Seguridad
Democratica en Centroamérica”, la siguiente
funcion: “elaborar un programa anual
permanente de actividades de fomento de
la confianza, que involucren la participacion
de las fuerzas armadas y de seguridad
publica de la regién, conjuntamente con la
sociedad civil centroamericana”. La “Alianza
para el Desarrollo Sostenible” (ALIDES) de
1994 crea, como uno de los Instrumentos
de la ALIDES, el “Consejo Centroamericano
Sostenible”, “integrado por los Presidentes
Centroamericanos y el Primer Ministro
de Belice”, vy le otorga la atribucion de
adoptar “los mecanismos que aseguren la
participacion de la Sociedad Civil en todo el
proceso del Desarrollo Sostenible!®”,

3.10. Los Derechos de la Mujer.

En la actualidad, los Derechos de la Mujer
centroamericana se encuentran consagrados,
respectivamente, en instrumentos juridicos
de caracter constitucional, internacional 'y
comunitario. En el primer caso, los Derechos de
la Mujer han sido reconocidos como Derechos
Constitucionales Individuales (o como Garantias
Individuales) en las Constituciones Politicas de
los Estados-Naciones. En el segundo caso, como
Derechos Humanos Internacionales'?®. Mientras
gue en el tercero y ultimo caso, los Derechos
de la Mujer han sido consagrados como
Derechos Comunitarios Individuales.

Ahora bien, el -cardcter -constitucional,
internacional (mundial) o comunitario de
un derecho cualquiera —el derecho a la vida,
la libertad, la propiedad, la participacion
politica, etc— no proviene tanto del

contenido juridico de tal derecho, cuanto
de la formalidad juridica del mismo. Desde
el punto de vista de su contenido juridico,
el derecho de la mujer a la participaciéon
politica, por ejemplo, puede ser el mismo
en el ambito constitucional, internacional o
comunitario. Pero no lo es desde el punto de
vista de su formalidad juridica constitucional,
internacional o comunitaria. Esa formalidad
juridica proviene, a su vez, del ordenamiento
juridico y del sistema institucional -
constitucional, internacional o comunitario—
que, al reconocer y tutelar tal o cual derecho
en particular, le confiere, segun sea el caso,
un caracter constitucional, internacional o
comunitario. El derecho de las mujeres a la
participacién politica, por ejemplo, deja de
ser un simple concepto filosdfico o un mero
principio ético-moral y adquiere el caracter
o la formalidad juridica de ser un derecho
constitucional individual —una garantia
individual- a partir del momento en que él
es incorporado a una Constitucion Politica en
particular y se convierta asi en objeto de la
tutela del Estado-Nacién que ha promulgado
esa Carta Magna. Esto fue precisamente
lo que ocurri6 cuando algunos Estados
comenzaron a reconocer por primera vez en
la historia el derecho de las mujeres a votar y
a optar a cargos publicos.

Pero el derecho de las mujeres a la
participaciéon  politica también puede
transformarse en un derecho humano
mundial. Para que este derecho adquiera el
caracter juridico de un derecho internacional
—universal—, lo Unico que hace falta es que él
sea incorporado a un Tratado Internacional
y pueda, de esta manera, ser tutelado por
la Organizacién Internacional Publica que
elabord y aprobd aquel mismo instrumento
juridico internacional. De hecho, esto fue lo

119 Dada la temprana consagracion del concepto de Sociedad Civil en el Derecho Comunitario Centroamericano y dada también la amplia aceptacion de la que
goza actualmente dicho concepto en el ambito de la cooperacion internacional, no parece descabellado prever un proceso de evolucion juridica que conduzca
en el futuro a reformular el célebre Arto. 3 de la “Declaracion de los derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789 (“El principio de toda soberania reside
esencialmente en la Nacion”) con el lenguaje de la doctrina de la Sociedad Civil: “El principio de toda soberania reside esencialmente en la Sociedad Civil”.

120 Quizas seria mas apropiado denominarlos “Derechos Individuales Mundiales” o “Derechos Individuales Universales”, a fin de diferenciarlos lo mas clara-
mente posible de los derechos mundiales o universales que poseen un caracter colectivo. Entre estos tltimos figurarian los Derechos de los Estados-Naciones,
los Derechos de las Empresas Privadas, los Derechos de los Pueblos Indigenas, los Derechos de las Etnias, etc.
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gue ocurrié cuando la ONU, integrada por
sus Estados Miembros, reconocio e incorporo
en un instrumento juridico internacional —
el “Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos” de 1966— el derecho de todos
los ciudadanos, sin discriminacion por sexo,
a participar directa o indirectamente en
la vida politica, a elegir y a ser electo para
ocupar cargos politicos'??, sin olvidar el
hecho de que la misma ONU, en su calidad
de organizacidn politica internacional publica
integrada por sus Estados Miembros, asumio
la tutela y la promocién de tal derecho.
Sin embargo, las posibilidades juridicas no
terminan aqui, porque el mismo derecho
de las mujeres a la participacién politica
puede transformarse también en un derecho
comunitario individual. Basta para ello
gue dicho derecho sea incorporado en un
Tratado Comunitario y pase a ser tutelado
por la Organizacién Comunitaria que lo
elabord y aprobd. Esto fue precisamente lo
gue ocurrié cuando, en 1950, el Consejo de
Europa aprobd el “Convenio Europeo para la
Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales”, y cre6 en 1954
el “Tribunal Europeo de Derechos Humanos”
como el érgano encargado de garantizar el
respeto de aquellos derechos comunitarios
individuales.

En virtud del caracter o la formalidad juridica
qgue les es propia, un derecho constitucional
individual, un derecho humano universal
y un derecho comunitario individual no
pueden ni deben ser confundidos entre
si, aun cuando sea idéntica la proposicion
juridica —la frase o enunciado juridico— que el
legislador haya empleado para expresarlos y
consagrarlos, en cada caso, como una norma
juridica. En tanto que derecho comunitario
individual consagrado en los instrumentos
juridicos del SICA, el derecho de las mujeres
centroamericanas a participar en el proceso
de integracion de Centroamérica no es
formalmente un derecho humano mundial

o universal. Es mas bien, en virtud de su
particular formalidad juridica comunitaria,
un derecho comunitario individual y, en su
calidad de tal, es ademas un derecho cuya
tutela, garantia y promocion, al menos en
teoria, no le compete a un drgano regional
interamericano (como la OEA), ni tampoco
a un organo mundial publico (como Ila
ONU), sino a ese drgano comunitario
centroamericano que es el SICA. Debe
tenerse presente, ademas, que el derecho
de las mujeres centroamericanas a participar
en la integracién regional tampoco debe
confundirse con el derecho de las mujeres
nacionales de cada pais a participar en
la integracién nacional interna de sus
respectivos paises, ya que la integracion
nacional se circunscribe al dmbito interno
de cada Estado-Nacion de Centroamérica,
mientras la integracién regional acontece
en el ambito supranacional conformado
por la comunidad centroamericana como
tal. Aunque existan vinculos estrechos e
incluso traslapes entre ambas, la integracion
nacional interna de cada pais de la regién
y la integracién supranacional comunitaria
centroamericana no pueden ni deben ser
confundidas entre ellas.

3.10.1. Los Derechos de la Mujer como Dere-
chos Constitucionales.

Las Constituciones Politicas de los Estados-
Naciones de la regidon centroamericana
atribuyen a las mujeres un conjunto de Derechos
Fundamentales que se encuentran tutelados y
protegidos por el Estado. Sin pretender realizar un
recuento exhaustivo y sistematico de los mismos,
en este apartado se presentara un pequefio
inventario de los Derechos Constitucionales de
la Mujer que se encuentran consagrados en cada
una de las Constituciones Politicas de las distintas
naciones centroamericanas.

La Constituciéon de Belice (Belize Constitution)
consagra en su “Part II”, la “Protection Of
Fundamental Rights and Freedoms”. Pertenece

121 Ver los articulos 25 y 26 del “Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos”.
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a dicha Parte Il el Arto. 3, el cual establece que
toda persona belicefia, cualquiera que sea su
sexo (whatever... his sex), es poseedora de
derechos fundamentales y libertades de los
individuos (fundamental rights and freedoms of
the individual). De esta manera, la Constitucion
de Belice reconoce a las mujeres los mismos
derechos que los hombres. Por consiguiente, los
cuatro literales que conforman el citado Arto. 3
consagran, entre otros, los siguientes derechos
fundamentales y libertades individuales de toda
mujer belicena:

“a. life, liberty, security of the person, and
the protection of the law;

“b. freedom of conscience, of expression
and of assembly and association;

“c. protection for his family life, his personal
privacy, the privacy of his home

and other property and recognition of his
human dignity; and

“d. protection from arbitrary deprivation of
property”.

La misma Constitucion de Belice también
establece en el numeral 2 de su Arto. 16 que
“no person shall be treated in a discriminatory
manner by any person or autorithy”; y afade,
en el numeral 3 del mismo articulo: “In this
section, the expression ‘discriminatory’ means
affording different treatment to different persons
attributable wholly or mainly to their respective
descriptions by sex, race, place of origin, political
opinions, colour or creed whereby persons of
one such description are subjected to disabilities
or restrictions to which persons of another such
description are not made subject or are accorded
privileges or advantages which are not accorded
to persons of another such description”.

La Constitucidon de la Republica de Costa Rica,
por su parte, establece en su Arto. 33 la igualdad
de todas las personas humanas ante la ley, la

cual implica, a su vez, la igualdad de derechos
de hombres y mujeres: “Toda persona es igual
ante la ley y no podrd practicarse discriminacion
alguna contraria a la dignidad humana”.
Por consiguiente, los “Derechos y garantias
individuales'?®” (el derecho a la libertad, a la
vida, a la libre movilidad, a la intimidad; el
derecho al secreto de las comunicaciones; el
derecho de reunion; la libertad de peticién;
la libertad de la persona a comunicar su
pensamiento; los derechos de las personas
detenidas o procesadas; los derechos
subjetivos de los administrados; etc.), los
“Derechos y garantias sociales'?*” (el derecho
a un ambiente sano y equilibrado; el derecho
al trabajo; el derecho a un salario minimo; el
derecho a la sindicalizacion; el derecho de
los patronos al paro y el de los trabajadores
a la huelga; el derecho a un salario igual
por trabajo igual en idénticas condiciones
de eficiencia; la igualdad de derechos de
los cényuges; etc.), los derechos y deberes
relativos a “La educaciéon y la cultura®®”
(el derecho a la gratuidad de la educacién
preescolar y la general bdsica; la libertad
de ensefianza; el derecho de los escolares
indigentes a recibir alimento y vestido de
acuerdo a la ley; la libertad de catedra
universitaria; etc.), asi como los “Derechos
y los deberes politicos*®*” (el derecho al
sufragio; el derecho de agruparse en partidos;
etc.) que se encuentran consagrados por la
Constituciéon de Costa Rica son, por igual,
Derechos Constitucionales de las mujeres
y de los hombres. Los hombres quedan
exceptuados obviamente de aquellos
derechos que son especificos de las mujeres,
como por ejemplo, el derecho de la madre a
recibir proteccién especial del Estado (Arto.
51) o la “proteccion especial a las mujeres y
a los menores de edad en su trabajo” (Arto.
71).

122 Ver Titulo IV de la Constitucion de Costa Rica.

123 Op. cit., Titulo V. Entre los “derechos y garantias sociales”, la carta magna costarricense establece “la igualdad de derechos de los conyuges” (Arto. 52).

124 Op. cit., Titulo VIIL.

125 Op. cit., Titulo VIIIL. El Arto. 95.8 que forma parte de este tltimo Titulo establece: “Garantias para la designacion de autoridades y candidatos de los partidos

politicos, segtin los principios democraticos y sin discriminacion por género”.
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La Constitucion de El Salvador consagra,
en su “Titulo 1l”, “Los derechos y garantias
fundamentales de la persona’?®”. Dicho titulo se
subdivide, a su vez, en tres capitulos distintos:
Capitulo I: “Derechos individuales y su
régimen de excepcion” (el derecho a la vida,
a la integridad fisica y moral, a la libertad,
a la seguridad, al trabajo, a la propiedad y
posesion, al honor, a la intimidad personal y
familiar; la libertad de entrada y permanencia
en el territorio; la libertad de la persona
para expresar y difundir su pensamiento; el
derecho de respuesta como una proteccion a
los derechos y garantias fundamentales de la
persona; la libertad de asociacidn y reunién;
los derechos de las personas detenidas o
procesadas; etc.); Capitulo 1l: “Derechos
sociales” (el derecho de los y las menores
de edad a vivir en condiciones familiares y
ambientales que les permitan su desarrollo
integral; el derecho a tener un nombre;
el derecho a devengar un salario minimo;
el derecho a igual remuneracién por igual
trabajo; el derecho de los patronos al paroy
de los trabajadores a la huelga; el derecho a
la educacién y a la cultura, etc.); y Capitulo
lll: “Los ciudadanos, sus derechos y deberes
politicos” (el derecho a ejercer el sufragio,
a asociarse para constituir partidos, a optar
a cargos publicos; etc.). La Constituciéon
salvadorefia reconoce que todos los derechos
y garantias fundamentales consagrados por
ella son imputables por igual a hombres y
mujeres. Asi lo establece su Arto. 3: “Todas
las personas son iguales ante la ley. Para
el goce de los derechos civiles no podrdn
establecerse restricciones que se basen en
diferencias de nacionalidad, raza, sexo o
religion”. De esta manera la Carta Magna del
El Salvador le otorga a las mujeres los mismos
Derechos Constitucionales que alos hombres,

excepto en el caso de aquellos derechos que
sean especificos para las mujeres, como por
ejemplo, la prohibicion de trabajo para “las
mujeres en labores insalubres o peligrosas”
(numeral 10 del Arto. 38) y el derecho de
la mujer trabajadora a tener “un descanso
remunerado antes y después del parto, y a la
conservacion del empleo” (Arto. 42).

La Constitucion de la Republica de Guatemala
consagra los derechos de la persona en su
Titulo Il, el cual, denominado expresamente
“Derechos  Humanos”, se encuentra
subdividido en tres capitulos distintos que
establecen, respectivamente, tres categorias
distintas de Derechos Humanos: Capitulo
I: “Derechos individuales”; Capitulo II:
“Derechos sociales”; y Capitulo Ill: “Deberes
y derechos civicos y politicos”. En la medida
en que reconoce en su Arto. 4 que “todos los
seres humanossonlibreseiguales endignidad
y derechos” y que “El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen
iguales oportunidades y responsabilidades”,
la Constitucidon guatemalteca establece que
todos los Derechos Humanos consagrados
por ella como Derechos Constitucionales
son, a la vez, Derechos Constitucionales
de la Mujer. En la categoria de “Derechos
Individuales” (Capitulo 1), la Carta Magna de
Guatemala incluye, entre otros derechos, el
derecho a la vida, a la libertad e igualdad;
la libertad de accion; los derechos de las
personas detenidas o procesadas; el derecho
a la inviolabilidad de la vivienda; la libre
locomocidon de las personas; el derecho
de peticion; el libre acceso a tribunales y
dependencias del Estado; etc. En la categoria
de “Derechos Sociales” (Capitulo II) incluye,
entre otros derechos, laigualdad de derechos
de los cdnyuges en el matrimonio; el derecho

126 El Arto. 1 de la Constitucion de El Salvador sirve de base a todos los derechos y garantias fundamentales consagrados por ella: “El Salvador reconoce a la
persona humana como el origen y el fin de la actividad del Estado, que esta organizado para la consecucion de la justicia, de la seguridad juridica y del bien
comun. En consecuencia, es obligacion del Estado asegurar a los habitantes de la Republica, el goce de la libertad, la salud, la cultura, el bienestar econémico

y la justicia social”.
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de la mujer a recibir proteccion del Estado
por causa de maternidad!?’; el derecho a la
culturay a la educacion; el derecho a la salud
y la seguridad social; el derecho al trabajo;
el derecho a la igualdad de salario por igual
trabajo prestado en igualdad de condiciones;
los derechos de las comunidades indigenas
sobre su patrimonio cultural (costumbres,
idioma, etc.) y su patrimonio material
(tierras, etc.); etc. En la categoria de
“Derechos Civicos y Politicos”, la Constitucién
de Guatemala incluye, entre otros derechos,
el derecho de peticién en materia politica;
el derecho de cumplir y velar porque se
cumpla la Constitucion Politica; el derecho
de elegir y ser electo; el derecho a optar a
cargos publicos y a participar en actividades
politicas; etc.

La Constitucion de la Republica de
Honduras reune en su Titulo Ill la mayoria
de los derechos y garantias individuales
consagrados por ella. Dicho Titulo,
denominado “De las declaraciones, derechos
y garantias”, se subdivide en nueve capitulos:
Capitulo I: “De las declaraciones”; Capitulo
II: “De los derechos individuales”; Capitulo
lll: “De los derechos sociales”; Capitulo
IV: “De los derechos del nifio”; Capitulo V:
“Del trabajo”; Capitulo VI: “De la seguridad
social”; Capitulo VII: “De la salud”; Capitulo
VIII: “De la educacion y cultura”; Capitulo IX:
“De la vivienda”. Dado que en su Arto. 60 y
61, la Constitucion hondurefia establece
la igualdad de derechos de todos los
hondurefios'?, todos los derechos y garantias

consagrados por ella son igualmente validos
para las mujeres y los hombres, excepto
aquellos atribuidos exclusivamente a las
mujeres por encontrarse en periodo de
gravidez o lactancia!?®. Entre los derechos y
garantias consagrados en el Titulo Il de la
Constitucién hondurefia figuran, entre otros
derechos'®, el derecho a la inviolabilidad
de la dignidad de la persona humana; el
derecho a la vida, a la seguridad personal y
a la libertad; el derecho a la propiedad; la
prohibicién de la pena de muerte; el derecho
a la integridad fisica, psiquica y moral; el
derecho de toda persona detenida a ser
tratada con el respeto debido a la dignidad
humana; la libre emision del pensamiento y
el derecho al secreto de las comunicaciones;
el derecho al honory a la intimidad personal
y familiar; la libertad de confesidn religiosa;
la libertad de reunion y asociacion; la libertad
de circulacion; el derecho de peticion y
defensa; la inviolabilidad del domicilio; la
igualdad juridica de los conyuges; el derecho
de los(as) nifios(as) a gozar de la proteccién
prevista en los tratados internacionales
gue velan por sus derechos; el derecho al
trabajo; el derecho a recibir igual salario
por igual trabajo prestado en igualdad de
condiciones; el derecho a la seguridad de
los medios econémicos de subsistencia en
caso de incapacidad para trabajar u obtener
trabajo retribuido; el derecho a la proteccion
de la salud; el derecho de vivienda digna; etc.
Adicionalmente, la Constitucion hondureina
incluye otros derechos fundamentales,
como, por ejemplo, los derechos ciudadanos

127 Al respecto, la Constitucion de Guatemala establece: “La maternidad tiene la proteccion del Estado, el que velara en forma especial por el estricto cum-
plimiento de los derechos y obligaciones que de ella se deriven” (Arto. 52). También establece: “La ley regulara la proteccion a la maternidad de la mujer
trabajadora, a quien no se le debe exigir ninglin trabajo que requiera esfuerzo que ponga en peligro su gravidez. La madre trabajadora gozara de un descanso
forzoso retribuido con el cinco por ciento de su salario, durante los treinta dias que precedan al parto y los cuarenta y cinco dias siguientes. En la época de
la lactancia tendra derecho a dos periodos de descanso extraordinarios, dentro de la jornada. Los descansos pre y postnatal seran ampliados segin sus condi-

ciones fisicas, por prescripcion médica” (Arto. 102, letra k).

128 La Constitucion de Honduras declara punible toda forma de discriminacion: “Se declara punible toda discriminacién por motivo de sexo, raza, clase y

cualquier otra lesiva a la dignidad humana” (Arto. 60).

129 Entre esta categoria de derechos figura el siguiente: “La mujer tiene derecho a descanso antes y después del parto, sin pérdida de su trabajo ni de su salario.
En el periodo de lactancia tendra derecho a un descanso por dia para amamantar a sus hijos. El patrono no podra dar por terminado el contrato de trabajo de
la mujer gravida ni después del parto, sin comprobar previamente una causa justa ante juez competente, en los casos y condiciones que sefiale la Ley” (Arto.
128, numeral 11). Para las mujeres trabajadoras, la Constitucion de Honduras también instituye otro derecho, el cual aparece formulado como una obligacion
para los patronos de aquéllas: “Se establecera una proteccion especial para la mujer y los menores” (Arto. 128, numeral 6).

130 El Arto. 59 de la Constitucion hondurefia crea una institucion ad hoc para garantizar los derechos humanos consagrados por ella: “Para garantizar los dere-
chos y libertades reconocidos en esta Constitucion, créase la Institucion del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos. La organizacion, prerrogativa
y atribuciones del Comisionado Nacional de los Derechos Humanos sera objeto de una ley especial”.
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a elegir y ser electo, a optar a cargos publicos
y asociarse para constituir partidos (Arto.
37 del Titulo |, denominado “Del Estado”).
También establece el derecho del Habeas
Corpus (Arto. 182) y el derecho a interponer
recurso de amparo (Arto. 183), los cuales
forman parte del Titulo IV, denominado “De
las garantias constitucionales”.

La Constitucion de la Republica de Nicaragua
reconoce ensuArto. 27 laigualdad de derechos de
todas las personas ante la ley*®!, lo cual implica
gue las mujeres poseen los mismos derechos
y garantias que los hombres, exceptuando
aquellos derechos y garantias que la citada
Constitucion otorga exclusivamente a las
mujeres durante el embarazo y el periodo
posnatal*2, La Carta Magna nicaragliense
agrupa en sus dos primeros Titulos (Titulo
I: “Principios fundamentales” y Titulo IV:
“Derechos, deberes y garantias del pueblo
nicaragliense”), la mayoria de los derechos
garantias por ella reconocidos!®. En el
Titulo I, conformado por un capitulo Unico,
atribuye al Estado “la tarea de promover el
desarrollo humano de todos y cada uno de
los nicaraglienses, protegiéndolos contra
toda forma de explotacién, discriminacion y
exclusién” (Arto. 4) y adopta los principios
fundamentales de la nacién Nicaragiiense:
“la libertad; la justicia; el respeto a la
dignidad de la persona humana; el pluralismo
politico, social y étnico; el reconocimiento
a las distintas formas de propiedad; la libre
cooperacion internacional; y el respeto a
la libre autodeterminacién de los pueblos”
(Arto. 5). El ya mencionado Titulo IV consagra,

por su parte, la mayoria de los derechos
fundamentales de los y las nicaraglienses.
Entre tales derechos figuran, por ejemplo: el
derecho de la persona a la vida, a la libertad
individual, a la seguridad, al reconocimiento
de su personalidad y capacidad juridica;
el derecho a la vida privada y familiar; el
derecho a la inviolabilidad del domicilio,
correspondencia y comunicaciones de todo
tipo; el derecho al respeto de su honra y
reputacion; la libertad de conciencia, de
pensamientoy de expresion de este ultimo; la
libertad de circulary residir en cualquier parte
del territorio nacional; los derechos de las
personas detenidas o procesadas; el derecho
al respeto de la integridad fisica, psiquica y
moral; el derecho de propiedad; el derecho
de constituir organizaciones; el derecho de
participar en igualdad de condiciones en los
asuntos publicos y en la gestién estatal; el
derecho a elegir y ser elegidos; el derecho
de hacer peticiones, denunciar anomalias
o hacer criticas constructivas a los poderes
del Estado o a cualquier autoridad; la
igualdad absoluta entre hombres y mujeres
en el goce de sus derechos politicos; el
derecho de concentracién, manifestaciéon y
movilizacién publica; el derecho al trabajo,
a la salud, a la educacidon y a la cultura;
el derecho de estar protegido contra el
hambre; el derecho a una vivienda digna;
el derecho al deporte; el derecho a una
informacion veraz; el derecho de la nifiez a
una proteccion especial’*®; el derecho de
la mujer a constituir organizaciones®®, el
derecho de todo(a) trabajador(a) a recibir

131 El citado articulo prohibe toda forma de discriminacion basada en el sexo de las personas o en cualquier otra condicion.

132 El Arto. 74 de la Constitucion nicaragiiense establece al respecto: “La mujer tendra proteccion especial durante el embarazo y gozara de licencia con re-
muneracion salarial y prestaciones adecuadas de seguridad social. Nadie podra negar empleo a las mujeres aduciendo razones de embarazo ni despedirlas
durante éste o en el periodo postnatal; todo de conformidad con la ley”. En el mismo sentido, el Arto. 82, numeral 7, instituye la seguridad social en caso de
maternidad. El Arto. 39 establece, por su parte: “Las mujeres condenadas guardaran prision en centros penales distintos a los de los hombres y se procurara

que los guardas sean del mismo sexo”.

133 En su Arto. 46 la Constitucion de Nicaragua reconoce de manera expresa los Derechos Humanos consagrados en un conjunto especifico de instrumentos
juridicos internacionales: “En el territorio nacional toda persona goza de la proteccion estatal y del reconocimiento de los derechos inherentes a la persona
humana, del irrestricto respeto, promocion y proteccion de los derechos humanos y de la plena vigencia de los derechos consignados en la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos; en la Declaracion Americana de Derechos y Deberes del Hombre; en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos de la Organizacion de las Naciones Unidas; y en la Convencion Americana

de Derechos Humanos de la Organizacion de Estados Americanos™.

134 La Constitucion nicaragiiense reconoce de manera expresa que, en materia de proteccion especial de la nifiez, “tiene plena vigencia la Convencion Interna-

cional de los Derechos del Niflo y la Nifia” (Arto.71).

135 Este derecho se encuentra expresamente establecido en el Arto. 49 de la Carta Magna nicaragiiense.
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un salario igual por trabajo igual en idénticas
condiciones; el derecho a la libertad sindical;
los derechos de las comunidades de la Costa
Atlantica en materia de propiedad comunal
de la tierra, preservacion y desarrollo de su
propia identidad cultural, formas autdctonas
de organizacién social, etc.

La Constitucidon de la Republica de Panama
reune en dos de sus Titulos la mayoria
de los derechos y garantias personales
consagrados por ella. Uno de esos Titulos
es el lll, denominado “Derechos y deberes
individuales y sociales”, mientras el otro es el
Titulo IV, denominado “Derechos Politicos”.
El mencionado Titulo Il se subdivide en
ocho capitulos: Capitulo 12: “Garantias
fundamentales”; Capitulo 22: “La familia”;
Capitulo 32: “El trabajo”; Capitulo 49: “Cultura
nacional”; Capitulo 52: “Educacion”; Capitulo
62: “Salud, seguridad social y asistencia
social”; Capitulo 72: “Régimen ecolégico”; y
Capitulo 82: “Régimen agrario”. En cambio, el
ya mencionado Titulo IV se subdivide en tres
capitulos: Capitulo 12: “De la ciudadania”;
Capitulo 292: “El sufragio”; y Capitulo 32: “El
Tribunal Electoral”. En la medida en que la
Constitucion panamefia establece la igualdad
de todas las personas ante la ley (Arto. 19
y 20), todos los derechos fundamentales
consagrados por ella son atribuibles a las
mujeres, exceptuando aquellos derechos
gue son exclusivos de las mujeres que
se encuentran en periodo de gravidez o
lactancia®®®. Entre los Derechos Humanos
consagrados por la Constitucién panameiia
figuran, entre otros derechos: el derecho
a la libertad; los derechos de las personas
detenidas o procesadas; la inviolabilidad del
domicilio; el libre transito por el territorio
nacional; la libertad de confesién religiosa;

la libertad de emisién del pensamiento;
el derecho de reuniéon y asociacién; el
derecho a presentar peticiones y quejas;
la libertad de ejercicio de una profesion;
la igualdad de derechos de los conyuges;
el derecho a trabajar; el derecho a recibir
un salario minimo y el mismo salario por
el mismo trabajo en idénticas condiciones;
el derecho de sindicacion; el derecho a la
huelga; el derecho a participar en la cultura;
la proteccion de las lenguas aborigenes;
el derecho a la educacion; el derecho a la
libertad de ensefianza; el derecho de los
padres a participar en el proceso educativo
de sus hijos; el derecho a la promocion,
proteccién, conservacion, restitucion vy
rehabilitacion de la salud; el derecho a
recibir del Estado la garantia de vivir en un
ambiente sano y libre de contaminacion; el
derecho de las comunidades campesinas
e indigenas a recibir atencion especial del
Estado con el fin de promover la participacion
de las mismas en la vida econdmica, social
y politica de la nacidn; el derecho de las
comunidades indigenas a que el Estado les
garantice la reserva de las tierras necesarias
y la propiedad colectiva de las mismas; el
derecho a ejercer cargos publicos; el derecho
al sufragio universal; etc.

Este sucinto examen comparativo de las
Constituciones Politicas de los paises
centroamericanos pone en evidencia
que todas ellas, con la excepcién de la
de la Republica de Guatemala, emplean
la expresion “Derechos y Garantias”, en
lugar de la expresion “Derechos Humanos”,
para designar los derechos y las libertades
constitucionales de la persona humana
gue son reconocidos y otorgados por cada
Estado-Nacidn a sus respectivos nacionales

136 En su Arto. 68, la Constitucion de Panama establece: “Se protege la maternidad de la mujer trabajadora. La que esté en estado de gravidez no podra ser
separada de su empleo publico o particular por esta causa. Durante un minimo de seis semanas precedentes al parto y las ocho que le siguen, gozara de
descanso forzoso retribuido del mismo modo que su trabajo y conservara el empleo y todos los derechos correspondientes a su contrato. Al incorporarse la
madre trabajadora a su empleo no podra ser despedida por el término de un afio, salvo en casos especiales previstos en la Ley, la cual reglamentara ademas, las
condiciones especiales de trabajo de la mujer en estado de prefiez”. La Constitucion panamefia también establece en el numeral 3 de su Arto. 106: “Proteger
la salud de la madre, del nifio y del adolescente, garantizando una atencion integral durante el proceso de gestacion, lactancia, crecimiento y desarrollo en la
nifiez y adolescencia”. El Arto. 109 garantiza a las mujeres el derecho a los servicios a seguridad social en caso de maternidad.
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y ciudadanos(as). Los legisladores de Ia
mayoria de las Cartas Magnas de los Estados-
Naciones de Centroamérica emplean una
terminologia con la que parecieran tratar de
diferenciar conceptualmente, por un lado,
los Derechos Constitucionales Individuales
o Garantias Individuales consagradas en
ellas y, por otro lado, los Derechos Humanos
Universales consagrados en los Tratados y
en las Declaraciones Internacionales, aun
cuando el contenido material de las Garantias
Individuales Constitucionales pueda ser
similar o incluso idéntico al de los Derechos
Humanos Universales'*’. Este esfuerzo de
distincion vy diferenciacién encuentra su
justificacién en el hecho de que la formalidad
juridica propia de los Derechos Humanos
Universales difiere sustantivamente de la
gue es propia de los Derechos Individuales
Constitucionales. Ambos difieren en cuanto
a su origen, su naturaleza y su alcance.
En cuanto a su origen: los Derechos
Humanos Universales son instituidos por
organos internacionales, mientras las
Garantias Individuales Constitucionales son
instituidas por Estados-Naciones. En cuanto
a su naturaleza: los Derechos Humanos
Universales poseen un caracter supra-estatal
y supranacional, mientras las Garantias
Individuales Constitucionales son de caracter
estatal-nacional. En cuanto a su alcance: los
Derechos Humanos Universales poseen un
alcance mundial, mientras los Derechos y
Garantias de la Persona poseen un alcance
gue se circunscribe al ambito territorial
donde cada Estado-Nacion ejerce su propia
jurisdiccion?,

3.10.2. Los Derechos de la Mujer como Dere-
chos Humanos Internacionales Universales.

La historiografia contemporanea ha evidenciado
gue las normas y los principios concernientes a
los Derechos Humanos nacieron, histéricamente,
al interior de los incipientes Estados-Naciones
que surgieron a raiz de las denominadas
“revoluciones burguesas'®*®”. Los principios y
normas relativas a los Derechos Humanos
emergieron originariamente en el marco de
Declaraciones nacionales que fueron luego
incorporadas a las Constituciones Politicas de
los nacientes Estados-Naciones. Asi ocurrid
en Inglaterra con la “Bill of Rights” (“Carta de
Derechos”) de 1689; en los Estados Unidos,
con la “Virginia Declaration of Rights”
(“Declaracion de Derechos de Virginia”)
de 1776; vy, en Francia, con la “Déclaration
des droits de I'Homme et du citoyen”
(“DeclaraciondelosderechosdelHombreydel
ciudadano”) de 1789. Mas tarde y de manera
progresiva, todos los Estados-Naciones del
mundo fueron incorporando los Derechos
Humanos a sus respectivas Constituciones
Politicas, otorgandoles el rango de Derechos
Constitucionales. Posteriormente, la
experiencia acumulada de las dos Guerras
Mundiales y los horrores de la politica de
extermino racial masivo implementada por el
régimen nazista dentro y fuera de Alemania,
hicieron posible tanto la creacién de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
como la internacionalizaciéon de los principios
y las normas juridicas de los Derechos
Humanos. Habiendo sido originariamente
Derechos Constitucionales Nacionales, los
Derechos Humanos fueron transformados, no

137 Esta tendencia de las Constituciones Politicas de los Estados-Naciones de Centroamérica a tratar de diferenciar el concepto de “Derechos Fundamentales” o
“Garantias Individuales” con respecto al concepto de “Derechos Humanos Universales”, se observa también en el “Convenio Europeo para la Proteccion de
los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales” de 1950, asi como en la “Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea” de 2007.

138 La voluntad de la mayoria de los Estados-Naciones de Centroamérica de establecer en sus respectivas Constituciones Politicas una diferencia lo mas niti-
damente posible entre los conceptos propios del Derecho Internacional de los Derechos Humanos y las categorias propias del Derecho Estatal-Nacional de
las Garantias Constitucionales de los Individuos ofrece pistas de reflexion sumamente pertinentes para poder diferenciar juridicamente entre lo que son, por
un lado, los Derechos Humanos Universales de todos los hombres y mujeres del mundo que estan consagrados en los Tratados Internacionales y, por otro
lado, los Derechos Comunitarios Individuales del hombre y la mujer centroamericana que se encuentran consagrados en los instrumentos juridicos del SICA.

139 Para una historia de los Derechos Humanos puede consultarse: Hoffman, Stefan-Ludwig [Editor], (2011). Human Rights in the twentieth century. New York,

Cambridge University Press.



sin modificaciones'®°, en Derechos Humanos
Internacionales mediante su incorporacion
en instrumentos juridicos internacionales
ad hoc y mediante su tutela por parte de
organos juridicos supranacionales. En el
seno de este proceso, los Derechos Humanos
fueron internacionalizados o, mejor aun,
mundializados o universalizados, y los sujetos
juridicos de los mismos, todos los seres
humanos, hombres y mujeres, pasaron a ser
reconocidos y consagrados como Sujetos de
Derecho Internacional. En la actualidad, los
Derechos de la Mujer han sido reconocidos
e instituidos como Derechos Humanos de
la Mujer vy, en tanto que tales, ellos forman
parte de los Derechos Humanos Universales.
Es lo que afirma el numeral 18 de la Parte | de
la “Declaracion y Programa de Accion” de la
Conferencia Mundial de Derechos Humanos,
realizada del 14 al 25 de junio de 1993 en
Viena: “Los derechos humanos de la mujer
y de la nifa son parte inalienable, integrante
e indivisible de los derechos humanos
universales”.

La “Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacion contra
la mujer” (CEDAW**) 1979 y su “Protocolo
Facultativo**?” de 1999, los cuales han
sido ratificados por todos los Estados
centroamericanos®, consagran un conjunto
de Derechos Humanos de la Mujer, que
los Estados Partes se han comprometido a
respetar y garantizar. Los articulos 2, 3, 4, 5
y 6 de la CEDAW contienen los compromisos
fundamentales adquiridos porlos Estados que
han suscrito y ratificado dicha Convencion:

“Articulo 2

“Los Estados Partes condenan la
discriminacién contra la mujer en
todas sus formas, convienen en seguir,
por todos los medios apropiados y sin
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dilaciones, una politica encaminada
a eliminar la discriminacion contra la
mujer y, con tal objeto, se comprometen
a:

“a) Consagrar, si aun no lo han hecho,
en sus constituciones nacionales y en
cualquier otra legislacion apropiada el
principio de la igualdad del hombre vy
de la mujer y asegurar por ley u otros
medios apropiados la realizacion practica
de ese principio;

“b) Adoptar medidas adecuadas,
legislativas y de otro caracter, con
las sanciones correspondientes, que
prohiban toda discriminacion contra la
mujer;

“c) Establecer la proteccion juridica
de los derechos de la mujer sobre una
base de igualdad con los del hombre y
garantizar, por conducto de los tribunales
nacionales o competentes y de otras
instituciones publicas, la proteccién
efectiva de la mujer contra todo acto de
discriminacion;

“d) Abstenerse de incurrir en todo acto
a practica de discriminacion contra la
mujer y velar porque las autoridades
e instituciones publicas actien de
conformidad con esta obligacion;

“e) Tomar todas las medidas apropiadas
para eliminar la discriminacion contra
la mujer practicada por cualesquiera
personas, organizaciones o empresas;

“f) Adaptar todos las medidas adecuadas,
incluso de cardcter legislativo, para
modificar o derogar leyes, reglamentos,
usos y practicas que constituyan
discriminacién contra la mujer;

“g) Derogar todas las disposiciones
penales nacionales que constituyan
discriminacién contra la mujer”.

140 Hoffman defiende “the hypothesis that concepts of human rights changed in fundamental ways between the eighteenth and twentieth centuries. Like all legal
norms, human rights are historical” (op.cit., p. 1). En espaiiol: “la hipotesis de que los conceptos de derechos humanos cambiaron en aspectos fundamentales
entre los siglos dieciocho y veinte. Como todas las normas legales, los derechos humanos son historicos”.

141 La CEDAW fue adoptada por la Asamblea General de la ONU el 18 de diciembre de 1979 y entrd en vigor el 3 de septiembre de 1981.

142 El Protocolo Facultativo de la CEDAW fue adoptado por la Asamblea General de la ONU el 6 de octubre de 1999 y entr6 en vigor el 22 de diciembre de 2000.

143 Las fechas de firma y ratificacién de ambos documentos por parte de los Estados-Naciones centroamericanos figuran en la seccion de Anexos, Tabla N° 1.
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“Articulo 3

“Los Estados Partes tomaran en todas
las esferas, y en particular en las esferas
politica, social, econdmica y cultural,
todas las medidas apropiadas, incluso
de cardcter legislativo, para asegurar el
pleno desarrollo y adelanto de la mujer,
con el objeto de garantizarle el ejercicio
y el goce de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en igualdad de
condiciones con el hombre”.

“Articulo 4

“1. La adopcidn por los Estados Partes de
medidas especiales de caracter temporal
encaminadas a acelerar la igualdad de
facto entre el hombre y la mujer no se
considerara discriminacién en la forma
definida en la presente Convencion,
pero de ningin modo entrafiard, como
consecuencia, el mantenimiento de
normas desiguales o separadas; estas
medidas cesardn cuando se hayan
alcanzado los objetivos de igualdad de
oportunidad y trato.

“2. La adopciéon por los Estados Partes
de medidas especiales, incluso las
contenidas en la presente Convencion,
encaminadas a proteger la maternidad
no se considerara discriminatoria.

“Articulo 5

“Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para:

“a) Modificarlos patrones socioculturales
de conducta de hombres y mujeres, con
miras a alcanzar la eliminacién de los
prejuiciosylaspracticas consuetudinarias
y de cualquier otra indole que estén
basados en la idea de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres;

“b) Garantizar que la educacién familiar
incluya una comprension adecuada de
la maternidad como funcién social y el
reconocimiento de la responsabilidad
comun de hombres y mujeres en cuanto
a la educacién y al desarrollo de sus
hijos, en la inteligencia de que el interés
de los hijos constituird la consideracion
primordial en todos los casos.

“Articulo 6

“Los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas, incluso de caracter
legislativo, para suprimir todas las
formas de trata de mujeres y explotacion
de la prostitucidn de la mujer”.

Por su parte, la “Convencidn Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la violencia contra
la mujer” (“Convencién de Belém do Para'®”)
de 1994, que ha sido ratificada por todos
los Estados centroamericanos*, contiene
un breve catdlogo de los Derechos de la
Mujer. Entre estos derechos, la Convencién

establece los siguientes:

* El derecho a una vida libre de
violencia, tanto en el ambito
publico como en el privado
(Arto. 3).

* El derecho a que se respete su
vida (Arto. 4, literal a).

* El derecho a que se respete su
integridad fisica, psiquica y mor-
al (Arto. 4, literal b).

* Elderecho a lalibertad y a la se-
guridad personales (Arto. 4 lit-
eral c).

145 Las fechas de firma y ratificacion de dicha Convencion por parte de los Estados centroamericanos figuran en la seccion de Anexos, en la Tabla N° 2.
146 La expresion “comunitarizacion de los derechos fundamentales” es empleada en: Mangas Martin, Araceli [Directora] (2008). Carta de los derechos funda-
mentales de la Union Europea. Bilbao, Fundacion BBVA, p.33.
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El derecho a no ser sometida a
torturas (Arto. 4, literal d).

El derecho a que se respete la
dignidad inherente a su perso-
na y que se proteja a su familia
(Arto. 4, literal e).

El derecho a igualdad de protec-
cion ante la ley y de la ley (Arto.
4, literal f).

El derecho a un recurso sencillo
y rapido ante los tribunales com-
petentes, que la ampare contra
actos que violen sus derechos
(Arto. 4, literal g).

El derecho a libertad de asoci-
acion (Arto. 4, literal h).

El derecho a la libertad de pro-
fesar la religién y las creencias
propias dentro de la ley (Arto. 4,
literal i).

El derecho a tener igualdad de
acceso a las funciones publicas
de su pais y a participar en los
asuntos publicos, incluyendo la
toma de decisiones (Arto. 4, lit-
eral j).

El ejercicio libre y pleno de
sus derechos civiles, politicos,
econoémicos, sociales y cultura-
les, asi como la total proteccion
de esos derechos consagrados
en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos
humanos (Arto. 5).

El derecho a ser libre de toda
forma de discriminacién (Arto. 6,
literal a).

El derecho a ser valorada y edu-
cada libre de patrones estereo-
tipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales
basadas en conceptos de inferio-
ridad o subordinacién (Arto. 6,
literal b).

3.10.3. Los Derechos de la Mujer como Dere-
chos Comunitarios Individuales.

El Derecho Comunitario incluye no solamente
derechos de los Estados o de las instituciones
privadas, sino también derechos de losindividuos,
hombres y mujeres, que son miembros de la
Comunidad Centroamericana. A este tipo de
derechos puede denominarseles Derechos
Comunitarios Individuales. Son los Derechos
Comunitarios imputables a los individuos en tanto
gue miembros de la Comunidad Centroamericana
y en tanto que sujetos del proceso de integracion
centroamericana.

Habiendo sido en la historia primeramente
Derechos Constitucionales y posteriormente
Derechos Internacionales, los Derechos de la
Mujer, al igual que los Derechos del Hombre, se
transformaron por primera vez, a mediados del
siglo XX, en Derechos Comunitarios Individuales.
Esta comunitarizacion de los Derechos de la
Mujer se llevd a cabo por primera vez en Europa
mediante un nuevo tipo de tratados: los Tratados
de Integracion Comunitaria. Estos dieron origen
a las nuevas Comunidades de Estados-Naciones,
cuya primera expresion histérica fueron las
Comunidades Europeas. Al igual que el Derecho
Comunitario Europeo, el Derecho Comunitario
Centroamericano ha comunitarizado Derechos
Humanos que fueron originariamente
Derechos  Constitucionales y/o Derechos
Internacionales'®®. Por medio del Tratado de
Tegucigalpa y sus instrumentos complementarios
o actos derivados del mismo, el Derecho
Comunitario Centroamericano le ha otorgado a
aquellos Derechos Humanos, originariamente
Constitucionales y/o Internacionales, el caracter
juridico de Derechos Comunitarios Individuales.

Hasta la fecha, el Derecho Comunitario
Centroamericano no dispone lamentablemente
de una especie de “Carta” en la que aparezcan
consagrados de manera expresa y concreta
los Derechos Comunitarios Individuales de
los hombres y las mujeres centroamericanas.

146 La expresion “comunitarizacion de los derechos fundamentales” es empleada en: Mangas Martin, Araceli [Directora] (2008). Carta de los derechos funda-
mentales de la Unién Europea. Bilbao, Fundacion BBVA, p.33.
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En este sentido, el Derecho Comunitario
Centroamericano se encuentra muy a la zaga del
Derecho Comunitario Europeo, el cual cuenta
desde el afio 2007, con su “Carta de los Derechos
Fundamentales de la Unidn Europea”, en la que
aparecen consignados los Derechos Comunitarios
Individuales de los hombres y las mujeres
integrantes de la Unidn Europea. No obstante, los
Derechos Comunitarios Individuales de los y las
centroamericanas se encuentran consignados en
los diversos instrumentos juridicos comunitarios
del SICA, aun cuando la mayor parte de las veces
ellos aparezcan enunciados en tales instrumentos
de manera dispersa, implicita o indirecta.

Aun cuando no contenga un catdlogo en el
gue especifiqgue de manera expresa cuales son
estos Derechos Comunitarios Individuales, el
Protocolo de Tegucigalpa atribuye al SICA un
objetivo fundamental (Arto. 3, parrafo 1) y un
conjunto de propdsitos (Arto. 3, literales a, b, c,
d, e f g h,i,j)y principios fundamentales (Arto.
4) que se constituyen en deberes para el SICA
y en derechos, no sélo para los Estados Partes
y las instituciones privadas (empresas, etc.),
sino también para las mujeres y los hombres
centroamericanos en tanto que individuos o
personas naturales. EIl mismo Protocolo-T tuvo
el cuidado de crear un dérgano del SICA, la Corte
Centroamericana de Justicia, con la competencia
de garantizar “el respeto del derecho, en la
interpretacion y ejecucidon del presente Protocolo
y sus instrumentos complementarios o actos
derivados del mismo” (Arto. 12). Las mujeres
centroamericanas poseen, por tanto, el derecho
de exigir del SICA el cumplimiento del objetivo
fundamental, los propdsitos y los principios
fundamentales que el Protocolo-T le atribuye a
dicho organismo regional. Uno de los Derechos
Comunitarios Individuales fundamentales de
las personas centroamericanas es el derecho a
participar en el proceso de integracion regional,
el cual derecho se encuentra consignado en el
Protocolo-T, segun la Opinién Consultiva de la
CCJ del 16 de noviembre de 2008, evacuada a
peticién del Comité Consultivo del SICA.

Sin la pretensidn de llevar a cabo un inventario
exhaustivo y sistematico de los Derechos
Comunitarios Individuales consignados en
los instrumentos juridicos del SICA, hay que
mencionar de entrada que entre tales derechos

figuran los derechos o libertades econdémicas
individuales. El “Convenio sobre el Régimen
Arancelario 'y Aduanero Centroamericano”
de 1984, en su edicién actualizada de junio
de 1997, suscrito por Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua, expresa,
entre otros derechos, el derecho de los y las
productoras centroamericanas a ser fortalecidas
en su desarrollo por el Régimen Arancelario y
Aduanero Centroamericano (op. cit., Arto. 4,
literal a); el derecho de los y las consumidoras
centroamericanas a ser beneficiadas con la
eficiencia y la reduccién de costos derivados del
RégimenArancelarioyAduaneroCentroamericano
(op. cit., Arto. 4, literal c); el derecho de los y las
centroamericanas a ser exentas de los aranceles
a laimportacion en los casos del menaje de casas
cuando las personas domiciliadas hayan estado
ausentes del pais los 24 meses anteriores a su
regreso definitivo (op. cit., Arto. 21, literal a);
el derecho de las y los productores artesanales
y pequefios industriales a recibir la exencién
de los aranceles a la importacion en los casos
de las mercancias que vayan destinadas a
sus respectivos establecimientos productivos
(op. cit., Arto. 21, literal c). El “Protocolo al
Tratado General de Integracion Econdmica
Centroamericana” de 1993 hace referencia, por
su lado, al derecho de los y las centroamericanas
a que sus respectivos Estados Partes procuren
la libre circulacién de la mano de obra y del
capital en la regién (op. cit., Arto. 18). Mientras
el “Tratado sobre inversion y comercio de
servicios entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua”
del ano 2000, hace menciéon del derecho de
las y los inversionistas centroamericanos a
recibir, en el territorio de un Estado Parte que
no sea el suyo, un trato acorde con el Derecho
Internacional, incluido el trato justo y equitativo,
asi como proteccion y seguridad juridica (op. cit.,
Arto. 3.03); el derecho a que, las transferencias
relacionadas con su inversidon en el territorio de
un Estado Parte distinto al suyo, se lleven a cabo
hacia su pais de origen libremente y sin demora
(op. cit., Arto. 3.10, numeral 1); el derecho a
ejercer la garantia de audiencia y defensa dentro
de un proceso legal ante un tribunal arbitral (op.
cit., Arto. 3.18). El citado “Tratado sobre inversion
y comercio de servicios” del afio 2000 también
hace mencién de algunos de los derechos de las y
los consumidores centroamericanos: el derecho
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a tener acceso y poder hacer uso, en el territorio
de un Estado Parte distinto al suyo, de cualquier
red o servicio de telecomunicaciones ofrecidos
por una empresa en su territorio o de manera
transfronteriza (op. cit., Arto. 5.05, numeral 2); el
derecho a conocer las medidas de las empresas
prestadoras de servicios de telecomunicaciones
en lo concerniente a las tarifas y otras condiciones
del servicio (op. cit., Arto. 5.08, literal a); el
derecho a ser protegidos en los procesos
acordados entre las instituciones de distintos
Estado Partes que tienen como propdsito el
mutuo reconocimiento de titulos académicos y el
otorgamiento de autorizaciones para el ejercicio
profesional (op. cit., Anexo 4.13, numeral 4). El
mismo “Tratado sobre inversion y comercio de
Servicios” del afio 2000 establece el derecho de la
fuerza de trabajo nacional a ser protegida de los
eventuales efectos nocivos que pueda producir
la entrada temporal de personas de negocios
provenientes de otro Estado Parte (op. cit., Arto.
7.02). La Declaracién de los Presidentes del CA-4
de 1993 establece, a su vez, el derecho a la libre
movilidad de las personas y vehiculos entre los
territorios de los Estados miembros del CA-4.

El Derecho Comunitario Centroamericano cuenta
con otros instrumentos juridicos que establecen
adicionales Derechos Comunitarios Individuales
de la Mujer Centroamericana. El “Tratado de la
Integracion Social Centroamericana” (o “Tratado
de San Salvador”), suscrito entre los Presidentes
de las Republicas Centroamericanas el 30 de
marzo de 1995 establece, en el literal e) de su
Arto. 6, que los Estados Partes procederan de
acuerdo a un conjunto de principios entre los
cuales figura éste: “La no discriminacion por
razones de nacionalidad, raza, etnia, edad,
enfermedad, discapacidad, religiéon, sexo,
ideologia, estado civil o familiar o cualesquiera
otros tipos de exclusién social”. El mismo Tratado
estipula, mas adelante, en su en su Arto. 2: “La
integracion social pondra en ejecucién una serie
de politicas, mecanismos y procedimientos
que, bajo el principio de mutua cooperacion y
apoyo solidario, garantice tanto el acceso de
toda la poblacidn a los servicios basicos, como el

desarrollo de todo el potencial de los hombres
y mujeres centroamericanos, sobre la base de
la superacién de los factores estructurales de
pobreza, que afecta a un alto porcentaje de la
poblacién de la regién centroamericana”.

La “Alianza para el Desarrollo Sostenible
de Centroamérica®” (ALIDES), adoptada
por los Presidentes de las Republicas de
Centroamérica el 12 de octubre de 1994,
reconoce, en el Parrafo 1 de su Principio
Fundamental ndmero 4, que: “La libertad
politica; el respeto, tutela y promocion de los
derechos humanos; el combate a la violencia,
la corrupcién y la impunidad; y el respeto a
los tratados internacionales validamente
celebrados, son elementos esenciales para la
promocién de la paz y la democracia como
normas bdsicas de convivencia humana”.
Adicionalmente, la ALIDES establece como
uno de sus objetivos sociales especificos:
“Eliminar formas de discriminaciéon de
hecho o legal contra la mujer, para mejorar
su posicion social vy elevar su calidad de
vida” (op.cit., Anexo'*, Objetivos Sociales,
numeral 1).

El “Tratado Marco de Seguridad Democrdtica
en Centroamérica”, suscrito por los Presidentes
de las Republicas de Centroamericana, el 15 de
diciembre de 1995, en la ciudad de San Pedro
Sula, afirma en su Considerando numero 4:
“Que el desarrollo sostenible de Centroamérica
solo podra lograrse con la conformacion de una
comunidad juridica regional, que proteja, tutele
y promueva los Derechos Humanos y garantice la
seguridad juridica, y que asegure las relaciones
pacificas e integracionistas entre los Estados
de la region”. Adicionalmente, el Parrafo 2 del
Arto. 1 del Tratado Marco estipula: “El Modelo
Centroamericano de Seguridad Democrética
tiene su razén de ser en el respeto, promocién
y tutela de todos los derechos humanos, por lo
gue sus disposiciones garantizan la seguridad de
los Estados centroamericanos y sus habitantes,
mediante la creacién de condiciones que les

147 En la consulta juridica evacuada por la CCJ el 24 de mayo de 1995 a peticion del Secretario General del SICA, la CCJ opiné que la ALIDES es un Acuerdo

de caracter vinculante para los Estados Partes.

148 Este “Anexo”, segin consta al final de la seccion de la ALIDES titulada “Objetivos de la Alianza para el Desarrollo Sostenible Generales”, “forma parte

integral e inseparable de esta Alianza para el Desarrollo Sostenible”.
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permitan su desarrollo personal, familiar y social
en paz, libertad y democracia”. El literal a) del
Articulo 2 estipula, entre sus principios: “el Estado
de Derecho, que comprende la supremacia del
imperio de la ley, la existencia de la seguridad
juridica y el efectivo ejercicio de las libertades
ciudadanas”. Asimismo, el Arto. 3 afirma: “Para
garantizar la seguridad del individuo, las Partes
se comprometen a que toda accién realizada
por las autoridades publicas, se enmarque en
su respectivo ordenamiento juridico y el pleno
respeto a los instrumentos internacionales sobre
Derechos Humanos”. El literal b) del Arto. 10
expresa: “laseguridad democratica es inseparable
de la dimensidon humana. El respeto a la dignidad
esencial del ser humano, el mejoramiento de
su calidad de vida y el desarrollo pleno de sus
potencialidades, constituyen requisitos para la
seguridad en todos sus ordenes”. En el literal d)
del Arto. 11: “promover la cooperacion entre los
Estados para garantizar la seguridad juridica de los
bienes de las personas”. En el literal a) del Arto. 13
establece que los Estados Partes se comprometen
a “contribuir a impulsar la promocién regional
de todos los derechos humanos y de la cultura
de paz, democracia e integracion entre los
habitantes de Centroamérica”.

El “Tratado de asistencia legal mutua en asuntos

penales entre las Republicas de Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua y
Panamd”, suscrito en Guatemala, el 29 de octubre
de 1993, establece en su Arto. 6: “1. La Autoridad
Central del Estado Requerido podra negar una
solicitud de asistencia en la medida que: ...c)
Existan suficientes motivos para creer que la
solicitud de asistencia ha sido formulada con el
objeto de procesar a una persona por razones
de raza, sexo, religion, nacionalidad u opiniones
politicas”.

3.11. El caracter humano de la integracion
centroamericana.

El Arto. 3 del Protocolo de Tegucigalpa
establece cual es el objetivo fundamental
del SICA: “EL SISTEMA DE LA INTEGRACION

CENTROAMERICANA  tiene por  objetivo
fundamental la realizacién de la integracién de
Centroamérica, para constituirla como Regidn de
Paz, Libertad, Democracia y Desarrollo”.

Segun el citado articulo, el objetivo esencial no
es, por paraddjico que esto pueda parecer, la
integracion de Centroamérica. La integracion
de la regidn centroamericana no es un fin en si
mismo, sino un medio para alcanzar un fin. El
fin dltimo de la integracidn centroamericana
no es la integracion como tal. La integracion
de Centroamérica es tan sélo un medio “para
constituirla como Region de Paz, Libertad,
Democraciay Desarrollo**®”. Esto significa que la
finalidad ultima del SICA es la instauracion de
lapaz, lalibertad, lademocraciay el desarrollo
de todos los individuos centroamericanos.

Que la regidn centroamericana se constituya
como una “Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo” significa que,
gracias al proceso de integracién regional,
Centroamérica llegue a constituirse:

* Como Region de Paz: como una
region que ha logrado alcanzar “la
erradicacion de la violencia”, uno de
los propdsitos consagrados en el Arto.
3 b) del Protocolo-T. Este propésito
no implica solamente la evitacion
de la guerra entre los Estados o
la desaparicion de los violentos
enfrentamientos entre grupos
irregulares armados, sino también la
violencia muchas veces invisible de
los hombres contra las mujeres.

* Como Region de Libertad: como
una region libre, lo cual incluye no
solamente el respeto a la libertad de
autodeterminacion de los Estados

149 En el mismo sentido, el Protocolo-T reconoce que uno de sus principios fundamentales es éste: “Paz, Democracia, Desarrollo y Libertad, son un todo armoé-
nico e indivisible que orientaré las actuaciones de los paises miembros del SISTEMA DE LA INTEGRACION CENTROAMERICANA” (Arto. 4, letra b).
Segtin este articulo la Paz, la Democracia, el Desarrollo y Libertad son los principios ultimos rectores del SICA.



y los Pueblos centroamericanos,
sino también la ausencia de toda
forma de dominacion de los
hombres sobre las mujeres y las
nifias. La Libertad consagrada en el
Protocolo-T no es cualquier forma de
libertad, sino aquella que garantiza
el desarrollo pleno y armonioso de
las potencialidades de todos los
individuos centroamericanos. Es la
vision que se encuentra formulada
de manera expresa en el Arto. 3 ¢)
del mismo Protocolo-T: “Impulsar
un régimen amplio de libertad
que asegure el desarrollo pleno
y armonioso del individuo y de la
sociedad en su conjunto”.

Como Region de Democracia: como
una region donde impere un Estado
de Derecho basado no solamente
en la eleccion de las autoridades
mediante el sufragio universal, libre
y secreto, sino basado también
en el respeto irrestricto de los
Derechos Humanos de los y las
centroamericanas. Esta concepcién
de la Democracia se encuentra
consagrada en el propdsito expresado
en el Arto. 3 a) del Protocolo-T:
“Consolidar la democraciay fortalecer
sus instituciones sobre la base de la
existencia de Gobiernos electos por
sufragio universal, libre y secreto, y
del irrestricto respeto a los Derechos
Humanos”.

Como Regién de Desarrollo: como una
region en la que todos los individuos
centroamericanos, tanto los hombres
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como las mujeres, puedan desarrollar
al maximo todas sus potencialidades
como seres humanos. Recuérdese,
aun cuando pueda parecer
demasiado repetitivo, que entre los
propositos del Protocolo-T figuran,
por un lado, asegurar “el desarrollo
pleno y armonioso del individuo
y de la sociedad en su conjunto
(Arto. 3, letra c), y, por otro, “Lograr
un sistema regional de bienestar vy
justicia econdmica y social para los
pueblos centroamericanos” (Arto. 3,
letra d). Esta misma concepcién del
Desarrollo se encuentra expuesta
con mayor amplitud en el Arto. 2
del “Tratado de la Integracion Social
Centroamericana” (o “Tratado de
San Salvador®®®”): “lLa integracidn
social pondrda en ejecucion una
serie de politicas, mecanismos vy
procedimientos que, bajo el principio
de mutua cooperacién y apoyo
solidario, garantice tanto el acceso
de toda la poblacién a los servicios
basicos, como el desarrollo de todo
el potencial de los hombres y mujeres
centroamericanos*, sobre la base
de la superacion de los factores
estructurales de pobreza, que afecta
a un alto porcentaje de la poblacién
de la region centroamericana”.

En el esquema normativo consagrado por el
Protocolo-T, la integracidon centroamericana no
es un proceso cuyo finalidad ultima posea un
cardcter exclusiva o predominantemente técnico,
politico, juridico, econdmico, fiscal, financiero o
comercial. Es mas bien un proceso cuyo objetivo
fundamental es de naturaleza esencialmente
humana y humanista: su finalidad ultima es el

150 Este Tratado fue suscrito entre los Presidentes de las Republicas Centroamericanas el 30 de marzo de 1995.
151 La italica no aparece en el documento original.
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desarrollo integral y el bienestar del hombre y
la mujer centroamericana. En este sentido, la
finalidaed ultima del proceso integracionista es la
persona humana. Todos, absolutamente todos los
aspectos constitutivos del proceso integracionista
deben subordinarse al ser humano, el fin y el
valor supremo y absoluto de la integracion
centroamericana. Es esta subordinacién la que
le otorga su caracter humano y humanista al
proceso integracionista. Sin ella, la integracion
regional se rebajaria a ser un proceso in-humano
o, lo que viene a ser lo mismo, des-humanizado.

Afirma Adolfo Ledn GOmez, ex-Presidente de la
Corte Centroamericana de Justicia, en un articulo
publicado el 12 de agosto de 2004 en el diario
El Heraldo, de Tegucigalpa: “La integracién
actual debe superar el esquema de la ODECA y
del Mercado Comun del siglo pasado, que fue
basado esencialmente en lo econdmico y que no
consideraba prioritario el desarrollo humano en
la regién”.

En la Cuestiéon Tercera que forma parte de la
opinién emitida por la Corte Centroamericana de
Justicia, el 16 de diciembre de 2008, en respuesta
a una consulta presentada por el Comité
Consultivo del SICA (CC-SICA), la Corte consagra
una concepcién profundamente humana vy
humanista del proceso de integracion regional:

“Cuando los Presidentes de Centroamérica
revisaron la experiencia de los afios
setenta y decidieron la creacién del
Sistema de la Integraciéon Centroamericana
(SICA) concibieron un proceso global, es
decir econémico, politico, social, cultural
ambiental y de seguridad democratica,
porgue conocian lo dafino que fue para
el logro de los objetivos de desarrollo
econdmico y social de los pueblos
centroamericanos, el haber creado o
permitido en el pasado la existencia de
compartimientos estancos de los distintos
sectores de la actividad regional, aislando
lo econédmico de lo politico, de lo social, de
lo cultural, de lo medio ambiental, de lo de
seguridad. Lo hicieron ademas conscientes
de los origenes de las guerras civiles
de los afios ochenta y de los conflictos
interregionales y que los cambios en los
sistemas politicos que los impulsaron tanto
las Negociaciones de Paz de Contadora
como las Reuniones de Esquipulas I y Il, a
fines de los aifos ochenta, requerian que
los pueblos centroamericanos se sintieran
duenos del nuevo proceso de integracion
regional porque reconocerian que del
mismo se derivarian beneficios tangibles,
no solamente para ciertos sectores, sino
para toda la sociedad centroamericana”.
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CAPITULO 4

El marco institucional comunitario centroamericano
de la Politica de Género y del Plan Estratégico
de la Corte Centroamericana de Justicia

(SICA) puede ser considerado como un

macro-sistema juridico-institucional cuyos
componentes son, por un lado, un conjunto
de Subsistemas Especializados (o “Sectores”)
y, por otro lado, un conjunto de Organos
Fundamentales. Los conceptos de “subsistema”
y “6rgano” designan respectivamente a dos
subconjuntos de elementos constitutivos de un
sistema global —el SICA— concebido como una
estructura unitaria y coherente. En el seno de esta
unidad estructural cada uno de sus componentes
desempeia una funcién especifica. En la medida
en que cada Subsistema u Organo en particular
cumpla con su respectiva funcién, el Sistema —el
SICA- operard como una totalidad armoniosa.

E | Sistema de la Integracion Centroamericana

4.1. Los Subsistemas del SICA.

Originalmente, el Protocolo de Tegucigalpa de
1991 no habla de “subsistemas” del SICA, sino de
“sectores” y sélo menciona a cuatro de ellos: “los
sectores econdmico, social, cultural y politico”
(Protocolo-T, Arto. 8). Mas tarde, el Arto. 3 del
“Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdmica Centroamericana” de 1993
(“Protocolo de Guatemala”) adopta el concepto
de “subsistema” para referirse expresamente
al “Subsistema Econdmico”. Posteriormente,
en 1995, el “Tratado de Integracidon Social”
también adopta el término “subsistema” para
designar el “Subsistema Social”. EI Arto. 1 del
“Acuerdo Complementario sobre la Participacion
de la Republica Dominicana en el Sistema de la
Integracion Centroamericana”, suscrito en 2006,

amplia el inventario de los Subsistemas del SICA
cuando se refiere de manera expresa a dos nuevos
“subsistemas”: “los subsistemas... ambiental y de
seguridad”.

En la actualidad, los Subsistemas del SICA son,
por consiguiente, estos seis: (i) el Subsistema
Politico; (ii) el Subsistema Econdmico; (iii) el
Subsistema Social; (iv) el Subsistema Cultural;
(v) el Subsistema Ambiental; y (vi) el Subsistema
de Seguridad. Cada uno de los seis Subsistemas
del SICA posee, a su vez, sus propias instancias
constitutivas.

* El Subsistema Politico. Lo integran,
entre otras instancias, la Reunidn
de Presidentes, el Parlamento
Centroamericano, la Corte
Centroamericana de Justicia, el Foro
o Reunidn de Vicepresidentes, etc.

* El Subsistema Econdmico™. Esta
integrado, entre otras entidades, por
los Consejos de Ministros encargados

de la integracién econdémica, la
Secretaria General de Integracién
Econdmica  (SIECA), el Banco
Centroamericano de Integracion
Econdmica (BCIE), el Consejo
Monetario Centroamericano (CMCA),
etc.

152 El Arto. 3 del “Protocolo al Tratado General de Integracion Econémica Centroamericana” (“Protocolo de Guatemala™) define cuaél es la funcion propia del
“Subsistema Economico™: “El objetivo basico del Subsistema de Integracion Econdmica creado por este Instrumento complementario del Protocolo de Te-
gucigalpa es alcanzar el desarrollo econdmico y social equitativo y sostenible de los paises centroamericanos”.
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e Fl/Subsistema Social**. Lo conforman,
entre otras instancias, los Consejos
de Ministros del area social que se
encargan de atender los problemas
relativos a la familia, el trabajo, la
salud y la seguridad social. También
forman parte de este subsistema el
Consejo de Integracion Social (CIS),
la Secretaria de Integracion Social
Centroamericana (SISCA), el Instituto
de Nutricion de Centroamérica vy
Panama (INCAP), etc.

* £l Subsistema Cultural. Se encuentra
integrado, entre otras entidades,
por los Consejos de Ministros o
equivalentes que se ocupan de
la educacion y la cultura. A este
subsistema también pertenecen
la  Coordinacion Educativa vy
Cultural Centroamericana (CECA),
el Consejo Superior Universitario
Centroamericano (CSUCA), el Consejo
del Istmo Centroamericano de
Deportes (CODICADER), etc.

e F| Subsistema Ambiental. Esta
constituido, entre otras instancias,
por la Comision Centroamericana
de Ambiente y Desarrollo (CCAD),
el Centro de Coordinacién para la
Prevencion de los Desastres Naturales
en América Central (CEPREDENAC),
etc.

e | Subsistema de Seguridad. Lo
integran, entre otras entidades,
la Comision de Seguridad de

Centroamérica, el Consejo de
Ministros de Gobernacién vy/o
Seguridad Publica, los Viceministros
de la Defensa, los Viceministros de
Gobernacién y/o Seguridad Publica,
etc.

4.2. Los Organos Fundamentales del SICA.

Con la sola excepcion del Consejo Fiscalizador
Regional  (CFR-SICA™),  los  Organos
Fundamentales del SICA fueron creados
mediante el Protocolo de Tegucigalpa. El CFR-
SICA fue creado por el acuerdo adoptado
por el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores, el 12 de diciembre de 2007.

En la actualidad, el SICA estd conformado por
un total de nueve Organos Fundamentales: (i)
la Reunién de Presidentes; (ii) el Parlamento
Centroamericano (PARLACEN); (iii) la Corte
Centroamericana de Justicia (CCJ); (iv) el
Comité Ejecutivo del SICA; (v) la Reunidén de
Vicepresidentes (o Foro de Vicepresidentes);
(vi) la Secretaria General del SICA (SG-SICA);
(vii) el Comité Consultivo del SICA (CC-SICA);
(viii) el Consejo de Ministros; y (ix) el Consejo
Fiscalizador Regional.

- Reunion de Presidentes.

Tiene su precedente en la Reunidn de Jefes
de Estado, que era el Organo supremo de la
ODECA (Arto. 3, ODECA). Pero su reactivacién
y funcionamiento se inicia a partir de Ia
I, I y Il Reunién de Presidentes del 25 de
mayo de 1986 y del 15 de febrero de 1987,
denominadas “Declaracidn de Esquipulas” |y II,
y el Procedimiento para establecer la Paz firme y
duradera del 7 de agosto de 1987.

La Reunién de Presidentes es el Organo Supremo
del SICA cuando lo hace como cuerpo colegiado
y en el desempefio y representacion de sus
funciones comunitarias (Protocolo-T, Arto. 13).
Adopta sus decisiones por consenso y debe

153 El“Tratado de la Integracion Social” de 1995 establece, en su Arto. 3: “Este Instrumento, complementario y derivado del Protocolo de Tegucigalpa, organiza,
regula y estructura el Subsistema Social, que comprende el area social del SICA”.
154 Ver Salazar Grande y Ulate Chacon (2009). Manual de Derecho Comunitario Centroamericano. Managua, Corte Centroamericana de Justicia, p. 128-129.
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reunirse ordinariamente cada semestre v,
extraordinariamente, cuando asi lo decidan sus
miembros (Arto. 14). El pais sede de la Reunién
de Presidentes se convierte en el Vocero de
Centroamérica, durante el semestre posterior a
la realizacién de la cumbre presidencial.

Segun el Arto. 15 del Protocolo de Tegucigalpa,
las funciones de la Reunidn de Presidentes son
las siguientes: a) Conocer de los asuntos de la
region en materia de democracia, desarrollo,
libertad, paz y seguridad; b) Definir y dirigir la
politica centroamericana sobre la integracion
regional; c) Armonizar las politicas exteriores de
sus Estados; d) Fortalecer la identidad regional
dentro de la dinamica de la consolidacion de una
Centroamérica unida; e) Aprobar las reformas
al Protocolo-T que se planteen de conformidad
con el Arto. 37 del mismo®>; f) Asegurar el
cumplimiento de las obligaciones contenidas
en el Protocolo-T y en los demas Acuerdos,
Convenios y Protocolos que constituyen el
ordenamiento juridico del SICA; g) Decidir
sobre la admisién de nuevos miembros del
SICA.

- Parlamento Centroamericano (PARLACEN).

Envirtud de suTratado Constitutivo, el Parlamento
Centroamericano esta integrado primeramente
por 20 diputados titulares y 20 suplentes, por
cada Estado, electos mediante sufragio universal
y directo. También lo integran los Presidentes y
Vicepresidentes (o designados a la Presidencia)
de cada una de las Republicas Centroamericanas
al concluir su mandato constitucional.

Su estructura organica estd conformada
por las siguientes instancias: a) la Asamblea
Plenaria, que es el Organo Supremo del

PARLACEN; b) la Junta Directiva; c) la Junta
Directiva Ampliada; d) el Secretario Ejecutivo;
y e) las Comisiones Permanentes*®. Entre las
competencias del PARLACEN figuran la de
servir de foro deliberativo para el analisis
de los asuntos politicos, econdémicos,
sociales, culturales y de seguridad del area
centroamericana, asi como la de formular
y proponer iniciativas (proyectos, tratados,
convenios, etc.) que permitan avanzar hacia
la constitucién, gradual y progresiva, del
proceso de integraciéon. Sin embargo, sus
recomendaciones y resoluciones carecen de
efectos vinculantes para los Estados Partes.

- Corte Centroamericana de Justicia (CCJ).

Fue creada con el mandato de garantizar el
respeto del derecho en la interpretaciéon y
ejecucidon del Protocolo de Tegucigalpa, de sus
instrumentos complementarios y de los actos
derivados del mismo (Protocolo-T, Arto. 12).
Conforme al Arto. 1 de su propio Estatuto, la CCJ
es el Organo Judicial principal y permanente del
SICA, cuya jurisdiccion y competencia regionales
son de caracter obligatorio para los Estados
Partes. Segun el Arto. 6 de su propio Estatuto,
la CCJ representa en el ambito ético-juridico la
“conciencia nacional de Centroamérica®™”” y se
considera, ademas, depositaria y custodia de
los valores que constituyen “la nacionalidad
centroamericana®™®”. Su doctrina tendra
efectos vinculantes para los Estados
Miembros, Organos y Organizaciones que
formen parte o participen en el SICA, asi
como para los sujetos de Derecho Privado
(Estatuto de la CCJ, Arto. 3). Tiene su sede en
la ciudad de Managua.

155 El Arto. 37 del Protocolo-T establece al respecto lo siguiente: “Los proyectos de reformas al Protocolo serén sometidos a consideracion de la REUNION DE
PRESIDENTES, por intermedio del Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores”.

156 Son doce (12) las Comisiones Permanentes del PARLACEN: i) Politica y asuntos partidarios; ii) Paz, seguridad ciudadana, derechos humanos y grupos étni-
cos; iii) Asuntos monetarios y financieros; iv) Educacion, cultura, deporte, ciencia y tecnologia; v) Integracion, comercio y desarrollo econdmico; vi) Asuntos
agropecuarios, pesca, medio ambiente y recursos naturales; vii) Mujer, nifiez, juventud y familia; viii) Desarrollo municipal y participacion ciudadana; ix)
Salud, seguridad social, poblacion y asuntos laborales y gremiales; x) Asuntos comunitarios, derecho comunitario e institucionalidad regional; xi) Relaciones
internacionales; y xii) Turismo (ver “Reglamento interno del Parlamento Centroamericano”, Arto. 25).

157 Esta expresion no deja de ser ambigua en la medida en que Centroamérica no es una nacion, sino una region o una comunidad de Estados-Naciones. Por
esta razon, la CCJ no puede ser la “conciencia nacional de Centroamérica”. Ella seria, a lo sumo, la conciencia regional de Centroamérica o la conciencia

comunitaria de Centroamérica.

158 Desde el punto de vista de las ciencias sociales, esta expresion no deja de ser problematica por cuanto la nacion es una realidad sociopolitica que se circuns-
cribe a los limites territoriales e institucionales de un Estado en particular, sin ser capaz trascenderlo y extenderse al &mbito de una comunidad supra-nacional
de Estados (ver, mas atras, el apartado 3.9). Es posible imaginar que, en el futuro, todos los Estados centroamericanos lleguen a constituir una sola Nacion: la
nacion centroamericana. Pero en la actualidad la conformacion de la gran nacién centroamericana es tan s6lo un anhelo y un proyecto historico-politico. De
ahi que por ahora no exista ni una nacionalidad centroamericana, ni tampoco una identidad nacional centroamericana. Lo que hoy existe, a lo sumo, es una
identidad regional centroamericana en un estado todavia muy germinal y fragmentario.
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Las competencias que le son otorgadas a
la CCJ por su propio Estatuto (Arto. 22),
le permiten conocer de las controversias
entre los Estados, o entre los particulares'>
y los Estados o entre los particulares y los
Organos u Organismos del SICA° actuar
como o6rgano de consulta de los érganos u
organismos del SICA; conocer las consultas
prejudiciales formuladas por los sistemas
judiciales de los Estados que deban aplicar
normativa comunitaria; conocer las consultas
formuladas por Estados o Cortes Supremas
de Justicia; actuar como Tribunal Arbitral
cuando las partes lo soliciten; actuar como
Tribunal Administrativo de las resoluciones
administrativas dictadas por los dérganos u
organismos del SICA; y actuar como Tribunal
Constitucional para conocer y resolver a
solicitud del agraviado de conflictos que
puedan surgir entre los Poderes u drganos
fundamentales de los Estados y cuando de
hecho no se respeten los fallos judiciales.
Entre las competencias de la CCJ también
figura la de hacer estudios comparativos
de las legislaciones de Centroamérica para
lograr su armonizacion y elaborar proyectos
de leyes uniformes para realizar la integracion
juridica de Centroamérica (Arto. 22, literal i,
del Estatuto de la CCJ).

El Arto. 25 del Estatuto de la CCJ establece que
la competencia de dicho Organo Judicial no se
extiende a la materia de derechos humanos.
Segln el citado articulo, tal competencia
le corresponde exclusivamente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos. No
obstante, tal como se argumentara mas
adelante (ver apartado 5.2), esta disposiciéon
contenida en el Arto. 25 del Estatuto de la CCJ
podria estar eventualmente sujeta a ciertas
excepciones especiales que no se encuentran
refiidas en lo mas minimo con el espiritu y
la letra del Protocolo de Tegucigalpa y sus
instrumentos complementarios y derivados.

- Comité Ejecutivo del SICA (CE-SICA).

Estd integrado por un representante de cada uno
de los Estados Miembros del SICA, los cuales son
nombrados por sus Presidentes, por intermedio
de los Ministros de Relaciones Exteriores.

Conforme al Arto. 24 del Protocolo-T, el
Comité Ejecutivo del SICA tiene las siguientes
atribuciones: a) Asegurar la  ejecucién
eficiente, por intermedio de la Secretaria
General, de las decisiones adoptadas en las
Reuniones de Presidentes; b) Velar por que se
cumplan las disposiciones del Protocolo-T vy
de sus instrumentos complementarios o actos
derivados; c) Establecer las politicas sectoriales
y presentar por conducto de su Presidente, al
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, las
propuestas que sean necesarias en concordancia
con las directrices generales emanadas de
las Reuniones de Presidentes; d) Someter,
por conducto de su Presidente, al Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores, el Proyecto
de Presupuesto de la organizacion central del
SICA; e) Proponer al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el establecimiento de
las Secretarias érganos subsidiarios que estime
convenientes para el efectivo cumplimiento de
los objetivos del SICA, especialmente para hacer
posible la participacion de todos los sectores
vinculados con el desarrollo integral de la region
y el proceso global de integracién; f) Aprobar los
Reglamentos e Instrumentos que se elaboren
por las Secretarias u otros érganos o Secretarias
del SICA; g) Revisar los informes semestrales de
actividades de la Secretaria General y demas
Secretarias y trasladarlos, con las observaciones
y recomendaciones de los Consejos de Ministros
respectivos, al Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, por lo menos un mes antes
de la celebracién de su ultima reunidn previa a
la Reunién de Presidentes, para que aquél las
eleve a dicha Reunidn; i) Las demas atribuciones
qgue sefiale el Protocolo-T y sus instrumentos
complementarios o derivados.

159 Segun el Arto. 3 de la “Ordenanza de Procedimientos de la Corte Centroamericana de Justicia”, son sujetos procesales: a) los Estados miembros y, en su caso,
cualquier otro Estado; b) los Poderes u 6rganos fundamentales de los Estados Miembros en los casos contemplados en el Estatuto de la Corte; c) los Organos
u Organismos del SICA; y d) los particulares, sean éstos personas naturales o juridicas.

160 Aunque las personas fisicas o naturales poseen, segun el Estatuto de la CCJ, el derecho de interponer denuncias ante la Corte, ellas carecen, segiin el mismo

Estatuto de la CCJ, del derecho de presentar consultas ante la misma.
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El “Protocolo al Tratado General de Integracion
Econdémica Centroamericana” (“Protocolo de
Guatemala”) de 2003 le ha atribuido al Comité
Ejecutivo del SICA mayores poderes normativos,
de control y autorizacidon en materia de politica de
integracion econdmica (Protocolo de Guatemala,
Artos. 8, 12, 42 y 57). El Reglamento del Comité
Ejecutivo del CE-SICA fue promulgado por el
Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores el
11 de diciembre de 2007.

Reunion de
Vicepresidentes).

Vicepresidentes (Foro de

Es un drgano de asesoriay consulta. Segun el Arto.
12 del Protocolo-T, la Reunién de Vicepresidentes
y Designados a la Presidencia de la Republica
se celebrard ordinariamente cada semestre vy
extraordinariamente cuando los Vicepresidentes
lo deseen. Sus resoluciones seran adoptadas por
consenso.

- Secretaria General del SICA (SG-SICA).

Actlia como secretaria permanente de la Reunion
de Presidentes de conformidad al articulo 26
literal g) del Protocolo-T. Es la depositaria y la que
da fe de de las acciones, decisiones y de todos
aquellos documentos emanados de la Reunidn
de Presidentes. Vela por el cumplimiento de las
decisiones presidenciales y de los Consejos de
Ministros, ademads de ser el ente coordinador
de las diferentes secretarias y la encargada
de realizar llamados de atencién a los otros
organos del SICA por falta de cumplimiento de las
decisiones adoptadas.

La Secretaria General del SICA estd a cargo de
un Secretario General nombrado por la Reunidn
de Presidentes por un periodo de cuatro afios
(Protocolo-T, Arto. 25). Tiene su sede en la ciudad
de San Salvador.

- Comité Consultivo del SICA (CC-SICA).

El Comité Consultivo es un érgano auxiliar de
naturaleza asesora y consultiva, en especial de la
Secretaria General del SICA.

Estd integrado por organizaciones representantes
de la Sociedad Civil. Segun el Protocolo-T, “estara
integrado por los sectores empresariales, laboral,
académico y otras principales fuerzas vivas
del Istmo Centroamericano representativas de
los sectores econdmicos, sociales y culturales,
comprometidos con el esfuerzo de integracién
istmica” (Arto. 12, Parrafo 5). En la actualidad,
las mujeres centroamericanas se encuentran
representadas en el Comité Consultivo del
SICA por medio del “Foro de Mujeres para la
Integracion de Centroamérica” (FMIC6?),

- Consejo de Ministros.

Esta conformado por los Ministros del ramo o,
en su defecto, por los Viceministros (Protocolo-T,
Arto. 16). Tiene como principal funcion dar el
seguimiento que asegure la ejecucion eficiente
de las decisiones adoptadas por la Reunidn
de Presidentes en lo que concierne a su ramo
respectivo y preparar los temas de las cumbres
presidenciales. Puede reunirse por sectores
o intersectorialmente, seglin la naturaleza de
los temas a tratar. El Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores es el Organo Principal de
Coordinacién. Es competencia de este ultimo,
entre otros asuntos, lo relativo al proceso
de democratizacién, pacificacion, seguridad
regional y cualquier otro tema politico, asi como
la elaboracién de la agenda y la preparacion
de las Reuniones de Presidentes. El Consejo de
Ministros de Relaciones Exteriores conocera las
propuestas de los distintos Foros de Ministros,
a efecto de elevarlas al conocimiento de la
Reunidn de Presidentes con sus observaciones y
recomendaciones (Arto. 17 del Protocolo-T).

Entre los Consejos de Ministros figuran, ademas
del ya mencionado Consejo de Ministros de
Relaciones Exteriores, el Consejo de Ministros de
Integracion Econdémica (COMIECO); el Consejo
de Ministros de Integracion Social (conformado
por los respectivos Ministros Sectoriales, como
por ejemplo, el Consejo de Ministros de Salud,
etc.); el Consejo de Ministras de la Mujer de
Centroamérica (COMMCA); el Consejo de
Ministros de Medio Ambiente; el Consejo de

161 EI FMIC se constituy6 el 10 de julio de 1996 en la ciudad de San Salvador y obtuvo su personeria juridica en ese mismo afo. Tiene su sede en la ciudad de
Managua. Esta organizado por Capitulos Nacionales desde Belice hasta Panama, agrupando a mas de 140 organizaciones nacionales de mujeres. En la pagina
web del SICA puede consultarse la informacion que aparece acerca del FMIC: http://www.sica.int/busqueda/Informaci%C3%B3n%20Entidades.aspx?IDIte

m=19726&IDCat=29&IdEnt=674&Idm=1&IdmStyle=1




POLITICA DE GENERO Y PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA
2012-2016

Ministros de Gobernacién y la Comision de
Seguridad de Centroamérica (integrada por
los Viceministros de Relaciones Exteriores,
Viceministros de la Defensa y los Viceministros
de Gobernacion y/o Seguridad Publica).

- El Consejo Fiscalizador Regional (CFR-SICA).

Fue creado el 12 de diciembre de 2007 mediante
acuerdo del Consejo de Ministros de Relaciones

Exteriores. El CFR-SICA es el organismo superior
de control regional del SICA. Esta encargado del
control y la fiscalizacion de la gestién realizada
por los dérganos e instituciones del SICA. Posee
autonomia e independencia funcional y técnica.
Se ubica jerarquicamente al mas alto nivel, como
organo asesor en materia de control y auditoria
de la Reunidn de Presidentes de Centroamérica.
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CAPITULO 5

El marco normativo comunitario centroamericano de la Politica de
Género y del Plan Estratégico de Género de la
Corte Centroamericana de Justicia

| Protocolo de Tegucigalpa establece en su

Arto. 15, literal e, que el Ordenamiento

Juridico del SICA esta constituido por dicho
Protocolo y por “los demas Acuerdos, Convenios
y Protocolos” comunitarios. Adicionalmente,
el Arto. 35, Parrafo 1, del mismo Protocolo-T
estipula que este ultimo “y sus instrumentos
complementarios y derivados prevaleceran
sobre cualquier Convenio, Acuerdo o Protocolo
suscrito entre los Estados Miembros, bilateral
o multilateralmente, sobre las materias
relacionadas con laintegracion centroamericana”.
El Arto. 35, que viene de ser citado, afiade, en su
Parrafo 2: “Toda controversia sobre la aplicacién o
interpretacion de las disposiciones contenidas en
el presente Protocolo y demds instrumentos a que
se refiere el parrafo anterior, deberd someterse a
la Corte Centroamericana de Justicia”.

5.1. Las Fuentes del Derecho Comunitario
Centroamericano.

El Ordenamiento Juridico del SICA es un conjunto
organizado y estructurado de normas juridicas
gue posee sus propias fuentes y estd dotado
de drganos y procedimientos adecuados para
emitirlas, interpretarlas y hacerlas saber®2,
Con base en una sintesis elaborada a partir
de los aportes doctrinales provenientes de
Giammatei Avilés'®® y de Salazar Grande
y Ulate Chacdén'®*, es posible afirmar que
las fuentes del Derecho Comunitario son las

siguientes:
i. las fuentes primarias o
de Derecho Primario u
Originario;

ii. las fuentes complementarias
o de Derecho
Complementario;

iii. las fuentes derivadas o de
Derecho Derivado;

iv. los principios y normas de las
Cartas de la ONU y la OEA,;

v. lajurisprudencia;

vi. las interpretaciones juridicas
de las secretarias del SICA; y
vii. las fuentes supletorias.

5.1.1. El Derecho Primario u Originario.

El Derecho Primario u Originario esta conformado
por los tratados fundacionales que dan origen al
Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
y que generan las competencias y facultades de
los 6rganos fundamentales del mismo. Dichos
tratados son las fuentes de mayor rango en el
seno del Derecho Comunitario. A este rango
de tratados pertenecerian el “Protocolo de
Tegucigalpa a la Carta de la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA)”; el “Tratado
Constitutivo del Parlamento Centroamericano
y otras Instancias Politicas”; y el “Convenio de
Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia”;
“todos los cuales norman la competencia y
facultades de sus Organos Fundamentales,
constituyéndose en la carta constitutiva
fundamental de la Comunidad Centroamericana
y en donde se encuentran sus principios juridicos
estructurales’®”.

Segln la doctrina expuesta por Salazar
Grande y Ulate Chacén, los Protocolos

162 Esta definicion fue formulada por la CCJ en la consulta evacuada el 12 de diciembre de 1996 a solicitud del PARLACEN.

163 Giammattei Avilés, Jorge Antonio (1997). “Derecho Comunitario Centroamericano”, conferencia publicada en: Corte Centroamericana de Justicia, Memoria
del Seminario sobre Derecho Comunitario, realizado en la ciudad de Managua, los dias 24, 25, y 27 de noviembre de 1997. Ver también: Giammattei Avilés,
Jorge Antonio (1999). Guia concentrada de la integracion centroamericana. San Salvador, Corte Suprema de Justicia.

164 Salazar Grande, César Ernesto y Ulate Chacon, Enrique Napoleon (2009). Manual de Derecho Comunitario Centroamericano. Managua, Corte Centroame-

ricana de Justicia.
165 Giammattei Avilés (1999), p. 27.
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Modificativos a los Tratados constitutivos
del Derecho Originario son, ellos mismos,
fuentes primarias del Derecho Comunitario
Centroamericano®®. Pertenece a este tipo
de instrumentos juridicos, la “Enmienda al
Protocolo de Tegucigalpa a la Organizacion de
Estados Centroamericanos (ODECA)” del afio
2002, la cual modifico el Arto. 35 del citado
Protocolo-T en los siguientes términos: “Las
diferencias surgidas en el Subsistema de la
Integracion Econdmica como consecuenciade
las relaciones comerciales intrarregionales,
se someteran al mecanismo de solucion de
controversias que establezca el Consejo de
Ministros de Integracion Econdmica que
contendrd un método de solucién alterno
de controversias comerciales incluido el
arbitraje, cuyas decisiones seran vinculantes
para los Estados Miembros que intervengan
en la respectiva diferencia. El incumplimiento
de unlaudo arbitral dara lugar a la suspension
de beneficios de efecto equivalente a los
dejados de percibir, segin se decida en
el respectivo laudo” (Arto. 1 de la citada
Enmienda).

5.1.2. El Derecho Complementario.

El Derecho Comunitario Complementario es, en
palabras de GiammatteiAvilés: “Derivado de todos
aquellos Tratados, Convenios o Protocolos que los
Estados Miembros suscriben dentro del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA), que
crean Organismos e Instituciones Comunitarias, a
quienes dotan de personalidad juridica, sefalan
atribuciones y dotan de competencia®®”. Entre
estos Tratados figuran el “Tratado General
de Integracion Econédmica Centroamericano”
y su respectivo “Protocolo” (“Protocolo de
Guatemala”); el “Tratado de la Integracion
Social Centroamericana”; el “Convenio
sobre el Régimen Arancelario y Aduanero
Centroamericano”; “El Tratado Marco de
Seguridad Democrdtica en Centroamérica”;

el “Convenio Centroamericano para la
Proteccion del Ambiente”; la “Alianza para el
Desarrollo Sostenible de Centroamérica”, etc.

5.1.3. El Derecho Derivado.

Segin  Giammattei Avilés, el Derecho
Comunitario Derivado: “Estd constituido por las
reglas emanadas de los Organos y Organismos
comunitarios dotados de poder normativo®®”,
Entre este tipo de disposiciones figuran,
por ejemplo, “los Acuerdos y Declaraciones
emitidas en las Reuniones de Presidentes
de Centroamérica, cuando lo hacen como
Organo Supremo del Sistema de la Integracidn
Centroamericana a partir de mayo de 1986,
la Corte Centroamericana de Justicia, al
emitir la Ordenanza de Procedimientos,
el Reglamento General, el Reglamento
de Adquisiciones, y otros; el Comité
Ejecutivo®®® cuando aprueba los Reglamentos
e Instrumentos que se elaboren por las
Secretarias u otros Organos o Secretarias
del SICA, los Acuerdos del Sistema'”® con
terceros, como lo ha hecho con diferentes
Estados y Organismos Internacionales; vy, los
emanados del Subsistema Econdémico y del
Subsistema Social, contenidos en el Protocolo
de Guatemala o Protocolo al Tratado General
de Integracién Econédmica Centroamericana
y en el Tratado de Integracién Social que,
en cuanto a los actos administrativos, los
hacen obligatorios y directamente aplicables
en todos los Estados miembros!’'”. Estos
actos administrativos se expresan, a su vez,
en Resoluciones, Reglamentos, Acuerdos y
Recomendaciones'’2.

5.1.4. Los principios y normas de la Carta de
la ONU y la Carta de la OEA.

Segln Giammattei Avilés, los principios y las
normas contenidas en la “Carta de las Naciones
Unidas” de 1945 y en la “Carta de la Organizacion

166 Salazar Grande y Ulate Chacon, op.cit., p. 211.
167 Giammattei Avilés, ibidem. Ver también Giammattei Avilés (1997), p. 57.
168 Giammattei Avilés (1999), p. 28.

169 Se refiere al Comité Ejecutivo del SICA, uno de los 6rganos permanentes del SICA, creado por el Protocolo-T (Arto. 12, 23, 24).
170 La expresion “el Sistema” se refiere al SICA: Sistema de la Integracion Centroamericana.

171 Giammattei Avilés (1999), p. 28. Ver también Giammattei Avilés (1997), p. 57.

172 Giammattei Avilés (1999), p. 28-29. Ver también Giammattei Avilés (1997), p. 57-58.
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de Estados Americanos” de 1948 forman parte
del Derecho Comunitario Centroamericano'’3.
Asi se encuentra expresamente establecido
en el Protocolo de Tegucigalpa, el cual, en
su Arto. 4, literal i, reconoce, como uno de
sus principios fundamentales: “El respeto a
los principios y normas de las Cartas de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)
y de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA)”.

5.1.5. La jurisprudencia.

Salazar Grande y Ulate Chacén consideran que
la jurisprudencia de un Tribunal Comunitario es
fuente de Derecho Comunitario'’. En palabras
de ambos autores: “En un ordenamiento
juridico comunitario tiene gran relevancia
—en la produccion del acervo juridico
comunitario—, las resoluciones de los
Tribunales Comunitarios, por un lado, porque
se trata de un Tribunal especial que conoce
de Derecho comunitario y, por el otro lado,
porque falta desarrollar el derecho que
se va formando conforme al progreso del
Sistemal75”.

Con relacion al Derecho Comunitario
Centroamericano en particular, Salazar
Grande y Ulate Chacén afirman: “En nuestro
Sistema de la Integracién Centroamericana,
la jurisprudencia se constituye de hecho
en una fuente de mayor eficacia que la
costumbre y los principios generales del
derecho, se tiene una gran aceptacién de su
existencia y su obligatoriedad, de tal forma
gue viene a condicionar la actividad de los
sujetos que intervienen en las relaciones
juridicas del Sistema!’®”. En lo concerniente
a las interpretaciones y aplicaciones del
Derecho Comunitario por parte de los

Tribunales nacionales, los autores citados
no los consideran como vinculantes, aunque
reconocen que sirven “de guia, de directriz
para encontrar el derecho o para reforzar la
decisién que se habra de tomar®”””.

5.1.6. Las interpretaciones juridicas de las
secretarias del SICA.

Salazar Grande vy Ulate Chacdon también
consideran como fuentes de Derecho
Comunitario los dictdmenes emanados de
las secretarias del SICA que implican una
interpretacion y aplicacion de los instrumentos
juridicos comunitarios178. Un ejemplo de este
tipo de dictdmenes son aquellos elaborados
por la Secretaria de Integracion Econdmica
(SIECA) para solucionar las controversias
surgidas de la interpretacién y aplicaciéon
de los instrumentos juridicos que regulan
la integracion econdémica centroamericana.
“La misma implicacién podrian tener los
Dictdmenes que otras Secretarias realizan
con el objeto de facilitar a los Estado o a las
administraciones nacionales la aplicaciéon al
Derecho Comunitariol79”.

5.1.7. Las fuentes supletorias.

Las fuentes supletorias del Derecho Comunitario
estan conformadas, en primer lugar, por
“la costumbre no escrita, pero que con su
repeticion constante usus y la conviccion de
su obligatoriedad juridica —opinio juris et
necessitaris— vienen constituyendo verdadera
fuente del ordenamiento juridico del SICA180”,
con la sola condicion de que dicha costumbre
no sea contraria a la ley (costumbre contra
legem).

También son fuentes supletorias del Derecho
Comunitario los principios generales del

173 Giammattei Avilés (1999), p. 27.

174 El Arto. 3 del Estatuto de la Corte Centroamericana de Justicia establece al respecto: “La Corte tendra competencia y jurisdiccion propias, con potestad para
juzgar a peticion de parte y resolver con autoridad de cosa juzgada, y su doctrina tendra efectos vinculantes para todos los Estados, Organos y organizaciones
que formen parte o participen en el ‘Sistema de la Integracion Centroamericana’, y para sujetos de derecho privado”. [La letra en cursiva no figura en el texto

del documento original].
175 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit., p. 245.
176 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit., p. 247.
177 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit., p. 248.
178 Idem.
179 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit., p. 249-250.
180 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit., p. 251.
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derecho y la doctrina cientifica sobre el
mismo Derecho Comunitario®?.

5.2. La eventual competencia de la Corte
Centroamericana de Justicia en materia de
Derechos de la Mujer: posibles excepciones
al Arto. 25 del Estatuto de la Corte.

El Articulo 25 del Estatuto de la CCJ pareciera
excluir toda posibilidad de que dicho Tribunal
pueda conocer denuncias contra violaciones
de los Derechos Humanos de la Mujer
Centroamericana. El mencionado articulo afirma
textualmente: “La competencia de la Corte no
se extiende a la materia de derechos humanos,
la cual corresponde exclusivamente a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos”. Esta
disposicion crea una paradoja juridica en la
medida en que, por un lado, el Estatuto de la
CCJ le niega a este Tribunal toda competencia
en materia de Derechos Humanos, mientras,
por otro lado, el Protocolo de Tegucigalpa,
quien prevalece por encima del Estatuto de la
CCJ (Protocolo-T, Arto. 35), reconoce entre los
propositos del SICA el “irrestricto respeto a los
Derechos Humanos” (Arto. 3, literal e) y, entre
los principios fundamentales del mismo, la
“tutela, respeto y promocién de los Derechos
Humanos” (Arto. 4, literal a), los cuales, segun
el mismo Protocolo-T “constituyen la base
fundamental del SISTEMA DE LA INTEGRACION
CENTROAMERICANA®2” (Arto. 4, literal a).

En este apartado se sugerirdan algunas
eventuales excepciones al Articulo 25 del
Estatuto de la CCJ en las que este Tribunal
podria tener competencia para conocer
algunos casos especiales de violaciones a
los Derechos de la Mujer Centroamericana.
Es necesario advertir, sin embargo, que la
formulacién de tales excepciones obedece
a interpretaciones juridicas que poseen un
caracter meramente hipotético y heuristico
por cuanto aun no estdn fundamentadas en
profundosydetallados estudios ad hoc. Dados

los objetivos especificos, los plazos de tiempo
y los recursos disponibles para la formulacion
de la Politica de Género y el Plan Estratégico
de Género de la Corte, no era factible realizar
un estudio profundo y detallado que sirviese
de base para fundamentar con la debida
exhaustividad y con el rigor requerido cada
una de las eventuales excepciones que seran
expuestas mas adelante.

Siendo conscientes de tales limitaciones,
las eventuales excepciones al Articulo 25
del Estatuto de la CCJ serdn presentadas
aqui con el unico propdsito de sugerir
algunas posibles pistas de interpretaciéon
del citado articulo que muestren que el
contenido literal del mismo requiere de un
analisis complejo, necesariamente rico en
matices, que se encuentra reiiido con una
interpretacién ramplona y simplista que
niega aprioristicamente toda posibilidad
de que la CCJ pueda, en ciertos casos muy
especiales, poseer una eventual competencia
en materia de Derechos Humanos de la Mujer
Centroamericana.

5.2.1. La eventual competencia de la CCJ en
los casos de infracciones de los Derechos de
la Mujer Centroamericana que hayan sido
cometidas por cualquiera de los Organos,
Secretarias o Instituciones del SICA.

Una de las posibles excepciones a lo dispuesto en
el Arto. 25 acerca de la aparente no competencia
de la CCJ en materia de Derechos Humanos
podria ser el conocimiento por parte de la CCJ
de toda infraccion de los Derechos Humanos
de la Mujer Centroamericana que haya sido
cometida en el marco de una decisidon o de un
organo, secretaria o institucién del Sistema de
la Integraciéon Centroamericana (SICA). Como el
SICA no es un Estado, cualquier violacién a los
Derechos Humanos cometida por alguno de sus
drganos, secretarias o instituciones, no caeria
bajo la competencia de la Corte Interamericana

181 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit., p. 251-252.

182 Ver al respecto Rommell Sandoval Rosales (1996). Desafios de la Corte Centroamericana de Justicia. San Salvador, Ministerio de Justicia de la Republica
de El Salvador, Ediciones Ultimo Decenio. Sandoval Rosales considera que la no competencia de la Corte en materia de derechos humanos constituye una

“incongruencia” (op. cit., p. 94).
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de Derechos Humanos'®, sino de la CCJ. En
principio, al no existir una tutela jurisdiccional
efectiva sobre los actos del SICA que no sea la
de la propia de la CCJ, es a ésta a quien le
corresponde actuar cuando algun érgano del
SICA viola los principios fundamentales de
los DDHH, independientemente de que esa
violacién constituya al mismo tiempo una
violacién de los DDHH bajo la “Convencion
Americana de los Derechos Humanos”
(“Pacto de San José®”).

Rafael Chamorro Mora, ex-Presidente de la
Corte Centroamericana de Justicia, reconoce
la eventual competencia que tendriala CCJ en
materia de DDHH que hayan sido violentados
por decisiones u odrganos, secretarias o
instituciones del SICA: “De la competencia de
la Corte se excluye expresamente la materia
de Derechos Humanos, la cual corresponde
exclusivamente a la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, tal como lo sefala
el articulo 25 de su Estatuto. Sin embargo,
de conformidad con el articulo 30 de ese
mismo Estatuto, la Corte tiene la facultad
para determinar su propia competencia
en cada caso concreto que se le someta,
interpretando los tratados o convenios
pertinentes al asunto en litigio y aplicando
los principios del Derecho de Integracidn
y del Derecho Internacional. Por ello es mi
criterio, que en aquellos casos de violaciones
de derechos humanos, no cometidos por los
Estados, sino por érganos u organismos del
Sistema de la Integracién Centroamericana,
pudiera la Corte conocer de ellas, ya que la

Corte Interamericana de Derechos Humanos
no tiene competencia para conocer de
las mismas por no ser los Estados los
infractores®®>”,

Jorge Antonio Giammattei Avilés, también
ex-Presidente de la CCJ, opina igualmente
que el Arto. 25 del Estatuto de la CCJ “debe
interpretarse en tal forma restringido para los
casos de los Estados sujetos a la Convencién
Interamericana de Derechos Humanos y a
la Jurisdiccién de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos segun el Articulo 44
de la referida Convencidn, en tal forma que
no puedan quedar sin sancién infracciones
a Derechos Fundamentales de un Organo,
Organismo o Institucién del Sistema SICA,
como consecuencia del incumplimiento de la
normativa comunitaria relativa a esta materia
o de los principios y normas de las Cartas
de la Organizaciéon de las Naciones Unidas
(ONU), o de la Organizaciéon de Estados
Americanos (OEA), o de lo establecido en las
Declaraciones de la Reunién de Presidentes
como Organo Supremo del Sistema SICA, a
partir de mayo de 1986, que segun el articulo
4 letra i del Protocolo de Tegucigalpa son
también normas y principios del Sistema
SICA®”,

Guerrero Mayorga, actual Secretario General
de la CCJ, se pronuncia en el mismo sentido
en un articulo publicado en una revista
académica especializada en derecho. En
dicho articulo®®, el autor cita textualmente el
Considerando 1 de la resolucion de la CCJ del
dia 24 de octubre de 2000, referente al escrito

183 El Arto. 44 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos estipula que la Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) tiene compe-
tencia para conocer “peticiones que contengan denuncias o quejas de violacion de esta Convencion por un Estado Parte”; mientras la misma Convencion
establece en el numeral 1 de su Arto. 61: “Soélo los Estados Partes y la Comision tienen derecho a someter un caso a la decision de la Corte” —la expresion “la

Corte” designa aqui a la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

184 La “Convencion Americana de Derechos Humanos” o “Pacto de San José” fue suscrita en San Jos¢ de Costa Rica el 22 de noviembre de 1969 en la Confe-
rencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos, y entr6 en vigor el 18 de julio de 1978, conforme al Arto. 74.2 de la Convencion.

185 Chamorro Mora, Rafael (2000). La Corte de Justicia de la Comunidad Centroamericana. Managua, IPRIMATUR, Artes Graficas, p. 188. El autor expone la
misma argumentacion en una conferencia dictada en el Seminario “Justicia e Integracion”, realizado en la ciudad de Managua, los dias 16 y 17 de noviembre

de 1998.

186 Giammattei Avilés, Jorge Antonio (1998). Ponencia presentada en el VII Encuentro de los Presidentes y Magistrados de las Cortes y Salas Constituciona-
les de América Latina, en las ciudades de Bruselas, Luxemburgo, Karlsruke, Estrasburgo y Berlin, del 24 de junio al 1 de julio del 2001. México, Konrad

Adenauer-Stiffung, p. 42.

187 Guerrero Mayorga, Orlando (2004). “La promocion y proteccion de los Derechos Humanos: organizaciones y mecanismos internacionales: el Sistema Cen-
troamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, articulo publicado en: Revista de Derecho (de la Universidad Centroamericana), N° 8, mayo-agosto

de 2004, p. 98.
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presentado por el sefior José Viguer Rodrigo.
Ensuresolucion, laCortesientajurisprudencia
cuando afirma: “CONSIDERANDO 1 Que si las
supuestas infracciones fueran atribuidas a un
Organo, Organismo o Institucion del Sistema
de la Integracion Centroamericana (SICA),
como consecuencia del incumplimiento de
la Normativa que rige este Sistema, podrian
talvez llegar a ser del conocimiento de esa
Corte, en atencién a que uno de los pilares
en que se fundamenta el Sistema de la
Integracion Centroamericana (SICA), es el
irrestricto respeto, tutela y promocién de
los Derechos Humanos, de conformidad
con los articulos 3 a) y 4 a) del Protocolo
de Tegucigalpa, que este Tribunal esta en la
obligacién de salvaguardar y hacer efectivos a
lo interno del Sistema, ya que dichos Organos,
Organismos e Instituciones no estan sujetos a
la Jurisdiccion de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, y los afectados por ellos
guedarian sin proteccion alguna®®®”.

5.2.2. La eventual competencia de la CCJ en
materia de Derechos Humanos en los casos
de incumplimiento de los Estados de fallos
gue pasen en autoridad de cosa juzgada.

Otra de las excepciones a lo dispuesto en el Arto.
25 acerca de la presunta no competencia de la
CCJ en materia de Derechos Humanos podria
ser el conocimiento por parte de la Corte de los
casos de incumplimiento de sentencias judiciales
basadas en autoridad de cosa juzgada por parte
de los tribunales nacionales de los Estados
Partes. El Arto. 3 del Estatuto de la CCJ le otorga
de manera expresa a este Tribunal la facultad
de ejercer su jurisdiccion y competencia en este
tipo de casos: “La Corte tendra competencia y
jurisdiccion propias, con potestad para juzgar a
peticidon de parte y resolver con autoridad de cosa
juzgada, y su doctrina tendra efectos vinculantes,
para todos los Estados, drganos y organizaciones

que formen parte o participen en el ‘Sistema de
la Integracion Centroamericana’, y para sujetos
de derecho privado”.

Mauricio Herdocia Sacasa comenta al respecto:
“En el fondo pese a que la competencia de
La Corte™® no se extiende a los Derechos

Humanos, por corresponder a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos.
Estamos realmente en ultima instancia,

ante una competencia sino directa al menos
indirecta de derechos humanos, por cuanto
cada vez que un Estado irrespeta un fallo
gue pase en autoridad de cosa juzgada,
transgrede al mismo tiempo, la Convencidn
Americana sobre Derechos Humanos en
los asuntos de garantias judiciales (Arto. 8),
igualdad ante la ley (Arto. 24) y proteccién
judicial (Arto. 25)%%%”,

En los casos de demandas contra los Estados
Centroamericanos por incumplimiento de
sentencias judiciales basadas en autoridad
de cosa juzgada por parte de los tribunales
nacionales, los particulares de la Comunidad
Centroamericana, sean personas haturales o
juridicas, pueden acudir o bien a la CCJ, o bien,
pasando por la CIDH, recurrir a la Corte-IDH. Los y
las particulares pueden escoger una sola de estas
dos opciones. Sin embargo, si deciden recurrir
a la CCJ deben hacerlo invocando lo dispuesto
en los instrumentos juridicos del Derecho
Comunitario Centroamericano, mientras que si,
por el contrario, deciden recurrir a la Corte-IDH,
por intermedio de la CIDH, deben argumentar
su reclamo con base en lo establecido en
la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos o “Pacto de San José”. No obstante,
lo que no pueden hacer los o las recurrentes es,
obviamente, recurrir a ambos tribunales, por
cuanto en este dmbito rigen las reglas de exclusidon
del sistema mundial de tutela y proteccién de los
DDHH.

188 En su obra “Desafios de la Corte Centroamericana de Justicia”, Rommell Sandoval Rosales (1996) considera que “a la Corte no se le ha atribuido competen-
cia en forma clara para conocer por la responsabilidad extracontractual del SICA, en orden a asegurar una reparacion adecuada a aquellos que se consideren
ofendidos o perjudicados por los actos juridicos de los 6rganos u organismos e instituciones del Sistema” (op. cit., p. 144).

189 Se refiere a la Corte Centroamericana de Justicia.

190 Herdocia Sacasa, Mauricio (2003). La obra de la Comision de Derecho Internacional de las Naciones Unidas en el quinquenio 1997-2001. El aporte global

de América Latina. Managua, IMPRIMATUR, Artes Graficas, p. 12.
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5.2.3. La eventual competencia de la CCJ en
materia de Derechos Humanos en los casos
en que los recurrentes invocan derechos co-
munitarios individuales consagrados en in-
strumentos juridicos del SICA.

Elhechodequeel Arto.25dela CCl exprese quelos
asuntos relacionados con los Derechos Humanos
los conocerd la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH), no implica que la competencia
de la CCJ no se extienda a aquellos asuntos de
caracter comunitario centroamericano, tal como
lo son, por ejemplo, los Derechos Comunitarios
Individuales, es decir, los Derechos Comunitarios

cuyos sujetos juridicos son los individuos
centroamericanos —las personas fisicas o
naturales centroamericanas— en tanto que

miembros de la Comunidad Centroamericana.

Siendo el sistema comunitario generador
de competencias sobre todos los tratados
comunitarios, nada haimpedido a los legisladores
regionales colocar cldusulas dentro de dichos
tratados que estipulan DDHH traducidos vy
expresadosenclavecomunitariacentroamericana.
Aunque hayan sido originariamente DDHH
Individuales Internacionales, instituidos
por dOrganos publicos internacionales en
instrumentos juridicos de caracter igualmente
internacional, aquellos DDHH Individuales
Internacionales se convierten juridicamente
en Derechos Comunitarios Individuales a partir
de su incorporacion en cualquier instrumento
juridico comunitario centroamericano. Esto
quiere decir que si existe un instrumento juridico
comunitario centroamericano que otorgue
derechos, aun cuando estos ultimos sean DDHH,
los hombresy mujeres que integran la Comunidad
Centroamericana pueden presentar ante la CCJ
una denuncia de violacién a tales DDHH, con la
sola condicién de que ellos y ellas argumenten
su reclamo con base en el instrumento
juridico comunitario centroamericano donde
se encuentran consignados aquellos mismos
derechos.

La expresion “Derechos Humanos” que aparece
consignada enlos articulos 3a)y 4 a) del Protocolo
de Tegucigalpa no designa, stricto sensu, los
Derechos Humanos en tanto que un concepto
de la Filosofia del Derecho, ni los Derechos
Humanos Constitucionales consagrados en la

Constitucién Politica de algun Estado-Nacion, ni
tampoco los Derechos Humanos Internacionales
consagrados en algun instrumento juridico de
caracter internacional, sino mas precisamente
los Derechos Humanos Comunitarizados, siendo
el mismo Protocolo-T el instrumento juridico
gue ha llevado a cabo, en este caso particular, la
Comunitarizacion de tales Derechos Humanos. De
acuerdo a lo estipulado en el Arto. 2 del Estatuto
de la CCJ, la tarea de garantizar el respeto de
los Derechos Comunitarios Individuales de los
hombres y las mujeres centroamericanas forma
parte de las atribuciones expresas de la CCJ: “La
Corte garantizara el respeto al derecho, tanto
en la interpretacién como en la ejecucion del
‘Protocolo de Tegucigalpa de reformas a la Carta
de la Organizacion de Estados Centroamericanos
(ODECA), y de sus instrumentos complementarios
o actos derivados del mismo”. De modo que
en el marco del Protocolo-T, la atribucion de
la CCJ que consiste, segln el citado Arto. 2 del
Estatuto de la Corte, en garantizar el respeto al
Derecho tanto en la interpretacién como en la
ejecucién del Protocolo-T, implica garantizar
también el respeto de los Derechos Comunitarios
Individuales de los hombres y las mujeres que son
miembros de la Comunidad Centroamericana.
Adviértase que esta competencia de la CCJ no
se encuentra consignada en un instrumento
juridico del Derecho Internacional o del Derecho
Interamericano, sino en dos instrumentos
juridicos propios del Derecho Comunitario
Centroamericano, como lo son el Protocolo-T
(Arto. 12) y el Estatuto de la CCJ (Arto. 2).

El Protocolo de Tegucigalpa atribuye al SICA un
objetivo fundamental (Arto. 3, parrafo 1) y un
conjunto de propdsitos (Arto. 3, literales a, b, c, d,
e, f, g, h,i,j)y principios fundamentales (Arto. 4,
literales a, b, ¢, d, e, f, g, h, i) que se convierten en
Deberes Comunitarios para el SICA, y en Derechos
Comunitarios no sélo para los Estados Partes
y las instituciones privadas, sino también para
las mujeres y los hombres centroamericanos.
El SICA estd obligado a cumplir tales Deberes,
mientras los Estados Partes, las instituciones
privadas y las personas fisicas centroamericanas
tienen el Derecho Comunitario de demandar el
cumplimiento de los Deberes Comunitarios del
SICA. Este tipo de demandas podria caer bajo
la competencia de la Corte Centroamericana
de Justicia, tal como lo establece el Arto. 12
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del Protocolo-T: la CCJ “garantizard el respeto
del derecho, en la interpretacién y ejecucién
del presente Protocolo y sus instrumentos
complementarios o actos derivados del mismo”.
Sobre esta base, las mujeres centroamericanas,
sea como individuos o como asociaciones de
mujeres, podrian, por ejemplo, alegar ante la
Corte Centroamericana —ésta no es mas que una
hipotética posibilidad imaginaria con una mera
finalidad ilustrativa— que la relativa inexistencia
de politicas y normativas comunitarias orientadas
a prevenir y erradicar especificamente la
violencia de género en la regién constituiria una
negligencia del SICA en el cumplimiento de los
Deberes Comunitarios que le han sido atribuidos
por el Protocolo de Tegucigalpa en lo relativo
a la concrecién de un modelo de seguridad
centroamericana sustentado en “la erradicacién
de la violencia” (Articulo 3b).. contra las
mujeres de Centroamérica. Una demanda de
esta naturaleza seria, mutatis mutandi, muy
semejante a la que una mujer centroamericana
podria presentar ante la Comisién Interamericana
de Justicia en contra de un Estado cualquiera
que haya sido negligente en el cumplimiento
de las obligaciones contraidas por dicho Estado
en materia de género en el marco de las
disposiciones establecidas, por ejemplo, en la
“Convencion sobre la eliminacion de todas las
formas de discriminacion contra la mujer” de
1994 (“Convencion de Belém do Pard”).

La CCJ no esta facultada evidentemente para
garantizar el respeto al Derecho Comunitario
Centroamericano Individualizado aplicando los
instrumentos juridicos que rigen la tutela, el
respeto y la promocién de los DDHH en el ambito
propio de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte-IDH). En tal sentido, un hombre
centroamericano o una mujer centroamericana,
por ejemplo, no podrian recurrir a la Corte
Centroamericana de Justicia para presentar
una denuncia de violacién de sus Derechos

Humanos Comunitarios Individuales con base
en lo estipulado al respecto en la “Convencion
Americana de Derechos Humanos” de 1969
(“Pacto de San José”), ya que la Convencidn no
es un tratado comunitario centroamericano, sino
una convencion regional americana.

En cambio, los hombres y las mujeres
centroamericanas si podrian eventualmente
recurrir ala CCJ para presentar denuncias relativas
a la violaciéon de sus Derechos Comunitarios
Individuales que se encuentran consagrados en
los instrumentos juridicos propios del Derecho
Comunitario Centroamericano. Uno de estos
Derechos Comunitarios Individuales es, por
ejemplo, el derecho de los y las ciudadanas de la
Comunidad Centroamericana a la participacién
civica y politica en el seno del proceso de
integracion regional. El derecho de los y las
centroamericanas a participar activamente en
el proceso de integracién centroamericana,
sin discriminacién o exclusidn alguna, ha sido
reconocido de manera expresa por la misma CCJ.
Asi consta en el Considerando IV de la Opinidn
Consultiva evacuada por la CCJ el 16 de diciembre
de 2008, a peticion del Comité Consultivo del
SICA: “el Articulo 4! manda que los Estados
Miembros procedan de acuerdo a una serie
de principios fundamentales, entre los
cuales destacan a los efectos de ésta Opinion
Consultiva, la globalidad del proceso de
integracion y la participacién democratica en
el mismo de todos los sectores sociales'®?”. El
empleo de la expresidn “todos los sectores
sociales” evidencia que “la participacidon
democratica” integracionista a la cual
que se refiere la Corte también incluye al
sector social representado por las mujeres
centroamericanas.

Las libertades econdmicas a las que tienen
derecho los individuos centroamericanos

191 Se refiere al Arto. 4 del Protocolo de Tegucigalpa.

192 El citado Considerando IV de la mencionada Opinion Consultiva de la CCJ del 16 de diciembre de 2008 continta diciendo: “Es decir que, por una parte,
contrario a un proceso exclusivamente comercial o econdmico, el actual proceso de integracion centroamericana es de naturaleza global porque su construc-
cion comprende los distintos campos de la actividad humana en la sociedad regional, en especial, ademas del campo econdmico, los campos politico, social,
cultural, medio ambiental y de seguridad democratica. Y por otra parte, que dicho proceso es de naturaleza participativa porque de él no se excluye ninglin
sector de nuestra sociedad centroamericana. Como consecuencia logica de su caracter incluyente, el actual proceso de integracion ademas de que debe pro-
piciar una participacion de todos los actores sociales, debe escuchar las opiniones de estos y balancear sus intereses en funcion del bien comun regional, es
decir, del interés general de la sociedad centroamericana en su conjunto. La globalidad y la participacion dentro del proceso de integracion imponen ademas
obligaciones para los ciudadanos centroamericanos. La obligacion de participar, la obligacion de asumir responsabilidades en relacion con el respeto a la
naturaleza del proceso de integracion regional y al alcance de sus propositos y fines. Los distintos sectores sociales tienen ademas, en la perspectiva de la
construccion de la integracion plena de esa comunidad econdmico-politica que es Centroamérica, la obligacion de dialogar entre si y con los Gobiernos,

Organos y Organismos de la Region”.
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constituyen otro ejemplo de Derechos
Comunitarios Individuales consignados en las
normativas comunitarias centroamericanas,
cuyo respeto tendria que ser garantizado
por la Corte Centroamericana de Justicia, tal
como lo establece el Arto. 12 del Protocolo-T
y el Arto. 2 del Estatuto de la CCJ. Entre
dichas libertades econdmicas figuran la libre
circulacion de capitales, bienes y servicios,
asi como la libre circulacion de las personas,
los derechos de los consumidores vy el libre
establecimiento profesional.

La interpretacién excesivamente estrecha
segun la cual el Arto. 25 del Estatuto de la Corte
Centroamericana de Justicia privaria a este
Tribunal de toda competencia para conocer los
Derechos Comunitarios Individuales, tal como las
referidas libertades econdmicas o el mencionado
derecho civico-politico que tienen los y las
centroamericanas a participar en el proceso de
integracion de Centroamérica, conduciria a una
extrafia paradoja juridica: la CCJ tendria que
renunciar por completo a garantizar el respeto del
Derecho Comunitario de los hombres y mujeres
integrantes de la Comunidad Centroamericana
a participar en el proceso de integracidn, una
atribucién que le es otorgada expresamente
tanto por el Protocolo-T (Articulos 3ay 4 a) como
por el Estatuto de la misma CCJ (Arto. 2); y, por
otro lado, la CCJ tendria que transferir a la Corte-
IDH, sin restriccidén alguna, toda la competencia
que posee la CCJ, en virtud del Protocolo-T y
del Estatuto de la misma CCJ, en materia de los
Derechos Comunitarios Individuales de los y las
centroamericanas, consagrados en el Protocolo-T,
a participar en el proceso de integracién de
Centroamérica.

La CCJ se veria confrontada con esta misma
paradoja juridica cada vez que ella abdique
a ejercer su atribuciébn de garantizar los
Derechos Comunitarios Individuales de la Mujer
Centroamericana. Uno de estos Derechos
Comunitarios de la Mujer Centroamericana
se encuentra consignado en la “Alianza para
el Desarrollo Sostenible de Centroamérica*®®”

(ALIDES), suscrita por los Presidentes de las
Republicas de Centroamérica el 12 de octubre
de 1994: “Eliminar formas de discriminacion
de hecho o legal contra la mujer, para mejorar
su posicidn social y elevar su calidad de vida”
(op.cit., Anexo'®*, Objetivos Sociales, numeral
1). En la medida en que es éste un Derecho
Comunitario Individual propioy especifico de
la Mujer Centroamericana, parece razonable
afirmar que la CCJ tendria competencia para
conocer la denuncia de cualquier mujer que
alegue haber sido victima de alguna forma de
“discriminacion de hecho o legal” que haya
empeorado su “posicion social” y deteriorado
su “calidad de vida”.

La Corte Centroamericana también podria
conocer eventualmente las demandas
individuales relativas a la violacién de los
Derechos Humanos que se encuentran
establecidos de manera explicita o implicita
en las disposiciones de caracter meramente
administrativo emanadas de los drganos
del SICA. Un ejemplo de este tipo de
disposiciones meramente administrativas
figura en el “Reglamento relativo a la eleccion
de los Titulares de los Organos, Secretarias e
Instituciones del Sistema de la Integracion
Centroamericana (SICA)”, aprobado por
el Consejo de Ministros de Relaciones
Exteriores del SICA, el 4 de diciembre de
2008, en la ciudad de San Pedro Sula. Dicho
Reglamento establece, respectivamente, en
el Parrafo 1y 3 de su Arto. 3: “Los principios
fundamentales que deben determinar Ia
eleccidon de los cargos a los que se refiere
este Reglamento son: (...). “En cuanto a los
Candidatos: Probidad Moral, Equilibrio de
Género y no Discriminacion”. La Corte podria
eventualmente conocer una demanda de
cualquier persona, hombre o mujer, que
haya visto lesionados sus derechos como
consecuencia del incumplimiento de dicho
articulo por parte de los érganos, secretarias

193 En la consulta juridica evacuada por la CCJ el 24 de mayo de 1995 a peticion del Secretario General del SICA, la CCJ opiné que la ALIDES es un Acuerdo

de caracter vinculante para los Estados Partes.

194 Este “Anexo”, segun consta al final de la seccion de la ALIDES titulada “Objetivos de la Alianza para el Desarrollo Sostenible Generales”, “forma parte

integral e inseparable de esta Alianza para el Desarrollo Sostenible”.
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e instituciones del SICA que estan obligados
a respetar el principio de Equilibrio de
Género establecido en el Arto. 3 del citado
Reglamento en lo relativo especificamente
a la eleccién de los Titulares de las distintas
instancias del SICA.

5.2.4. La eventual competencia de la CCJ en
materia de derechos humanos consignados
en el “Protocolo de San Salvador” cuando el
Estado centroamericano que los viola no es
parte de dicho Protocolo y no ha hecho la
declaracion de aceptacion de la competen-
cia de la Corte-IDH.

Las Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
contenidos en el “Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en materia de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales” (“Protocolo de San Salvador'®®”),
particularmente el derecho a la libre
sindicalizacion y a la educacion, podrian
guedar fuera del mecanismo de proteccion
de los derechos humanos en el sistema
interamericano, si el Estado miembro del
SICA que los viola no es parte de aquel
Protocolo y si no ha hecho tampoco la
declaracién de la competencia de la Corte-
IDH, conforme a lo dispuesto en el numeral
1 del Arto. 62 de la Convencion Americana
de Derechos Humanos (CIDH)196. Bajo tales
circunstancias, las denuncias de violacion
de aquellos DDHH podrian llegar a ser
del conocimiento de la CCJ, sin que esto
contradiga ni el espiritu ni la letra del Arto.
25 del Estatuto de la misma CCJ.

La posibilidad de que la CCJ pueda llegar
a conocer, bajo las circunstancias que
vienen de ser sefialadas, las violaciones
a los DDHH consignados en el “Protocolo
de San Salvador”, ha sido expuesta

por Orlando Guerrero Mayorga en una
publicacion académica que ya ha sido citada
con anterioridad®’. El “Protocolo de San
Salvador” establece un conjunto de DDHH
cuya proteccion puede hacerse por la via de
informes periddicos de las medidas que los
Estados hayan adoptado para asegurar el
debido respeto de los mismos. Estos DDHH
son los siguientes: Derecho al trabajo (Arto.6);
Derecho a condiciones justas, equitativas y
satisfactorias de trabajo (Arto. 7); Derecho
a la huelga (Arto. 8); Derecho a la seguridad
social (Arto. 9); Derecho a la salud (Arto. 10);
Derecho a un medio ambiente sano (Arto.
11); Derecho a la alimentacion (Arto. 12);
Derecho a los beneficios de la cultura (Arto.
13); Derecho a la constitucion y proteccion de
la familia (Arto. 14); Derecho a la nifiez (Arto.
16), Derecho de los ancianos a la proteccién
(Arto. 17); y Derecho de los minusvalidos a la
proteccidon (Arto. 18). Pero el “Protocolo de
San Salvador” también consagra otros dos
DDHH, el Derecho a la libre sindicalizacion
(Arto. 8, Parrafo a) y el Derecho a la educacién
(Arto. 13), cuyo medio de proteccion es por la
via de reclamaciones individuales en el caso
de que tales derechos hayan sido violados
por una accién imputable directamente a un
Estado Parte del mismo “Protocolo de San
Salvador”. Estas reclamaciones individuales
relativas exclusivamente a los derechos de
educacién y de libre sindicalizacion pueden
ser conocidas por la Comision Interamericana
de Derechos Humanos (CIDH) y, por su medio,
por la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, solamente si el Estado Parte del
“Protocolo de San Salvador” ha hecho la
declaracién de aceptacion de la competencia

195 El “Protocolo de San Salvador” fue adoptado en San Salvador, el 17 de noviembre de 1988, y entré en vigor el 16 de noviembre de 1999.

196 El numeral 1 del Arto. 62 de la CIDH dice literalmente: “Todo Estado Parte puede, en el momento del depdsito de su instrumento de ratificacion o adhesion
de esta Convencion, o en cualquier momento posterior, declarar que reconoce como obligatoria de pleno derecho y sin convencion especial, la competencia de
la Corte sobre todos los casos Relativos a la interpretacion o aplicacion de esta Convencion”. En este articulo, la expresion “la Corte” designa a la Corte-IDH.

197 Guerrero Mayorga, Orlando (2004). “La promocion y proteccion de los Derechos Humanos: organizaciones y mecanismos internacionales: el Sistema Cen-
troamericano de Proteccion de los Derechos Humanos”, articulo publicado en: Revista de Derecho (de la Universidad Centroamericana), N° 8, mayo-agosto

de 2004, p.95-100.
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y jurisdiccion de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Si no lo ha hecho,
tanto los Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales (Artos. 6 al 18) como el Derecho a
la libre sindicalizacion (Arto. 8 a) y el Derecho
a la educacion (Arto. 13), concluye Guerrero
Mayorga, “quedarian fuera del mecanismo
de proteccion de los Derechos Humanos en el
Sistema Interamericano en la doble vertiente
por la via cuasi-contenciosa de peticiones
individuales ante la Comision Interamericana
de Derechos Humanos, ‘y por la via
contenciosa ante la Corte Interamericana
de Derechos Humanos y podrian también
llegar a ser del conocimiento de la Corte
Centroamericana de Justicia'® en atencion a
gue uno de los pilares en que se fundamenta
el Sistema de la Integracion Centroamericana
(SICA), es el irrestricto respeto, tutela vy
promocion de los Derechos Humanos, de
conformidad con los articulos 3 a) y 4 a) del
‘Protocolo de Tegucigalpa’ y ademas, porque
no cae dentro del dmbito de aplicacion del
Articulo 25 del Convenio de Estatuto de la
Corte Centroamericana de Justicia'®®”.

5.2.5. La eventual competencia de la CCJ en
materia de derechos humanos internaciona-
les cuando los recurrentes invocan la Carta
de la ONU y la Carta de la OEA.

Otra de las eventuales excepciones a lo
dispuesto en el Arto. 25 acerca de la presunta no
competencia de la CCJ en materia de Derechos
Humanos podria ser el conocimiento por parte
de la CCJ de las denuncias de violaciones a los
DDHH que invoquen la Carta de la ONU vy la

Carta de la OEA. Esta posibilidad pareciera estar
contemplada en el Arto. 4 i) del Protocolo de
Tegucigalpa, el cual establece como un principio
fundamental del SICA: “El respeto a los principios
y normas de las Cartas de la Organizacion de
las Naciones Unidas (ONU) y de la Organizacion
de Estados Americanos (OEA)”. Segun esta
disposicién del Protocolo-T, la Carta de la ONU?®
y la Carta de la OEA® formarian parte de las
posibilidades normativas del SICA vy, por tanto, la
CCJ podria eventualmente emitir fallos basados
en lo establecido por ambos instrumentos
juridicos internacionales en materia de Derechos
Humanos.

La posibilidad de argumentar una denuncia de
violacion de los DDHH con base en las Carta de la
OEAfue empleada por el ciudadano nicaragliense,
Enrique Bolafios Geyer, cuando el 31 de enero de
2005, en su calidad de Presidente de la Republica
de Nicaragua, presentd ante la CCJ una demanda
en contra de la Asamblea de Nicaragua, que habia
iniciado un proceso legislativo para destituirlo
como Presidente de la Republica de Nicaragua,
sobre la base de una solicitud presentada por la
Contraloria General de la Republica de Nicaragua,
y para privarlo, mediante una reforma parcial
de la Constitucidn Politica de Nicaragua, de
sus atribuciones presidenciales para nombrar
Ministros y Viceministros de Estado, Jefes de
Misiones Diplomaticas, y Presidentes o Directores
de Entes Autéonomos y gubernamentales.
Adviértase que, la pretensién de la Asamblea
Nacional de Nicaragua orientada a destituir al
Presidente Bolafios implicaba una violacién de
los Derechos Civicos y Politicos del Presidente
Bolafios. En este sentido, la demanda presentada
por el Presidente Bolafios en la CCJ contra la
Asamblea Nacional de Nicaragua implicaba de
alguna manera una denuncia de violacion de
sus Derechos Humanos. Cabe mencionar que,
segln consta en la RESULTA llI, letra J, del fallo

198 Las comillas simples [*’] aparecen en el texto original de la obra citada.
199 Guerrero Mayorga, op.cit., p. 100.

200 Reconocer eventualmente, con base en el Arto. 4 i) del Protocolo-T, que la Carta de la ONU es una posibilidad normativa del SICA implicaria admitir que es
posible invocar dicha Carta como fundamento juridico para formular demandas de violaciones a los Derechos Humanos en el marco del Derecho Comuni-
tario Centroamericano, ya que la Carta de la ONU estipula en el numeral 2 de su Arto. 1: “Realizar la cooperacion internacional en la solucioén de problemas
internacionales de caracter economico, social, cultural o humanitario, y en el desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales de todos, sin hacer distincion por motivos de raza, sexo, idioma o religion”. Esta es, sin embargo, una posibilidad que amerita un estudio

juridico mucho mas profundo y detallado.

201 La Carta de la OEA establece en el literal k) de su Arto. 3: “Los Estados americanos proclaman los derechos fundamentales de la persona humana sin hacer
distincion de raza, nacionalidad, credo o sexo”. En su Arto. 16 ella estipula: “Cada Estado tiene el derecho a desenvolver libre y espontaneamente su vida
cultural, politica y econdomica. En este libre desenvolvimiento el Estado respetara los derechos de la persona humana y los principios de la moral universal”.
Adicionalmente, la Carta de la OEA establece en el literal a) de su Arto. 44: “Todos los seres humanos, sin distincion de raza, sexo, credo o condicion social,
tienen derecho al bienestar material y a su desarrollo espiritual, en condiciones de libertad, dignidad, igualdad de oportunidades y seguridad economica”.
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de la CCJ, el Presidente Bolafios invocd en su
demanda, el Protocolo-T (Arto. 4, letra i), la Carta
de la OEA (Arto. 2 y Arto. 3, letra d), y la Carta
Democratica Interamericana (Arto. 3), entre otros
instrumentos juridicos supranacionales.

El 29 de marzo de 2005 la CCJ fall6 a favor
del Presidente Enrique Bolafios Geyer vy, en
su sentencia, la Corte no solamente invocd
los articulos 2 b) y 3 d) de la Carta de la OEA,
sino también los articulos 1, 2 y 3 de la “Carta
Democrdtica Interamericana”, que es un
instrumento complementario a la Carta de la
OEA. He aqui el fallo de la CCJ reproducido
literalmente en su totalidad: “POR TANTO?%%
la Corte Centroamericana de Justicia, en
nombre de Centroameérica, en uso de sus
facultades jurisdiccionales y haciendo
aplicacion de los articulos 3, 3a), 4b) e i);
9; 10; 11; 12; 15e) y 35 del Protocolo de
Tegucigalpa; 1; 2; 3; 4; 5; 6; 22 letraf); 31, 32,
35, 36, 37, 38 y 39 del Convenio de Estatuto
de la Corte Centroamericana de Justicia; 2; 3,
3b); 4; 5 numeral 4; 17; 18; 19; 22 numeral
19;29; 42; 62; 63; 64 y 65 de la Ordenanza de
Procedimientos; 52%; 7; 129; 144; 146; 148;
150 numeral 8 y 12; y 193 de la Constitucién
Politica de la Republica de Nicaragua; 39 de
la Ley de Amparo; de los articulos 26 y 27
de la Convencion de Viena sobre Derecho
de los Tratados; 2b) y 3d) de la Carta de
la Organizacion de Estados Americanos
(OEA); 1; 2 y 3% de la Carta Democratica
Interamericana; 1; 2b); 8 del Tratado Marco
de Seguridad Democratica; 9 de la Ley de
Participacidon Ciudadana, por mayoria de
votos, RESUELVE: PRIMERO?**: Declarese

con lugar la demanda entablada por el Poder
Ejecutivo del Estado de Nicaragua en contra
del Poder Legislativo, la Asamblea Nacional,
por estar debidamente fundadas en derecho
las pretensiones deducidas en este proceso.
SEGUNDO: Como consecuencia, se declara
gue se violenta el Derecho Publico y el
Estado de Derecho en Nicaragua al ejecutar
la Asamblea Nacional actos consistentes
en haber aprobado en segunda legislatura
la denominada Ley de Reforma Parcial a
la_Constitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, que afecta y debilita la
independencia del Poder Ejecutivo, al
otorgar facultades de ratificacion al Organo
Legislativo, de los nombramientos de

Ministros y Viceministros de Estado®*® de la
Presidencia de la Republica, Jefes de Misiones

Diplomaticas, y Presidentes o Directores de
Entes Auténomos y gubernamentales, asi
como otras normas alegadas en la Demanda;
y al haber dado tramite a la resolucion del
Consejo Superior de la Contraloria General
de la Republica de las nueve y treinta
minutos de la mafana del siete de octubre
del afo dos mil cuatro. TERCERO: Que los
actos antes mencionados, atentan contra la
independencia del Poder Ejecutivo y contra
el equilibrio de los Poderes del Estado
gue consagra la Constitucion Politica de la
Republica de Nicaragua, siendo por ello,
actos de injerencia de la Asamblea Nacional
en las facultades y atribuciones del Poder
Ejecutivo que sélo pueden ser reformadas
por una Asamblea Nacional Constituyente
convocada al efecto. CUARTO: Que siendo

202 Todas las expresiones en letras mayusculas y en negrita figuran asi en el texto original del fallo de la CClJ.

203 ElArto. 5 de la Constitucion Politica de Nicaragua invocado en el fallo de la CCJ establece, en su Parrafo 1, los principios de la nacion nicaragiiense, entre los
cuales figuran: “la libertad; la justicia; el respeto a la dignidad de la persona humana; el pluralismo politico, social y étnico; el reconocimiento a las distintas
formas de propiedad; la libre cooperacion internacional; y el respeto a la libre autodeterminacion de los pueblos”. El citado Articulo reconoce igualmente “la
existencia de los pueblos indigenas, que gozan de los derechos, deberes y garantias consignados en la Constitucion y en especial los de mantener y desarrollar
su identidad y cultura, tener sus formas de organizacion social y administras sus asuntos locales; asi como mantener las formas comunales de propiedad de
sus tierras y el goce, use y disfrute de las mismas, todo de conformidad con la ley”. Todos estos principios constitucionales de la Republica de Nicaragua
implican obviamente el respeto de los derechos humanos individuales y el respeto de los derechos de los pueblos, incluido el respeto de los derechos de los

pueblos indigenas.

204 El Arto. 3 de la Carta Democratica Interamericana invocado en el fallo de la CCJ a favor del Presidente Bolafios contiene una referencia expresa a los Dere-
chos Humanos y a las Libertades Fundamentales: “Son elementos esenciales de la democracia representativa, entre otros, el respeto a los derechos humanos
y las libertades fundamentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al estado de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la soberania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones politicas; y la separacion

e independencia de los poderes publicos”.

205 Todas las expresiones subrayadas y en negrita figuran asi en el texto original del fallo de la CCJ.

206 Ver la anterior nota al pie de pagina.
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estos actos violatorios de lo establecido
en el Derecho Publico207 analizado, en
los Tratados y Convenios Internacionales
y en los correspondientes a la Integracion
de Centroamérica, que gozan de primacia
y aplicacion inmediata son juridicamente
inaplicables y su ejecucién hace incurrir
en _irresponsabilidad. QUINTO*®: La
presente resolucion, en aplicacion del
articulo 39 del Convenio de Estatuto de
la Corte Centroamericana de Justicia,
deberd ejecutarse como si se tratara de
cumplir una sentencia pronunciada por un
Tribunal nacional del Estado de Nicaragua.
Notifiquese”.

El fallo de la CCJ a favor del Presidente Bolafios
sentd jurisprudencia en la medida en que, para
poder tutelar los Derechos Politicos del entonces
Presidente de la Republica de Nicaragua, la
Corte invoco la Carta de la OEA, uno de los dos
instrumentos juridicos internacionales que
figuran en el Arto. 4 i) del Protocolo-T como
una posibilidad normativa del SICA. La CCJ pudo
invocar la Carta de la OEA y su complemento, la
Carta Democrdtica Interamericana, por cuanto la
Carta de la OEA, al igual que la Carta de la ONU,
son instrumentos juridicos supranacionales que,
aun cuando son reconocidos por el Protocolo-T
como posibilidades normativas del SICA, no

facultan la jurisdiccidn de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. La CCJ tuvo el cuidado de
no invocar ninguna convencién interamericana
que sirva de base para la accién de la Corte-IDH,
como por ejemplo, la “Convencion Americana
sobre Derechos Humanos®®” o la “Convencidn
de Belém do Pard?®”. Por esta razdn, la
decisién de la CCJ de conocer la demanda del
Presidente Bolanos y fallar finalmente a favor
de este ultimo no violento lo dispuesto en el
Arto. 25 de su propio Estatuto.

La invocacién de la Carta de la OEA en el
fallo de la CCJ a favor del Presidente Bolafios
también deja entrever la posibilidad de que,
con base en el Arto. 4 i) del Protocolo-T, la
Carta de la ONU y alguno de sus instrumentos
complementarios, podriansereventualmente
invocados para argumentar ante la CCJ
una demanda de violacién de los Derechos
Humanos de la Mujer Centroamericana. Sin
embargo, esta segunda posibilidad amerita,
al igual que lo dicho acerca de la Carta de la
OEA y su complemento, la Carta Democratica
Interamericana, un extenso y pormenorizado
estudio juridico cuya realizacion desborda los
objetivos y los limites que fueron definidos
y establecidos para la elaboracién de estas
paginas.

207 Ver la anterior nota al pie de pagina.
208 Ver la anterior nota al pie de pagina.

209 ES pertinente recordar aqui lo establecido en el Arto. 1 del “Estatuto de la Corte Interamericana de Derechos Humanos™: “La Corte Interamericana de De-
rechos Humanos es una institucion judicial autonoma cuyo objetivo es la aplicacion e interpretacion de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
La Corte ejerce sus funciones de conformidad con las disposiciones de la citada Convencidn y del presente Estatuto”.

210 Los Articulos 11 y 23 de la “Convencion de Belém do Para” facultan la jurisdiccion de la Corte-IDH por la via contenciosa y cuasi-contenciosa en materia
de Derechos de la Mujer consagrados en dicha Convencion. Por consiguiente, dicha Convencidn no podria ser invocada para fundamentar una denuncia de
violacion de los Derechos Humanos de la Mujer Centroamericana ante la CCJ.
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CAPITULO 6

El marco axiologico de la Politica de Género y del Plan Estratégico de
Género de la Corte Centroamericana de Justicia

0 es posible concebir la norma juridica

y la aplicacién de la misma con total

independencia de los valores éticos
asociados al concepto y la practica de la justicia.
El contenido del concepto mismo de justicia
es originariamente un valor moral, mientras la
aplicacién de la norma juridica es, por su lado,
una prdctica ética. La determinacion de lo que
sea justo o injusto implica necesariamente una
determinada concepcién moral de lo que es
la justicia y la injusticia. De ahi que no pueda
existir algo asi como una norma comunitaria
y una practica juridica comunitaria que sean
a-morales. Toda norma y toda practica juridica
se encuentran inseparablemente asociadas a un
determinado conjunto de valores morales, aun
cuando este ultimo pueda ser considerado, desde
el punto de vista particular del sujeto juridico que
lo evaltia, no como un sistema normativo y como
una practica juridica legitimamente morales,
sino como una norma y una practica juridica in-
morales®*'.

Aligual que las normasjuridicas, los principios
juridicos implican también una determinada
concepcion moral del derechoy de la practica
de la justicia. Esto no significa, sin embargo,
gue tanto las normas juridicas como los
principios juridicos sean reductibles a meros
valores y principios morales. A diferencia de
las normas y los principios de caracter moral,
las normas y los principios juridicos son de
naturaleza legal y se rigen, ademas, segun
sus propios procedimientos institucionales
de promulgacion legislativa y de aplicacion
judicial. Pero no por ello se encuentran

divorciados de una determinada concepcién
moral de la justicia, cualquiera que ella sea
tanto para el legislador que promulga la ley
como para el juez que la aplica.

Esta es la razén por la cual la Politica de
Género (PDG) y el Plan Estratégico de Género
(PEG) de la CCJ no podian ser elaboradas al
margen de una determinada concepcidn
moral de la justiciay de los principios juridicos
que guian la legislacion y la administracion
de la justicia. El presente apartado contiene
una presentacion de los valores éticos vy
los principios juridicos que constituyen el
marco axiolégico de la PDG y del PEG de
la CCJ. Estos valores morales y principios
juridicos han sido retomados basicamente
del Derecho Internacional Publico, del
Derecho Comunitario Europeo y del Derecho
Comunitario Centroamericano.

6.1. Los valores éticos de la Politica de Gé-
nero y del Plan Estratégico de Género de la
Corte Centroamericana de Justicia.

Sin ninguna pretension de exhaustividad, se
presenta a continuacidon un conjunto de valores
éticos fundamentales que han servido como
referentes axioldgicos para la formulacién de Ila
PDG y el PEG de la CCJ. Tales valores constituyen
los presupuestos filoséfico-politicos del Derecho
Comunitario Centroamericano. La mayoria de
ellos aparecen expresados de manera explicita o
implicita en los articulos 3 y 4 del Protocolo de
Tegucigalpa.

211 Sobre este tema puede consultarse Hans Kelsen (1982), Teoria pura del Derecho. México, Universidad Nacional Auténoma. Segun Kelsen, “el orden social
que no es moral y, por ende, que no es justo, puede ser, sin embargo, derecho, aun cuando se acepte la exigencia que el derecho deba ser moral, esto es: justo”

(op.cit., p. 76).
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- La dignidad humana.

Es el valor moral supremo y absoluto del Derecho
Comunitario. A él deben subordinarse todos los
demas valores, sean éstos sociales, econdmicos,
politicos, culturales, ambientales o de seguridad.
La dignidad humana implica el reconocimiento
de la vida y la integridad de la persona humana
como un valor inconmensurable e innegociable —
en el sentido de no admitir concesidn alguna.

- La igualdad.

Definida en términos positivos, la igualdad
consiste en el reconocimiento de la paridad de
derechos y obligaciones existentes entre todas
las personas humanas en virtud de la condicidn
gque es comun a todas ellas: ser personas
humanas. Toda persona humana posee el mismo
valor moral y juridico que las demas por el mero
hecho de ser una persona humana. Definida en
términos negativos, la igualdad es la ausencia de
toda forma de discriminacién social que niega o
desconoce la dignidad de la persona humana.

- La equidad.

Es el trato preferencial otorgado a las personas
humanas o a las instituciones sociales mads
vulnerables con miras a que las mismas puedan
superar totalmente o por lo menos paliar las
condiciones de desigualdad que las separan
de las demds personas o instituciones debido
precisamente a sus vulnerabilidades objetivas.
Todas las Constituciones Politicas de los Estados-
Naciones de Centroamérica reconocen que las
mujeres en estado de maternidad pertenecen
a la categoria de personas vulnerables y, por tal
motivo, les otorgan derechos constitucionales
especiales que son distintos =y no por ello
injustos— a los derechos constitucionales que les
son otorgados a los hombres?'2, Las naciones de
menor desarrollo relativo pertenecen, por su
lado, a la categoria de naciones vulnerables
y, precisamente por tal razén, el Protocolo
de Tegucigalpa establece “el tratamiento
especial a paises miembros de menor
desarrollo relativo” (Arto. 4, literal e).

- La solidaridad.

Es, en el lenguaje moderno, la expresion del
antiquisimo valor de la fraternidad humana. Sin
embargo, a pesar de su vetustez, el valor de la
fraternidad se encuentra consagrado en el Arto.
1 de la “Declaracion Universal de Derechos
Humanos” de 1948. Un acto de fraternidad o
solidaridad humana consiste en el otorgamiento
de una ayuda desinteresada. Es la colaboracién
brindada por motivos meramente humanistas.
De ahi que la cooperacién motivada por el interés
de recibir algo a cambio no sea un acto genuino
de fraternidad o solidaridad, sino una transaccion
comercial mas o menos encubierta. Por la misma
razon, la solidaridad moralmente mas valiosa es
aquella cuyos destinatarios o beneficiarios son
individuos, grupos o instituciones que carecen
de los recursos necesarios para poder reciprocar
la ayuda recibida. Las mujeres que viven en un
estado de pobreza extrema pertenecen a esta
categoria de personas.

- La justicia.

Consiste en respetar los derechos de cada quien
y en demandar de cada quien el cumplimiento
de los deberes que él tiene para consigo mismo y
para con las demas personas. En este sentido, la
justiciaimplicalainvocacion tanto de los derechos
como de los deberes, independientemente de
que unos y otros se encuentren expresados en la
forma de leyes escritas o tradiciones orales.

- La libertad.

Se la concibe como la capacidad de la persona
humana de hacer todo cuanto esté licitamente
permitido y todo cuanto no esté explicitamente
prohibido. Es la capacidad del individuo de
decidir y actuar dentro del dmbito ético-moral
delimitado por sus propios derechos y por los
derechos de los demas. Es, por tanto, una libertad
responsable, que no renuncia a sus derechos
como persona humana, pero que tampoco evade
sus obligaciones para consigo mismo y para con
las demas personas humanas. No es una libertad
individualista y egocéntrica que se desinteresa
por completo de las consecuencias que sus

212 Ver, mas atras, el apartado 3.10.1.
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decisiones y sus actos puedan tener sobre si
mismo y sobre otras personas.

-La paz.

Esta no consiste en la inexistencia de tensiones
o conflictos sociales. Consiste mas bien en la
gestion de los intereses opuestos y antagdnicos
existentes entre los individuos o entre los
grupos sociales mediante el recurso al didlogo,
la negociacién y el consenso, a fin de que las
tensiones inherentes a las relaciones humanas no
deriven en actos de agresion y violencia contra la
integridad corporal, psiquica o patrimonial de Ia
persona humana.

- La democracia.

Es un sistema ético-politico que hace posible no
solamente la eleccion de los representantes del
pueblo mediante el sufragio universal, directo y
secreto, sino también la escucha permanente,
por parte de las autoridades electas, de la
voluntad popular. La democracia implica también
la participacién de todos los sectores sociales en
la postulacion para cargos de direccion y en los
procesos de toma de decisiones en el seno de las
instituciones sociales.

- La honestidad.

Consiste en actuar con la maxima rectitud,
sin pretender ni obtener algin provecho o
ventaja a expensas de los derechos de cualquier
hombre o mujer, independientemente de que
tales derechos no se encuentren expresamente
consagrados en un instrumento juridico de
caracter internacional, regional, comunitario o
nacional.

- El desarrollo integral y pleno de la persona
humana.

Toda persona humana tiene derecho a desarrollar
al maximo todas sus facultades y potencialidades
individuales en armonia consigo misma, con
las demds personas y con el medio ambiente.
Este es un valor que se encuentra consagrado
juridicamente en el Protocolo de Tegucigalpa
(Arto, 3, literal b). El desarrollo humano es
tanto el proceso como el resultado del proceso
orientado a mejorar la calidad de la vida material

y espiritual de los hombres y las mujeres,
con iguales oportunidades para ambos y sin
discriminaciones sociales basadas en el irrespeto
de sus respectivos derechos humanos.

- El equilibrio ecoldgico.

Cuando no estd sujeta a ningun tipo de regulacién
normativa e institucional, la intervencién de los
hombresylas mujeres sobre la naturaleza produce
un desequilibrio, muchas veces irreversible, entre
los seres bidticos (flora y fauna) y las entidades
abidticas (el aire, el agua, etc.). Este desequilibrio
tiende a limitar gravemente las posibilidades
de desarrollo de las actuales y las futuras
generaciones humanas. El restablecimiento
del equilibrio ecoldgico mediante mecanismos
de regulacidn juridica y social produce efectos
benéficos tanto sobre la naturaleza misma como
sobre las poblaciones humanas. Por esta razon,
tales efectos constituyen un bien moral.

6.2. Los principios juridicos de la Politica de
Género y del Plan Estratégico de Género de
la Corte Centroamericana de Justicia.

Los principios juridicos de la PDG y del PEG de
la CCJ pueden ser considerados por lo menos
desde dos puntos de vista distintos, aunque
complementarios entre si.

El primer punto de vista los contempla desde
la perspectiva del Ordenamiento Juridico
Comunitario Centroamericano concebido como
un conjunto sistémico de normas juridicas.
Desde este primer punto de vista, los principios
juridicos abordados en el presente apartado son
principios del sistema normativo comunitario en
su totalidad.

En cambio, el segundo punto de Vvista
contempla los principios juridicos de la PDG vy
del PEG desde la perspectiva propia de la Corte
Centroamericana de Justicia, el Organo del SICA
especializado en la interpretacion y aplicacidn
de la normativa juridica comunitaria. Desde este
segundo punto de vista, los principios juridicos
gue seran expuestos en el presente apartado son
principios que conciernen directamente a la CCJ
en particular y sélo indirectamente al resto de los
Organos del SICA.
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6.2.1. Los principios juridicos de la inte-
gracion centroamericana.

El Protocolo de Tegucigalpa establece de manera
explicita o implicita un conjunto de principios
juridicos comunitarios que definen los criterios
axioldgicos rectores del proceso de la integracién
centroamericana.

- El Principio de Primacia del Derecho Comunitario.

Conforme a este principio juridico, el
Derecho Comunitario tiene primacia sobre el
ordenamiento interno. Se trata de un principio
de origen jurisprudencial, que no encuentra una
norma expresa que lo regule, pero que forma
parte del acervo juridico comunitario. Entre los
efectos benéficos indirectos de la aplicacién de
este principio figura la eventual contribucién
del Derecho Comunitario a la armonizacién y la
modernizacidon, desde el ambito especificamente
regional, de las legislaciones internas de
cada uno de los paises centroamericanos. La
modernizacion del derecho interno de los paises
centroamericanos en materia de género, por
ejemplo, podria verse eventualmente estimulada
por los avances que pueda alcanzar el Derecho
Comunitario Centroamericano en dicha materia.
Esto ultimo es lo que parece haber acontecido
hasta ahora en el ambito especifico del Derecho
Econdmico Comunitario. Las legislaciones
nacionales han tendido a modernizarse y a
armonizarse entre si bajo la influencia benéfica
de los avances normativos e institucionales
alcanzados por los instrumentos juridicos
comunitarios en materia comercial, arancelaria,
financiera, monetaria, etc.

- El Principio de la Solidaridad Centroamericana.

Tal como lo expresa el Arto. 3 e) del Protocolo
de Tegucigalpa, la solidaridad centroamericana
es la expresion de la profunda interdependencia,
origen y destino comun de los distintos paises
de Centroamérica. Esta solidaridad es el
fundamento de la construccion de la region
istmica como una sola unidad regional, es decir,
como una sola comunidad centroamericana.
Guiada por este principio, Centroamérica ha
logrado en no pocas oportunidades mejorar
en términos relativos su posicionamiento
econdémico y politico como regién ante el resto
del mundo. Desde una perspectiva de género,

el Principio de la Solidaridad Centroamericana
implica no solamente la solidaridad entre los
Estados-Naciones de la regidn, sino también
la solidaridad entre los hombres y las mujeres
centroamericanas, asi como entre las mismas
mujeres del Istmo, las protagonistas mas
invisibilizadas y también las mas discriminadas en
el actual proceso de integracion regional.

- El Principio de Gradualidad de la Integracion
Centroamericana.

La integracion comunitaria no se realiza de una
sola vez por todas, como si fuese el resultado
de un acto Unico de los Estados y las Naciones
centroamericanas, o de un proceso en el que
se queman o saltan etapas a toda prisa. Es mas
bien el resultado de un proceso de maduracion
gradual que implica la concertacién de dialogos,
negociaciones, concesiones y acuerdos entre
todas o sdlo algunas de las partes involucradas, a
lo largo de tiempos y ritmos que también deben
ser acompasados entre si. Esto no significa, sin
embargo, adoptar una posicidon conformista con
los resultados alcanzados hasta ahora, sino mas
bien una actitud beligerante en aquellos temas
de la agenda centroamericana que, como el de
género, aun no han recibido toda la atencién y la
importancia que merecen.

- El Principio de Progresividad de la Integracion
Centroamericana.

La integracién comunitaria esta concebida como
la meta final de un proceso teleoldgico que se
encuentra conformado por etapas sucesivas en
la que cada una de ellas implica la obtencién de
un beneficio mayor que los alcanzados en las
etapas anteriores. Es indudable, por ejemplo,
que los progresos logrados por el proceso de
integracion econdmica centroamericana en la
primera década del presente siglo han generado,
para cada pais en particular y para toda la region
en su conjunto, beneficios mayores a los que se
obtuvieron en la década de los ochenta del siglo
pasado. Esto no implica negar que el proceso
integracionista pueda enfrentar obstaculos
que sean potencialmente capaces de revertir
involutivamente los progresos alcanzados hasta
ahora en la conformacién de la comunidad
centroamericana. Pero precisamente por esta
razén, la meta final del proceso teleoldgico de
integracion regional es la que opera como un
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parametro que permite identificar y evaluar las
bondades y los peligros que se ciernen sobre
cada fase del proceso y que, de no corregirse,
serian capaces de hacerlo involucionar o de
enrumbarlo por un camino equivocado. De hecho,
la problemdtica de género es uno de los temas
gue estd poniendo a prueba el Principio de la
Progresividad de la Integracion Centroamericana,
ya que el incremento de la trata de mujeres?!3
y del femicidio®* en la regién pareciera ser
el indicio de una tendencia involutiva del
Istmo hacia modos de explotacién esclavista
y sistemas feudales androcéntricos, cuyos
amos y senores despdticos decidian en el
pasado la vida o la muerte de las mujeres y
las nifias que eran de su propiedad o estaban
bajo su dominio.

- El Principio de Especificidad de la Integracion
Centroamericana.

El proceso de integracidn centroamericana
posee una naturaleza de tal complejidad
multidimensional que la implementacion
del mismo requiere de normativas y drganos
institucionales especializados en la realizacion
de tareas y funciones especificas. Se trata
de un dinamismo que implica una ldgica de
creciente divisidon y especializacion del trabajo de
integracion regional. Un solo drgano o institucion
del SICA no seria capaz de llevar a cabo todas las
tareas yfunciones que implica la comunitarizacién
de Centroamérica. La creacion del Consejo
de Ministras de la Mujer de Centroamérica
(COMMCA), como un odrgano especializado
en el tema especifico de la mujer, obedece
precisamente al Principio de Especificidad de la
Integracion Centroamericana. Tampoco un solo
instrumento normativo comunitario seria capaz
de abarcar y regular todos los aspectos de la
integracion social, econdmica, politica, juridica,
cultural y medioambiental de Centroamérica. En
el ambito de género, el Principio de Especificidad
permite poner en evidencia la necesidad de
crear instrumentos juridicos comunitarios ad

hoc, que normen y reglamenten la protecciéon
y la promociéon de los derechos comunitarios
individuales de las mujeres y, en particular, lo
relativo a los derechos de las mismas a participar
en el proceso de la integracidn centroamericana
en pie de igualdad con los hombres.

- El Principio de Globalidad de la Integracion
Centroamericana.

La integracién de Centroamérica es concebida
como un proceso integral en el que no queda por
fuera ninguna de las dimensiones fundamentales
de la vida social, econdmica, politica, cultural,
ambiental y de seguridad de la comunidad
regional. Prueba de ello es la existencia de
los distintos Subsistemas del SICA. Desde una
perspectiva de género, el Principio de Globalidad
también implica el reconocimiento del caracter
transversal del género en todos y cada uno de los
Subsistemas del SICA. El tema de género pierde
su apariencia de ser un tema menor e irrelevante
de la agenda comunitaria en cuanto se tiene
presente que, de los 43.7 millones de personas
gue conforman en la actualidad la totalidad de
la poblacion centroamericana, 22.1 millones
(50.5%) son mujeres y 21.6 millones (49.5%)
son hombres®®, y que cada uno de ambos
géneros poseen realidades y necesidades
especificas, las cuales no pueden ser dejadas
fuera de un proceso de integracion que
pretende precisamente ser global, integral y
socialmente incluyente.

- Principio de Participacion Democrdtica en la
Integracion Centroamericana.

Este es un pilar fundamental del modelo de
la integracion centroamericana. Ha quedado
expresado en la creacién de Organos del SICA
cuya funcién es precisamente la de garantizar
la participacion mas amplia y directa posible
de todos los sectores de las Sociedades Civiles
propias de cada uno de los paises de la region.
Entre tales drganos figuran no sélo el Comité
Consultivo del SICA, sino también el Comité

213 Global Rights et al., (2005). La Trata de Personas: Un reto para México y Centroamérica. Informe sobre la trata de personas en El Salvador, Guatemala,
Honduras y México”, presentado en el marco del 123° Periodo de Sesiones de la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA, Washington
D.C. Ver también: Mirna Mendoza Lopez (2004). Trata de personas, particularmente de mujeres, en Centroamérica y Republica Dominicana: Una demanda
para las instituciones policiales. Managua, Agencia Alemana de Cooperacion Técnica (GTZ).

214 Consejo Centroamericano de Procuradores de Derechos Humanos e Instituto Interamericano de Derechos Humanos (2006). Situacion y analisis del femicidio

en la Region Centroamericana.
215 Ver la Tabla N° 6 en la seccion de Anexos.
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Consultivo del SIECA, el Comité Consultivo
del SISCA, etc. A través de estas instancias
comunitarias, el SICA se propone: “Asegurar el
derecho pleno, de los entes representativos de
la sociedad civil centroamericana, a participar en
la formulacidn y preparacidn de iniciativas para
la toma de decisiones del proceso de integracion
regional y demds asuntos regionales que
considere convenientes” (“Estatuto Constitutivo
del CC-SICA”, Arto. 8, literal c). No obstante, el
Principio de la Participacion Democratica no se
reduce ni se agota en la participacion de las y
los centroamericanas en tales instancias, ya que
el proceso de integracion regional tampoco se
reduce a la existencia y al funcionamiento de tales
instancias. En el caso especifico de las mujeres,
el Principio de la Participacion Democratica debe
traducirse también en la creacién de nuevos
instrumentos juridicos o en la enmienda de
los ya existentes para mejorarlos y hacer mas
efectiva la tutela, la proteccion y la promocion del
irrenunciable derecho comunitario de las mujeres
del Istmo a participar en todos los ambitos y
en todos los niveles del proceso de integracidn
centroamericana.

- Principio de Atribucion de Competencias.

Los Estados Partes transfieren competencias
especificas a los Organos e Instituciones del SICA.
La transferencia de tales competencias implica,
a su vez, una responsabilidad de los drganos
comunitarios no sélo ante los Estados Partes, sino
también ante las Naciones o las Sociedades Civiles
gue se encuentran asociadas a dichos Estados.
Esto significa que el SICA adquiere obligaciones no
solamente con respecto a los Estados Partes, sino
también ante el Pueblo —el Soberano?!*— desde
el que emanan, en Ultima instancia, todas las
competencias transferidas, sea directamente
a los Estados, sea al SICA por intermedio de
los Estados.

Principio de Irreversibilidad de Competencia
Comunitaria.

La irreversibilidad de la competencia transferida
por los Estados al SICA es un principio juridico

que se encuentra estrechamente ligado al
anterior. No hay cabida para que los Estados
reclamen la devolucién de las competencias que
han entregado al SICA. Ahora bien, el Principio de
la Irreversibilidad implica, a su vez, que el SICA
tampoco puede renunciar a las competencias
provenientes de los Estados Partes o incurrir
en negligencia en el desempefio de las mismas.
El reconocimiento por parte de los Estados del
principio segun el cual el SICA tutelara, respetara
y promoverd los Derechos Humanos que forman
la base fundamental del Sistema Comunitario
(Protocolo-T, Arto. 4, literal a) es, en tal sentido,
un principio al cual el SICA no puede renunciar
ni parcial ni totalmente, ni asumirlo tampoco de
manera negligente.

- Principio de Subsidariedad.

La subsidariedad consiste en la capacidad de los
Organos e Instituciones comunitarias para actuar
y realizar los propésitos y objetivos comunitarios
cuando éstos puedan alcanzarse de manera
mas eficaz en el plano regional que en el plano
comunitario. El “Tratado de la Integracion Social
Centroamericana” se refiere de manera expresa
a este principio juridico cuando, en su Arto. 7
a), define como uno de sus objetivos: “Alcanzar
el desarrollo de la poblacidon centroamericana
de manera integral y sostenible, en un marco de
equidad, subsidariedad y autogestion”.

- Principio de Eficacia.

El proceso de integracion requiere de los Organos
y de las Instituciones del SICA acciones que,
segln Salazar Grande y Ulate Chacdn, “deben ser
ejercidas del modo mas eficaz posible, eligiendo
formas de accién que dejen margen de libertad
tanto a los Estados, como a los particulares y a las
empresas para poder operar?'’”,

- Principio de Buena Fe.

El proceso de integracién requiere de la Buena
Fe no solo entre los Estados, sino también entre
éstos y el SICA, y en las relaciones entre ambos
y las instituciones privadas no comunitarias y
las personas naturales. Implica la disposicion

216 Los conceptos de Nacion, Sociedad Civil, Pueblo y Soberano son empleados aqui como sinonimos. Véase al respecto el apartado 3.9.

217 Salazar Grande y Ulate Chacon, op. cit. p. 170.
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de cumplir diligentemente y a cabalidad las
disposiciones contenidas en los instrumentos
juridicos de integracién, absteniéndose de
establecer, convenir o adoptar medidas que sean
contrarias a la letra y al espiritu de los mismos.
La Buena Fe es, en el fondo, la expresién de una
actitud de honestidad e integridad moral.

- Principio de Sequridad Juridica.

Consiste en la garantia que el individuo recibe
de las autoridades estatales y comunitarias en
el sentido de que su persona, sus bienes y sus
derechos no seran violentados por el proceso
de integracién y que, si esto ultimo llegase a
ocurrir, le sera asegurada la proteccion y la
reparacion de los mismos. Incluye también la
previsibilidad de las conductas propias y ajenas y
de los efectos que pueda causar la interpretacién
de la normativa por parte de las autoridades
comunitarias encargadas de su aplicacién. Este
principio otorga al individuo la certidumbre de
gue su condicidn juridica no serd modificada mas
que por procedimientos regulares y conductos
legales establecidos, previa y debidamente
publicados.

- Principio de Legalidad.

Las autoridades estatales y comunitarias no
poseen mas facultades que las que les confieren
expresamente las respectivas normativas. Este
principio garantiza la proteccién de los individuos
frente a la arbitrariedad de las autoridades.

6.2.2. Los principios juridicos de la adminis-
tracion de la justicia comunitaria.

Tal como se ha explicado con anterioridad, los
principios juridicos de la administracion de la
justicia comunitaria conciernen directamente a
la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ) y sélo
indirectamente al resto de los Organos del SICA.

- El Principio de Continuidad.

La administracion de la justicia comunitaria
por parte de la CCJ debe caracterizarse por la
continuidad. En otras palabras, no puede ni
debe dejar de prestarse por ningiin motivo. Esto
reclama la adopcién por parte de la Corte de todas
las medidas que sean necesarias para asegurar la
adaptaciéon del servicio a nuevas circunstancias

institucionales, politicas, econdmicas y sociales.
De ahi laimportancia del estudio y la observacion
permanente del sistema de administracidon de
la justicia comunitaria, ya que cualquier factor
o variable interna o externa puede afectar la
continuidad de la proteccién de los derechos
comunitarios de los hombres y las mujeres
centroamericanas.

- El Principio de Adaptacion.

La adaptabilidad del servicio de justicia
salvaguarda el ya mencionado Principio de
Continuidad. Ante la variacion de las condiciones
institucionales, sociales, econdmicas y politicas,
el sistema de administracion de la justicia
comunitaria debe preocuparse por someterse a si
mismo alos cambios, reformasoinnovaciones que
permitan la continua prestacidn de sus servicios
de una manera realmente efectiva y equitativa.
La deteccion e identificacidon de las barreras que
enfrentan las mujeres centroamericanas para
acceder a la justicia comunitaria y poder hacer
valer sus derechos comunitarios individuales
deberia impulsar a la Corte Centroamericana
de Justicia a implementar los mecanismos de
correccion que permitan eliminar tales obstaculos
de manera oportuna y expedita. De lo contrario,
las mujeres centroamericanas no podran acceder
a la justicia comunitaria de manera pronta,
equitativa y eficaz.

- El Principio de Igualdad.

La igualdad no se define como una imposible
uniformidad o identidad de todas las personas
humanas, sino como un principio que reconoce
las diferencias y al mismo tiempo sostiene que
ellas no pueden ser adoptadas como legitimacién
y justificacién para ningln tipo de discriminacion.
La igualdad consiste en la paridad de las y los
centroamericanos ante la normativa comunitaria,
con los mismos derechos y garantias tutelados
por una sola e imparcial administracién de justicia
y un mismo tratamiento por parte de la Corte.

- El Principio de Equidad.

Cuando la administracion de la justicia se
aplica tomando en cuenta exclusivamente la
igualdad formal de los sujetos juridicos ante
la ley, olvidando las vulnerabilidades objetivas
de los mismos sujetos, el drgano judicial corre
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el riesgo de cometer injusticias en la aplicacién
de la ley. En comparacion con los hombres, las
mujeres padecen vulnerabilidades objetivas de
caracter social que pueden verse incrementadas
aun mas cuando a las mujeres se las juzga con el
mismo rasero juridico empleado para juzgar a los
hombres. El Principio de Equidad implica también
la implementacién, por parte de los Estados-
Nacionesy los Organos del SICA, de todas aquellas
normativas y politicas institucionales que faciliten
el acceso a la igualdad de oportunidades a todas
aquellas personas que, en razén de desventajas
econdmicas, sociales, politicas o culturales, se
hallan impedidas de poder alcanzar dicho acceso.

- El Principio de Celeridad.

Justicia que no es pronta y expedita, no es
justicia. Para que la justicia pueda ser aplicada
con celeridad es necesario examinar y corregir
no solamente los mecanismos de prestacion del
servicio, sinotambién remontarse hasta larevision
y reformulacién de las normativas juridicas que
eventualmente puedan erigir barreras, a veces
imperceptibles, para garantizar una aplicacion
de la justicia pronta, eficaz y equitativa. En no
pocos casos, los diagndsticos realizados podran
sugerir la formulacién de nuevas normativas
comunitarias que respondan de manera mas
efectiva a los cambios habidos al nivel de la
realidad nacional, regional e internacional.

- El Principio de Adopcidn de la Perspectiva de
Género.

Debido a que el origen de no pocos valores
morales y costumbres juridicas se remontan
varios siglos atrds, hasta sociedades donde
predominaba un arcaico sistema de justicia
esencialmente androcéntrico y patriarcal, la
administracién de la justicia comunitaria debe
adoptar de manera sistematica y permanente una
perspectiva de género que le permita identificar

las eventuales formas de discriminacién contra
la mujer en la interpretacién y aplicacién de la
ley. De lo contrario, la CCJ caeria en la curiosa
paradoja de interpretar y aplicar el Derecho
Comunitario Centroamericano, que es un
derecho moderno, con base en valores morales
y costumbres juridicas sumamente anacrdnicas.
Para poder evitar esta paradoja se requiere que
el personal que administra la justicia comunitaria
posea no solamente un conocimiento profundo
del Derecho Internacional y del Derecho
Interamericano en materia de género, sino
también una especial sensibilidad y solidaridad
con las mujeres, las cuales son victimas de la
discriminacién masculina en todos los niveles de
la estructura social, tal como lo han demostrado
hasta la saciedad los estudios cientificos
realizados al nivel nacional, regional y mundial.

- El Principio de la Gratuidad.

En materia de administracidn y acceso a la justicia
comunitaria, la gratuidad del servicio debe
entenderse en el sentido de su disponibilidad
organica y funcional, es decir, como la posibilidad
real de todo sujeto procesal de acudir a la justicia
y defender sus derechos mediante una adecuada
representacion que no implique para él un costo
tal, que convierta en nugatorio el derecho de
acceso y atencién. Aqui debe tenerse presente
no sdlo el tradicional alto costo de los servicios
de representacién legal —a fin de considerar
diferentes opciones de servicios gratuitos o de
bajo costo—, sino también la variable del tiempo
en las tramitaciones procesales, lo cual incide
en el costo de litigar. No hay que olvidar que, tal
como se sefialé con anterioridad, el 46.5% vy el
19.7% del total de la poblacidon centroamericana
vive, respectivamente, en condiciones de
“pobreza general” y “pobreza extrema”; y que, en
ambos porcentajes, la mayoria esta representada
por mujeres?.

218 Ver, mas atras, apartado 2.1.
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CAPITULO 7

La Politica de Género de la Corte Centroamericana de Justicia

espués del camino recorrido a lo largo

de los seis capitulos precedentes, ha

llegado el momento de exponer el
contenido de la Politica de Género (PDG) de la
Corte Centroamericana de Justicia. El presente
capitulo llevara a cabo esta tarea. Para hacerlo,
expondra primeramente el concepto de politica
de género adoptado en estas paginas y, en un
segundo momento, procederd a explicitar cual
es el Objetivo General de la PDG de la CCJ. Al
final, este capitulo abordard lo que representa
el nucleo esencial de la PDG de la CCJ: los nueve
(9) Ejes constitutivos de la PDG vy las Lineas de
Accion Permanente (LAP) que corresponden a
cada uno de aquellos Ejes fundamentales (ver,
mas adelante, Matriz Il1).

7.1. El concepto de Politica de Género.

Por lo que concierne al concepto de “politica”,
el presente apartado la concibe como un
esquema estructurado de acciones permanentes
enfocadas a incidir en un determinado ambito de
la realidad en funciéon de la consecucion de uno o
mas objetivos.

Segln esta concepcion, la Politica de Género de la
CCJ no es un conjunto de acciones dispersas y sin
ninguna relacién entre ellas. Es, por el contrario,
un esquema de acciones interrelacionadas e
imbricadas entre si en el seno de una Unica
estructura accional. Esta estructura es lo que
aqui se denomina un esquema de acciones. Los
elementos constitutivos de este esquema no
son “cosas”, sino acciones de la Corte y de otras
instancias que son internas al SICA o externas
a éste. Dentro de ese esquema accional, cada
accion es funcionalmente dependiente de las
demas. Todas las acciones son interdependientes
entre si. Cada accién contribuye a configurar
o a reconfigurar incluso las otras acciones que
forman parte del esquema accional.

Por otro lado, la Politica no es tampoco un
conjunto de acciones intermitentes o de corto

plazo. Ella esta conformada, mdas bien, por
acciones que poseen un caracter permanente en
el marco de un periodo de largo plazo. En este
sentido, las acciones constitutivas de una Politica
se caracterizan por ser acciones permanentes de
largo plazo.

Una Politica es un esquema de accién intencional:
persigue alcanzar uno o mas objetivos que han
sido formulados y definidos de manera precisa.
En este sentido, toda Politica es un esquema de
acciones permanentes que han sido planificadas
en funciéon de uno o mas objetivos. Ella es, en
otras palabras, un esquema de planificacién de
acciones permanentes guiadas por uno o varios
objetivos. De ahi que toda Politica establezca
una cierta relacion de adecuacién y coherencia
entre las acciones planificadas y los objetivos a
ser alcanzados.

Las acciones que constituyen una Politica se
caracterizan, ademads, por estar enfocadas
sobre un dmbito particular de la realidad. En el
caso de una Politica de Género, su ambito de
intervencidn directa y especifica esta conformado
concretamente por las relaciones sociales entre
los géneros. De ahi su nombre: Politica de Género.
Esto no significa que una Politica de Género no
pueda, eventualmente, incidir en otras esferas
de la realidad social. Pero lo hace siempre de
manera indirecta, mediante su incidencia sobre
las relaciones sociales existentes entre los
hombres y las mujeres.

7.2. El Objetivo General de la Politica de Gé-
nero de la Corte Centroamericana de Justi-
cia.

La Politica de Género de la Corte Centroamericana
de Justicia tiene un solo Objetivo General, el cual
es éste:

Facilitar a las mujeres centroamericanas el
acceso a una justicia comunitaria pronta y
sin denegacion, y garantizar la aplicacion del
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Derecho Comunitario Centroamericano con base
en el irrestricto cumplimiento de los principios de
igualdad y equidad de género.

7.3. Los Ejes y las Lineas de Accion Perma-
nente de la Politica de Género de la Corte
Centroamericana de Justicia.

En la Matriz Ill aparecen consignados tanto
los nueve (9) Ejes que conforman la Politica de
Género de la CCJ como cada una de las Lineas de

Accién Permanente (LAP) que corresponden a
cada uno de dichos Ejes.

Los Ejes corresponden, a su vez, a las distintas
modalidadesdeincidenciadelaPDGenlarealidad
social y juridica: (i) formacidn; (ii) investigacién;
(iii) propuestas normativas; (iv) acceso a la
justicia; (v) concertacién interinstitucional;
(vi) divulgacion; (vii) acopio bibliografico; (viii)
captacion de recursos financieros; y (ix) lenguaje
de género.

MATRIZ 11l

Los Ejes y Lineas de Accién Permanente

de la Politica de Género de la Corte Centroamericana de Justicia

EJES LINEAS DE ACCION PERMANENTE (LAP)

EJE 1: Formacién/capacit-
acioén juridica y sensibili-
zacion en derechos huma-
nos y género.

® Capacitacidn y formacidn a las y los funcionarios de las instituciones del Estado y de la Sociedad Civil de
los paises centroamericanos sobre los Derechos de la Mujer en el ambito del Derecho Constitucional,

el Derecho Internacional y el Derecho Comunitario Centroamericano.
® Entrenamiento a las organizaciones de mujeres sobre los mecanismos y procedimientos juridicos
relativos a la solicitud de opiniones consultivas a la CCJ como un medio para hacer avanzar la

jurisprudencia comunitaria en materia de género.

® Otorgamiento de incentivos a los profesores y profesoras de las universidades publicas y privadas de los
paises centroamericanos para que promuevan entre sus estudiantes la realizacion de tesis de pregrado o
posgrado en materia de Derechos de la Mujer en el dmbito del Derecho Comunitario Centroamericano.

EJE 2: Investigacion juridica
y multidisciplinaria sobre
derechos humanos y gé-
nero.

* Realizacion de seminarios internacionales donde se presenten los resultados de las investigaciones
de expertos y expertas internacionales sobre temas de derecho comunitario con una perspectiva de
género.

* Realizacidn de investigaciones multidisciplinarias que ofrezcan una fundamentacion cientifica y técnica
ad hoc para la elaboracién y propuesta de normativas comunitarias en materia de género.

* Otorgamiento deincentivosalasylosinvestigadores profesionales que, trabajando comoindependientes
0 adscritos(as) a una institucién publica o privada, dentro o fuera de la region centroamericana, estén
dispuestos(as) a realizar investigaciones sobre el derecho comunitario centroamericano con una
perspectiva de género.

EJE 3: Elaboracion y pro-
puesta de normativas
comunitarias en materia
de derechos humanos y
género para su posterior
aprobacidn por los cor-
respondientes organos,
secretarias e instituciones
del SICA.

- Elaboracion y propuesta de nuevas normativas comunitarias en materia de género para su correspondi-

ente aprobacién en el marco del SICA.

- Elaboracion y propuesta, para su correspondiente aprobacion en el seno del SICA, de enmiendas par-
ciales a las normativas juridicas comunitarias ya existentes con el fin de incorporar en ellas, de manera
expresa, el tema y la perspectiva de género.

EJE 4: Facilitacion y ga-
rantia del acceso de las mu-
jeres centroamericanas a la
justicia comunitaria.

* Facilitacion y garantia del acceso de las mujeres centroamericanas a la justicia comunitaria desarrollando
alternativas procedimentales que aseguren prontitud, bajos costos, calidad y eficiencia del proceso.

* Implementacién de experiencias pilotos al nivel regional orientadas a facilitar y promover, por todos
los medios procedimentales posibles, incluyendo los tecnoldgicos, la modernizacién e implementacion
de un nuevo procedimiento judicial comunitario a fin de incrementar el nimero de las usuarias.




POLITICA DE GENERO Y PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA
2012-2016

EJES LINEAS DE ACCION PERMANENTE (LAP)

EJE 5: Establecimiento de
convenios de cooperacion
interinstitucional con 6r-

ganos internos o externos
al SICA para la promocién
de iniciativas de género en
los &mbitos normativo e
institucional.

* Exploracion y establecimiento de nuevas alianzas institucionales para la promocién de iniciativas
comunitarias de género en los ambitos normativo e institucional.

* Reactivacion y fortalecimiento de las alianzas institucionales ya existentes con el fin de promover
iniciativas comunitarias de género en los ambitos normativo e institucional.

EJE 6: Divulgacion de even-
tos y publicaciones sobre
el derecho comunitario con
perspectiva de género.

¢ Darle contenido, en la pagina web de la CCJ, a la seccion denominada “Género” y mantener actualizada
la informacién de la misma.

* Promover la publicacién de las ponencias que hayan sido presentadas en los seminarios regionales o
internacionales organizados por la CCJ en materia de género.

* Creaciény mantenimiento de una revista digital especializada en derecho comunitario centroamericano
con una perspectiva de género.

EJE 7: Acopio documental
y facilitacion del acceso al
acervo documentario

de la CCJ en materia de
derechos humanos y gé-
nero.

- Enriquecimiento del acervo documentario en materia de género existente en el Centro de Document-

acion de la CCJ.
- Facilitacién del acceso via internet a la documentacion en materia de género disponible en el Centro de
Documentacién de la CCJ.

EJE 8: Busqueda y cap-
tacion de recursos financie-
ros para la promocion de
iniciativas con perspectiva
de género en los ambitos
normativo e institucional.

- Elaboracidn de proyectos que permitan financiar las iniciativas con perspectiva de género en los ambi-
tos normativo e institucional que figuran en el Plan Estratégico de Género de la CCJ.

EJE 9: Adopcion por parte
de la CCJ de un lenguaje
oral y escrito que no sea
discriminatorio de la mujer.

-.Empleo de un lenguaje que visibilice por igual, a hombres y mujeres, en todo documento escrito ema-
nado de la CCJ y en todo discurso pronunciado por las y los funcionarios de la Corte cuando actien en
su calidad de tales.

Con el propésito de lograr una exposicién lo
mas clara y amigable posible de cada uno de
los Ejes de la PDG y de sus correspondientes
Lineas de Accién (LAP), se opté por elaborar
una Ficha Técnica (FT) para cada uno de los 9
Ejes que son constitutivos de la PDG. Esto dio
como resultado la elaboracién de un total de 9
Fichas Técnicas.

Cada Ficha Técnica (FT) no es mds que una
tabla o matriz compuesta por filas y columnas.
Mientras la cantidad de filas puede variar de una
FT a otra, todas las FT poseen invariablemente
tres columnas. En la primera columna de cada
FT aparecen enunciadas las Lineas de Accidn
Permanente (LAP). En la segunda, los Indicadores
de Cumplimiento (IDC). Mientras en la tercera
y ultima columna de cada FT, figuran los Socios
Institucionales con los que eventualmente podra
contar la Corte para implementar cada LAP.

7.3.1. Ficha Técnica del Eje N2 1.

El Eje N2 1 consiste en la formacidn/capacitacién
juridica la sensibilizacion en derechos humanos
y género tanto de los hombres como de las
mujeres centroamericanas. Forman parte de
su poblacion meta las personas que laboran
en instituciones publicas (érganos legislativos,
judiciales, policiales, etc.) o en instituciones
privadas (universidades, ONG, etc.), cuya
esfera de actividad estd vinculada, directa o
indirectamente, con la tutela, la proteccion y la
promocién de los derechos humanos en general
y de los derechos de las mujeres en particular. A
esta poblacidn meta pertenecen también todas
aquellas personas que ejercen su profesion de
manera independiente (derecho, medicina,
psicologia, trabajo social, etc.) brindando atencidn
profesional a mujeres maltratadas o realizando
investigaciones exclusivamente juridicas o
multidisciplinarias en materia de género.

117




POLITICA DE GENERO Y PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA
2012-2016

FICHA TECNICA DEL EJE N2 1

“Formacion/capacitacion juridica y sensibilizaciéon en derechos humanos y género”

Lineas de Accién Permanente

® LAP 1.1: Capacitacion y formacion a las y los
funcionarios de las instituciones del Estado y de
la Sociedad Civil de los paises centroamericanos
sobre los Derechos de la Mujer en el dmbito del
Derecho Constitucional, el Derecho Internacional
y el Derecho Comunitario Centroamericano.

Indicadores de cumplimiento

-Cantidad de cursos impartidos anualmente
por la CCJ.

-Cantidad anual de estudiantes (hombres

y mujeres) de cada pais centroamericano
que participan en los cursos impartidos por
la CCJ.

-Cantidad de instituciones del Estado y
de organizaciones de la Sociedad Civil
involucradas cada afio en cada curso.

-Cuestionario de evaluacion y realizacion
de grupos focales para conocer las
opiniones de estudiantes y profesores(as)
acerca de la metodologia, los contenidos
y la infraestructura logistica de los cursos
impartidos por la CCJ.

Socios institucionales

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Instituciones estatales de cada
pais.

-Universidades publicas y
privadas de la region.

-Organismos no
gubernamentales.

-Profesionales independientes.

-Instituciones de cooperacion
externa.

¢ LAP 1.2: Entrenamiento a las organizaciones de
mujeres sobre los mecanismos y procedimientos
juridicos relativos a la solicitud de opiniones
consultivas a la CCJ como un medio para hacer
avanzar la jurisprudencia comunitaria en materia
de género.

-Cantidad de entrenamientos realizados
anualmente por la CCJ.

-Cantidad de hombres y mujeres
que participan anualmente en los
entrenamientos impartidos por la CCJ.

-Cantidad de organizaciones de mujeres
que participan anualmente en los
entrenamientos impartidos por la CCJ.

-Cantidad de solicitudes de opinion
consultiva en materia de género
presentadas a la CCJ por parte de las
organizaciones de mujeres.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Organizaciones nacionales y
centroamericanas de mujeres.

-Instituciones de cooperacion
externa.

® LAP 1.3: Otorgamiento de incentivos
a los profesores y profesoras de las
universidades publicas y privadas de los paises
centroamericanos para que promuevan entre sus
estudiantes la realizacion de tesis de pregrado
o posgrado en materia de Derechos de la
Mujer en el ambito del Derecho Comunitario
Centroamericano.

-Cantidad de profesores y profesoras
universitarias dirigiendo cada afio tesis

de pregrado o posgrado en materia de
Derechos de la Mujer debido a los incentivos
otorgados por la CCJ.

-Cantidad de estudiantes realizando cada
afio tesis de pregrado o posgrado en materia
de Derechos de la Mujer debido a los
incentivos otorgados por la CCJ.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Profesoras y profesores de
universidades publicas y privadas
de los paises centroamericanos.

-Instituciones de cooperacién
externa.
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El Eje N2 1 se encuentra conformado por
tres (3) Lineas de Accidon Permanente (LAP),
las cuales figuran en la FICHA TECNICA DEL
EJE N2 1. Se presentara a continuacion una
breve descripcion del contenido de cada una
de ellas.

- Linea de Accion Permanente LAP 1.1.

Consiste en el disefio e implementacién
tanto de cursos de actualizacion como de
profesionalizacién en la temdtica especifica
de Derechos de la Mujer. Se parte de la
constatacion de que entre los profesionales de
las instituciones publicas y privadas, incluidos las
y los profesionales del derecho, existe un cierto
nivel de desconocimiento acerca de los Derechos
de la Mujer consagrados en los instrumentos
juridicos del derecho internacional, el derecho
comunitario y el derecho interno de los distintos
paises.

- Linea de Accion Permanente LAP 1.2.

Consiste en el ofrecimiento de servicios de
entrenamiento a las organizaciones nacionales
o regionales de mujeres acerca de las normas y
los procedimientos comunitarios que regulan
la eventual solicitud, por parte de dichas
organizaciones, de opiniones consultivas a la CCJ.
Los contenidos tedricos y practicos de dichos
entrenamientos deberdn mostrar tanto las
bondades como las limitaciones que representan
para las mujeres las normas y los procedimientos
establecidos actualmente en el ordenamiento
juridico comunitario para solicitar opiniones
consultivas a la CCJ. Los entrenamientos también

tendran el propésito de dotar a las organizaciones
de mujeres de los conocimientos e instrumentos
juridicos necesarios para que ellas puedan, por
iniciativa propia, contribuir a hacer avanzar la
jurisprudencia comunitaria en materia de género.

- Linea de Accion Permanente LAP 1.3.

Mediante el otorgamiento de incentivos a los
profesores y profesoras de las universidades
publicasy privadasde los paises centroamericanos
que estén dispuestos a asumir el papel de tutores
de tesis de pregrado o maestria en materia
de Derechos de la Mujer, la LAP 1.3 pretende
incrementar la cantidad de investigaciones
realizadas al nivel regional bajo la modalidad de
tesis universitarias de pregrado o maestria vy,
de esta manera, hacer avanzar el conocimiento
cientifico en el tema especifico de los Derechos
de la Mujer. Las investigaciones de tesis no
se limitardn a la especialidad de las ciencias
juridicas, sino que incluirdn otras ramas afines
del conocimiento cientifico, como las ciencias
sociales, la psicologia, trabajo social, la medicina
forense, etc.

7.3.2. Ficha Técnica del Eje N2 2.

El Eje N2 2 de la PDG de la CCJ consiste en la
investigacion sobre derechos humanos y género,
sea con un enfoque exclusivamente juridico o
con un enfoque multidisciplinario. Forman parte
de su poblacion meta los investigadores y las
investigadoras profesionales que trabajan en
formaindependiente (consultoresyconsultoras)o
adscritos a cualquier institucidn publica o privada
(universidades, ONG, etc.) que esté radicada
dentro o fuera de la regién centroamericana.
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FICHA TECNICA DEL EJE N2 2

“Investigacion juridica y multidisciplinaria sobre derechos humanos y género”

Lineas de Accion Permanente

Indicadores de cumplimiento

Socios institucionales

* LAP 2.1: Realizacion de seminarios internacionales
donde se presenten los resultados de las investigaciones
de expertos y expertas internacionales sobre temas de
derecho comunitario con una perspectiva de género.

-Cantidad de seminarios
internacionales celebrados cada afio
por la CCJ.

-Cantidad de ponencias presentadas
cada afio en los seminarios
internacionales organizados por la
CCl.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Funcionarios y funcionarias de
organismos e instituciones de la
ONU, la OEA, la Unién Europea

u otros organismos regionales e
internacionales.

-Funcionarias y funcionarios
publicos de los paises
centroamericanos u otros paises
del mundo.

-Expertas y expertos
independientes (consultores)
o adscritos a universidades o a
ONG.

-Instituciones de cooperacién
externa.

* LAP 2.2: Realizacion de investigaciones
multidisciplinarias que ofrezcan una fundamentacion
cientifica y técnica ad hoc para la elaboracion y
propuesta de normativas comunitarias en materia de
género.

-Cantidad de investigaciones
realizadas anualmente como base
para la elaboracién de normativas
comunitarias en materia de género.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Expertas y expertos
independientes o adscritos a
universidades u ONG.

-Instituciones de cooperacion
externa.

® LAP 2.3: Otorgamiento de incentivos a las y los
investigadores profesionales que, trabajando como
independientes o adscritos(as) a una institucion publica
o privada, dentro o fuera de la regidn centroamericana,
estén dispuestos(as) a realizar investigaciones sobre
el derecho comunitario centroamericano con una
perspectiva de género.

-Cantidad de investigadoras e
investigadores profesionales
involucrados cada afio en las
investigaciones incentivadas por la
CCJ.

-Cantidad de investigaciones que son
incentivadas cada afio por la CCJ.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Universidades y ONG que
realizan investigaciones en
materia de género.
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ElEje N22 dela PDG se encuentra conformado
por tres (3) Lineas de Accion Permanente
(LAP), las cuales figuran en la FICHA TECNICA
DEL EJE N2 2. Se presentard a continuacion
una breve descripcién del contenido de cada
una de ellas.

- Linea de Accion Permanente LAP 2.1.

Mediante la convocatoria e implementacién de
seminarios internacionales, la LAP 2.1 persigue
crear espacios de socializacién y debate sobre los
resultados de las investigaciones cientificas, en
materia de derecho comunitario con perspectiva
de género, que hayan sido realizadas dentro
o fuera de la regién centroamericana. Tales
seminarios representan una oportunidad para
estimular el avance del derecho comunitario
centroamericano en materia de género.

- Linea de Accion Permanente LAP 2.2.

El enriquecimiento del acervo juridico
comunitario centroamericano en materia de
género requiere de la elaboracién de nuevas
propuestas normativas. La fundamentacidn
de estas ultimas requiere, a su vez, de la
realizacién de investigaciones cientificas ad hoc.
Con la LAP 2.2, la CCJ pretende aunar ambas
tareas mediante la realizacién de concienzudos
estudios multidisciplinarios que no se limiten
exclusivamente al ambito juridico, sino que
lo trascienden a fin de incorporar los aportes
provenientes de otras disciplinas afines a las
ciencias juridicas (ciencias sociales, psicologia,
etc.). Eventualmente la CCJ podrd llevar a cabo
estas investigaciones por si sola, en colaboracién
con otras entidades del SICA o con instituciones
ajenas al SICA que estén radicadas dentro o fuera
de la regidn centroamericana.

- Linea de Accion Permanente LAP 2.3.

En la LAP 2.3, a diferencia de lo que ocurria en
la anterior, la CCJ no figura como un dérgano
gue hace investigacién cientifica, sino como un
organo del SICA que estimula a otros a hacer
investigacion. En el marco de la LAP 2.3, estos
“otros” son los investigadores y las investigadoras
profesionales que realizan investigaciones, sea
de manera independiente (como “consultores” o
“consultoras”) o adscritos a instituciones publicas
o privadas, sobre el derecho comunitario
centroamericano con una perspectiva de género.
Para lograr este objetivo, la LAP 2.3 prevé el
otorgamiento de incentivos a tales investigadores
o investigadoras.

7.3.3. Ficha Técnica del Eje N2 3.

El Eje N2 3 de la PDG de la CCJ consiste en
la elaboracidn y propuesta de normativas
comunitarias en materia de género con
miras a que las mismas sean aprobadas por
los correspondientes &rganos, secretarias e
instituciones del SICA. La CCJ pretende contribuir
asi a modernizar y adecuar el actual acervo
juridico comunitario en funcién de los nuevos
desafios a los que debe responder el SICA en el
contexto de los acelerados y profundos cambios
gue experimentan los Estados y los Pueblos de
Centroamérica en el marco de la globalizacién. En
algunos casos, las propuestas elaboradas por la
CClJ se limitardn a la formulacién e incorporacidn
de enmiendas a las normativas comunitarias ya
existentes, mientras en otros casos las propuestas
conllevaran el disefio de nuevas normativas
comunitarias. Por otro lado, las propuestas
disefiadas podran abarcar desde normativas
de caracter meramente administrativo, hasta
la elaboracién y aprobacién de nuevos tratados
comunitarios centroamericanos.
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FICHA TECNICA DEL EJE N2 3

“Elaboracidn y propuesta de normativas comunitarias en materia de derechos humanos y género para su
posterior aprobacion por los correspondientes érganos, secretarias e instituciones del SICA”

Lineas de Accion Permanente

Indicadores de cumplimiento

Socios institucionales

- LAP 3.1: Elaboracion y propuesta de nuevas normativas
comunitarias en materia de género para su posterior
aprobacién en el marco del SICA.

-Cantidad anual de nuevas
propuestas normativas elaboradas
por la CCJ y aprobadas por los
correspondientes érganos,
secretarias o instituciones del SICA.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Instituciones estatales de cada
pais centroamericano.

-Organizaciones nacionales y
centroamericanas de mujeres.

-Expertas y expertos en materia
de derecho comunitario con
perspectiva de género.

-Instituciones de cooperacion
externa.

- LAP 3.2: Elaboracién y propuesta, para su
correspondiente aprobacion en el seno del SICA,
de enmiendas parciales a las normativas juridicas
comunitarias ya existentes con el fin de incorporar en
ellas, de manera expresa, el temay la perspectiva de
género.

-Cantidad de enmiendas elaboradas
por la CCJ y aprobadas por los
correspondientes érganos,
secretarias o instituciones del SICA.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Instituciones estatales de cada
pais centroamericano.

-Organizaciones nacionales y
centroamericanas de mujeres.

-Expertas y expertos en materia
de derecho comunitario con
perspectiva de género.

-Instituciones de cooperacion
externa.

El Eje N2 3 del PDG se encuentra conformado
por dos (2) Lineas de Accién Permanente
(LAP), las cuales figuran en la FICHA TECNICA
DEL EJE N2 3. Se presentara a continuacion
una breve descripcion del contenido de cada
una de ellas.

- Linea de Accion Permanente LAP 3.1.

La LAP 3.1 consiste en la formulacion y propuesta
de nuevas normativas comunitarias en materia de
género para su correspondiente aprobacion en el
marco del SICA. En algunos casos, estas nuevas
normativas comunitarias seran reglamentos o

estatutos, mientras, en otros, seran tratados
comunitarios. En ambos casos, sin embargo, las
nuevas propuestas normativas seran formuladas
desde una perspectiva de género.

- Linea de Accion Permanente LAP 3.2.

La exposicién realizada a lo largo de los seis
capitulos precedentes fue poniendo en evidencia
la necesidad de realizar algunas enmiendas
parciales a determinados instrumentos juridicos
comunitarios—estatutos, reglamentos o tratados—
con la finalidad de mejorarlos de tal manera que
los mismos puedan tutelar, garantizar y promover
de forma mas eficiente y equitativa los derechos
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especificos de las mujeres centroamericanas.
La LAP 3.2 recoge estos propdsitos con el fin de
llevarlos a la practica en todos los casos en los que
la CCJ considere necesario y pertinente hacerlo.

7.3.4. Ficha Técnica del Eje N2 4.

El Eje N2 4 de la PDG de la CCJ consiste en la

centroamericanas a la justicia comunitaria. En
este sentido, su poblacién meta estd conformada
por todas las mujeres centroamericanas a quienes
la CCJ tiene, por mandato, el deber de garantizar
el respeto de sus derechos comunitarios
individuales con base en el Protocolo de
Tegucigalpa y los instrumentos complementarios
o actos derivados del mismo (Protocolo-T, Arto

facilitacion y garantia del acceso de las mujeres  13),

FICHA TECNICA DEL EJE N2 4

“Facilitacion y garantia del acceso de las mujeres centroamericanas a la justicia comunitaria”

Lineas de Accion Permanente Indicadores de cumplimiento Socios institucionales

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Propuestas técnicas elaboradas -Instituciones estatales de cada
por la CCJ con el propésito expreso pais.

de facilitar el acceso de las mujeres
centroamericanas a la justicia
comunitaria.

¢ LAP 4.1: Facilitacidn y garantia del acceso de las mujeres
centroamericanas a la justicia comunitaria desarrollando
alternativas procedimentales que aseguren prontitud,

. . L -Organizaciones de mujeres de
bajos costos, calidad y eficiencia del proceso. 5 )

cada pais.

-Instituciones de cooperacion
externa.

-Cantidad de experiencias pilotos
implementadas.

-Cantidad de paises del Istmo que

articipan en las experiencias pilotos. < ,
p P P P -Organos, secretarias e

. . . instituciones del SICA.
-Cantidad de instituciones publicas y

privadas de cada pais que participan
en las experiencias pilotos.

* LAP 4.2: Implementacion de experiencias pilotos al nivel
regional orientadas a facilitar y promover, por todos
los medios procedimentales posibles, incluyendo los
tecnoldgicos, la modernizacién e implementacion de
un nuevo procedimiento judicial comunitario a fin de
incrementar el numero de usuarias.

-Instituciones estatales de cada
pais.

-Cantidad de mujeres atendidas
en cada pais en el marco de las
experiencias pilotos.

-Organizaciones de mujeres.

-Instituciones de cooperacion

L N externa.
-Encuesta de evaluacidn y realizacién

de grupos focales para conocer las
opiniones de las mujeres atendidas
en la fase intermedia y final de la
realizacién de las experiencias pilotos.
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ElEje N24 dela PDG se encuentra conformado
por dos (2) Lineas de Accion Permanente
(LAP), las cuales figuran en la FICHA TECNICA
DEL EJE N2 4. Se presentard a continuacion
una breve descripcién del contenido de cada
una de ellas.

- Linea de Accion Permanente LAP 4.1.

La LAP 4.1 consiste en facilitar el acceso de las
mujeres a la justicia comunitaria mediante el
disefioylaimplementacién de nuevas alternativas
procedimentales que aseguren prontitud, bajos
costos, calidad y eficiencia del proceso. La CCJ es
plenamente consciente de que para llevar a cabo
estatareaserequiere de un espiritu de innovacién
y una alta dosis de creatividad, pero también
de flexibilidad y audacia. La LAP 4.1 implica la
identificacién y el monitoreo permanente, al
nivel centroamericano, latinoamericano e incluso
mundial, de las mejores practicas relativas al
accesode las mujeres alajusticia, particularmente
de aquellas mujeres que viven en estado de
pobreza o de extrema pobreza, con la finalidad
de aprender de tales practicas e incorporarlas,
debidamente centroamericanizadas, a las
normativas que regulan el acceso de las mujeres
centroamericanas a la justicia comunitaria.

- Linea de Accion Permanente LAP 4.2.

La identificacién y la adopcién de las mejores
practicas regionales y mundiales en lo relativo
al acceso de las mujeres a la justicia comunitaria
implica el disefio y la implementacién de
experiencias pilotos de pequefia escala que

permitan observarlas y evaluarlas antes de
reproducirla a una mayor escala y traducirlas en
normativas comunitarias. La LAP 4.2 pretende
precisamente implementar nuevas modalidades
de acceso de las mujeres centroamericanas a
la justicia comunitaria, empleando todos los
medios procedimentales posibles, incluyendo
los tecnoldgicos, con la finalidad de incrementar
el nimero de usuarias. El recuento de los casos
contenciosos atendidos por la CCJ justifica la
necesidad de incrementar el porcentaje de
mujeres que accede a la justicia comunitaria.
Segun estimaciones estadisticas realizadas por la
Secretaria General de la CCJ, desde que la Corte
comenzo a operar en 1994 hasta ahora, ella ha
conocido un total de 66 casos contenciosos. En
46 de estos casos, las partes demandantes han
sido personas naturales y, de estas Ultimas, sélo
12 (26.1%) han sido mujeres?®,

7.3.5. Ficha Técnica del Eje N2 5.

El Eje N2 5 de la CCJ consiste en la cooperacion
interinstitucional para la promocidn de iniciativas
degéneroenlosambitosnormativo einstitucional.
Esta modalidad de cooperacidn permitira aunar
esfuerzos y recursos entre la CCJ y las entidades
gue se conviertan de manera formal en aliadas
o socias de la misma. En algunos casos, la tarea
consistird en el fortalecimiento de las relaciones
de cooperacion interinstitucional mediante la
renovacién o la implementacién efectiva de
convenios ya existentes. En otros casos, la CCJ
tendra que suscribir convenios institucionales
con entidades con las que las relaciones han sido
completamente inexistentes o se han reducido
hasta ahora a relaciones de caracter informal.

219 Ver, mas adelante, las Tablas N° 3 y N° 4 que figuran en la seccion de Anexos.
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FICHA TECNICA DEL EJE N2 5

“Establecimiento de convenios de cooperacidn interinstitucional con érganos internos o externos al SICA
para la promocién de iniciativas de género en los ambitos normativo e institucional”

Lineas de Accion Permanente Indicadores de cumplimiento Socios institucionales

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

* LAP 5.1: Exploracion y establecimiento de nuevas . . -Ins_tltuuones_ p_ubll_cas
alianzas institucionales para la promocién de -Cantidad de_ IHSVELS EelTlIe y P”V‘i‘das eI
iniciativas comunitarias de género en los Ambitos de cooperacion |nter|nst|tu0|9na| de paises d.e la region
e 9 suscritos por la CCJ cada ario. centroamericana.

normativo e institucional.

-Instituciones publicas y
privadas provenientes de
paises no centroamericanos.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

* LAP 5.2: Reactivacion y fortalecimiento de las -Cantidad anual de convenios -Instituciones publicas
alianzas institucionales ya existentes con el fin de de cooperacion interinstitucional, g g malx?sd:ssé):?a:nraen?ésn
promover iniciativas comunitarias de género en los ya existentes, que han sido cenr:roamericana 9
ambitos normativo e institucional. reactivados por la CCJ. :

-Instituciones publicas y
privadas provenientes de
paises no centroamericanos.
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ElEje N25dela PDG se encuentra conformado
por dos (2) Lineas de Accidn Permanente
(LAP), las cuales figuran en la FICHA TECNICA
DEL EJE N2 5. Se presentara a continuacién
una breve descripcion del contenido de cada
una de ellas.

- Linea de Accion Permanente LAP 5.1.

La LAP 5.1 consiste en la exploracién y el
establecimiento de nuevas alianzas entre la CCJ
y otras entidades, con miras a aunar esfuerzos
y recursos para la promocidon mas efectiva de
iniciativas comunitarias de género en los ambitos
normativo e institucional. Tales entidades
pueden ser érganos, secretarias o instituciones
del SICA, asi como también instituciones publicas
o privadas originarias de cualquiera de los paises
del Istmo o de paises no pertenecientes a la
regidén centroamericana.

- Linea de Accion Permanente LAP 5.2.

La LAP 5.2 estd orientada a reactivar y fortalecer
las alianzas ya existentes entre la CCJ y otros
organismos con miras a aunar esfuerzos y
recursos para la promocidn mas efectiva de

iniciativas comunitarias de género en los ambitos
normativo e institucional?®. La LAP 5.2 tiene
su punto de partida en la constatacién de
gue en la actualidad existen convenios de
cooperaciéon entre la CCJ y otras entidades,
internas o externas al SICA, que no han sido
suficientemente aprovechados para crear
sinergias interinstitucionales que permitan
hacer mas efectiva la tutela, la proteccion y
la promocién de los derechos de las mujeres
centroamericanas.

7.3.6. Ficha Técnica del Eje N2 6.

El Eje N2 6 de la PDG de la CCJ consiste en la
divulgacion de los eventos y la difusién de las
publicaciones sobre el derecho comunitario
centroamericano con perspectiva de género. La
poblacién meta del Eje N2 6 estd conformada, por
un lado, por la opinidn publica centroamericana
en general y, por otro lado, por las y los
profesionales que trabajan en las instituciones
publicas y privadas, nacionales o internacionales,
cuyas actividades estan relacionadas, directa
o indirectamente, con la tutela, la garantia, la
defensa o la promocién de los Derechos de las
Mujeres.

220 Baste citar aqui, tan s6lo a manera de ejemplo, la “Carta de Entendimiento de Mutua Colaboracion y Asistencia en materia de interés comun suscrita entre la
Corte Centroamericana de Justicia y el Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica” el 7 de octubre de 2010. En dicha Carta, la CCJ y el COMMCA
acordaron realizar de manera conjunta, entre otras, las dos actividades siguientes: “a) Trabajar en forma coordinada para realizar estudios e investigaciones
a nivel nacional y regional de las leyes de proteccion de la Mujer, transversalizacion de género en el proceso de integracion centroamericana, penalizacion
de la trata de personas, de la explotacion y violencia sexual y doméstica, y el trafico ilicito de migrantes, con el objetivo de proponer la armonizacion de las
mismas. b) Establecer mecanismos de didlogo, comunicacion y apoyo para presentar propuestas conjuntas de Tratados, Protocolos u otras iniciativas a la
Reunion de Presidentes o Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica y Republica Dominicana, relacionados con la proteccion de los derechos hu-
manos y la penalizacion de los delitos transfronterizos que se deriven de la trata de personas, de la explotacion y violencia sexual y doméstica de las mujeres,
y del tréafico ilicito de migrantes™.
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FICHA TECNICA DEL EJE N2 6

“Divulgacion de eventos y publicaciones sobre el derecho comunitario con perspectiva de género”

Lineas de Accion Permanente

* LAP 6.1: Darle contenido, en la pagina web de la CCJ, a la
seccién denominada “Género” y mantener actualizada la
informacion de la misma.

Indicadores de cumplimiento

-Periodicidad con la que es
actualizada la seccién “Género” de la
pagina web de la CCJ.

-Cantidad de visitas que recibe cada
afio la seccidn “Género” de la pagina
web de la CCJ.

Socios institucionales

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Organizaciones nacionales y
centroamericanas de mujeres.

-Instituciones de cooperacion
externa.

* LAP 6.2: Promover la publicacién de las ponencias que
hayan sido presentadas en los seminarios regionales o
internacionales organizados por la CCJ en materia de
género.

-Cantidad de ponencias, presentadas
en los seminarios regionales o
internacionales organizados por la
CClJ, que son publicadas cada afio.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Personas que han participado
en calidad de ponentes en los
seminarios organizados por

la CCJ.

-Instituciones de cooperacion
externa.

* LAP 6.3: Creacidén y mantenimiento de una revista digital
especializada en derecho comunitario centroamericano
con una perspectiva de género.

-Cantidad de nuevos articulos
publicados cada afio en la revista
digital de la CCJ.

-Cantidad de visitas que recibe cada
afio la revista digital de la CCJ.

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Organizaciones nacionales y
centroamericanas de mujeres.

-Instituciones de cooperacion
externa.

127
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ElEje N26 dela PDG se encuentra conformado
por tres (3) Lineas de Accion Permanente
(LAP), las cuales figuran en la FICHA TECNICA
DEL EJE N2 6. Se presentard a continuacion
una breve descripcién del contenido de cada
una de ellas.

- Linea de Accion Permanente LAP 6.1.

La pagina web de la CCJ cuenta, en la actualidad,
con una seccion denominada “Género”. Sin
embargo, dicha seccién carece por completo
de contenido. De ahi que la LAP 6.1 proponga
otorgarle contenido a dicha seccidon y mantener
actualizada la informacién de la misma en
forma permanente. Se propone también que,
en la medida de lo posible, las noticias sobre los
eventos organizados por la Corte (seminarios,
publicaciones, etc.) sean publicados en inglés
para hacerlas accesibles a mujeres de otros
continentes y despertar en ellas el interés de
colaborar con la Corte mediante el intercambio
de experiencias, la realizacion de investigaciones,
el envio de publicaciones, etc.

- Linea de Accion Permanente LAP 6.2.

La LAP 6.2 consiste en promover la publicacién,
impresa o digital, de las ponencias que hayan
sido presentadas en los seminarios regionales o
internacionales organizados por la CCJ en materia
de género.

- Linea de Accion Permanente LAP 6.3.

La LAP 6.3 propone la creacidon y mantenimiento
de una revista cientifica digital especializada en
derecho comunitario con una perspectiva de
género. En esta revista, la CCJ podra publicar
todos los articulos, ponencias y resultados de
investigaciones que le sean remitidos desde
cualquier parte del mundo. De preferencia, los
articulos serdn publicados en espafiol, aunque,
eventualmente, podria admitirse la publicacién
de articulos en inglés, por ser éste un idioma
de amplio y frecuente uso en el derecho
internacional y en la comunidad cientifica.
Comparada con la tradicional revista impresa en
papel, la revista digital posee la ventaja de tener
un menor costo econdmico y una difusion mas
rapida y mas masiva.

7.3.7. Ficha Técnica del Eje N2 7.

El Eje N2 7 de la PDG de la CCJ consiste en el
acopio documental y la facilitacion del acceso del
publico al acervo documentario que posee la CCJ
en materia de género. Este Eje implica dos cosas.
Por un lado, el enriquecimiento permanente
del acervo documental en materia de género
existente en el Centro de Documentacién (CEDOC)
de la CCl.Y, porotro lado, la facilitacion del acceso
del publico al Centro de Documentacién de la CCJ
tanto por la via de la visita fisica de las personas
al CEDOC como por la via de la consulta virtual al
mismo por medio del internet.



POLITICA DE GENERO Y PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA
2012-2016

FICHA TECNICA DEL EJE N2 7

“Acopio documental y facilitacion del acceso al acervo documentario
de la CCJ en materia de derechos humanos y género”

Lineas de Accion Permanente Indicadores de cumplimiento Socios institucionales

-Organos, secretarias e
instituciones del SICA.

-Cantidad de nuevas adquisiciones o .
-Organizaciones de mujeres de

- LAP 7.1: Enriquecimiento del acervo documentario en del CEDOC de la CCJ, diferenciadas , .
; j . - . los paises centroamericanos
materia de género existente en el Centro de Document- en funcién del tipo de documentos X p
> - ) . . o de cualquier otro pais del
acion de la CCJ. adquiridos (libros, revistas, diarios,
etc.) mundo.

-Instituciones de cooperacién
externa.

-Organos, secretarias e

. instituciones del SICA.
-Cantidad semestral de documentos

del CEDOC i d
€ que son incorporacos por -Organizaciones de mujeres de

* LAP 7.2: Facilitacion del acceso via internet a la primera vez a la pagina web de la CCJ. , -
L ) } . . los paises centroamericanos
documentacion en materia de género disponible en el - )
- . . . o de cualquier otro pais del
Centro de Documentacion de la CCJ. -Cantidad de visitas que recibe .
anualmente el CEDOC de la CCJ por ’
internet.

-Instituciones de cooperacion
externa.

EIEje N27 dela PDG se encuentraconformado - Linea de Accién Permanente LAP 7.2.

por dos (2) Lineas de Accidon Permanente ' o
(LAP), las cuales figuran en la FICHA TECNICA La LAP 7.2 consiste en poner a disposicion del
DEL EJE N2 7. Se presentara a continuacion publico el acceso virtual a la documentacion en

o - materia de género existente en el CEDOC de la
una breve descripcidon del contenido de cada .
una de ellas CCJ. Por ahora, las y los usuarios carecen de la

posibilidad de tener acceso al acervo documental
. Linea de Accién Permanente LAP 7.1. del CEDOC de la CCJ por la via del internet.

. - < nio
La LAP 7.1 consiste en el enriquecimiento 7.3.8. Ficha Técnica del Eje N¢ 8.

y la actualizacion permanente del acervo El Eje N2 8 de la PDG de la CCJ consiste en la

dfé‘éggztznol ex(ljs(;cjenée eln materi!z dde ge|nce|grgce)2 busqueday captacidn de recursos financieros para
N €la - En la actualidad, e la promocidn de iniciativas con perspectiva de

i‘e ci;acterlza por su relativa pobreza en dicha género en los &mbitos normativo e institucional.
ematica.
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FICHA TECNICA DEL EJE N2 8

“Busqueda y captacion de recursos financieros para la promocidn de iniciativas con perspectiva de género en
los ambitos normativo e institucional”

Linea de Acciéon Permanente Socios institucionales

Indicadores de cumplimiento

-Creacion de un Banco de

Proyectos en el que esté previsto el
financiamiento de todas y cada una
de las iniciativas de la CCJ que figuran
en su Plan Estratégico de Género®.

- LAP 8.1: Elaboracion de proyectos que permitan financiar
las iniciativas con perspectiva de género en los ambitos
normativo e institucional que figuran en el Plan Estraté-
gico de Género de la CCJ.

-Instituciones de cooperacion
externa.

para promover las iniciativas que figuran en el
Plan Estratégico de Género (PEG) de la CCJ?%2.

ElEje N28 dela PDG se encuentra conformado
por una sola Linea de Accion Permanente
(LAP), la cual figura en la FICHA TECNICA DEL

EJE N2 8. 7.3.9. Ficha Técnica del Eje N2 9.

El Eje N2 9 de la PDG de la CCJ consiste en la
adopcidn, por parte de la CCJ, de un lenguaje
oral y escrito que no sea discriminatorio de las
mujeres. Implica el abandono sistemdtico vy
permanente, por parte de las y los funcionarios
de la Corte, de un lenguaje sexista??3,

- Linea de Accion Permanente LAP 8.1.

La LAP 8.1 consiste en la elaboracidn de proyectos
gue permitan obtener los recursos financieros

FICHA TECNICA DEL EJE N2 9

“Adopcidn por parte de la CCJ de un lenguaje oral y escrito que no sea discriminatorio de la mujer”

Linea de Accién Permanente Socios institucionales

Indicadores de cumplimiento

-Normativas internas de la CCJ que
han sido enmendadas para regular
de manera efectiva el empleo de un
lenguaje no sexista por parte de las y
* LAP 9.1: Empleo de un lenguaje, que visibilice por igual a los funcionarios de la Corte.

hombres y mujeres, en todo documento escrito emanado p ,
-Organos, secretarias e

de la CCl y en todo discurso pronunciado por las y los
funcionarios de la Corte cuando actlen en su calidad de
tales.

-Nuevas normativas internas de la CCJ
que han sido aprobadas para regular
de manera efectiva el empleo, por

instituciones del SICA.

parte de las y los funcionarios de la
Corte, de un lenguaje oral y escrito
que no sea discriminatorio de las
mujeres.

222 Ver la anterior nota al pie de pagina.
223 Ver al respecto UNESCO (1999). Recomendaciones para un uso no sexista del lenguaje. Paris.
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ElEje N29 dela PDG se encuentra conformado
por una sola Linea de Accién Permanente
(LAP), la cual figura en la FICHA TECNICA DEL
EJEN29.

- Linea de Accion Permanente LAP 9.1.

La LAP 9.1 consiste en el empleo de un lenguaje
que visibilice por igual a hombres y mujeres en

todo documento escrito emanado de la CCJ
y en todo discurso pronunciado por las y los
funcionarios de la CCJ cuando actuen, dentro
o fuera de la CCJ, en su condicidon de tales. La
LAP 9.1 implicara eventualmente la revisién y la
enmienda o la formulacién y la aprobacién de
nuevas normativas que regulen dicha materia en
el seno de la Corte.







CAPITULO 8

El Plan Estratégico de Género
de la Corte Centroamericana
de Justicia

Foto Oficial: | Encuentro Regional, Integradas con Seguridad, Antigua, Guatemala, 2010.
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CAPITULO 8

El Plan Estratégico de Género de la Corte Centroamericana de Justicia

el concepto de Plan Estratégico de Género

(PEG). La razoén para hacerlo es que de esta
manera puede ser despejada, desde el comienzo,
toda eventual confusidn existente entre lo que es,
por un lado, el PEG de la CCJ y lo que es, por otro
lado, la Politica de Género (PDG), la cual viene de
ser abordada en el capitulo anterior.

En este capitulo se aborda primeramente

Después de aclarar y precisar estos aspectos
conceptuales, el presente capitulo expone los
resultados de un breve diagndstico de la CCJ,
el cual aporta nuevos datos que, sumandose
a los que ya fueron expuestos en el capitulo
2, vienen a complementar y a enriquecer la
informacion empirica que ha servido de base
para la elaboracién del PEG de la Corte. Luego de
realizar esta tarea, el presente capitulo se ocupa
de explicitar la Misién y la Vision del PEG de la
CClJ, asi como los Objetivos Estratégicos (OE) del
mismo PEG y las Metas que corresponden a cada
uno de dichos OE.

8.1. El concepto de Plan Estratégico de Gé-
nero.

El Plan Estratégico de Género tiene su punto de
partida y su fundamento en la Politica de Género
de la Corte Centroamericana de Justicia. El PEG
no es, por tanto, un instrumento de planificacion
gue se fundamente en si mismo.

Desde un punto de vista conceptual, el Plan
Estratégico de Género de la CCJ es la traduccidn
en el tiempo de la Politica de Género (PDG) de
la CCJ. En otras palabras, el PEG de la CCJ es la
operativizacién de la PDG a lo largo de un plazo
de tiempo determinado. Es la PDG traducida de
manera operativa alo largo de un periodo de cinco
anos, que es el plazo previsto para la ejecucién
del Plan Estratégico de Género de la CCJ. De ahi
gue este ultimo debe ser considerado como un
instrumento de planificacidn derivado y, a la vez,
complementario de la Politica de Género de la

CClJ. La Misidn, la Visién, los Objetivos y las Metas
del Plan Estratégico de Género, que constituyen
el corazén del mismo, son la traduccidn operativa
de los Ejes y las Lineas de Accion Permanente de
la Politica de Género.

Por esta razon, el PEG conforma una sola unidad
con la Politica de Género de la CCJ. Ambos no
pueden ser concebidos como dos instrumentos
separados y sin ninguna relaciéon entre si.
Constituyen, por asi decirlo, como las dos caras
de una misma moneda.

8.2. Breve diagndstico institucional de la
CCl.

El proceso de formulacion del Plan Estratégico de
Género de la Corte Centroamericana de Justicia
requeria de la realizacién de un diagndstico
institucional interno del maximo Tribunal
Comunitario Centroamericano.

La informacidn para llevar a cabo este diagndstico
fue obtenida por dos vias distintas. La primera
mediante la realizacion de un Andlisis FODA??*
de la Corte y, la segunda, mediante el analisis
de la composicion interna de toda la planta
de personal de la misma Corte en funcién del
género.
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8.2.1. Resultados del Analisis FODA realiza-
do con el personal juridico y administrativo
de la Corte Centroamericana de Justicia.

Para llevar a cabo el Andlisis FODA, se invito al
personal juridicoy al personal administrativo dela
CCJ a participar en varias sesiones de trabajo que
fueron organizadas conforme a la metodologia
del Grupo Focal’®®. Esto hizo posible que el
personal de la Corte se convirtiese en el autor
del Analisis FODA y que, por consiguiente,
tal analisis adoptara, a su vez, la modalidad
de un auto-andlisis institucional de la Corte.
Esta ultima particularidad le otorga a los
resultados del Analisis FODA de la CCJ un
valor agregado que no hubiera podido ser
obtenido, si dicho diagndstico hubiese sido
realizado por algln equipo de investigadores
externos a la Corte.

El auto-analisis FODA de la CCJ arrojo los
siguientes resultados:

- FORTALEZAS de la CCl:

» Losodrganos,secretariaseinstituciones
del SICA estdn conscientes de la
importancia de promover y apoyar el
tema de género.

e La Corte estd tratando de abrir
espacios para las mujeres.

» Existe solidaridad entre el personal de
la CCJ.

- DEBILIDADES DE LA CCl:

* La mayoria del personal de la Corte
estd compuesto por varones.

* En la Corte, la toma de decisiones la
hacen, en su mayoria, los varones.

* Los lineamientos de género no se han
ejecutado internamente.

» Son pocas las fortalezas que posee la
Corte en el area de género.

e Algunos hombres que trabajan en
la Corte no muestran una actitud de
respeto hacia las mujeres.

- OPORTUNIDADES DE LA CCl:

 La decision de los Presidentes de
Centroamérica de transversalizar el
tema de género al nivel de la region.

e La prioridad que los organismos
internacionales le otorgan al tema de
género.

* La existencia de acuerdos de la Corte
en materia de género con entidades
gubernamentales y con instituciones
no gubernamentales nacionales e
internacionales.

224 Ver mas atras, en el apartado 1.4, una breve descripcion de esta técnica de analisis.
225 Ver, mas atras, el apartado 1.3, una breve descripcion de esta técnica de analisis.
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* Laincorporacién de la perspectiva de
género en el Plan Estratégico Global
de la CCJ.

- AMENAZAS DE LA CCJ:

e Carencia de recursos financieros
para la implementacién de politicas
regionales en materia de equidad de
género.

» Desconocimiento, por parte de la
poblacién centroamericana, acerca
de las atribuciones y funciones de la
ccl.

e El poco avance alcanzado hasta
ahora en el area de la integracién
regional por parte de los Estados
centroamericanos.

8.2.2. Diagndstico de género de la com-
posicidn interna de la planta de personal de
la Corte Centroamericana de Justicia.

El diagndstico acerca de la realidad propia de la
CCJ incluyd también un andlisis de género de la
composicion interna de la planta de personal de
la Corte. La informacidon empirica necesaria para
llevar a cabo este diagndstico fue suministrada
por laJefa de Recursos Humanos y Contrataciones
de la CCJ.

Debe advertirse que las cifras relativas a la
planta de personal no incluyen a las personas
que se encuentran realizando pasantias en la
Corte, ni tampoco a las personas contratadas
temporalmente con recursos de la misma Corte
0 que son pagadas con fondos provenientes
de proyectos financiados por la cooperacién
internacional.

Tal como puede observarse en la Tabla N2 5
que figura en la seccién de Anexos, 47 personas
conforman en la actualidad la planta de personal
de la CCJ. De este total, el 61.7%, la mayoria, esta
compuesto por hombres, mientras el restante
38.3%, la minoria, esta compuesto por mujeres.
Estas cifras revelan que existe una acentuada

disparidad de género en el seno de la planta de
personal de la Corte.

Los mayores niveles de paridad de género son
observables al nivel de los cargos administrativos
de la CCJ. De las dos Direcciones administrativas
existentes, una de ellas estd ocupada por una
mujer vy, la otra, por un hombre. Al nivel del
personal administrativo que no ocupa cargos
de direccién, el 53%, una leve mayoria, esta
compuesta por hombres, mientras el restante
46.7%, una significativa minoria, esta integrado
por mujeres.

En cambio, los mayores niveles de disparidad de

género existen al nivel de la Magistratura y del
cargo de Colaborador(a) Juridico(a) de la Corte.
En el caso de las Magistraturas Titulares, los
hombres representan el 83.3% (5 Magistrados) y
las mujeres el 16.7% (1 Magistrada). En el caso de
las Magistraturas Suplentes, los hombres son el
66.7% (4 Magistrados Suplentes) y, las mujeres,
el 33.3% (2 Magistradas Suplentes). Por lo que
concierne a los cargos de Colaboradores(as)
Juridicos(as), el 100% de los mismos estd ocupado
por hombres.

8.3. La Misidn y la Visidn del Plan Estratégico
de Género de la CCJ.

Tanto la Misidon como la Vision del Plan Estratégico
de Género de la CCJ han sido elaboradas desde
una perspectiva de género. Seria un sinsentido
elaborar un Plan Estratégico de Género cuya
mision y visién fuesen formuladas desde una
perspectiva que invisibilizase a las mujeres bajo
el ropaje de enfoques epistémicos y expresiones
lingliisticas, aparentemente neutrales, pero
que implican en realidad visiones del mundo
y practicas sociales androcéntricas. De ahi la
necesidad de formular tanto la Misién como la
Vision del Plan Estratégico de Género de la CCJ
con un lenguaje y un enfoque que adopten de
manera expresa tanto la terminologia como la
tematica de género.

La Mision del Plan Estratégico de Género de la
CCJ es ésta:

Garantizar el respeto del Derecho Comunitario
Centroamericano segun los principios de la
equidad de género y la no discriminacion de
la mujer, y contribuir a enriquecer el acervo
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normativo comunitario desde una perspectiva de
género.

Por su parte, la Visidon del Plan Estratégico de
género es ésta:

El Derecho Comunitario Centroamericano y
la Corte Centroamericana de Justicia han sido
modernizados®® con el propdsito de responder
de manera mds eficiente a las necesidades y
vulnerabilidades especificas de las mujeres
centroamericanas, y a los avances alcanzados en
materia de género por el Derecho Constitucional
de los Estados Partes del SICA, el Derecho

Internacional Publico, el Derecho Regional
Interamericano y el Derecho Comunitario
Europeo.

8.4. Los Objetivos Estratégicos del Plan Es-
tratégico de Género de la Corte Centroamer-
icana de Justicia.

Antes de la elaboracion del presente Plan
Estratégico de Género (PEG), la Corte
Centroamericana de Justicia ya contaba con un
Plan Estratégico Global??” en el que figura, dentro
de un total de catorce Objetivos Estratégicos
(OE), uno solo —el objetivo N2 12—, consagrado
especificamente a la implementacién y el
desarrollo del enfoque de género dentro de
los programas de la Corte (ver la Matriz IV del
presente capitulo). Aparte de este Unico Objetivo
Estratégico (OE), el resto de los trece objetivos
estratégicos del Plan Estratégico Global de la
Corte no contenian referencias explicitas al
tema y a la perspectiva de género. Esto hacia

que el enfoque de género fuese una suerte de
compartimento estanco en el seno de dicho Plan
y no un hilo conductor transversal al mismo.

Con el propésito de superar esta limitacion,
se optd por formular un Plan Estratégico
de Género que, adoptando como punto de
partida y como referente permanente el Plan
Estratégico Global de la Corte, incorporase en
él, de manera transversal, tanto la tematica
como la perspectiva de género. Para llevar a
cabo esta tarea, se procedié a incorporar el
tema y el enfoque de género en todos y cada
uno de los catorce Objetivos Estratégicos
(OE) del Plan Estratégico Global de la Corte.
Gracias a la adopcidn de este procedimiento
metodoldgico, el Plan Estratégico Global de
la CCJ no sufrid ninguna alteracion sustantiva
al nivel de sus catorce OE. Todos estos
fueron retomados de manera literal uno a
uno e incorporados enteramente al Plan
Estratégico de Género, con la sola diferencia,
tal como se mostrara mas adelante, de que
a cada OE del Plan Estratégico Global de la
Corte se le incorporaron Metas (M), que
consisten en la realizacion de actividades
y/o la generacién de productos cuya formay
contenido implican, de manera expresa, un
enfoque de género.

Precisamente por esta razén, el Plan
Estratégico Global de la CCJ y el Plan
Estratégico de Género de la CCJ no son ni
pueden ser considerados como dos planes
estratégicos distintos y separados entre si.

226 La modernizacion de la Corte en el ambito normativo e institucional corresponde al espiritu y la letra de la voluntad emanada de la “Reunion de Jefes de Esta-
do y de Gobierno de los Paises Miembros del Sistema de la Integracion Centroamericana (SICA)”, realizada en Managua, el 15 de enero de 2009. En aquella
ocasion, los Presidentes acordaron, entre otras cosas: “1. Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores, para que con el apoyo de la SG-SICA 'y en
coordinacion con todos los 6rganos, organismos ¢ instituciones del Sistema presenten, en un plazo de seis meses, una propuesta que contemple las acciones y
reformas necesarias para garantizar la revision y modernizacion del Sistema de Integracion Centroamericana, asegurando los principios de proporcionalidad,
rotacion y equidad en la participacion de los Estados Miembros en las sedes y cargos de los 6rganos, organismos e instituciones del Sistema”. Este acuerdo,
los Presidentes lo fundamentaron en dos considerandos. Primer Considerando: “Que de conformidad con lo dispuesto en el Protocolo de Tegucigalpa, le
corresponde a la Reunion de Presidentes: disefiar e implementar la politica de integracion regional centroamericana, que asegure un funcionamiento coordi-
nado y una distribucion equitativa en los distintos drganos, organismos e instituciones del Sistema”. Segundo Considerando: “Que asimismo, le corresponde
a la Reunion de Presidentes, definir las acciones y reformas necesarias que aseguren el cumplimiento de las obligaciones contenidas en los instrumentos que
conforman el ordenamiento juridico del Sistema de la Integracion Centroamericana para asegurar el desarrollo economico, politico y social equilibrado y
armonico de los y las centroamericanas”. [La letra en italica no aparece en el texto original].

227 El Plan Estratégico Global de la CCJ fue aprobado en Corte Plena el 3 de mayo de 2011.
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género, del Plan Estratégico Global de la CClJ.
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Estratégicos (OE) del Plan Estratégico
Global de la Corte. Estos catorce OE son
el denominador comun a ambos planes
estratégicos y la columna vertebral que los
une y los complementa entre si.

estd conformado por los catorce Objetivos

MATRIZ IV

Los catorce Objetivos Estratégicos del Plan Estratégico Global de la CCJ
que fue aprobado en Corte Plena el 3 de mayo de 2011

Ne Objetivos Estratégicos
1 | Mejorar y consolidar la visibilidad de La Corte como tribunal de |a justicia comunitaria.
2 Continuar las gestiones de incorporacion de los Estados Parte y Asociados del Sistema de la Integracidn
Centroamericana.
3 | Continuar desarrollando la colaboracién mutua con los Poderes de los Estados Parte.
4 | Continuar desarrollando la cooperacidn con los érganos y organismos regionales e internacionales.
5 Continuar desarrollando la interaccion mutua con la Sociedad Civil del Sistema de la Integracidn
Centroamericana.
6 Aportar al desarrollo del derecho comunitario regional mediante estudios comparativos de la legislacion
de Centroamérica a fin de armonizarla y uniformarla, y fortalecer la integracion juridica de la region.
7 Incrementar el acceso de los sujetos procesales a la justicia comunitaria desarrollando las alternativas
que aseguren prontitud, bajos costos, calidad y eficiencia del proceso
3 Dotar al Area Juridica de La Corte con los suficientes y calificados recursos humanos, técnicos y
materiales para hacerla mas eficiente y eficaz.
9 Fortalecer la estructura administrativa, el desarrollo funcional y los métodos gerenciales que garanticen
la mas alta eficacia y eficiencia de La Corte.
10 Elaborar la politica que permita la creacidon de un sistema para la captacion de ingresos, a mediano y
largo plazo, orientada al autosostenimiento financiero de La Corte.
11 Contribuir a garantizar laimplementacion del derecho comunitario en materia de seguridad democratica
en su mas amplio sentido, incluyendo la seguridad ciudadana
12 Continuar implementando y desarrollando el enfoque de género de los programas de la Corte
Centroamericana de Justicia.
13 Continuar implementando y desarrollando los programas de justicia relacionados con el tema de la
proteccién de la nifiez y adolescencia.
14 Desarrollar e implementar en La Corte la tematica de la lealtad de la competencia comercial y la
proteccidn al consumidor.
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8.5. Las Metas del Plan Estratégico de Gé-
nero de la CCJ.

Tal como se explicé con anterioridad, el Plan
Estratégico de Género de la CCJ adopta, uno
a uno, los catorce Objetivos Estratégicos (OE)
del Plan Estratégico Global de la CCJ que fue
aprobado en Corte Plena el 3 de mayo de 2011
(ver la Matriz IV del presente capitulo). Todos y
cada uno de esos catorce objetivos constituyen
un componente esencial del Plan Estratégico
de Género (PEG) de la CCJ. Pero no son el Unico
elemento constitutivo del PEG.

Ademas de los catorce Objetivos Estratégicos
(OE), el segundo componente esencial del
Plan Estratégico de Género de la CCJ son las
Metas (M) que corresponden a cada uno de
aquellos OE. Las Metas consisten en actividades
o productos cuya ejecucidn en el tiempo hace
posible el cumplimiento de un determinado
Objetivo Estratégico. En este sentido, las Metas
son la traduccidn de los Objetivos Estratégicos en
actividades concretas.

Con el propdsito de lograr una exposicion lo mas
clara y manejable posible de cada uno de los OE
del PEG y de sus correspondientes Metas (M),
se optd por elaborar una Ficha Técnica (FT) para

cada uno de los 14 OE del Plan Estratégico de la
CCJ. Esto dio como resultado la elaboracién de un
total de 14 Fichas Técnicas.

Al igual que las Fichas Técnicas (FT) de los Ejes de
la Politica de Género?®, cada Ficha Técnica (FT)
de los OE del Plan Estratégico de la CCJ no es
mas que una tabla o matriz compuesta por
filas y columnas. Mientras la cantidad de filas
puede variar de una FT a otra, todas las FT
poseen siempre tres columnas. En la primera
columna de cada FT aparecen enunciadas las
Metas (M) correspondientes a cada OE en
particular. En la segunda, la Justificacién de
cada Meta. Mientras en la tercera y ultima
columna de cada FT, figura el Plazo de Tiempo
previsto para alcanzar cada Meta.

8.5.1. Las Metas del Objetivo
Estratégico N2 1.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 1 del PEG de la CCJ
consiste en “Mejorar y consolidar la visibilidad de
La Corte como tribunal de la justicia comunitaria”.
A este OE le corresponden tres Metas (M), las
cuales aparecen consignadas en la FICHA TENICA
DE LAS METAS DEL OE-1 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-1 del PEG

Metas (M)

M1.1: Relanzamiento de la seccidn “Género” de la
pagina web de la CCJ con informacidn acerca de los
eventos de la CCJ en materia de géneroy con enlaces
a paginas web de organismos internacionales o del
SICA especializados en el tema de género.

-En la actualidad, la seccion “Género” de la
pagina web de la CCJ carece de contenido

y se encuentra desactivada. Esto priva a

la Corte de un instrumento tecnolégico
sumamente eficaz para convocar y concertar
al nivel mundial ideas, voluntades y recursos
que hagan avanzar el Derecho Comunitario
Centroamericano en materia de género.

Justificacion Plazo de tiempo

-La seccion “Género” de

la pagina web de la CCJ
comienza a operar, de manera
permanente, partir del final del
Trimestre | de 2012.

M1.2: Publicacién de las ponencias e investigaciones
que hayan sido presentadas en los seminarios
internacionales organizados por la CCJ en materia
de derecho comunitario con perspectiva de género.

-El avance del derecho comunitario en
materia de género puede ser promovido
mediante publicaciones impresas que
difundan los conocimientos, experiencias
y propuestas normativas resultantes de
las investigaciones y seminarios que son
realizados o promovidos por la CCJ.

-A partir de 2013, la CCJ
publica, impresas en papel, al
menos seis ponencias por afo.

perspectiva de género.

M1.3: Creacién de una revista digital especializada
en derecho comunitario centroamericano con una

-El avance del derecho comunitario
centroamericano en materia de género
puede ser promovido por la CCJ mediante la
divulgacién, por internet, de los resultados
de las investigaciones que se realizan sobre
dicha tematica dentro y fuera del Istmo.

-El primer articulo de la revista
digital aparece en el Trimestre Il
del 2012y, a partir de entonces,
la misma se convierte en una
publicacién permanente de la
Ccl.

228 Ver, mas atras, el apartado 7.3.
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El Objetivo Estratégico (OE) N2 2 del PEG de la CCJ consiste en “Continuar las gestiones de incorporacién

de los Estados Parte y Asociados del Sistema de la

Integracion Centroamericana”. A dicho OE, le

corresponde una sola Meta (M), la cual aparece en la FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-2 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-2 del PEG

Meta (M)

M2.1: En coordinacion con las mujeres
que son Titulares de Organos, Secretarias
e Instituciones del SICA, las Magistradas
Titular y Suplentes de la CCJ interponen
sus buenos oficios ante las mujeres que
ocupan altos cargos en los Estados Partes
y Asociados del SICA con la finalidad de
invitar a tales Estados a incorporarse a la
CCJ.

Justificacion

-Hasta ahora, las invitaciones a los

Estados Partes y Asociados del SICA a

incorporarse a la CCJ han provenido,
sino exclusivamente, al menos

predominantemente de los hombres que
son Titulares de los 6rganos, secretarias e
instituciones del SICA, obteniendo con sus

gestiones magros resultados.

Plazo de tiempo

-A partir del Semestre |

de 2012, las Magistradas
Titular y Suplentes de la
CCJ interponen de manera
permanente sus buenos
oficios, en el sentido y en la
forma antes indicada.

8.5.3. Las Metas del Objetivo Estratégico N2 3

El Objetivo Estratégico (OE) N2 3 del PEG de la CCJ consiste en “Continuar desarrollando la colaboracion
mutua con los Poderes de los Estados Parte”. A este OE, le corresponden seis Metas (M), las cuales
figuran en la FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-3 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-3 del PEG

Metas (M)

Justificacion

Plazo de tiempo

M3.1: Fomento y apoyo al disefio e
implementaciéon de una Politica de Género y/o
de un Plan Estratégico de Género en las Cortes
Supremas de los paises de la region que aun no
cuentan con tales instrumentos institucionales.

-La PDG y el PDG permiten
transversalizar la perspectiva de género
en las Cortes Supremas de Justicia.

-A partir del Semestre | del 2012, la
CCJ da a conocer su disposicion a
brindar su apoyo en el sentido antes
indicado a las Cortes Supremas de

los paises de la region que aun no
cuentan con una PDG y/o un PEG.

Ella hara efectivo tal apoyo cuando el
mismo le sea solicitado por cualquiera
de las Cortes Supremas mencionadas.

M3.2: Estudio de sistematizacion e impacto de las
experiencias de las Cortes Supremas de cada pais
de la regidén que ya cuentan con una Politica de
Género y/o con un Plan Estratégico de Género.

-Los CSJ de varios paises
centroamericanos que ya cuentan con
una Politica y/o con un Plan Estratégico
de Género, han generado valiosas
experiencias que son susceptibles

de ser sistematizadas por la CCJ y
replicadas por las CSJ de la regidn que
aun no disponen de tales instrumentos
de planificacién.

-En el transcurso del Semestre | de
2013, la CCJ realiza un estudio de
sistematizacion e impacto de las
experiencias antes indicadas.
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Metas (M)

Justificacion

Plazo de tiempo

M3.3: Elaboracién, en coordinacion con
otros organos del SICA (COMMCA, Bloque de
Mujeres Parlamentarias, Comité Consultivo
del SICA, etc.), de la “Carta de los Derechos
Comunitarios Individuales del Hombre y la Mujer
Centroamericana” (incluidos los hombres y las
mujeres indigenas o afro-descendientes).

-Es necesario enriquecer y actualizar el
Derecho Comunitario Centroamericano
conforme a las necesidades y
vulnerabilidades especificas de las
mujeres centroamericanas y a los
avances alcanzados en materia de
género por el Derecho Internacional, el
Derecho Interamericano y el Derecho
Comunitario Europeo.

-El primer borrador de la “Carta

de los Derechos Comunitarios
Individuales del Hombre y la Mujer
Centroamericana” esta elaborado en
el Trimestre Ill de 2014.

M3.4: Elaboracién, en coordinacién con otros
organos del SICA (COMMCA, Comité Consultivo
del SICA, Bloque de Mujeres Parlamentarias,
etc.) del “Reglamento para la seleccion y el
nombramiento de todos los cargos de los 6rganos,
secretarias e instituciones del SICA con base en el
principio de la paridad de género”.

-Hasta ahora, la paridad entre hombres
y mujeres es una norma comunitaria
aplicable a todas las instancias del
SICA sélo en lo relativo a la eleccidn

de los Titulares de las mismas (ver el
Arto. 3 del “Reglamento relativo a la
eleccion de los titulares de los érganos,
secretarias e instituciones del SICA”).
Es necesario extender el principio de

la paridad de género a todos los cargos
que existan dentro de los 6rganos,
secretarias e instituciones del SICA.

-El primer borrador del “Reglamento
para la seleccién y el nombramiento
de todos los cargos de los drganos,
secretarias e instituciones del SICA
con base en el principio de la paridad
de género” se encuentra elaborado al
final del Trimestre | de 2013.

M3.5: Reforma del Arto. 25 del Estatuto de la CCJ
para que este reconozca, COmMO una excepcion
expresa, que dicho Tribunal Comunitario tiene
competencia para conocer las demandas de
personas naturales en materia de violaciones a los
Derechos Comunitarios Individuales consignados
en los instrumentos juridicos comunitarios y que
hayan sido cometidas por los érganos del SICA o
por los Estados Partes.

-Asuncién por parte de la CCJ de

su competencia de garantizar no
solamente el respeto de los Derechos
Comunitarios Institucionales de

las Personas Juridicas (Estados,
empresas, etc.), sino también los
Derechos Comunitarios Individuales
de los Hombres y las Mujeres
Centroamericanas (derechos
comunitarios individuales de las

y los centroamericanos en tanto

que productores, consumidores,
inversionistas, importadores de
bienes producidos en la region,
viajeros con libertad de movilizacién
por los paises del CA-4, etc.) que se
encuentran explicita o implicitamente
consagrados en los instrumentos
juridicos comunitarios existentes en la
actualidad.

-En el Trimestre IV de 2012, ha sido
elaborado el primer borrador de la
enmienda al Arto. 25 de la CCJ.

M3.6: Elaboracion, en coordinacién con otros
organos del SICA (COMMCA, Bloque de Mujeres
Parlamentarias, Comité Consultivo del SICA,
etc.), de la “Convencién Comunitaria para la
Participacion Integral de la Mujer en el Proceso de
la Integracion Centroamericana”.

-El Ordenamiento Juridico
Centroamericano debe contar con
nuevos instrumentos juridicos que
garanticen de manera expresa y
especifica los derechos de las mujeres
centroamericanas a ser sujetos
protagdnicos activos en todos los
ambitos (econdémico, politico, juridico,
etc.) del proceso de integracion
centroamericana.

-En el Trimestre IV de 2014, se ha
elaborado el primer borrador de la
“Convencion Comunitaria para la
Participacion Integral de la Mujer
en el Proceso de la Integracion
Centroamericana”.
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8.5.4. Las Metas del Objetivo Estratégico N2 4.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 4 del PEG consiste en “Continuar desarrollando la cooperacidn con los
drganos y organismos regionales e internacionales”. A dicho OE, le corresponden dos Metas (M), las
cuales aparecen en la FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-4 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-4 del PEG

Metas (M) Justificacion Plazo de tiempo

-Desde el punto de vista de la integracion
juridica y académica de Centroamérica, se
hace necesaria la armonizacién regional de
las curriculas universitarias de la carrera de
ciencias juridicas en el ambito del Derecho
de Integracion con perspectiva de género.

M4.1: Convenio con el CSUCA para la incorporacion
y/o la homologacién, con una perspectiva de
género, de la asignatura “Derecho de Integracion”
en la curricula de pregrado (licenciatura) de la
carrera de ciencias juridicas.

-En el IV Trimestre de 2013, se
ha elaborado un primer borrador
de Convenio con el CSUCA.

-La CCJ estd dispuesta de
manera permanente a firmar
convenios de colaboracién con
las universidades de la region
con el propdsito de apoyar la
incorporacion de la asignatura
“Derechos de la Mujer” en

las curriculas universitarias

-Mediante la firma de los convenios

de colaboracién con las universidades
centroamericanas se promovera la
formacidn universitaria en Derecho
Comunitario y se sensibilizara a los futuros
juristas acerca de la relevancia humana,
juridica, econdmica y politica de la defensa

M4.2: Firma de convenios de colaboraciéon con
universidades de la regidn centroamericana para
apoyar la incorporacién, en los programas de
pregrado (licenciatura) de la carrera de ciencias
juridicas, la asignatura “Derechos de la Mujer”, en
los ambitos del Derecho Constitucional, el Derecho
Internacional, el Derecho Comunitario Europeo y el

Derecho Comunitario Centroamericano.

y promocién de los Derechos de la Mujer.

de pregrado de la carrera de
ciencias juridicas.

8.5.5. Las Metas del Objetivo Estratégico N2 5.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 5 del PEG consiste en “Continuar desarrollando la interaccién mutua
con la Sociedad Civil del Sistema de la Integracién Centroamericgna". A este OE le corresponden tres
Metas (M), las cuales se encuentran consignadas en la FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-5 DEL

PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-5 del PEG

Metas (M)

M5.1: Disefio e implementacion de talleres
a las ONG de los distintos paises de la region
sobre el acceso de las mujeres a la justicia
comunitaria y sobre la posibilidad de hacer
avanzar la jurisprudencia comunitaria en
materia de género mediante la solicitud de
opiniones consultivas a la CCJ.

Justificacion

-La mayoria de las mujeres y las ONG

de la regidn desconoce no sdlo los
procedimientos para tener acceso a la
justicia comunitaria, sino también las
posibilidades existentes para hacer avanzar
la jurisprudencia comunitaria en materia de
género.

Plazo de tiempo

-A partir del Trimestre Il de 2012, la
CCJ imparte talleres de informacién y
capacitacion a las ONG de la region,
a razon de un taller por semestre y
en forma alterna en cada uno de los
paises de la region.

M5.2: Disefio, impresion y distribucién de
folletines impresos explicando a las ONG el
procedimiento de acceso de las mujeres a
la justicia comunitaria y a la posibilidad de
hacer avanzar la jurisprudencia comunitaria
en materia de género mediante consultas
presentadas a la CCJ.

-Existe un desconocimiento de tales
procedimientos en la mayoria de las mujeres
y de las ONG que trabajan con mujeres.

-Al final del Trimestre 1l de 2012,

se han impreso por lo menos 7 mil
folletines para ser distribuidos a las
ONG durante los talleres que la CCJ
les impartira a las mismas en cada
pais (ver M5.1). Se distribuirdn un mil
folletines en cada uno de los 7 paises
centroamericanos.
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Metas (M)

M5.3: Actualizaciéon de una Base de Datos
regional de las ONG e instituciones nacionales
o internacionales radicadas en la regidon que
trabajan en los ambitos de la discriminacién
laboral de la mujer, la trata de personas, la
explotacion sexual, la violencia de género y la
migracion ilegal.

-No existe una base de datos regional de tal
naturaleza y alcance.

Justificacion

Plazo de tiempo

-La Base de Datos ha sido completada
y es accesible por internet, a través
de la pagina web de la CCJ, en el
Trimestre Il de 2013.

8.5.6. Las Metas del Objetivo Estratégico N2 6.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 6 del PEG consiste en “Aportar al desarrollo del derecho comunitario
regional mediante estudios comparativos de la legislacién de Centroamérica a fin de armonizarla y
uniformarla, y fortalecer la integracién juridica de la region”. A dicho OE le corresponden cuatro Metas
(M), las cuales figuran en la FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-6 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-6 del PEG

Metas (M)

M6.1: Estudio de sistematizacidn exhaustiva de todos
los Derechos de las Mujeres consagrados de manera
explicita o implicita en los instrumentos juridicos
del Derecho Comunitario Centroamericano y en las
Constituciones Politicas de los paises de la region.

Justificacion

-Relativa inexistencia en la region de
estudios cientificos exhaustivos sobre
el tema.

Plazo de tiempo

-El estudio de sistematizacién
exhaustiva estd concluido en el
Trimestre Il de 2013.

M6.2: Realizaciéon de encuesta regional sobre las
percepciones y valoraciones que tienen las mujeres
centroamericanas acerca de sus condiciones de
acceso a la justicia comunitaria y acerca de la misma
CcCl.

-Hasta ahora no se ha realizado una
encuesta regional sobre esta tematica.

-La encuesta regional ha sido
concluida en el Trimestre 1l de
2013.

M6.3: Elaboracion y aprobacion del “Cédigo de
Etica en materia de Género de los funcionarios y las
funcionarias de la CCJ”.

-El Andlisis FODA revel¢ la falta de
respeto con que algunos funcionarios
de la CCJ tratan a las funcionarias de la
misma Corte.

-El Codigo de Etica de los
funcionarios y las funcionarias
de la CCJ ha sido concluido en el
Trimestre | de 2014 y aprobado
en Corte Plena en el Trimestre Il
de 2014.

M6.4: Creacion del “Observatorio Juridico de los
Derechos de las Mujeres Centroamericanas”.

-No existe en la region un observatorio
de caracter interinstitucional y regional
especializado en el monitoreo de las
normas y las practicas juridicas relativas
a la tutela, garantia y promocion

de los derechos de las mujeres
centroamericanas.

-El “Observatorio Juridico de

los Derechos de las Mujeres
Centroamericanas” comienza a
operar en el Trimestre IV de 2015.

8.5.7. Las Metas del Objetivo Estratégico N2 7.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 7 del PEG consiste en “Incrementar el acceso de los sujetos procesales
a la justicia comunitaria desarrollando las alternativas que aseguren prontitud, bajos costos, calidad
y eficiencia del proceso”. A este OE, le corresponden dos Metas (M), las cuales aparecen en la FICHA
TECNICA DE LAS METAS DEL OE-7 DEL PEG.
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FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-7 del PEG

Metas (M) Justificacion Plazo de tiempo

-Una experiencia piloto de modesta
M7.1: Disefio e implementacion de una experiencia piloto | envergadura permite poner a prueba,
focalizada en tres paises centroamericanos que permita | a un costo relativamente bajo, nuevas
explorar nuevas alternativas de acceso de las mujeres a la | modalidades de acceso a la justicia
justicia comunitaria. comunitaria antes de replicarlas a una
escala regional.

-La experiencia piloto
comienza a ponerse

en marcha en los tres
paises de la region en el
Trimestre | de 2015.

-En la actualidad, el Derecho Comunitario
Centroamericano no otorga a las mujeres
la posibilidad de solicitar a la CCJ
opiniones consultivas, sino solamente

la posibilidad de interponer demandas -El primer borrador de
contra los Estados Partes y el SICA. El la enmienda parcial al
otorgamiento a las mujeres de la facultad | “Estatuto de la CCJ” se

de solicitar a la CCJ opiniones consultivas | encuentra elaborado en el
en materia de género podria contribuir Trimestre | de 2013.

a hacer avanzar mas rapidamente, por
la via de la jurisprudencia de la CCJ, el
Derecho Comunitario Centroamericano
en materia de género.

M7.2: Enmienda parcial al “Estatuto de la CCJ” para que
éste otorgue a las mujeres centroamericanas el derecho
de solicitar, en su calidad de personas naturales, opiniones
consultivas a la CCJ.

8.5.8. La Meta del Objetivo Estratégico N2 8.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 8 del PEG consiste en “Dotar al Area Juridica de La Corte con los
suficientes y calificados recursos humanos, técnicos y materiales para hacerla mas eficiente y eficaz”.
A este objetivo le corresponde una sola Meta (M), la cual figura en la FICHA TECNICA DE LA META DEL
OE-8 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-8 del PEG

Meta (M) Justificacion Plazo de tiempo

-El personal de area juridica de la CCJ
(incluyendo a los/as pasantes) necesita ser
equipado con los conocimientos tedricos y
las técnicas psicosociales que le permitan
desarrollarse plenamente al nivel personal
y ser capaz de establecer, dentro y fuera de
la CCJ, relaciones humanas sanas, basadas
en la igualdad y la equidad de género.

La manera mas idonea de impartir esta
capacitacion y entrenamiento psicosocial es
mediante talleres en los que participe todo
el personal de la CClJ.

-A partir del 2012, la CCJ comienza a
impartir a todo su personal un taller
anual de capacitacién y entrenamiento
psicosocial sobre como establecer
relaciones interpersonales sanas, basadas
en los principios de igualdad y equidad
de género. Dicho taller sera impartido en
el ultimo mes de cada afio, de manera
conjunta, a todo el personal juridicoy a
todo el personal administrativo de la CCJ
(ver en la FT del OE-9, la Meta M9.1).

M8.1: Capacitacion tedrica y
entrenamiento psicosocial de todo
el personal del area juridica de la
CCJ (incluyendo a los/as pasantes)
en el establecimiento de relaciones
interpersonales sanas, basadas en la
igualdad y la equidad de género.
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8.5.9. La Meta del Objetivo Estratégico N2 9.

El Objetivo Estratégico N2 9 del PEG consiste en “Fortalecer la estructura administrativa, el desarrollo
funcional y los métodos gerenciales que garanticen la mas alta eficacia y eficiencia de La Corte”. A
dicho objetivo le corresponde una sola Meta (M), la cual aparece consignada en la FICHA TECNICA DE
LA META DEL OE-9 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-9 del PEG

Meta (M) Justificacion Plazo de tiempo
-El personal administrativo de la CCJ necesita - A partir del 2012, la CCJ comienza a
ser equipado con los conocimientos tedricos impartir a todo su personal un taller
M9.1: Capacitacion tedrica y | v las técnicas psicosociales que le permitan anual de capacitacién y entrenamiento
entrenamiento psicosocial de todo | desarrollarse plenamente al nivel personal y psicosocial sobre como establecer
el personal administrativo de la CCJ | ser capaz de establecer, dentro y fuera de la relaciones interpersonales sanas, basadas
en el establecimiento de relaciones | CCJ, relaciones humanas sanas, basadas en la en los principios de igualdad y equidad
humanas sanas, basadas en la igualdad | igualdady la equidad de género. La manera de género. Dicho taller sera impartido en
y la equidad de género y en la no | masiddnea de impartir esta capacitacion el ultimo mes de cada afio, de manera
discriminacion de la mujer. y entrenamiento psicosocial es mediante conjunta, a todo el personal administrativo
talleres en los que participe todo el personal y a todo el personal administrativo de la
de la CCJ. CCJ (ver en la FT del OE-8, la Meta M8.1).

8.5.10. La Meta del Objetivo Estratégico N2 10.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 10 del PEG consiste en “Elaborar la politica que permita la creacién
de un sistema para la captacién de ingresos, a mediano y largo plazo, orientada al autosostenimiento
financiero de La Corte”. A este objetivo le corresponde una sola Meta (M), la cual aparece consignada
en la FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-10 DEL PEG

FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-10 del PEG

Meta (M) Justificacion Plazo de tiempo

-Al poseer un Banco de Proyectos, la CCJ cuenta
M10.1: Elaboracién de un Banco de Proyectos que | con una valiosa herramienta de planificacion
permita la basqueda y obtencion de financiamiento | que le permite otorgarle racionalidad y

para alcanzar todas las Metas que figuran en el Plan | coherencia a la busqueda de recursos
Estratégico de Género de la CCJ. financieros externos en funcion de las Metas de
su Plan Estratégico de Genero.

-El Banco de Proyectos esta
elaborado en el Trimestre |
de 2012.
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8.5.11. La Meta del Objetivo Estratégico N2 11.

El Objetivo Estratégico N2 11 del PEG consiste en “Contribuir a garantizar laimplementacién del derecho
comunitario en materia de seguridad democratica en su mas amplio sentido, incluyendo la seguridad
ciudadana”. A dicho objetivo le corresponden dos Metas (M), las cuales aparecen consignadas en la

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-11 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-11 del PEG

Meta (M)

M11.1: Disefio y realizacion del seminario
regional, “Unidas con Seguridad”, sobre el
tema de la seguridad de las mujeres en la
region centroamericana.

Justificacion

-Es necesario propiciar procesos de analisis y reflexion
sobre las actuales normativas juridicas comunitarias
en materia de seguridad regional (p.ej., el “Tratado
Marco de Seguridad Democrdtica en Centroamérica”)
con la finalidad de generar propuestas que puedan
servir de base para enriquecer y actualizar dichos
instrumentos juridicos con normas que permitan
reducir alin mas las condiciones de vulnerabilidad e
inseguridad en las que vive la mayoria de las mujeres
centroamericanas.

Plazo de tiempo

-El seminario regional,
“Unidas con Seguridad” ha
sido realizado en el Trimestre
| de 2012.

M11.2: Elaboracién, en colaboracién con
otros 6rganos del SICA (COMMCA, Bloque
de Mujeres Parlamentarias, CG-SICA, etc.)
del “Protocolo del Modelo Centroamericano
para la Proteccion de la Mujer contra la
Violencia de Género”.

-Es necesario y urgente que el SICA disefie un nuevo
modelo comunitario juridico-institucional que permita
a las mujeres protegerse de manera mas efectiva
contra la violencia de género, en una region que
sobresale al nivel mundial por sus altos indices de
violencia.

-El primer borrador del
“Protocolo del Modelo
Centroamericano para

la Proteccion de la Mujer
contra la Violencia de
Género” esta elaborado en el
Trimestre Ill de 2016.

8.5.12. Las Metas del Objetivo Estratégico N2 12.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 12 del PEG consiste en “Continuar implementando y desarrollando
el enfoque de género de los programas de la Corte Centroamericana de Justicia”. A este OE, le
corresponden diez Metas (M), las cuales aparecen en la FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-12 DEL
PEG.

FICHA TECNICA DE LAS METAS DEL OE-12 del PEG

Metas (M) Justificacion Plazo de tiempo

-El CAEDI-CCJ, creado por la CCJ en sesion de
Corte Plena el 16 de mayo de 1997, brinda

la plataforma institucional adecuada para
impartir y acreditar institucionalmente

este tipo de cursos; sea en su propia sede,
ubicada en la ciudad de Granada (Nicaragua);
sea de manera itinerante en cada pais de la
region; sea, por Ultimo, de manera virtual,
utilizando las nuevas tecnologias audiovisuales
informaticas.

M12.1: Disefio e implementacion de cursos,
acreditados por el “Centro de Altos Estudios de
Derecho de Integracién Dr. Roberto Ramirez de
la CCJ)” (CAEDI-CCJ), sobre los Derechos de la
Mujer en el dmbito del Derecho Constitucional, el
Derecho Internacional y el Derecho Comunitario
Centroamericano.

-Los cursos, acreditados
por el CAEDI, comienzan a
ser impartidos a partir del
Trimestre | de 2015.

147




POLITICA DE GENERO Y PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA
2012-2016

Metas (M)

Justificacion

Plazo de tiempo

M12.2: Creacién y otorgamiento de la acreditacion
honorifica como “Profesor(a) Asociado(a) al
CAEDI-CCJ” a todos(as) aquellos(as) profesores(as)
de universidades centroamericanas o extra-
regionales que promuevan, en calidad de tutores,
tesis de pregrado (licenciatura) o maestria en
materia de Derechos de la Mujer en el ambito del
Derecho Constitucional, el Derecho Internacional,
el Derecho Comunitario Europeo y/o el Derecho
Comunitario Centroamericano.

-El otorgamiento de la acreditacién como
“Profesor Asociado al CAEDI-CCJ” es uno de
los mejores incentivos que puede ofrecer

la CCJ para motivar a las y los profesores
universitarios a convertirse en tutores de tesis
de pregrado o maestria que aborden el tema
de los Derechos de la Mujer. De esta manera,
la CCJ contribuye a incrementar el avance del
Derecho Comunitario en materia de género.
La acreditacion otorgada por la CCJ a los(as)
profesores(as) sera temporal en el sentido
de que su validez se limitara a un afio no
renovable.

-La acreditacién como
“Profesor Asociado al CAEDI-
CCJ” ha sido creada por

la Corte y comienza a ser
otorgada por la misma a partir
del Trimestre 1l de 2014.

M12.3: Creacion y otorgamiento de la
acreditacion honorifica como “Investigador(a)
Asociado(a) al CAEDI-CCJ” a todos(as) aquellos(as)
investigadores(as) profesionales o estudiantes
de doctorado cuyas investigaciones o tesis de
doctorado aborden el tema de los Derechos de la
Mujer en el dmbito del Derecho Constitucional, el
Derecho Internacional, el Derecho Comunitario
Europeo y/o el Derecho Comunitario
Centroamericano.

-El otorgamiento de la acreditacién como
“Investigador(a) Asociado(a) al CAEDI-CCJ)”

es uno de los mejores incentivos que puede
ofrecer la CCJ a los(as) investigadores(as)
profesionales y a los estudiantes de

doctorado para motivarlos(as) a realizar sus
investigaciones o tesis de doctorado en el tema
de los Derechos de la Mujer y, de esta manera,
generar aportes que contribuyan a modernizar
y enriquecer el ordenamiento juridico
comunitario centroamericano. La acreditacion
otorgada por la CCJ a los investigadores y
candidatos a doctorado sera temporal en el
sentido de que su validez se limitara a un afio,
pudiendo ser renovable, como maximo, por
dos afios consecutivos.

-La acreditacién como
“Investigador(a) Asociado(a)
al CAEDI-CCJ” ha sido creada
por la Corte y comienza a ser
otorgada por la misma a partir
del Trimestre Il de 2014.

M12.4: Realizaciéon de seminarios internacionales
de alto nivel donde se presenten los resultados
de las investigaciones de expertos internacionales
sobre temas de derecho comunitario con una
perspectiva de género.

-Los seminarios internacionales son un espacio
idéneo para la presentacion de ponencias

que sean el resultado de investigaciones o de
sistematizaciones de experiencias y buenas
practicas institucionales. Tales eventos han
demostrado ser un instrumento eficaz para
hacer avanzar el conocimiento y la innovacién
juridica al nivel internacional.

-A partir del Semestre Il
de 2012, la CCJ convoca
y organiza un seminario
internacional por afio.

M12.5: Enriquecimiento del acervo documentario
enmateriade génerodel Centrode Documentacion
de la CCJ.

-La relativa pobreza del acervo bibliografico
del CEDOC- CCJ justifica el emprendimiento de
iniciativas enfocadas a superar esta debilidad.

-A partir del Trimestre | de
2015, el CEDOC de la Corte
comienza a enriquecer su
acervo bibliografico.

M12.6: Facilitacion del acceso por la via del
internet a la documentacion juridica en materia de
género disponible en el Centro de Documentacion
de la CCl.

-En los seminarios internacionales organizados
hasta ahora por la CCJ ha podido constatarse
que, entre los(as) funcionario(as) publicos(as)
y los(as) investigadores(as) de los paises de

la region, existe una demanda de acceso a la
documentacidn bibliogréfica disponible en el
CEDOC de la CCJ.

-A partir del Trimestre | de
2016, la documentacion
existente en el CEDOC
comienza a ser accesible a
través de la pagina web de
la CCJ.

M12.7: Elaboracion y publicacion de las
“Memorias de las acciones de la CCJ en materia de
género 2005-2011".

-La publicacidn de las “Memorias de las
acciones de la CCJ en materia de género 2005-
2011” es un medio para entrar en contacto
con instituciones y personas de cualquier
parte del mundo que, por el hecho de estar
trabajando sobre la tematica de género,
estarian interesadas en colaborar con la CCJ en
la realizacién de iniciativas relacionadas con
dicha tematica.

-Las “Memorias de las acciones
de la CCJ en materia de

género 2005-2011” han sido
elaboradas y publicadas en el
transcurso del Trimestre | de
2012.
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Metas (M)

M12.8: Otorgar el caracter de “Comisién
Permanente de Género de la CCJ” a la actual
“Comision Especial de Género de la CCJ".

Justificacion

-La ejecucion de la PDG y del PEG amerita
institucionalizar de manera permanente la

actual “Comisidn Especial de Género de la CCJ)”".

Plazo de tiempo

-En el Trimestre | de 2012, la
CCJ aprueba la transformacion
de la actual “Comisidn
Especial de Género de la CCJ”
en la “Comision Permanente
de Género de la CCJ".

M12.9: Transformar el actual “Punto Focal
de Género” en una instancia permanente
denominada “Unidad Técnica de Género”, cuya
funcidn sera brindar apoyo técnico y logistico a la
ya existente “Comision Especial de Género de la
ca)”.

-La carga de trabajo que implica para la CCJ

la ejecucion de la PDG y del PEG amerita
institucionalizar el actual “Punto Focal de
Género” como una Unidad Técnica que,
estando subordinada a la “Comisién Especial
de Género de la CCJ”, le brinde a esta ultima un
apoyo técnico y logistico permanente.

-En el Trimestre | de 2012, la
CCJ aprueba la transformacion
del actual “Punto Focal de
Género” en la “Unidad Técnica
de Género”.

M12.10: Incorporacién de enmiendas a la
“Ordenanza de Procedimientos de la CCJ”, el
“Procedimiento Especial (Abreviado) de la CCJ”, el
“Reglamento General de la CCJ” y el “Reglamento
de Adquisiciones de la CCJ” que permitan
incorporar en estas cuatro normativas un lenguaje
no sexista.

-Los cuatro reglamentos internos de la CCJ
necesitan ser parcialmente reformulados con
el propdsito de incorporar en ellos un lenguaje
gue no sea discriminatorio de las mujeres.

-Los borradores de enmiendas
a los cuatro reglamentos de

la CCJ han sido elaborados y
aprobados en Corte Plena en
el Trimestre IV de 2013.

8.5.13. La Meta del Objetivo Estratégico N2 13.

El Objetivo Estratégico N2 13 del PEG consiste en “Continuar implementando y desarrollando los
programas de justicia relacionados con el tema de la proteccion de la nifiez y adolescencia”. A este
objetivo le corresponde una sola Meta (M), la cual aparece consignada en la FICHA TECNICA DE LA
META DEL OE-13 DEL PEG.

FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-13 del PEG

Justificacion

Meta (M)

Plazo de tiempo

-El primer borrador

del “Tratado para la
proteccion comunitaria de
la nifiez y la adolescencia
centroamericana” ha sido
elaborado en el Trimestre Il
de 2016.

-El SICA no cuenta en la actualidad con
un instrumento juridico comunitario ad
hoc que brinde proteccidn a la nifiez y la
adolescencia del Istmo.

M13.1: Elaboracion, en coordinacidn con otros 6rganos
del SICA (COMMCA, Comité Consultivo, etc.), del
“Tratado para la proteccion comunitaria de la nifiez y la
adolescencia centroamericana”.

8.5.14. La Meta del Objetivo Estratégico N2 14.

El Objetivo Estratégico (OE) N2 14 del PEG consiste en “Desarrollar e implementar en La Corte la
tematica de la lealtad de la competencia comercial y la proteccidn al consumidor”. A este objetivo
le corresponde una sola Meta (M), la cual aparece consignada en la FICHA TECNICA DE LA META DEL
OE-14 DEL PEG.
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FICHA TECNICA DE LA META DEL OE-14 del PEG

Meta (M)

M14.1: Elaboracion del “Cddigo de ética para el
trato igualitario y equitativo de las mujeres en el
dmbito laboral centroamericano”.

Justificacion

-Es ética y juridicamente injustificable que, con
la finalidad de mejorar su competitividad en el
mercado, las empresas de la region reduzcan
sus costos recurriendo al trato discriminatorio
de las mujeres en el ambito laboral. La
formulacion de un Cédigo de Etica representa
un primer paso para mejorar la condicion
laboral de las mujeres centroamericanas.

Plazo de tiempo

-El primer borrador del
“Cddigo de ética para el trato
igualitario y equitativo de las
mujeres en el dmbito laboral
centroamericano” ha sido
elaborado en el Trimestre Il
de 2015.
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Género y del Plan Estratégico
de Género de la Corte
Centroamericana de Justicia

Foto: Taller de Validacién PG y PEG CCJ en Intercambio de experiencias exitosas en el abordaje de la tematica
de género en los Poderes Judiciales de la Region, Hotel Seminole, 27 de julio del 2011.
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CAPITULO 9

VALIDACION DE LA POLITICA DE GENERO Y DEL PLAN ESTRATEGICO
DE GENERO DE LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA

La Politica de Género (PDG) y el Plan Estratégico
de Género (PEG) de la Corte Centroamericana
de Justicia fueron sometidos a validacion en dos
ocasiones distintas.

La primera validaciéon se llevd a cabo con la
colaboraciondel personaljuridicoyadministrativo
de la CCJ. En aquella oportunidad, al personal
de la Corte se le expuso una primera version en
borrador de la PDG y del PEG con el propdsito de
gue cada quientuviese laoportunidad de expresar
todos los comentarios y las recomendaciones
que quisiese formular al respecto. Los aportes
recibidos en aquella ocasién sirvieron de insumos
para elaborar una segunda versidon en borrador
de la PDG y del PEG.

ElnuevoborradordelaPDGydel PEG fue sometido
posteriormente a una segunda validacién. En esta
segunda oportunidad, la validacién se llevé a cabo
en el marco de un seminario regional, convocado
por la Comision Especial de Género de la CCJ, en
el que participaron funcionarias y funcionarios de
los poderes judiciales de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana. Los comentarios y sugerencias
emanadas de dicho seminario regional sirvieron
de base para la elaboracion de las versiones
finales del PDG y del PEG. Estas versiones son
precisamente las que fueron expuestas con
anterioridad en los capitulos 7 y 8.

9.1. La primera validacion de la Politica de
Género y del Plan Estratégico de Género: los
aportes del personal juridico y administra-
tivo de la Corte.

La primera validacién de la PDG y el PEG de
la CCJ tuvo lugar el 17 de junio de 2011 con
la participacion de veintitrés (23) personas
que forman parte del personal juridico vy
administrativo de la CCJ. Las y los participantes
realizaron su trabajo de andlisis y reflexion
distribuidos, en un primer momento, en tres

Grupos Focales. En un segundo momento, cada
grupo presentd de manera forma oral y escrita
sus respectivos aportes en una sesion plenaria
en la que estuvieron presentes todos(as) los(as)
participantes.

Los aportes formulados por el personal juridico y
administrativo de la Corte fueron los siguientes:

* Brindar capacitacion en el
tema de género tanto a las(os)
Magistrados(as), como a las(os)
funcionarias(os)  juridicos vy
administrativos de la CCJ.

* Incorporar la perspectiva de
género en las normativas
administrativas del SICA.

* Realizar una encuesta regional
sobre género e integracidon
centroamericana.

* Armonizacién de las legislaciones
nacionales sobre derechos
sociales y laborales con una
perspectiva de género.
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* Formulacién de las resoluciones manera explicita o implicita en las
de la CCJ con un lenguaje y un normativas comunitarias.
enfoque de género.
* Proponer un convenio
¢ Reformar el Protocolo de centroamericano para la
Tegucigalpa y sus instrumentos prevencion y sancién de la
complementarios y derivados violencia contra la mujer.
para incorporar en ellos la
perspectiva de género. * Coordinaciéon y colaboracion
entre la CCJ y otros érganos del
* Elaborar un Tratado SICA para elaborar una politica
Centroamericano sobre la regional de género.

Equidad de Género.
* Elaboracién del Cédigo de Etica
* Otorgar a la CCJ competencia en de Género de la CCJ.
materia penal.

* Revisidn, reforma e incorporacion
¢ Solicitud de recursos a las de la perspectiva de género en las
instituciones de cooperacién normativas internas de la CClJ.

externa para poder financiar las

actividades de género de la Corte. 9.2. La segunda validacion de la Politica de

] o Género y del Plan Estratégico de Género: los

* Capacitar al personal técnico y gportes de funcionarios y funcionarias de

administrativo de la Corte en la  |os poderes judiciales de Centroamérica y
elaboracién de proyectos con Republica Dominicana.

perspectiva de género.

* Realizacion de seminarios
regionales sobre temas de género.

* Impulsar una campafia regional
sobre la igualdad y la equidad de
género.

* Realizar estudios que sirvan
de base para la armonizacion
legislativa con una perspectiva de
género.

La segunda validacidon de laPDG y el PEG de la CCJ

¢ Adopcién de las decisiones de se llevd a cabo los dias 26 y 27 de julio de 2011
la CCJ con base en los principios €n el seminario regional convocado y organizado

de POr la Comisién Especial de Género de la CCJ bajo
el titulo “Intercambio de experiencias exitosas
del abordaje de la temdtica de género en los

y propositos en materia
género que estan formulados de
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poderes judiciales relacionadas a la violencia
sexual”. A este evento, celebrado en la ciudad
de Managua, asistieron cuarenta y siete (47)
personas provenientes de Costa Rica, El Salvador,
Guatemala, Honduras, Nicaragua y Republica
Dominicana.

A todas las personas que participaron en este
seminario regional, se les expuso unaversién de la
PDG y del PEG que incorporaba los comentarios y
las recomendaciones que habian sido formuladas
en las reuniones de trabajo con el personal
juridico y administrativo de la CCJ. En el seminario
regional, las y los participantes conformaron
cuatro Grupos Focales con el objetivo de expresar
sus criticas y sugerencias relativas a los Ejes y
las Lineas Permanentes constitutivas de la PDG,
asi como en lo concerniente a los Objetivos
y las Metas del PEG. Posteriormente, cada
grupo expuso ante el plenario sus respectivas
recomendaciones, ademads de entregar una copia
impresa de sus aportes.

9.2.1. Recomendaciones relativas a la Politi-
ca de Género.

Las y los participantes en el seminario regional
expresaron dos recomendaciones de caracter
puramente formal con respecto a la PDG. La
primera de ellas sugirié denominar el documento
final “Politica regional de equidad de género”.
La segunda propuso redactar los Ejes de la PDG
empleando verbos en tiempo presente, y no en
futuro.

Las recomendaciones mds sustantivas se
focalizaron sobre el contenido de cada uno de los
Ejes de la PDG. Los aportes en tal sentido fueron
los siguientes:

- Eje 1 de la PDG: Formar, capacitar, sensibilizar
en género y en derechos humanos a las mujeres
centroamericanas.

Eje 2 de la PDG: Realizar investigaciones
regionales sobre derechos humanos y género.

- Eje 3 de la PDG: Elaborar y proponer normativas
comunitarias en materia de derechos humanos
para su debida aprobacion y formalizacion por los
correspondientes érganos del SICA.

Promover encuentros de las mujeres
de los distintos paises de la region
con el propdsito de formular politicas
regionales de género.

Contratar al personal técnico que cuente
con los conocimientos y la experiencia
para elaborar normativas regionales
en materia de género. Las asambleas
nacionales de los distintos paises de la
region cuentan con ese tipo de personal
técnico.

Aun cuando los Jefes de Estado posean
la voluntad de aprobar iniciativas en
materia de género, hay que trabajar
de cerca con los mandos intermedios
para que las iniciativas sean disefadas y
ejecutadas.

Revisién de las normativas existentes
para mejorarlas con la incorporacién
de la perspectiva de género. Una vez
qgue aquellas hayan sido mejoradas, es
importante promover su divulgacién.

Necesidad de conocer las politicas de
género existentes en el marco del SICA.
Aqui también es importante impulsar la
difusién de las mismas.

Promover entrevistas de campo e
instrumentos de medicion para conocer
lo que opina la poblacion sobre lo que
es necesario hacer o implementar en
Centroamérica en términos de politicas
de género

Es necesario que no veamos el abordaje
desde la perspectiva del proceso penal o
civil que enfrenta la mujer, sino ir a la raiz
del problema, la cual tiene que ver con
la creacion de oportunidades de empleo,
acceso a la educacion, atencién en salud,
etc.

Acercarse a la mujer rural para conocer
sus opiniones mediante encuestas y
entrevistas es una tarea que enfrenta
barreras sociales y culturales. Se
recomienda realizar coordinaciones con
la sociedad civil para ganarse la confianza
de las mujeres del campo.
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La violencia contra la mujer es un
problema que debe ser abordado de
forma conjunta entre el Estado y la
sociedad civil con el fin de ofrecer
respuestas integrales.

En el tema de la violencia contra la mujer
debe fortalecerse el trabajo preventivo.

A los programas académicos de los
centros de estudios debe incorporarse
asignaturas que aborden el tema de
género.

Las autoridades de los paises que
rectoran la politica de protecciéon a la
mujer deberian ser mayoritariamente
mujeres

La socializacion de las buenas practicas
debe hacerse en interconexion con otros
tomadores de decisién y autoridades del
Estado

Hay que facilitar el proceso de tratamiento
de la mujer agredida. Se recomienda
crear centros de tratamiento o clinicas
donde las victimas sean atendidas con
respeto y discrecion por profesionales.
Estas iniciativas deben promoverse en el
marco de acuerdos interinstitucionales.

- Eje 4 de la PDG: Facilitar y garantizar el acceso
de las mujeres centroamericanas a la justicia
comunitaria.

Revisar el Tratado de asistencia mutua
en materia penal, para transformarlo
en un instrumento agil y expedito. Es
necesario eliminar todos los tramites
burocraticos existentes al respecto.
Debe existir la cooperacion reciproca
entre las instituciones de persecucién
penal.

Todos los tratados operativos deben
ser de mas facil aplicacidn para evitar
gue se pierdan medios de prueba.
Los gobiernos deben crear una
partida especial para cada uno de los
organos del SICA que sea destinada a
fortalecer las politicas de género.

Eje 5 de la PDG: Establecer convenios de
cooperacién con los distintos érganos internos o
externos al SICA para la promocién de normativas
en el dmbito institucional.

Suscripcion de un convenio
multilateral a nivel regional para
la armonizacion de la justicia con
perspectiva de género.

La creacion de un observatorio
regional para la sistematizacion de
experiencias en materia de justicia y
género, en donde publicaciones, leyes
y estudios sean sistematizados en el
portal de la CCJ. Ver, por ejemplo:
www.observatoriojusticiaygenero.
gob.do

Tranversalizar la perspectiva de
género en los convenios ya suscritos
y en los convenios que la CCJ pueda
suscribir en el futuro.

- Eje 6 de la PDG: Divulgar y publicar el derecho
comunitario con perspectiva de género.

Eje 7 de

Creacion de wuna red regional de
comunicacién y divulgacion conformada
con los diversos socios institucionales de
la Corte.

La Corte debe cooperar con los poderes
judiciales para la creacion de un sistema
de intranet que permita canales de
comunicacidn efectivos.

Implementacidon de catedras virtuales o
mecanismos interactivos de formacion
por medio de una plataforma virtual.

la PDG: Crear un centro de

documentacion de la CCJ en materia de género y
de derechos humanos de las mujeres.

La creacion de este centro de
documentacion debe hacerse
mediante la firma de un convenio
entre los Estados Partes y la CCJ.

Establecimiento de una biblioteca
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virtual que sea accesible por
medio de red para todos los(as)
funcionarios(as) y operadores(as) de
justicia de los paises, estudiantes vy
toda persona interesada en conocery
documentarse sobre las materias que
sean de su interés.

= Crear una partida presupuestaria
por parte de los Estados y buscar
la cooperacion de organismos
internacionales.

- Eje 8 de la PDG: Buscar y captar recursos para
la promocién de iniciativas con perspectiva de
género en los &mbitos normativo e institucional.

= |nvolucrar a los gobiernos para
gue se comprometan a incluir
en las partidas presupuestarias
montos para apoyar los programas
y planes de trabajo.

= Formacién de jueces de la
region en materia de justicia con
perspectiva de género.

= |mplementar cursos de formacion
semi-presenciales.

= La CCJ puede brindar un curso
regional de formador de
formadores en el tema de género,
identificando a jueces que estén
interesados en la tematica y
aprovechando las experiencias de
la region.

= Busqueda de soluciones de corto
plazo que utilicen los recursos
disponibles. Existen limitaciones
presupuestarias.

= En Nicaragua existe una Politica
de Género a nivel del poder
ejecutivo.

= Retomar las lecciones de Ila
experiencia de facilitadores
judiciales en Nicaragua.

"= |o principal es la

institucionalizacion del género
para lograr fondos necesarios y
contrapartidas.

9.2.2. Recomendaciones relativas al Plan Es-
tratégico de Género.

Las 47 personas que participaron en el seminario
regional “Intercambio de experiencias exitosas
del abordaje de la temdtica de género en los
poderes judiciales relacionadas a la violencia
sexual también sugirieron recomendaciones con
respecto a cada uno de los Objetivos Estratégicos
del Plan Estratégico de Género de la CCJ. Tales
recomendaciones fueron las siguientes.

Objetivo Estratégico N2 1: Fortalecer y consolidar
la funcién de la Corte como tribunal de justicia.

Objetivo Estratégico N2 2: Fue ratificado, sin
comentarios o recomendaciones adicionales.

Objetivo Estratégico N2 3: Fue ratificado, sin
comentarios o recomendaciones adicionales.

Objetivo Estratégico N2 4: Actualizar la vigencia
de los convenios de cooperacion con los érganos
regionales y comunitarios.

= Se esta de acuerdo con la firma de un
convenio con el CSUCA para crear en las
universidades de la regidn una asignatura
sobre Derecho de Integracién con un
enfoque especial de género, pero al nivel
de toda la formacion.

Objetivo Estratégico N2 5: Articular esfuerzos
con la sociedad civil para impulsar la integracién
centroamericana.

= Se sugiere eliminar el verbo
“continuar” en la redaccién del OE-5,
ya que hasta ahora no ha existido una
interaccién mutua con la sociedad
civil. A lo sumo ha habido algunas
videoconferencias.

Objetivo Estratégico N2 6: Crear alianzas para
el desarrollo del derecho comunitario regional

157
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mediante estudios comparativos de la legislacion
de Centroamérica, a fin de armonizarla vy
uniformarla para fortalecer la integracién juridica
de la region.

= Si los estudios
continuarse a
para uniformar Ia
Centroamérica.

existen, deben
nivel  regional
legislacion en

Objetivo Estratégico N2 7: Mejorar la credibilidad
en la justicia comunitaria, desarrollando
y fortaleciendo alternativas que aseguren
prontitud, bajos costos, calidad y eficiencia en el
proceso.

= Alcanzar la eficacia con costos bajos
y de manera eficiente. La experiencia
de los juzgados moviles en Honduras
puede servir de ejemplo.

Objetivo Estratégico N2 8: Se estd de acuerdo
con este OE, ya que, sin sensibilizaciéon de todo
el personal de la CCJ, no sera posible lograr los
objetivos estratégicos propuestos, aun cuando se
cuente con el personal suficiente.

Objetivo Estratégico N2 9: Dotar al Area Juridica
de La Corte con los suficientes y calificados
recursos humanos, técnicos y materiales para
hacerla mas eficiente y eficaz.

= Creaciénde unaunidad de monitoreo,
seguimiento y evaluacion dela PDGy
del PEG de la CCJ.

Objetivo Estratégico N2 10: Crear una partida
presupuestaria con perspectiva de género que
permita un eficaz desarrollo de la PDG y el PEG
de la CCJ.

= Este OE fueratificado, sin comentarios
o recomendaciones adicionales.

Objetivo Estratégico N2 11: Fue ratificado, sin
comentarios ni recomendaciones adicionales.

Objetivo Estratégico N2 12: Fue ratificado, sin
comentarios ni recomendaciones adicionales.

Objetivo Estratégico N2 13: Fue ratificado, sin
comentarios ni recomendaciones adicionales.

Objetivo Estratégico N2 14: Desarrollar e
implementar en la Corte la tematica de la lealtad
de la competencia comercial y la proteccién al
consumidor.

= EIPEG proponeelaborarunProntuario
sobre Derechos del Consumidor.
Sin embargo, se considera que la
elaboracion de una normativa seria
de mayor utilidad para las mujeres
centroamericanas.



CAPITULO 10

El Sistema para el
Seguimiento de la Ejecucion
de la Politica de Género y del
Plan Estratégico de Género de
la Corte Centroamericana de
Justicia

Foto: Participantes Il Encuentro Regional «Integradas con Seguridad» 19 y 20 de Octubre del 2011.
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CAPITULO 10

EL SISTEMA PARA EL SEGUIMIENTO DE LA E]ECUCI()N DE LA POLITICA
DE GENERO Y DEL PLAN ESTRATEGICO DE GENERO DE
LA CORTE CENTROAMERICANA DE JUSTICIA

la PDG y el PEG es indispensable que la

CCJ cuente con un sistema que permita
monitorear y evaluar los niveles de cumplimiento
de las lineas de accidn, los objetivos estratégicos
y las metas planificadas.

Con el objetivo de asegurar la ejecucién de

Dicho sistema esta conformado por los siguientes
componentes:

a) Una instancia que posee la facultad
de aprobar y modificar el PDG vy el
PEG.

b) Una instancia rectora de la ejecucion,
el monitoreo y la evaluacion de la
PDGy el PEG.

¢) Una instancia de apoyo técnico y
logistico.

d) Un instrumento de planificacién
anual.

e) Uninstrumento de evaluacion.

10.1. La instancia con la facultad de aprobar
y modificar la Politica de Género y la Politica
de Género.

Esta instancia sdlo puede ser la Corte Plena,
la cual estd integrada en la actualidad por una
Magistrada y cinco Magistrados. Ella es la Unica
instancia que tiene la competencia para aprobar
e introducir eventuales reajustes a la PDG vy al
PEG.

10.2. La instancia rectora del seguimiento
y evaluacion de la Politica de Género y del
Plan Estratégico de la Corte.

Esta instancia es la Comision Permanente de
Género de la CCJ, la cual reemplaza a la otrora
Comision Especial de Género de la CCJ. Esta
conformada en la actualidad por una Magistrada
y dos Magistrados de la CCJ. A ella le corresponde
dirigir de manera permanente el proceso de
ejecucién de la PDG y el PEG, asi como darle
seguimiento al mismo y evaluarlo. A ella le
corresponde igualmente elaborar y someter a la
consideracién y aprobacién de la Corte Plena sus
propuestas de reajuste o modificacidon parcial o
total de la PDG y del PEG.

10.3. La instancia de apoyo técnico
y logistico.

Estainstancia es la “Unidad Técnica de Género”, la
cual reemplaza al otrora “Punto Focal de Género”.
Estda subordinada a la Comisién Permanente
de Género, a quien le brinda apoyo de caracter
técnico y logistico. La Unidad Técnica de Género
es laresponsable de formulary darle seguimiento
a los Planes Operativos Anuales (POA).

10.4. El Plan Operativo Anual.

El Plan Operativo Anual (POA) se formula cada
afo con el propdsito de concretizar, para ese aino
en particular, la implementacion de la Politica de
Género (PDG) y del Plan Estratégico (PEG) de la
Corte. En este sentido, el POA debe precisar de
manera explicita cuales son sus objetivos, metas,
actividades, productos, instancias ejecutoras y
cronograma anual de trabajo.

El POA debe ser aprobado por la CCJ en el mes
inmediatamente anterior al inicio de cada nuevo
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afio. Esto significa que el POA correspondiente
al 2012, el primer afio de implementacién de la
PDG y el PEG, debe estar elaborado y aprobado
en el mes de diciembre de 2011.

Al finalizar cada afo, la Unidad Técnica de Género
debe elaborar su Informe sobre la Ejecucién
del POA, a mas tardar, treinta dias después de
finalizado cada afo.

10.5. Los Informes de Evaluacion.

Durante el plazo de tiempo establecido para
la ejecucién la PDG y del PEG (2012-2016), la
Comisidn Permanente de Género, con el apoyo
de la Unidad Técnica de Género, elaborard dos
informes de evaluacién: (i) un Informe Ejecutivo
de Evaluacion Intermedia, y (ii) un Informe
Ejecutivo de Evaluacién Final.

El Informe Ejecutivo de Evaluacién Intermedia
se llevara a cabo durante el Trimestre Il del afio
2014. Dichoinforme evaluard el nivel de ejecucidn
de la PDG y del PEG, con base en las Lineas de
Accién Permanente (LAP) y los Indicadores de
Cumplimiento (IDC) de la PDG y con base también
en los Objetivos Estratégicos (OE) y las Metas (M)
del PEG. El Informe de Evaluacién Intermedia
debera identificar las lecciones aprendidas y las
recomendaciones para el periodo que resta para
terminar de implementar la PDG y el PEG.

El Informe Ejecutivo de Evaluacién Final se
llevard a cabo, a mas tardar, tres meses después
de finalizado el afio 2015, el Ultimo afio de
implementacién de la PDG y el PEG.
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ANEXO I: TABLAS ESTADISTICAS

Tabla N° 1

Estados del SICA que han firmado y ratificado
la CEDAW y su Protocolo Facultativo

Estados CEDAW Reservas Protocolo Facultativo

Firma: 7-Feb-1980

Belice Adhesion: 9-Dic- 2002
Ratificacion: 6-may-1980
Firma: 17-Jul-1980 Firma: 10-Dic-1999
Costa Rica
Ratificacion: 4-Abr-1986 Ratificacion: 20-Sep-2001
Firma: 14-Nov-1980 Arto. 29
El Salvador Firma: 4-Abr-2001
Ratificacion: 19-Ago-1981 (Par. 1)
Firma: 8-Jun-1981 Firma: 7-Sep-2000
Guatemala
Ratificacion: 12/Ago/1982 Ratificacion: 9-May-2002
Firma: 11-jun-1980
Honduras
Ratificacion: 3-Mzo-1983
Firma: 17-Jul-1980
Nicaragua
Ratificacion: 27-Oct-1981
Firma: 26-Jun-1980 Firma: 9-Jun-2000
Panama
Ratificacion: 19-Oct-1981 Ratificacion: 9-May-2001

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de las Naciones Unidas.

Tabla N° 2

Estados del SICA que han firmado y ratificado la Convencién de Belém do Para

Estados Fecha de firma Deposito
Belice 15/Nov/1996 Adhesion: 25/Nov/1996
Costa Rica 9/Jun/1994 Ratificacion: 12/Jul/1995
El Salvador 14/Ago/1995 Ratificacion: 26/Ene/1996
Guatemala 24/Jun/1994 Ratificacion: 4/Abr/1995
Honduras 10/Jun/1994 Ratificacion: 12/Jul/1995
Nicaragua 9/Jun/1994 Ratificacion: 12/Dic/1995
Panama 5/0ct/1994 Ratificacion: 12/Jul/1995

Fuente: Elaboracion propia con base en informacion de la OEA.
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Tabla N° 3

Clasificacion de los Casos Contenciosos resueltos por la CCJ segun la materia
(Del 12 de octubre de 1994 al 31 de mayo de 2011)

Cantidad de Casos

Materia de los Casos Contenciosos

Resueltos
Demanda por Denegacidn de Justicia 3
Demanda por Incumplimiento de Fallo Judicial 6
Demanda por Irrespeto de Fallo Judicial 16
Demanda por Violaciones a Derechos Humanos 5
Acusacion por Falsificacion de Documentos Publicos 1
Demanda contra Resolucién Administrativa en materia laboral 1
Demanda por Violacion a la Normativa de Pais Miembro del SICA 1
Demanda de Nulidad de Resolucién 20
Demanda por Violacién a la Normativa y Principios Comunitarios 13
TOTAL 66

Fuente: Secretaria General de la CCJ.

Tabla N° 4

Partes Procesales en los casos contenciosos resueltos por la CCJ
(Del 12 de octubre de 1994 al 31 de mayo de 2011)

Parte Demandada

Parte Demandante

Persona Natural 38 8 46*
Persona Juridica 4 12 16
Estado 3 0 3
Organo del SICA 1 0 1
TOTAL 46 20 66

Fuente: Secretaria General de la CCJ.

Nota*: De estos 46 casos, 12 (26.1%) fueron presentados por mujeres.
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Tabla N° 5

Composicion del total de la planta de personal*
de la Corte Centroamericana de Justicia
(Al 23 de junio de 2011)

Género
5 1 6
Magistrados(as) Titulares
(83.3%) (16,7%) (100.0%)
4 2 6
Magistrados(as) Suplentes
(66.7%) (33.3%) (100.0%)
1 1
Secretario(a) General (0.0%)
(100.0%) (100.0%)
1 1 2
Direccion Administrativa**
(50.0%) (50.0%) (100.0%)
2 0 2
Colaboradores Juridicos
(100.0%) (0.0%) (100.0%)
16 14 30
Personal Administrativo
(53.3%) (46.7%) (100.0%)
29 18 47
TOTAL
(61.7%) (38.3%) (100.0%)

Fuente: Elaboracion propia con base en la informacion recibida en la entrevista del 23 de junio de 2011 con la Jefa de Recursos
Humanos y Contrataciones de la CCJ.

Nota*: La planta de personal de la CCJ no incluye a las personas que estan realizando
pasantias, ni al personal pagado por proyectos externos o contratado temporalmente.

Nota**: Existen dos Direcciones. La Direccion de Relaciones Publicas e Internacionales,

ocupada en la actualidad por una mujer, y la Direccion Administrativa-Financiera,

ocupada actualmente por un hombre.
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Poblacién de los paises centroamericanos segun género en 2010

Poblacion segtin género

Paises
154,000 152,000 306,000
Belice
(50.3%) (49.7%) (100.0%)
2,385,753 2,308,870 4,694,623
Costa Rica
(50.8%) (49.2%) (100.0%)
3,669,065 3,784,238 7,453,303
El Salvador
(49.2%) (50.8%) (100.0%)
7,000,208 7,361,458 14,361,666
Guatemala
(48.7%) (51.3%) (100.0%)
3,797,411 3,816,934 7,614,345
Honduras
(49.9%) (50.1%) (100.0%)
2,897,287 2,927,853 5,825,140
Nicaragua
(49.7%) (50.3%) (100.0%)
1,761,809 1,734,987 3,496,796
Panama
(50.4%) (49.6%) (100.0%)
21,665,533 22,086,340 43,751,873
TOTAL
(49.5%) (50.5%) (100.0%)

Fuente: Elaboracién propia con base en las cifras del Sistema Regional de Indicadores de Seguridad Alimentaria y Nutricional

(SIRSAN) del SICA.
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ANEXO II: DOCUMENTOS

DOCUMENTO N2 1
GUIA PARA LAS ENTREVISTAS EN PROFUNDIDAD
CON LOS Y LAS INFORMANTES CLAVE

Como parte del proceso de implementacién

Politica de Género de la CCJ?

del proceso de elaboracion de la Politicade 1.2, ¢Cuéles deberian de ser, en su opinion,
Género Yy del Plan EStratégiCO de la Corte los Objet‘ivos principa/es de la futura
Centroamericana de Justicia, financiado con Politica de Género de la CCJ?
fondos de la Agencia Espainola de Cooperacidn 1.3, éCuales deberian de ser, en su opinion,
Internacional para el Desarrollo (AECID), los ejes fundamentales de la futura
estd prevista la realizacién de Entrevistas en Politica de Gé de la CCJ?
Profundidad con informantes claves que laboren olitica de Genero de la ’
dentro o fuera de la Corte.
2. PREGUNTAS RELATIVAS AL FUTURO PLAN

El propodsito de las Entrevistas en Profundidad
consiste en conocer los puntos de vista y las
recomendaciones de las personas entrevistadas
con respecto al contenido del futuro Plan

ESTRATEGICO DE GENERO DE LA CCJ.

= . D 2.1. La CCJ posee actualmente un Plan
Es:crateglco de Género y de la futura Politica de Estratégico (2009-2013). ¢éPodria sugerir
Género de la CCJ. . . .
algunas ideas que permitan incorporar
Cada entrevista se realizard de manera individual. y transversalizar la tenl"né.tica de género
Las entrevistas se desarrollardn con base en la en el actual Plan Estratégico 2009-20013
presente Guia de Preguntas. a fin de que la CCJ pueda contar con un
) Plan Estratégico de Género?
Las preguntas de la presente Gu[a. aparecen 72 ¢Cudles serian, a su juicio, las metas
agrupadas en ’qos b'°9“es tematicos: uno, principales que la CC) debe proponerse
referido a la Politica de Género vy, el otro, relativo , .
. alcanzar en el drea de género durante el
al Plan Estratégico. . . .
plazo de ejecucion del Plan Estratégico
1. PREGUNTAS RELATIVAS A LA FUTURA de Genero?
POLITICA DE GENERO DE LA CCJ. 2.3.  ¢Cudles serian, a su juicio, las principales

1.1. ¢Cuales deberian de ser, en su opinion,
los principios fundamentales de la futura

acciones que deberian ser ejecutadas por
la CCJ durante el plazo de ejecucién del
futuro Plan Estratégico de Género?
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DOCUMENTO N2 2

GUIA PARA EL GRUPO FOCAL CON EL PERSONAL JURIDICO Y
ADMINISTRATIVO DE LA CORTE CENTROAMERICANA
DE JUSTICIA (CCJ)

para el Grupo Focal que se llevard a cabo

Las siguientes preguntas constituyen la Guia

con el personal juridico y administrativo de
la Corte Centroamericana de Justicia (CCJ). Las
preguntas han sido agrupadas en dos bloques
tematicos: uno referido a la Politica de Género
de la CCJ, el otro, relativo al Plan Estratégico de
Género de la CCJ.

*  PREGUNTAS RELATIVAS A LA POLITICA DE
GENERO DE LA CCJ.

1.

¢Cudles serian los principios
fundamentales que deberian inspirar
una Politica de Género de la CCJ?

¢Cudles serian los objetivos principales
gue deberia tener una Politica de Género
de la CCJ?

¢Cudles serian los ejes o capitulos
temdticos esenciales que deberian
formar parte de una Politica de Género
de la CCJ?

¢Cudles son los principales factores
gue podrian obstaculizar o facilitar Ia
implementacién de una Politica de
Género de la CCJ?

PREGUNTAS
ESTRATEGICO DE GENERO DE LA CCJ.

RELATIVAS AL PLAN

La CCJ posee actualmente un Plan
Estratégico (2009-2013) y, con base en
este Ultimo, la CCJ ha decidido formular
un Plan Estratégico especifico en materia
de género. ¢Podrian sugerir algunas
ideas que permitan concretizar el actual
Plan Estratégico 2009-20013 en un Plan
Estratégico de Género?

¢Cudles serian las metas principales que
la CCJ debe proponerse alcanzarenelarea
de género durante el plazo de ejecucion
del Plan Estratégico de Género?

¢Cuadles serian las principales acciones
que deberian ser ejecutadas por la CCJ
durante el plazo de ejecucién del Plan
Estratégico de Género de la CCJ?

¢Cudles son los principales factores
gue podrian obstaculizar o facilitar Ila
implementacién de un Plan Estratégico
de Género de la CCJ?
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